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Wstep

Prezentowany w raporcie zestaw przyktaddéw nie jest wyczerpujacy, zas prezentowane rozwigzania nie byty
weryfikowane pod wzgledem jakosciowym. W tym sensie dokumentu nie nalezy traktowac jako listy
,dobrych praktyk” a tym bardziej jako petnej inwentaryzacji innowacyjnych dziatan podejmowanych przez
polskie samorzady i ich partneréw. Intencjg autora byto wyjasnienie niektérych narzedzi zwigzanych ze
wspieraniem przedsiebiorczosci przez polskie gminy oraz zilustrowanie tych instrumentéw dostepnymi
przyktadami praktycznych zastosowan. Materiat nalezy zatem traktowac jako otwarty katalog, ktory
powinien by¢ z czasem aktualizowany oraz uzupetniany o kolejne przyktady jeszcze lepszych rozwigzan
tworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez JST mozna zdefiniowaé jako kazdg informacje,
dziatanie lub zaniechanie dziatania gminy, ktére wywiera wptyw na rozwdj lokalnych podmiotéw
gospodarczych. Bez watpliwosci wptyw, jaki te instrumenty wywieraja na podmioty prowadzgce lub
rozpoczynajace dziatalnos¢ gospodarczg (a szczegdlnie z sektora MSP), powinien by¢ pozytywny, czyli
powinien przyczyniac sie do rozwoju przedsiebiorczosci.

Istnieje wiele réznego rodzaju klasyfikacji instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci zwigzanej w
sektorem MSP przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna takze stwierdzi¢, iz ich gama jest bardzo
szeroka oraz elastyczna.

instrumentow wspierani przedsiebiorczosci wptywajg na rozwdj przedsiebiorstw i samej
przedsiebiorczosci na wielu poziomach: lokalnym, regionalnym i docelowo na ogélnokrajowym. Rozwdj ten
mozna okreslic jako wszelki dfugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktorym mozina wyrdznic
prawidtowo po sobie nastepujgce etapy przemian (fazy rozwojowe) danego obiektu (uktadu), wykazujgce
stwierdzalne réznicowanie sie tego obiektu pod okreslonym wzgledem(*).

Mozna zatem stwierdzi¢, iz rozwdj jest ogdlnie stanem bardzo pozytywnym i pozadanym w kaide;j
dziedzinie, w ktdorej moze sie on pojawié (rowniez w przypadku sektora MSP dziatajgcego w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego).

Wszelki rozwéj dotyczacy danego regionu musi by¢ rozpatrywany wzgledem uwarunkowan okreslonego
obszaru, ktérego dotyczy. Kazde wojewddztwo czy gmina, ma inne cele, narzedzia, instrumenty do
dyspozycji oraz uwarunkowania w jakich funkcjonuje. To czy dane $rodowisko lokalne bedzie sie rozwijato
lepiej, badZ gorzej zalezy od posiadanych przez nich zasobdw. Dotyczy to m.in. kapitatu ludzkiego, zasobdw
finansowych, lub naturalnych, a takze dobytku kulturowego (ich tradycji i wydarzen historycznych),
potozenia geograficznego, zasad funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, roli w regionie i
specyfiki mieszkancow.

Wynika stad, ze dla jednych regiondw pewien aspekt moze by¢ szansg na rozwdj, badz czasem nawet
jedyna szansg na staty rozwdj, a dla innych ten sam aspekt moze by¢ duzym ograniczeniem.

Do czynnikéw wptywajacych szczegdlnie na rozwdj lokalny i regionalny mozna zaliczy¢:
* Infrastrukture techniczng,
* Kapitat ludzki
* Kapitat spoteczny i innowacyjnos¢ (tzw. czynniki miekkie)
*  Autonomicznosc¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego w ustalaniu wtasnej polityki. Wiekszy
zakres autonomii moze Swiadczy¢é o tym, ze wiekszg role w wyznaczaniu tendencji na skale

globalng, bedzie odgrywat ukfad regionalny.
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Istnieje wiele réznego rodzaju klasyfikacji instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci zwigzanej w
sektorem MSP przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna takze stwierdzi¢, iz ich gama jest bardzo
szeroka oraz elastyczna.

1. Modele rozwoju miast w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

W ramach badan w projekcie Regiogmina w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyrdzniono kilka modeli
rozwoju jednostek osadniczych:

1) Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich), opierajacy
sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu roli osrodkéw stymulowania rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Na poziomie ponadpowiatowym i ponadregionalnym. Cechg charakterystyczng
tych miast jest duza bezwzgledna liczba podmiotéw gospodarczych, duza liczba podmiotow
duzych, relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.

2) Model obowigzujagcy w gminach podmiejskich potozonych w rejonie Bydgoszczy i Torunia,
opierajacy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci, praktycznym braku bezrobocia
oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy mieszkaniowej dla ktérej liczne rodzaje dziatalnos¢
gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie niepozadane.

3) Model obowigzujacy w gminach przyweztowych drég A-1 i S-5, opierajacy sie na wyjgtkowo
korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalnosci wymagajacych bardzo dobrej dostepnosci
transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa produkcja).

4) Modle obowigzujagcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku do
gtéwnych osrodkédw wojewddztwa, opierajacy sie na zwyczajnym duzym znaczeniu rolnictwa,
statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do liczbg lokalnie dostepnych
miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem stosunkowo wysokiego
poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych ze wzgledu na
peryferyjne potozenie.

5) Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezagcych peryferyjnie w
stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa), opierajac sie na funkcji rolniczej,
statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad liczbg lokalnie
dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede wszystkim do najwiekszych miast
wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokiego poziomu bezrobocia) i
umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych.

6) Model obowigzujagcy w gminach miejskich (poza 4 miastami prezydenckimi - powiatami
grodzkimi), w ktérych podstawowa determinantg rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona
niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnosc terenéw inwestycyjnych.

Dla kazdego z tych modeli przydatne bedg okreslone instrumenty wsparcia. Czes$¢ z tych instrumentow
bedzie uniwersalna dla wszystkich typow jednostek osadniczych. Generalnie instrumenty podzielié
mozemy na wywierajagce wplyw na podmioty gospodarcze oraz oddzialujagce na ich otoczenie.
Instrumenty wptywajgce na podmioty gospodarcze mogg przyjmowac forme sugestii (np. ulgi podatkowe
w przypadku podatku od nieruchomosci) bgdZ nakazu administracyjnego (np. nakaz modernizacji zaktadu
ze wzgleddéw srodowiskowych). Natomiast instrumenty wptywajgce na otoczenie, w ktérym funkcjonuje
przedsiebiorstwo dotyczg formowania i ksztattowania waloréw gminy, ktére nastepnie stanowia
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przestanke decyzji gospodarczych firm. Mozna do nich zaliczy¢é np. infrastrukture techniczng czy zasoby sity

roboczej. W projekcie Regiogmina uwzgledniono 10 obszaréw czy bazowych instrumentédw na podstawie

ktérych wyodrebniono szczegétowe instrumenty o charakterze uniwersalnym. Obszary stuzgce do tego

wyodrebnienia sg nastepujace:

10.

Lokalne instytucje otoczenia biznesu jako Lokalne Organizacje Gospodarcze (LOG);

Mechanizm ksztaftowania budietu gminy poprzez zmiane kalendarium budzetowego i
szczegdtowosci okreslania budzetu, wraz z prowadzeniem konsultacji co do jego zatozen z
lokalnymi srodowiskami gospodarczymi;

Standardy proprzedsiebiorczego funkcjonowania administracji lokalnej wraz z mechanizmem ich
wdrazania i biezgcego pozycjonowania gmin;

Standardy wspétpracy lokalnych MSP, jako podwykonawcéw wobec wiodacych w regionie oraz
kraju firm;

Formuty wspdtpracy funduszy poreczeniowych z lokalnymi MSP dla uruchomienia poreczen dla ich
konsorcjow przetargowych, leasingu oraz faktoringu;

Formuty dziatania Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego dziatajgcych w formie spdtek
komandytowych, przy udziale lokalnych przedsiebiorcéw, jako komplementariuszy oraz
Regionalnego Funduszu Rozwoju, BGK, gmin i powiatu jako komandytariuszy;

Standardy i procedury tworzenie przez gminy, mikrostref aktywnosci gospodarczej wraz
mechanizmami wspodtpracy z lokalnym rynkiem finansowym;

Formuty realizacji przez gminy i powiaty lokalnych inkubator w przedsiebiorczosci wraz z
dostepem poprzez ROG do informacji zarzadczej dla firm, a takze procedur budowy gminnych
centréw handlu lokalnego;

Formuta subsydiarnej struktury (instytucjonalnej i produktowej) wsparcia w celu zintegrowanego
i kompleksowego sposobu obstugi przedsiebiorstw planujgcych ekspansje inwestycyjna,
eksportowa i innowacyjng poprzez RGO wraz z formami dystrybucji informacji: powiatowe
konferencje gospodarcze, portale i wyszukiwarki partneréw;

Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw aktywnosci
gospodarczej, poprzez integracje systemu transportu zbiorowego, wraz uruchomieniem lokalnych
weztéw przesiadkowych jako centréw aktywnosci spotecznej.

Lista zaproponowanych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego instrumentdw o charakterze

uniwersalnym jest nastepujgca:

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

Lokalne Plany Rozwoju Gospodarczego;

Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego;

Lokale Organizacje Gospodarcze;

Kalendarium Budzetowe;

Regionalne Obserwatorium Gospodarcze;

Mikrostrefy Aktywnosci Gospodarczej;

Standardy proprzedsiebiorczego funkcjonowania administracji lokalnej;

Standardy wspétpracy lokalnych MSP, jako podwykonawcéw wobec wiodacych w regionie oraz
kraju firm;

Formuty wspétpracy funduszy poreczeniowych z lokalnymi MSP;

Formuty realizacji przez gminy i powiaty lokalnych inkubatoréw przedsiebiorczosci;
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2. Lokalny Program Rozwoju Gospodarczego

Lokalny Program Rozwoju Gospodarczego - to plan dziatan przyjmowany przez rade gminy
ukierunkowany na wspieranie rozwoju sektora matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) okreslajacy: (1)
diagnoze sytuacji gospodarczej w gminie, (2) problemy i wynikajgce z nich potrzeby, (3) kierunki dziatan
wspomagajacych rozwdj sektora MSP wraz z inicjatywami (projektami), (4) sposéb nadzoru nad jego
realizacja.

Waznym sktadnikiem procesu opracowywania takiego planu jest wspétpraca z lokalnym
Srodowiskiem gospodarczym. Zaktada sie, ze LPRG przyczyni sie do wspierania w skoordynowany sposéb
rozwoju lokalnego sektora MSP, jak réwniez utatwi dostep do $rodkéw unijnych w nowej perspektywie
finansowej.

Przyktady korelujgce z LPRG:

Uwzglednianie problematyki wspierania i rozwoju przedsiebiorczosci w wieloletnich strategiach
rozwoju; Mozliwos¢ udziatu lokalnych przedsiebiorcéw w wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gminy;

Przyktady

W przyjetej przez Rade Gminy Bransk (woj. podlaskie), Strategii zrdwnowazonego rozwoju Gminy Bransk na
lata 2001-2020, okreslono pie¢ celdw strategicznych oraz 41 kierunkdéw rozwoju, a takze priorytety rozwoju.
W ramach programu strategicznego w dziale ,,Przedsiebiorczos¢” okreslono cel strategiczny: rozwdj sektora
matej i Sredniej przedsiebiorczosci oraz cztery cele ogdlne: zréznicowanie dziatalnosci matych i srednich
przedsiebiorstw; stworzenie warunkow dla tworzenia i wykorzystania potencjatu rozwojowego sektora matej
i Sredniej przedsiebiorczosci; pobudzanie mieszkancow do tworzenia dodatkowych miejsc pracy w sektorze
ustug; wzrost wymiany handlowej o znaczeniu ponadlokalnym. W strategii wskazano m.in. obszar dotyczacy
matej i sredniej przedsiebiorczosci, dla ktérego zdefiniowano cele szczegdtowe: tworzenie warunkéw do
rozwoju przedsiebiorczosci; rozwdj wspoétpracy pomiedzy organami administracji samorzadowej i
producentami poszczegdlnych branz; zwiekszenie konkurencyjnosci; poprawa dostepu do informacji o ryn-
kach zbytu, kooperantach, technologiach, zrédtach finansowania itp.; zapewnienie mozliwosci korzystania z
zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci.

W przyjetej przez Rade Miasta i Gminy Biatobrzegi (woj. mazowieckie), Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Biatobrzegi 2014-2020 wyznaczono sze$¢ celéw strategicznych z przypisanymi im celami operacyjnymi, w tym:
Silna gospodarka oparta na kluczowych branzach (z celami operacyjnymi takim jak: Wsparcie lokalnych
przedsiebiorstw z branz kluczowych, Zapewnienie dostepnosci i atrakcyjnosci terendéw inwestycyjnych) oraz
Wysoki poziom atrakcyjnosci turystycznej (np. Wsparcie lokalnych przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy
turystycznej, modernizacja i rozbudowa infrastruktury turystycznej). W Strategii tej zawarto rowniez
konkretne (zwymiarowane) dziatania do podjecia przez Urzad. Realizacje wymienionych celéw przewidziano
w perspektywie piecioletniej z zaktadang mozliwoscig kontynuacji podjetych inwestycji w kolejnych latach.

W przyjetej przez Rade Miejska Srody Wielkopolskiej (woj. wielkopolskie), Strategii Rozwoju Gminy Sroda
Wielkopolska na lata 2015-2020 wyznaczono trzy cele strategiczne: dynamiczna gospodarka; przyjazna
przestrzen; aktywny kapitat spoteczny. Osiggniecie celu strategicznego ,,dynamiczna gospodarka”, zamierzano
uzyskaé¢ za pomocg zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez spdjng polityke inwestycyjng (tj.
opracowanie polityki inwestycyjnej i kompleksowej oferty inwestycyjnej, powotanie stanowiska ds. obstugi
inwestoréw, modernizacje strony internetowej, stworzenie bazy ofert i materiatdw promocyjnych) oraz



http://bip.ug.bransk.wrotapodlasia.pl/f2540c231740592/920a8f09c8d0a99/var/resources/7/17/76/Stratrgia_rozwoju.pdf
http://bip.ug.bransk.wrotapodlasia.pl/f2540c231740592/920a8f09c8d0a99/var/resources/7/17/76/Stratrgia_rozwoju.pdf
file:///C:/Users/mmatus1/Downloads/Strategia_Rozwoju_MiG_B-Gi.pdf
file:///C:/Users/mmatus1/Downloads/Strategia_Rozwoju_MiG_B-Gi.pdf
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poprzez wzmocnienie wspotpracy i propagowanie postaw przedsiebiorczych (stworzenie forum wymiany
doswiadczen i wspoétpracy przedsiebiorcéw, ukierunkowanie istniejgcych partnerstw na wspotprace w zakresie
dziatalnosci gospodarczej, wspoétprace przedsiebiorcéw z lokalnymi szkotami zawodowymi).

W przyjetej przez Rade Miejska w Tarczynie (woj. mazowieckie), Strategii Rozwoju Gminy Tarczyn na lata 2002-
2017, wyznaczono dwa cele strategiczne zwigzane ze wspieraniem przedsigbiorczosci, tj.: Gmina Tarczyn -
zapleczem mieszkalnym, rekreacyjnym, ustugowym i inwestycyjnym dla aglomeracji warszawskiej (Cel |) oraz
Gmina Tarczyn - przyjazna dla sektora MSP (Cel 1V). Oprécz celéw strategicznych, w dokumencie
sformutowano 14 celéw operacyjnych, w tym: Rozwdj przetwdrstwa i ustug, Wspieranie Sektora MSP,
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy Promocja oferty gminy Tereny pod inwestycje, Rozbudowa
systemow infrastruktury technicznej oraz Poprawa stanu sieci drogowej .

W przyjetej przez Rade Miasta Ciechanowa (woj. mazowieckie), w 2004 r. i dwukrotnie aktualizowanej
Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Ciechanowa do roku 2023, cel strategiczny pn. Tworzenie
warunkow do rozwoju gospodarczego i wzrostu przedsiebiorczosci od 2016 r miat by¢ realizowany w
szczegblnosci poprzez cel operacyjny pn. Prowadzenie lokalnej kompleksowej polityki gospodarczej
wspierajgcej rozwdj przedsiebiorczosci przy wspotpracy z samorzgdem gospodarczym oraz przygotowanie
terenow pod inwestycje. Cele te miaty by¢ zrealizowane poprzez nastepujgce zadania: opracowanie i
stosowanie systemu ulg i preferencji dla podmiotow tworzgcych nowe miejsca pracy, inwestujgcych lub
wprowadzajgcych nowoczesne technologie; wypracowanie form wspdtpracy i wspotdziatania w realizacji
zadann samorzqdu na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego; skierowanie do przedsiebiorcow i
potencjalnych inwestordow kompleksowej informacji gospodarczej, w tym marketing oferty inwestycyjnej;
wspotprace z samorzgdem gospodarczym, stuzqcq wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci; opracowywanie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego; powiekszanie zasobow gruntow pod inwestycje
zgodne z planami zagospodarowania przestrzennego oraz stopniowe uzbrajanie tych terendw; poprawe
warunkow funkcjonowania przedsiebiorczosci przez powiekszanie specjalnej strefy ekonomicznej.

Aktywnos¢ gmin w sporzadzaniu odrebnych programdéw wspierania przedsiebiorczosci

Przyktady

W gminie Kotaczyce (woj. podkarpackie), od Ilutego 2016 r. obowigzywata Strategia Promocji
Przedsiebiorczosci na lata 2015-2020. Dokument ten wyznaczat pie¢ celdw strategicznych, tj.: tworzenie
sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju Gminy jako atrakcyjnego miejsca do inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wzrost rozpoznawalnosci Gminy jako miejsca sprzyjajagcego rozwojowi
przedsiebiorczosci, rozwdj i poprawa funkcjonowania systemu komunikacji i infrastruktury technicznej,
zagospodarowanie gminy w sposdb racjonalny pod wzgledem przestrzennym i architektonicznym, poprawa
warunkow zycia mieszkanncéw w oparciu o rozwdéj osobisty, wspotpraca miedzynarodowa. W ramach celéw
strategicznych okreslono cele operacyjne, dotyczace: wspierania rozwoju narzedzi finansowych dla rozwoju
przedsiebiorstw i zaktadania nowych podmiotéw gospodarczych oraz modernizacje sektora Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, wspierania rozwoju handlu, rzemiosta i matej wytwdrczosci, rozbudowe infrastruktury
drogowej oraz wodociggowo-kanalizacyjnej, budowe chodnikéw, oswietlenia, parkingéw, uwzglednienia
terendw przeznaczonych pod inwestycje w dokumentach urbanistycznych Gminy, wspoétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie rozwojem kapitatu ludzkiego. W strategii zaprezentowano wyniki badan
ankietowych wsréd lokalnych przedsiebiorcéw, ktérzy okreslajgc bariery w rozwoju przedsiebiorczosci
wskazywali na skomplikowane przepisy prawne, w tym podatkowe oraz duzg konkurencje wsrdéd
przedsiebiorcow dziatajgcych w tej samej branzy.

Gmina Ryki (woj. lubelskie), oprdcz Strategii Rozwoju Lokalnego, dysponowata dokumentem pn. Strategia
Gospodarcza Marki Ryki na lata 2015-2020 okres$lajgcym dziatania stuzgce budowaniu swiadomosci marki
gospodarczej Ryk oraz cele i zadania dotyczace rozwoju/wspierania przedsiebiorczosci . W tej strategii w
ramach pierwszego celu strategicznego (Wykreowanie wiarygodnej i rozpoznawalnej gospodarczej Marki Ryki,
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w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, opartej na atrakcyjnej i konkurencyjnej ofercie inwestycyjnej)
okreslono dwa cele operacyjne, tj.: 1.1. Stworzenie atrakcyjnych i konkurencyjnych warunkéw do
inwestowania poprzez realizacje kompleksowych dziatan dostosowawczych oraz promocyjnych; 1.2.
Wypracowanie oraz rozwodj wyrdzniajacej i kompleksowej oferty skierowanej do inwestoréw krajowych i
zagranicznych. W ramach drugiego celu strategicznego (Stworzenie i wzmocnienie warunkow do powstawania
i rozwoju przedsiebiorczosci w Gminie Ryki bedacej otwartym i silnym partnerem biznesowym) okreslono
takze dwa cele operacyjne, tj.: Il.1. Wykreowanie i rozwdj silnej lokalnej przedsiebiorczosci poprzez dziatania
informacyjno-edukacyjno-wspierajgce; 1.2. Budowa wizerunku silnego i konkurencyjnego osrodka
przedsiebiorczosci dziatajgcego w oparciu o dialog i wspodtprace.

Gmina Konin (woj. wielkopolskie), oprdcz Strategii Rozwoju, posiadata Program Wspierania Przedsiebiorczosci
na lata 2014-2016i 2017-2019. Drugi z ww. Programéw, przy niezmienionym celu gtéwnym, byt rozbudowang
i zmodyfikowang wersja Programu Wspierania Przedsigbiorczosci w Koninie na lata 2014-2016. Program ten
wyznaczat cztery obszary interwencji, tj.: poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
tworzenie mechanizméw i struktur sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, budowe kompetencji
pracownikéw na rynku pracy oraz koordynacje wspotpracy i zarzgdzania rozwojem na poziomie Koninskiego
Obszaru Strategicznej Interwencji. Przewidziano w nim przedstawianie organizacjom zrzeszajacym koninskie
firmy oraz przedsiebiorstwom koninskim, informacji nt. planowanych w danym roku inwestycji komunalnych
i zamowien publicznych; organizacji Koninskich Targéw Przedsiebiorczosci; organizacji szkolen i warsztatéw
dla przedsiebiorcow obejmujacych rézne aspekty prowadzenia firmy.

Urzad Miejski w Swietochtowicach (woj. $laskie), od kwietnia 2017 r. dysponowat dokumentem pn. ,Plan
Rozwoju Przedsiebiorczosci w Miescie Swietochtowice w latach 2017-2020”. Celem gféwnym tego programu
byto okreslenie dziatan w perspektywie do 2020 r., ktére Gmina winna podjg¢, by rozwija¢c nowoczesng i
konkurencyjng gospodarke przy wykorzystaniu posiadanych na swoim terenie zasobdéw. Jako Zrddto
finansowania proponowanych w Programie dziatann wskazano przede wszystkim srodki budzetu miasta. Jak
podat Petnomocnik Prezydenta Miasta ds. Rozwoju Gospodarczego program ten byt opracowany przy
czynnym udziale Srodowiska przedsigebiorcéw, ktérzy na biezgco wnosili uwagi i sugestie oraz zostat
przedstawiony Zarzadowi Rady Gospodarczej przy prezydencie Miasta, w celu zapoznania reprezentantow
lokalnego srodowiska gospodarczego z planowanymi dziataniami Gminy w perspektywie najblizszych czterech
lat dotyczacymi poprawy stanu przedsiebiorczosci.

Uwzglednianie zadan wspierania przedsiebiorczosci w innych dokumentach strategicznych gmin

Przyktady

W gminie Metgiew (woj. lubelskiej w okresie objetym kontrolg zadania dotyczace wspierania
przedsiebiorczosci uwzgledniaty réwniez Plany Odnowy Miejscowosci (sotectw) na lata 2013-2019.
Dokumenty te okreslaty cele i dziatania ukierunkowane na tworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw
rozwoju m.in.: rolnictwa, przedsiebiorczosci czy zycia mieszkancow. Wskazywaty zadania inwestycyjne,
stuzgce zmniejszeniu réznic i dysproporcji, jakie wystepuja na poziomie rozwoju obszaréw wiejskich w
stosunku do terendéw miejskich poprzez m.in.: rozwdj agroturystyki, wdrozenie rolnictwa ekologicznego,
stworzenie systemu skupu i odbioru ptodéw i przetworéw rolnych. W ramach Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy w Gminie realizowano projekt pn. ,,Marka lokalna szansg rozwoju przedsiebiorczosci
na Szlacheckim Szlaku w wojewddztwie lubelskim”.

W gminie Psary (woj. slaskiej w okresie objetym kontrolg zadania dotyczace wspierania przedsiebiorczosci,
opracz strategii rozwoju, uwzgledniaty Lokalne Programy Rewitalizacji Gminy na lata 2009-2016 i 2016-2023.
W tym ostatnim wyznaczono trzy podstawowe cele, z tego jeden ukierunkowany na wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci, tj. Aktywizacja potencjatu zawodowego i przedsiebiorczego mieszkancoéw. Realizacji tego
celu majg stuzyc trzy kierunki dziatan, tj. podniesienie kwalifikacji zawodowych oséb pozostajgcych bez pracy,



https://www.konin.pl/index.php/1144.html
http://www.rybczewice.pl/marka-lokalna-szansa-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-szlacheckim-szlaku-w-wojewodztwie-lubelskim,268.html
http://www.rybczewice.pl/marka-lokalna-szansa-rozwoju-przedsiebiorczosci-na-szlacheckim-szlaku-w-wojewodztwie-lubelskim,268.html
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wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia oraz tworzenie warunkéw lokalowych dla rozwoju
i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W gminie Pszczyna (woj. slaskiej zadania dotyczace wspierania przedsiebiorczosci oprécz strategii rozwoju,
uwzgledniata Strategia Promocji Pszczyny na lata 2012-2014.

W gminie Wtoszczowa (woj. Swietokrzyskiej zadania dotyczgce wspierania przedsiebiorczosci, oprocz strategii
rozwoju, uwzgledniat Program Rewitalizacji Gminy W+toszczowa na lata 2016-2024. Potrzeby wskazane w
Programie dotyczyty zwiekszenia oraz pobudzenia przedsiebiorczosci mieszkarcéw z obszaru rewitalizacji
dotyczace handlu i ustug; wspierania rozwoju dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw i/lub zaktadania
nowych dziatalnosci gospodarczych na obszarze rewitalizacji, tworzenie warunkéw do rozwoju wspotpracy
miedzysektorowej (sektor publiczny oraz prywatny. W ramach projektow rewitalizacyjnych przewidziano
projekt pn. Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia przedsiebiorczosci mieszkaricéw polegajacy przede
wszystkim na pomocy w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej
na wyznaczonym obszarze rewitalizacji.

W miescie Zyrardéw (woj. mazowieckiej jednym z celéw znowelizowanego Programu Rewitalizacji, przyjetego
w 2017 r., jest Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci na terenie rewitalizacji. Dziatania Programu majg by¢
skoncentrowane na: wykorzystaniu wewnetrznego potencjatu obszaru rewitalizacji dla tworzenia atrakcyjnych
warunkow dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz na przywrdéceniu funkcji centrotwdrczych dla obszaréw
centralnych Zyrardowa.

Wiaczanie przedsiebiorcow do przygotowywania dokumentdw strategicznych

Przyktady

Zyrardéw. W 2016 r., w ramach prowadzenia prac nad aktualizacjg Programu Rewitalizacji, Miasto zasiegato
opinii przedsiebiorcow, ktdrzy zawiesili badz zlikwidowali dziatalnos¢ gospodarczg. Celem tego badania byto
poznanie ich stanowiska na temat skutkow dziatan podejmowanych przez Miasto dla wzrostu
przedsiebiorczosci i zwiekszenia atrakcyjnosci obszaru. Uzyskane informacje daty poszerzony obraz sytuacji
drobnej przedsiebiorczosci, przyczyn zawieszenia lub likwidacji dziatalnosci oraz dziatan, ktére moga
aktywizowac zainteresowanych do otwierania dziatalnosci gospodarczej. Badani przedsiebiorcy podkreslali, ze
aby w petni wykorzystac¢ potencjat miasta nalezy promowac ten program, w tym informowac mieszkancow
Zyrardowa o jego istnieniu oraz mozliwosciach. Dziatalnoé¢ promocyjno-informacyjna mogtaby przyjaé forme
spotkan z ekspertami, wyjasniajgcymi istote zmian oraz korzysci z niej ptynace.

Warto tez wskazaé, ze Miasto Zyrardéw zasiegajgc opinii przedsiebiorcéw, ktérzy zawiesili badz zlikwidowali
dziatalnos¢ gospodarczg pozyskato istotne informacje o koniecznych dziataniach ze strony wtadz miasta, ktére
mogg mieé znaczenie dla decyzji przedsiebiorcow o wznowieniu aktywnosci gospodarczej.

Realizacja gminnego / lokalnego programu rewitalizacji

W ramach projektu PO WER "Zainspiruj naszg przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje dla planistéw
— etap I" opracowano praktyczny poradnik dla mieszkarncéw i wtadz lokalnych dot. opracowania gminnego
programu rewitalizacji. Publikacja jest ilustrowana przyktadami dobrych praktyk w realizacji programéw
rewitalizacyjnych. Link do poradnika -> ,Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla

mieszkancow i wtadz lokalnych”



http://wloszczowa.pl/art,1128,kompleksowy-proces-rewitalizacji-wloszczowy-opracowanie-programu-rewitalizacji-gminy-wloszczowa-na-lata-20162024
https://www.gov.pl/web/rozwoj/gminny-program-rewitalizacji-praktyczny-poradnik-dla-mieszkancow-i-wladz-lokalnych
https://www.gov.pl/web/rozwoj/gminny-program-rewitalizacji-praktyczny-poradnik-dla-mieszkancow-i-wladz-lokalnych
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Przykfady:

Gdynia Od Nowa. Gminny Program Rewitalizacji;

Kalisz — Rewitalizacja;

Gminny Program Rewitalizacji - Gmina Dobra.

Planowanie rozwoju

Wyznaczanie celow i planowanie dziatan w obszarze rozwoju gospodarczego

Na poczatku 2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opublikowato poradnik, ktéry ma pomac
samorzgdom w opracowaniu lokalnej strategii w sposéb zgodny z nowymi przepisami dot. prowadzenia
polityki rozwojul. Przyjmuje sie w nim, Ze strategia powinna wskazywaé kierunki rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego (model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy) oraz witaczac lokalng
spoteczno$é w proces decyzyjny. Podrecznik opisuje kolejne etapy pracy nad strategig oraz wyjasnia
terminy i rozwigzania zdefiniowane w ustawie. Link do poradnika ,,Strategia rozwoju gminy”.

Gmina Konin (woj. wielkopolskie), oprdocz Strategii Rozwoju, posiada Program Wspierania
Przedsiebiorczosci na lata 2020-2022. Program ten zawiera szereg dziatan przypisanych do 3 obszaréw: 1.
Nowe Zrédta Energii i Biznesu (np. ,Promocja atrakcyjnosci inwestycyjnej Konina”, , Wsparcie rozwoju
zielonej przedsiebiorczosci”); 2. ,Wyzwalanie kreatywnosci i przedsiebiorczosci” (np. ,Pobudzanie
kreatywnosci i postawy przedsiebiorczej”, ,,Pomoc w rozwoju pomystéw biznesowych i stawianiu
pierwszych krokéw w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci”); 3. ,Przestrzen dla ludzi” (np. ,Podniesienie
atrakcyjnosci wybranych przestrzeni miejskich, jako miejsca prowadzenia biznesu”). Dziatania zostaty
rozpisane na konkretne zadania ujete w harmonogramie (uktad kwartalny) i budzecie (uktad roczny). Poza
biezgcym monitoringiem zatozono przygotowywanie corocznych Sprawozdan z realizacji Programu.
Wskazniki zostaty okreslone w sposdb wymierny i zawierajg wartosci planowane do osiggniecia w
kolejnych latach i na koniec programu. Podano réowniez zrddta weryfikacji wskaznikéw.

W grudniu 2015 r. Rada Miasta Racibérz uchwalita Program Wspierania Przedsiebiorczo$ci Miasta Racibdrz
na lata 2015-2020. Poodstawg opracowania tego dokumentu byta szeroka diagnoza przedsiebiorczosci w
miescie, obejmujaca analize dostepnych danych statystycznych, wywiady i konsultacje z przedstawicielami
miasta oraz przedstawicielami samorzadu gospodarczego. Cel gtéwny Programu sformutowano jako
»Zwiekszenie potencjatu gospodarczego Miasta Racibdrz i wzrost liczby nowych miejsc pracy poprzez
kreowanie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci i poziomu inwestycji” W kolejnych latach
publikowano raporty monitoringowe z realizacji programu.

Gdynski Program Wspierania Przedsiebiorczosci zostat przyjety przez Rade Miasta w 2001 r. W 2015 r.
uchwalono jego zaktualizowang wersje, ktdra opiera sie na doswiadczeniach z realizacji Programu w
minionych 15 latach oraz wnioskach z przeprowadzonych badan diagnostycznych (analiza pierwotnych i
wtérnych danych ilosciowych, badania jakosciowe, tym  konsultacje eksperckie). W programie
zdefiniowano 4 priorytety (1. Innowacyjnosc i kreatywnosé; 2. Kapitat ludzki atutem miasta i metropolii; 3.
Silna marka lokalnego biznesu oraz zintegrowanych obszaréw funkcjonalnych; 4. Akceleratory i
determinanty rozwoju). Wyznaczono: cel gtéwny (Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki w Gdyni) oraz
11 celdw szczegdtowych. Nastepnie okreslono kierunki dziatan (gtéwne, uzupetniajgce i posrednie) oraz
wskazano konkretne dziatania wraz z ich uzasadnieniem. Niewatpliwg zaletg programu jest jego zwieztosc,
praktyczny charakter i spdjnosé logiczna. Minusem jest natomiast brak wskaznikdw pozwalajgcych na
systematyczne monitorowanie postepdw w realizacji programu. Link do Programu.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1378)



https://www.gdynia.pl/rewitalizacja/gminny-program-rewitalizacji,6561/gdynia-od-nowa-gminny-program-rewitalizacji-przyjety-jednoglosnie,482727
https://www.kalisz.pl/dla-mieszkanca/rewitalizacja
https://gminadobra.pl/pl/1661/0/gminny-program-rewitalizacji.html
https://www.gov.pl/attachment/4eff2e90-d706-47f6-96ce-8bc8e01df786
http://gospodarka.konin.pl/files/26164/Program-Wspierania-Przedsiebiorczosci-w-Koninie-na-lata-2020-2022.pdf
http://gospodarka.konin.pl/files/26164/Program-Wspierania-Przedsiebiorczosci-w-Koninie-na-lata-2020-2022.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Do-PnOFDNk_l3ls3vQAGzuKVxOfFyDIJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Do-PnOFDNk_l3ls3vQAGzuKVxOfFyDIJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1qKDSwR3iB3PrpPT-FmVDWO6rR9AtgVKD/view?usp=sharing
http://www.gdyniaprzedsiebiorcza.pl/wp-content/uploads/2015/11/GPWP_Strategia-priorytety-kierunki-dzia%C5%82a%C5%84.pdf
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Whtgczanie przedsiebiorcéw w prace nad strategia / programem gospodarczym

W marcu i kwietniu 2020 r. w ramach Programu Rozwdj Lokalny grupa matych i srednich miast,
przygotowujgcych wnioski grantowe do Funduszy Norweskich przeprowadzita badania ankietowe
przedsiebiorcow. Kwestionariusz ankiety zostat przygotowany przez ekspertéw Zwigzku Miast Polskich,
ktérzy wspierali réwniez proces analizy wynikdw badania. W linku znajduje sie zaproszenie dla
przedsiebiorcow do udziatu w badaniu opublikowane przez Tomaszéw Mazowiecki. Zatacznikiem do
tekstu jest ankieta w PDF -> Link do ankiety

Planowanie rozwoju gospodarczego z innymi JST w obszarze funkcjonalnym

Zgodnie z Ustawg o planowaniu przestrzennym obszar funkcjonalny nalezy rozumie¢ jako ,zwarty uktad
przestrzenny sktadajacy sie z funkcjonalnie powigzanych terendw, charakteryzujgcych sie wspdlnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju”.

Nowe podejscie obecne w polskiej polityce rozwoju zaktada odejscie od zarzadzania sektorowego na rzecz
zarzadzania zintegrowanego terytorialnie. Polega ono na integracji dziatan rdéinych podmiotéw
publicznych wobec terytoriéw okreslonych funkcjonalnie, czyli - charakteryzujacych sie podobnymi
cechami spoteczno-gospodarczo-przestrzennymi. W praktyce oznacza to, ze np. jednostki samorzagdowe
réznych szczebli, znajdujace sie w jednym obszarze funkcjonalnym powinny uzgodni¢ wspdlng strategie
rozwoju dla danego terytorium oraz skoordynowac swoje indywidualne dziatania wokot wyznaczonych w
niej celow.

Wyréznia sie trzy typy obszaréw funkcjonalnych:

1. Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) obejmujg zwarty obszar miejski, powigzang z nim funkcjonalnie
strefe zurbanizowang oraz osrodki bliskiego sgsiedztwa. Sg to obszary zurbanizowane o najwiekszej
gestosci zaludnienia i najwazniejszych funkcjach w systemie osadniczym kraju. Administracyjnie
obszary te moga obejmowac zaréwno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie. Wyrdznia sie
cztery podtypy (MOF osrodkéw wojewddzkich, w tym metropolitalnych; MOF osrodkéw regionalnych;
MOF osrodkdéw subregionalnych (50-100 tys. mieszkarncow); MOF osrodkéw lokalnych.

2. Wiejskie obszary funkcjonalne dzielg sie na dwa podtypy. Pierwszy to obszary wiejskie scisle powigzane
z duzym miastem. Drugi to obszary wymagajgce wsparcia, do ktérych czas dojazdu z osrodka
metropolitalnego lub regionalnego przekracza 90 minut.

3. Specjalne obszary funkcjonalne to np. obszary wystepowania szczegdlnego zjawiska w skali
makroregionalnej (np. Zutawy, obszary gérskie); obszary o szczegdlnej wartosci przyrodniczej badz
kulturowej (np. obszar ochrony krajobrazéw kulturowych, obszar strategicznych zt6z kopalin); obszary
wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji (np. obszary o najnizszej dostepnosci
transportowej, obszary przygraniczne).?

Przyktady Obszaréw Funkcjonalnych:

Miejski Obszar Funkcjonalny Poznania;

Obszar Metropolitalny Gdarsk-Gdynia-Sopot;

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny;

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja.

2 Opracowano na podstawie: Henryk Gawronski: ,,Miejskie, wiejskie, specjalne — obszary funkcjonalne podstawa dla
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych”, Prawo.pl, 5.01.2015
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Monitorowanie i okresowa ocena realizacji strategii / programu gospodarczego

Miasto Ciechandw (woj. mazowieckie) systematycznie monitorowato zmiany w ramach poszczegélnych
zadan oraz wyznaczonych celéw, zgodnie z zasadami monitoringu zawartymi w dokumentach
strategicznych. W latach 2014-2017 przeprowadzano coroczne Monitorowanie Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego miasta Ciechandéw w oparciu o Plan Rozwoju Lokalnego miasta Ciechanéw.
Organizacja monitoringu i oceny efektdw podstawowych dokumentdéw strategicznych i programowych
obejmujacych wspieranie przedsiebiorczosci zostata okreslona odrebnie dla kazdego dokumentu
strategicznego, ale zarazem jako spdjny system dla wszystkich celdw i zadann. Dokumenty wynikajace z
przeprowadzonego monitoringu byty tematem obrad wszystkich komisji Rady Miasta przed obradami
sesyjnymi.

Monitoring Programu wspierania przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2014-2016 opierat sie na
okreslonych wskaznikach produktu i rezultatu. W wiekszosci wskazniki miaty charakter policzalny, tj.
dotyczyty liczby oséb/podmiotéw korzystajacych ze wsparcia. Nadzér polegat na statym monitoringu
realizacji zadan, sporzgdzaniu sprawozdania zbiorczego z realizacji ww. programu w latach 2014-2016 oraz
sprawozdan rocznych. Sporzadzone w Urzedzie sprawozdania czeSciowe z realizacji Programu wspierania
przedsiebiorczosci za 2014 r. i 2015 r. oraz sprawozdanie zbiorcze z realizacji tego programu w latach 2014-
2016 przedstawione zostaty Radzie Miasta. Kierownik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego wyjasnit, ze
wystepujace zagrozenia nieosiggniecia wskaznikdw i celdw zatozonych w Programie wspierania
przedsiebiorczosci w latach 2014-2016 byty omawiane z Prezydentem Miasta, jego zastepcy ds.
Gospodarczych oraz Skarbnikiem. 3

Dostosowanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego4

Wyszkéw jest gming znajdujacg sie 55 km od Warszawy, ktdra postawita na aktywng gospodarke
nieruchomosciami i elastyczne podejscie do plandéw zagospodarowania przestrzennego. Nie robi
problemdéw przedsiebiorcom, o ile nie ma jakichs duzych oporéw spotecznych zwigzanych ze zmiang

3 Z raportu NIK: ,Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczoéci przez gminy”, Nr ewid.
201/2017/P/17/004/KAP

4 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp) jest podstawowym instrumentem polityki
przestrzennej na szczeblu lokalnym. W mpzp okresla sie przeznaczenie, warunki zagospodarowania i
zabudowy terenu, dla ktérego plan zostat opracowany. Plan musi by¢ zgodny z ustaleniami studium, co
stwierdza rada gminy przed jego uchwaleniem. Projekt mpzp podlega konsultacjom spotecznym i
uzgodnieniom wg z zasad okreslonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Mpzp jest dokumentem fakultatywnym tzn., ze gmina moze lecz nie musi go sporzadzi¢. Zwykle plany
przygotowuje sie dla wybranych czesci obszaru gminy, wiec jednoczesnie funkcjonuje wiele planow
miejscowych. Ich granice nie mogg sie jednak naktada¢. Organem odpowiedzialnym za sporzadzenie
projektu planu miejscowego jest wajt, burmistrz lub prezydent. Plan przyjmowanym jest w formie uchwaty
rady gminy i staje sie aktem prawa miejscowego — jego przepisy sg obowigzujgce na danym terenie i
stanowig podstawe do wydawania decyzji administracyjnych. Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nastepuje w takim samym trybie, jak jego wczesniejsze uchwalenie.
(Opracowano na podstawie: ,,Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym” Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717)
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plandw zagospodarowania przestrzennego. W 2016 r. w Wyszkowie trwat boom na budownictwo
wielorodzinne, m.in. dlatego, ze plany bylty dostosowywane pod potrzeby przedsiebiorcéw.5

W gminie teczna Burmistrz udzielit wsparcia inwestorowi zainteresowanemu budowg elektrowni
weglowej w pozyskaniu gruntéw od prywatnych wtascicieli. Dokonano niezbednych zmian w MPZP.6

Miasto Krakéw uchwalito ,,Program Strategiczny Promocji Krakowa na lata 2016-2022". Autorzy opisujg
go jako ,kierunkowy, wieloletni, skonkretyzowany plan dziatania o charakterze strategicznym w zakresie
promocji miasta, marketingu terytorialnego i zarzadzania marka”. Program opiera sie na wiodacej idei:
,Krakéw dodaje znaczen i porusza umysty” i ma za zadanie umocni¢ marke KRAKOW poprzez
skoordynowane dziatania promocyjne i marketingowe.

Inne przyktady:

Strategia komunikacji marki miasta Kalisza;

Strategia Promocji Miasta Szklarska Poreba na lata 2010-2020.

3. Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego

Jedna z barier, ktéra ogranicza rozwdj MSP jest luka kapitatowa. Brak $rodkéw wiasnych i problemy z
uzyskaniem zewnetrznego finansowania blokujg realizacje innowacyjnego pomystu, projektu
biznesowego, nowej ustugi, produktu. Przedsiebiorcy chcg inwestowaé w projekty wazne dla ich firm, ale
tez korzystne dla konkurencyjnosci regionu. Sg wiec gotowi podejmowac ryzyko finansowe, ale w
poczuciu niezaleznosci i bezpieczenstwa. Potrzebujg wiec, szczegdlnie teraz, partnerskiego wsparcia
finansowego ze strony sektora publicznego. Dlatego potrzebny jest nowy instrument dla wspdlnego
publiczno-prywatnego inwestowania ktdry bedzie tworzyt lokalne rynki kapitatowe.

Cele dziatania lokalnego funduszu rozwoju gospodarczego (LFRG) koncentrujg sie na zapewnieniu
nowych mozliwosci rozwoju lokalnych firm i gospodarki w regionie. LFRG zapewniajg takze wspdlne
$rodki dla finansowania MSP, ktérego zaréwno banki, jak réwniez istniejace fundusze inwestycyjne i
fundusze pozyczkowe nie dostarczajg. Formuta dziatania LFRG tworzy wiec lokalny klaster finansowy.
Poprzez realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych angazujgcych kapitat lokalny przedsiebiorcéw i matych
inwestoréw tworzymy lokalny rynek kapitatowy dla wspierania projektéw w ramach powiatu/powiatow
na ktdrych dziata LFRG. Budujemy atrakcyjnos$¢ inwestycyjng dla gospodarki lokalnej oraz zapewniamy
wzrost produktywnosci i stabilizacje dla rozwoju gospodarczego przedsiebiorstw z sektora MSP w
obszarze oddziatywania poszczegdlnych LFRG. LFRG zapewnia MSP dostep do finansowania, ktére moze
by¢ przeznaczone na kapitat obrotowy jak i na inwestycje.

Kluczowe wnioski z badan, ktére zostaty przeprowadzone przez zespdt projektu na potrzeby
przygotowania LFRG:

5 Z raportu NIK: ,,Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”

6 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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Luka finansowa oszacowana na podstawie ankiet jako wartosci niezrealizowanych inwestycji
wéréd wszystkich MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosita 4 390,5 min zt, przy czym
az 3 452,3 min zt. dotyczyto przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb, 485 min zt. firm
zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb i 453,3 min zt. podmiotéw z 50-249 pracownikami. Luka
nieprzyznanego finansowania, czyli sumaryczna warto$¢ pozyczek, kredytéw i leasingdw, o ktére
przedsiebiorstwa sie ubiegaty, ale ktdrych wnioski zostaty odrzucone wyniosta 525,7 min zt.
(Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentdéw finansowych wdrazanych w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, wraz ze $Swiadczeniem ustug doradczych. (2016), PAG
Uniconsult).

Wg danych ZUS w wojewddztwie funkcjonuje 93 116 przedsiebiorstw, z czego 47 759
samozatrudnionych, 35 705 mikro, 7 572 matych i 1 778 $rednich. Srednie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne w wojewddztwie dla oséb samozatrudnionych wynoszg 1
796,53 zt, dla mikro 2 743,58 zt, dla matych 3 371,96 zt i dla Srednich 3 637,41 zt. (A.Chton —
Dominczak z zespotem, (2020), Dane podatkowe i ubezpieczen spotecznych: mozliwosci
wykorzystania do monitorowania sytuacji sektora MSP na poziomie lokalnym. Raport w projekcie
REGIOGMINA).

19% przedsiebiorstw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego deklaruje, ze zamierza inwestowac w
ciggu najblizszych 2-3 lat. Przedsiebiorstwa wojewddztwa kujawsko-pomorskiego najczesciej
planujg inwestycje w srodki trwate i/lub w kapitat ludzki. Inwestycje finansowe oraz w badania i
rozwdj nowych produktéw i technologii planuje okoto 19% przedsiebiorstw. Okoto 75%
przedsiebiorstw) przewiduje inwestycje w dotychczasowym miejscu dziatania oraz w regionie
(42,5% badanych), poza regionem (okoto 10%) i jedynie 1,3% za granicg. Wsrdd przedsiebiorstw,
ktére majg zamiar inwestowac dominujg przedsiebiorstwa podregionu bydgosko-torunskiego.
51% jest zdania, ze istniejgce na rynku mozliwosci finansowania inwestycji nie odpowiadaja
potrzebom ich przedsiebiorstw. W przypadku MSP o liczbie zatrudnionych ponizej 10 osdb taka
opinie reprezentuje okoto 56% badanych, mniej (48%) taka opinie podzielajg respondenci z MSP
o liczbie zatrudnionych od 10 do 49, w grupie $rednich jest ich 54%. (M. Zastempowski, A.
Glinska-Newes, E. Wedrowska, W. Glabiszewski, D. Grego-Planer, |. Escher, K. Liczmanska-
Kopcewicz, (2020), Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, Raport w projekcie REGIOGMINA).

Naktady inwestycyjne i wydatki na zakup uzywanych srodkéw trwatych przedsiebiorstw w woj.
kujawskopomorskim wzrosng z 7 730 090 tys. zt w 2019r. do 11 623 868 tys. zt. w 2031r. Relacja
naktadéw inwestycyjnych MSP w woj. kujawsko-pomorskim do PKB WKP w latach 2019-2031
bedzie utrzymywac sie na poziomie 4,8%. Natomiast relacja naktadéw inwestycyjnych MSP w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim w relacji do PKB MSP w wojewddztwie wzroénie 2 9,76% w
2019r. do 10,09% w 2031r. (A. Kosztowniak (2020), Wktad sektora MSP wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w PKB w Polsce w latach 2014-2019 oraz prognozy na lata 2020-2028. Raport w
projekcie REGIOGMINA).

Za podstawowa bariere inwestycyjng w regionie uznano niewystarczajgce zachety inwestycyjne
lub ich niedostosowanie do potrzeb potencjalnych inwestoréw. M. Bydgoszcz jest
odpowiedzialne za 15% wartosci produkcji sprzedanej w 2019r. w catym wojewddztwie, ktdra
wyniosta ogétem ponad 10,9 mid PLN. Pod 2 wzgledem wartosci produkcji wysoko plasujg sie
rowniez powiaty: swiecki (7 mld PLN), inowroctawski (6,2 mld PLN), m. Wtoctawek (6,1 mid PLN)
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oraz m. Torun (5,8 mld PLN). (PWC (2020), Analiza inwestycyjna gospodarki wojewdédztwa Raport
w projekcie REGIOGMINA).

Pracowania Soma przeprowadzita badania wsrdd 350 przedsiebiorstw z wojewddztwa kujawsko
pomorskiego (powiatow wytypowanych do utworzenia na ich terenie LFRG: torunski ziemski, M.
Torun, bydgoski ziemski, M. Bydgoszcz, inowroctawski i znirski). Badani byliby sktonni
zainwestowac w wiekszosci do 200 tys. zt. (74,3%), 16% w przedziale 200-500 tys. zt, a 7,1% w
przedziale 500 tys. — 1 min zt. 2,6% przedsiebiorcéw gotowych bytoby zainwestowac kwote pow.
1 min zt. Az 78,6% badanych oczekuje korzysci ze zwrotu co najmniej na poziomie depozytéw
lokalnych bankéw. Najchetniej widziano by stope zwrotu na poziomie 5-15%. tacznie 1/3 MSP
doswiadcza niedoboréw finansowych. Dla 62,4% wynosity one do 100 tys. zt, dla 16,5% od 100
do 500 tys. zt, a dla 7,3% od 500 tys. zt do 1 min zt. 13,8% firm nie udzielito odpowiedszi.

Konsultacje prowadzone przez zespdl przygotowujgcy zatozenia LFRG (G. Masloch, T. Ronikier, T.
Poniriski) z 100 MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nt. LFRG, ktére podczas badan
pracowni Soma wykazaty zainteresowanie udziatem w LFRG. Uwagi i oczekiwania
przedsiebiorcéw majg odzwierciedlenie w przedstawionej formule LFRG.

Propozycja organizacja i zasad dziatania LFRG jest nastepujaca:

@)

Fundusz bedzie utworzony jako Alternatywna Spétka Inwestycyjna w formie spoétki
komandytowo-akcyjne;j.

Spétka bedzie zarzadzana i reprezentowana przez komplementariusza - spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia jako wewnetrzny organ zarzadzajacy LFRG (SKA rejestrowana w KNF).

Wielkos$¢ funduszu to 120-150 min ztotych wptacanych sukcesywnie w ciggu 4 lat na wybrane i
nie kwestionowane przez komitet inwestycyjny projekty. Udziat LFRG w poszczegdlnym projekcie
2-5 min zt. e LFRG zrealizuje ok 30 transakcji (6-7 rocznie). Proces inwestycyjny: analiza inwestycji
(analiza projektu, due diligence i negocjacje) — 6 miesiecy; 2 rundy inwestycyjne (po 1 rocznie).
Po 4-6 latach fundusz odsprzedaje udziaty wtascicielom firm lub na gietdzie, lub innym firmom
albo funduszom.

LFRG bedzie finansowat:

= Pozyczki dla firm prywatnych (udzieli pozyczek na projekty osobom fizycznym prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarczg, poprzez konwersje na udziaty przez przeksztatcanie ich w spofki
handlowe).

= Zaangazowanie kapitatowe dla lokalnych spoétek (sfinansuje kapitatowo rozwdj
przedsiebiorstwa (skalowanie biznesu, nowe produkty, wchodzenie na nowe rynki) oraz
udostepni srodki finansowe na wczesnych etapach dziatalnosci w formie finansowania
udziatowego dla firm jako spétek prawa handlowego).

= Wykup udziatéw firm rezygnujgcych z dziatalnosci (sfinansuje wykup udziatéw, ich przejecie i
stabilizacje zarzadzania w przypadku gdy pierwotny wtasciciel i twdrca z powoddéw losowych
nie moze dtuzej prowadzi¢ swojego przedsiebiorstwa i nie ma nastepcow).

=  Wsparcie firm w okresie wychodzenia z kryzysu po epidemii koronawirusa (udzieli pozyczek
dla firm oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ z konwersjg na udziaty i przeksztatcanie
ich w spétki handlowe oraz sfinansuje kapitatowo spétki prawa handlowego dla wzmocnienia
ich ptynnosci i mozliwosci rozwoju po kryzysie).
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Przyktady korelujace z LFRG:

Lokalny Fundusz Pozyczkowy

Fundusze pozyczkowe to instytucje para-bankowe, ktdrych zadaniem jest wsparcie kapitatowe
przedsiebiorstw poprzez udzielanie im pozyczek. Oferta FP skierowana jest gtdwnie do mikro- i matych
przedsiebiorstw, jak rowniez oséb bezrobotnych, ktére podejmujg dziatalnosé gospodarczg. Banki i
rynkowe instytucje finansowe uznajg zwykle takich kredytobiorcéw za mato wiarygodnych, wiec fundusze
pozyczkowe stanowig dla nich czesto jedyne dostepne Zrddto kapitatu.

Zdecydowana wiekszo$¢ funduszy to instytucje o charakterze lokalnym. Udzielajg pozyczek krétko- badz
Srednio-terminowych (do 5 lat) o relatywnie niskiej wartosci (Srednia warto$¢ w 2017 r. to 115 tys. zt).
Pozyczki mogg zosta¢ wykorzystane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych, zakup materiatéw i surowcoéw, nabycie nowych maszyn i urzadzen, inwestycje w
rozbudowe badZz remont posiadanych nieruchomosci. Procedury sg nieskomplikowane, a zakres
wymaganej dokumentacji znaczaco ograniczony w poréwnaniu z instytucjami bankowymi. Czesto stosuje
sie preferencyjne stawki oprocentowania, prowizji i optat, co obniza koszt kapitatu, zwiekszajac
rentownos$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Wazng zaletg wspdtpracy przedsiebiorstw z funduszami pozyczkowymi jest mozliwos¢ stworzenia historii
kredytowe]j oraz nabycia doswiadczenia w kontaktach z instytucja finansowa. Duze znaczenie w tym
kontekscie ma mozliwos¢ skorzystania przez pozyczkobiorce z ustug doradczych i szkolen nt. wybranych
aspektow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W 2017 sie¢ funduszy pozyczkowych w Polsce sktadata sie z 80 jednostek. Zdecydowang wiekszos¢ (67%)
stanowity niewielkie fundusze dysponujgce kapitatem pozyczkowym o wartosci ponizej 50 min zt i
koncentrujace sie na obstudze lokalnych przedsiebiorstw. W 2017 r. FP udzielity 5,1 tys. pozyczek o
wartosci 585 min zt, w tym ponad 4,5 tys. uméw podpisano z mikroprzedsiebiorstwami. Znaczaca czesé tej
liczby (1,6 tys) przypada na pozyczki udzielone osobom podejmujacym dziatalno$é gospodarcza.’

Przykfady:

Zelowski Fundusz Przedsiebiorczosci wspiera finansowo powstawanie, funkcjonowanie i rozwdj matych
przedsiebiorstw poprzez udzielanie pozyczek na rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Oferta skierowana jest do przedsiebiorstw i osdéb fizycznych planujacych uruchomic¢ dziatalnosc¢
gospodarczg na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Fundusze Pozyczkowe Fundacji Rozwoju Regionu tukta oferowane sg dla mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa warminsko — mazurskiego

Centrum Wspierania Biznesu w Debnie prowadzi Punkt Obstugi Regionalnego Funduszu Pozyczkowego
,POMERANUS". Jest to fundusz pozyczkowy dla mikro i matych przedsiebiorcéw, utworzony przez Polska
Fundacje  Przedsiebiorczosci we  wspétpracy z samorzadami  lokalnymi  wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Celem Funduszu jest wspieranie lokalnej aktywnosci gospodarczej poprzez
utatwienie przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych Zrddet finansowania w postaci pozyczek oraz
szkolen dla mikro i matych przedsiebiorcéw z wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Przemyska Agencja Rozwoju Regionalnego oferuje ustugi w zakresu posrednictwa w udzielaniu pozyczek
unijnych na zatozenie lub rozwdj firmy

- Pozyczka w ramach programu ,Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie II" (do 106 ty$ do 84 m-cy,
oprocentowanie 0,01-0,03%). Na zakup srodkéw trwatych niezbednych do rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci, towardéw oraz sfinansowanie kosztéw statych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci.

7 Opracowano na podstawie ,Fundusze pozyczkowe i ich znaczenie w ograniczaniu wykluczenia kredytowego
mikroprzedsiebiorstw”, Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych nr 31 (1/2019): 69-85
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Dla studenta ostatniego roku, absolwenta szkoty i uczelni, osoby bezrobotnej zarejestrowanej w
urzedzie pracy, opiekuna osoby niepetnosprawnej. Wktad wtasny nie jest wymagany. Bez prowizji.

- ,Pozyczka na rozwdj turystyki” (do 500 tys, do 84 m-cy, oprocentowanie 0,46-0,92%). Na zakup
Srodkow trwatych (w tym rowniez nieruchomosci) oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Dla
mikro, matych, érednich przedsiebiorcéw (MSP) prowadzacych dziatalno$é w branzy turystycznej i
okototurystycznej. Wktad wtasny od 0 do 20%. Bez prowizji.

- "Pozyczka standardowa” (do 500 tys, do 96 m-cy, oprocentowanie 1,35-2,84%). Na zakup srodkow
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych. Dla mikro, matych, $rednich przedsiebiorcéw (MSP).
Wkfad wtasny nie jest wymagany. Bez prowizji.

- ,Pozyczka standardowa - innowacyjna” (do 1 min zt, do 120 m-cy, oprocentowanie 1,84-2,84%). Na
zakup srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych (komponent standardowy), w
przypadku komponentu innowacyjnego - wytgcznie zakup nowych srodkéw trwatych. Dla mikro,
matych, érednich przedsiebiorcéw (MSP). Wktad wtasny nie jest wymagany. Bez prowizji.

Gmina Kotaczyce (woj. podkarpackie) w 2016 r. utworzyta Lokalny Fundusz Pozyczkowy ,Samorzgdowa
Polska” Kofaczyce Spétka z 0.0., w ramach ktérego oferowata srodki na rozwdj biznesu. W ofercie pozyczki
pn. ,Rodzinny Biznes”, ,Moja Firma” oraz ,Bezpieczny Start” przedsiebiorcy z obszaru Gminy mogli
otrzymad na atrakcyjnych warunkach pozyczke w wysokosci do 20 tys. ztotych.

Zapewnienie lokalnym firmom dostepu do funduszy wysokiego ryzyka

Aniofy Biznesu

Okresdlenie Anioty Biznesu (AB) odnosi sie do 0séb fizycznych, dostarczajgcych kapitatéw udziatowych (lub
zblizonych) bezposrednio do nowych (mtodych) przedsiebiorstw o duzym potencjale wzrostu, z ktérymi
taczy ich jedynie interes ekonomiczny. Aktywnos¢ AB motywowana jest ekonomicznie lub altruistycznie i
ma z reguty lokalny charakter (inwestycje dotyczg firm niedaleko oddalonych od miejsca zamieszkania
inwestora, ktory stara sie utrzymywac czesty osobisty kontakt z przedsiebiorcg). Gtéwnym zrodtem zyskow
inwestora jest wzrost wartosci przedsiebiorstwa, a konsekwencji posiadanych udziatow (akcji).

Inwestycje Aniotéw Biznesu sg jednym z waznych rodzajéw finansowania typu venture capital. Odgrywaja
szczegoblna role w procesie wspierania innowacji, bo cho¢ dotyczg relatywnie matych kwot, lokowane sg w
znacznym stopniu we wczesnej fazie rozwojowej projektow. Dzieki temu uzupetniajg dziatalnosé¢ funduszy,
obstugujac inng czesci rynku.

Klasyczny inwestor typu AB jest osobg, ktdra w przesztosci, sama odniosta sukces biznesowy. Posiada wiec
Srodki na inwestycje oraz znaczace doswiadczenie. Ponadto nie osiggngwszy jeszcze wieku emerytalnego
chce bra¢ aktywny udziat w zyciu zawodowym, wykorzystujgc swojg praktyczng wiedze, doswiadczenie
oraz wyrobione kontakty osobiste. Z drugiej strony inwestor nie jest zwykle sktonny do poswiecenia sie
biznesowi w catosci, tak jak zmuszony byt robi¢ budujgc wtasng firme. Klasyczny inwestor nie zawsze szuka
nadzwyczajnego zysku, a w przypadku ciekawych projektéw jest w stanie zadowoli¢ sie dos¢ umiarkowang
stopg zwrotu z zainwestowanego kapitatu.

Liczbe Aniotdw Biznesu szacuje sie w Polsce na ok. 4000 oséb. Finansujg oni projekty w skali od 50 tys. do
5 miIn ztotych (dane z 2015 r.). Dziatajg czesto wykorzystujgc wsparcie sieci Aniotdow Biznesu (obecnie jest
ich kilkanascie np. PoIlBAN Business Angels Club i COBIN Angels) w zakresie: kojarzenia propozycji
projektowych z inwestorami, dostepu do baz danych, serwiséw internetowych i forum, gdzie
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przedsiebiorcy prezentujg swoje biznesplany. Sieci stanowig réwniez platforme wymiany doswiadczen
miedzy inwestorami oraz promujg wiedze o mozliwosciach pozyskania kapitatu od aniotéw biznesu.8

Fundusz Kapitatu Zalgzkowego (Seed Fund)

Fundusz Kapitatu Zalagzkowego to podmiot prowadzacy dziatalno$é typu , venture capital” — inwestujgcy
w projekty MSP na wczesnym etapie ich rozwoju. Z reguty kapitat jest spozytkowany na zbudowanie i
usprawnienie prototypu produktu/ustugi, przeprowadzenie wstepnych badan rynkowych, przygotowanie
biznesplanu i skompletowanie wtasciwego zespotu do rozwoju przedsiewziecia.

Inwestycje typu seed nalezg do najtrudniejszych dla funduszy venture capital ze wzgledu na:

e wysoki poziom ryzyka technicznego, rynkowego oraz zwigzanego z zarzgdzaniem rozwojem firmy;
e wysokie koszty oceny projektu w relacji do wielkosci inwestycji;

e czeste problemy z zabezpieczeniem kredytu - brak znaczacego majatku firmy

e relatywnie dtugi okres inwestowania srodkédw — od 3 do nawet 7 lat.

Na wiekszosci europejskich rynkéw wystepujg problemy w pozyskaniu finansowania we wczesnej fazie
rozwoju firmy (luka finansowa). Ze wzgledu na wage tego typu inwestycji, sektor publiczny wspiera
tworzenie i dziatanie funduszy specjalizujacych sie finansowaniu zalgzkowym. Wsparcie kierowane jest
przede wszystkim na inwestycje w projekty szczegdlnie wartosciowe ze wzgledéw gospodarczych (m. in.
innowacje, komercjalizacja technologii) lub spotecznych (m.in. integracja spoteczna, bezrobocie). W Polsce
dziata obecnie kilkadziesigt funduszy oferujgcych kapitat zalgzkowy (po kilka w kazdym wojewddztwie).
Gtéwnie dostepne sg w ramach parkdéw technologicznych lub w spdtkach, ktérych udziatowcami sg
organizacje pozarzagdowe.

Podmiot ubiegajacy sie o dofinansowanie musi spetnié kilka warunkéw:

e miec dobryiinnowacyjny pomyst na biznes;

e by¢ mikro- lub matym przedsiebiorstwem we wczesnej fazie rozwoju;

e przygotowac dobry biznesplan i strategie dziatania (fundusz moze pomédc w jego przygotowaniu).

Przedsiebiorca moze liczy¢ na inwestycje w wysokosci od 20 tys. zt do 4 min zt (zwykle ponizej 1 min zt). W
zamian za przekazang pomoc fundusz obejmie czes¢ udziatéw w firmie, zazwyczaj od 30 do 50%.9

Przyktady:

Fundusz Zalgzkowy Krakowskiego Parku Technologicznego;
Fundusz Kapitatu Zalgzkowego Pomeranus SEED;
WinQbator.

Fundusz Kapitatu Ryzyka (venture capital)

Fundusz Kapitatu Ryzyka - okreslenie to odnosi sie do podmiotdw prowadzgcych dziatalnos¢ typu venture
capital. Polega ona na inwestowaniu $rednio- lub dtugoterminowego kapitatu w papiery wartosciowe o
charakterze udziatowym lub wtascicielskim (i/lub quasi-udziatowym) przedsiebiorstw nienotowanych na

8 Opracowano na podstawie: (1) Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011; (2) Andrzej Dgbkowski ,,Rynek inwestoréw wysokiego ryzyka - Aniotowie
Biznesu”, KNUV 2015; 4(46): 18-35

9 Opracowano na podstawie: (1) Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
pojec¢”, PARP, Warszawa 2011; (2) Zbigniew Pluta, ,Stownik terminéw”, ZMP Poznan 2020; (3) Elzbieta
Jachymczak: ,,Fundusz zalgzkowy - czym jest i kto moze z niego skorzystaé?”, Poradnik Przedsiebiorcy,
9.05.2019
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gietdzie papierow wartosciowych, z zamiarem ich pdziniejszej odsprzedazy dla realizacji zyskéw.
Podstawowym zrédtem zysku jest w tym przypadku przyrost wartosci przedsiebiorstwa.

Kapitat wysokiego ryzyka przeznaczony jest dla spétek, ktére juz od jakiegos czasu funkcjonujg na rynku,
maja sprawdzony model dziatania i duzy potencjat wzrostu. Przedsiebiorstwo zyskuje kapitat na ryzykowna
inwestycje bez koniecznosci przedstawienia zabezpieczen. Zyskuje réwniez dostep do know-how
inwestora (jako wspdlnik angazuje sie w dziatalnos¢ sp6tki) oraz korzysta wizerunkowo, jesli inwestor jest
renomowang instytucjg. Poniewaz sptata nastepuje dopiero w momencie zamkniecia inwestycji
(najczesciej projekt trwa od 2 do 5 lat), pienigdze pozostajg w firmie i mogg zostaé przeznaczone na
realizacje kolejnych przedsiewziec. Po stronie minuséw VC wymienia sie zwykle cze$ciowg utratg kontroli
nad spotka, dtugi czas potrzebny na znalezienie inwestora oraz wysoki koszt finansowania (jesli projekt
okaze sie sukcesem).

Wiekszos¢ funduszy dziatajgcych na polskim rynku skupionych jest w Polskim Stowarzyszeniu Inwestoréw
Kapitatowych (PSIK). Celem PSIK jest ufatwianie inwestycji, wspieranie rozwoju sektora private
equity/venture capital w Polsce i reprezentacja interesow tego sektora. Do PSIK nalezy 47 cztonkdéw
zwyczajnych - przedstawicieli firm zarzgdzajgcych funduszami venture capital i 76 cztonkdw wspierajgcych
- firm doradczych dziatajgcych na rzecz sektora. Dotychczas fundusze PE/VC zainwestowaty prawie 11 mld
EUR w ponad 1400 polskich spétek. W portfelach funduszy private equity/venture capital jest obecnie 577
polskich spotek.10

Przykfady:

Resource Partners;
Enterprise Investors;
Value4Capital.

Lokalny Fundusz Inwestycyjny (LFI)
Lokalny Fundusz Inwestycyjny (zwany tez ,Lokalnym Funduszem Rozwoju Gospodarczego”) jest nowym
instrumentem, ktérego uruchomienie rozwazane jest obecnie w Wojewédztwie Kujawsko Pomorskim.

Wstepnie przyjeto, ze inwestorzy zasila Fundusz kwotg 113 min zt w ciggu 10 lat, z czego 49% bedzie
pochodzi¢ ze strony inwestorow publicznych (po 24,5% Kujawsko Pomorski Fundusz Rozwoju oraz Polski
Fundusz Rozwoju), a 51% ze strony inwestorow prywatnych. Budzet inwestycyjny funduszu to 100 min
ztotych lokowanych sukcesywnie w okresie 6 lat na projekty wybrane przez komitet inwestycyjny.

Wielkos¢ inwestycji w pojedynczym projekcie przyjeto na poziomie od 2 do 10 min zt. Fundusz miatby
inwestowaé w mate i Srednie przedsiebiorstwa o duzym potencjale wzrostu. W rozliczeniu przejmowatby
pakiet akcji wspieranej firmy.

Jako zalety LFRG wymienia sie: (1) korzysci dla lokalnych MSP — ich wiasciciele uzyskujg dostep do kapitatu
(przy utrzymaniu kontroli nad firmg) oraz know-how i kontakty biznesowe dostarczane przez spétke
zarzadzajacg; (2) korzysci udziatowcdw funduszu — uzyskujg atrakcyjne mozliwosci lokowania kapitatu; (3)
korzysci dla regionu - przyspieszenie rozwoju gospodarczego przez wzmochienie konkurencyjnosci i
produktywnosci lokalnych MSP.

4. Lokalne Organizacje Gospodarcze

Lokalne organizacje gospodarcze (LOG) - to prdba odtworzenia w skali regionalnej instytucji i systemu
doradztwa dla przedsiebiorcow, kiedys realizowanego w formule PKD . Gtéwnym zadaniem LOG bedzie

10 Jw.
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informowanie i wspieranie lokalnych przedsiebiorcow ustugami doradczymi i specjalistycznymi we
wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu (IOB) koordynowanymi przez Torunska Agencje Rozwoju.
LOG moga tez petnic role instytucji wdrozeniowych, ktdre jako lokalne jednostki wspierajgce biznes bedg
samodzielnie realizowa¢ projekty na rzecz wsparcia lokalnych MSP. Zadaniem LOG bedzie réwniez
wspieranie, integrowanie i wspdlne poszukiwanie rozwigzan dla zmniejszanie barier w relacjach w
pomiedzy przedsiebiorcami i jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze wystepowanie na rzecz
lokalnych przedsiebiorcéw w kwestiach ich dotyczgcych. Organizowanie takich instytucji to réwniez
wsparcie wysitkdw na rzecz wspédtpracy lokalnych przedsiebiorcéw z samorzgdem oraz innymi lokalnymi
interesariuszami.

W ramach pilotazu projektu Regiogmina wspierane sg gminy w inspirowaniu powofania lokalnych
organizacji gospodarczych (LOG), ktérych cztonkami bedg lokalni przedsiebiorcy, gminy oraz ewentualnie
inni interesariusze zainteresowani wsparciem lokalnej przedsiebiorczosci. Powotanie tych organizacji jest
poprzedzone konsultacjami z lokalnym $rodowiskiem przedsiebiorcdw, samorzagdami oraz pozostatymi
interesariuszami w ramach prac grup roboczych. Forma organizacyjna tych instytucji lokalnych - to
stowarzyszenia lub spoétdzielnie, przy czym intencjg jest zapewnienie mozliwie szerokiego udziatu
przedsiebiorcéw w tych organizacjach. Zaktada sie, ze w ramach pilotazu pierwsze LOG mogtyby by¢
zarejestrowane najpdzniej do konca pazdziernika 2021 r. Przewiduje sie, ze 30% przedsiebiorcéw w gminie
mogtoby by¢ ich uczestnikami.

LOG w naszym projekcie jest organizacjg, ktéra bedzie mie¢ mozliwos¢ funkcjonowania w
wiekszosci obszaréw, ktore zostaty zaprezentowane w przyktadach praktyk gmin z catej Polski. Istotg LOG
w odrdznieniu od przedstawionych ponizej przyktadéw (pomimo podobieristw w niektorych przypadkach)
bedzie podejmowanie dziatan wspierajgcych bezposrednio lokalnych (gminnych) przedsiebiorcow,
zaangazowanie w rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci gminne JST oraz ich wspotpraca w realizacji
przedsiewzie¢ o charakterze komercyjnym czy partnerstw publiczno-prywatnych. Organizacja bedzie
dazyta do wyksztatcenia mechanizmdéw samodzielnego funkcjonowania w oparciu o projekty komercyjne i
nie tylko, aby po okresie budowania i ksztattowania kapitatu strukturalnego byta w stanie samodzielnie
funkcjonowac, nawet w przypadku braku uzyskania dotacji czy zewnetrznego dofinansowania. Organizacja
ma przede wszystkim stuzy¢ interesom mikro i matych przedsiebiorcéw, ktérzy w porédwnaniu z
przedsiebiorstwami srednimi i duzymi majg nieporéwnywalnie gorsze warunki funkcjonowania w
ekosystemie gospodarczym w kontekscie dostepu do wiedzy, w szczegdlnosci w zakresie prawnym,
finansowym, dostepu do kapitatu, w tym kapitatu innego niz dotacje oraz ochrony oraz wspierania ich
intereséw w stosunku do instytucji czy duzych konkurentéw. Ponadto, organizacja w trakcie budowania
wtasnego potencjatu powinna stworzyé mechanizmy ochrony jej cztonkdédw oraz budowania potencjatu
mozliwosci wptywania na zmiany w ekosystemie gospodarczym (np. legislacyjne). W obecnie
funkcjonujacej przestrzeni gospodarczej, przedsiebiorstwa MSP a w szczegdlnosci mikro i mate, nie maja
mozliwosci wypowiedzenia sie ani wptywania na jakiekolwiek zmiany. Gtos tej grupy przedsiebiorcow jest
ignorowany a przestrzen gospodarcza jest regulowana bez uwzglednienia ich potrzeb. Obcigzenia zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci absorbujg znaczna czes¢ ich kapitatu finansowego, intelektualnego i czasu.
Znaczna czes$¢ potencjatu innowacyjnego tej grupy przedsiebiorcéw jest marnowana na zadania ustugowe
wobec urzeddéw i niesprawny system prawny, w szczegdlnosci w zakresie dochodzenia swoich naleznosci
od nieuczciwych kontrahentéw. Wsparcie strukturalne dla tych przedsiebiorcow w zakresie wspierania
innowacyjnosci i finansowania ich dziatalnosci ograniczane jest w znacznym stopniu przez koniecznosc
spetniania szeregu warunkéw formalnych, stanowigcych czesto bariera rozwojowa.!

Przyktady korelujgce z LOG:

1 Dodane przez H. Jedrzejewskiego.
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Zinstytucjonalizowana wspotpraca z organizacjami przedsiebiorcow

Gmina Morawica (woj. Swietokrzyskie), w 2000 r. zainicjowata powstanie Stowarzyszenia Przedsiebiorcéw
Gminy Morawica, zrzeszajgcego 15 najwiekszych przedsiebiorstw. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia obejmuje
wspotprace na linii przedsiebiorcy-samorzad oraz organizacje szkolen i spotkan dla przedsiebiorcéw z
pracownikami Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych, Powiatowego Urzedu Pracy, Urzedu Skarbowego.
Stowarzyszenie $wiadczy takze pomoc organizacyjno-prawng dla swoich cztonkéw, pomoc dotyczaca
wdrazania nowych produktéw, wzoréw uzytkowych, projektéw innowacyjnych, organizuje spotkania i
konferencje, promocje produktdw oraz ustug oferowanych przez lokalnych przedsiebiorcéw. Od 1 marca
2017 r. na terenie Gminy dziata Stowarzyszenie Kobiet Przedsiebiorczych ,,Biznes na szpilkach" wspierajgce
przedsiebiorczo$¢ i tworzenie wspodtpracy gospodarczej. Stowarzyszenie korzystato z pomocy doradczej
gminy w procesie jego zaktadania.

W Miechowie od wielu lat odbywa sie Miechowskie Forum Przedsiebiorcow (w 2019 r. miata miejsce juz
VIl edycja). Wydarzenie jest organizowane pod patronatem Burmistrza Gminy i Miasta Miechéw we
wspotpracy z miechowskim stowarzyszeniem ,,Budujmy Rados¢”. Uczestnicy majg mozliwosé spotkania i
wymiany pogladéw z innymi przedsiebiorcami oraz nawigzania nowych kontaktéw. Dowiaduja sie réwniez
jakie programy i aktywnosci prowadzg instytucje publiczne funkcjonujgce w regionie — Matopolskie
Centrum Przedsiebiorczosci, Wojewddzki Urzad Pracy, Matopolska Komenda OHP, Matopolska Izba
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, Krakowski Park Technologiczny itp. W programie jest tez miejsce na 1-2
prezentacje lokalnych firm, ktére mogg przedstawié uczestnikom swéj dorobek i produkty.

Gmina Strzyzéw (woj. podkarpackie), zainicjowata i uczestniczyta w przeksztatceniu, w maju 2015 r.,
Powiatowego Forum Gospodarczego w Strzyzowie w Forum Gospodarcze. Celem dziatania Forum jest
m.in.: rozwéj dziatalnosci gospodarczej, ochrona i wspieranie intereséw przedsiebiorcéw, inicjowanie i
krzewienie postepu technicznego, kultywowanie tradycji rzemiosta i jego dorobku, stworzenie formalnej
ptaszczyzny kooperacji instytucji otoczenia biznesu, administracji publicznej, nauki, biznesu, organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej. Cele Forum s3g realizowane przez wspdlne
spotkania, prelekcje i wystawy, organizacje kursdw z dziedziny rzemiosta i handlu oraz realizacje projektéw
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych. W 2017 r. Forum uzyskato dotacje na wsparcie realizacji zadan
publicznych Gminy z zakresu dziatalnosci wspomagajacej rozwéj gospodarczy ,Promocja Gospodarcza
Gminy Strzyzéw", w tym organizacje Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci na terenie Gminy.12

W 2019 r. w powotano Spoteczng Rade Gospodarczg przy Burmistrzu Milanéwka. Rada jest ciatem
opiniotworczo-doradczym ztozonym z przedsiebiorcow i ekspertéw, ktorzy uznali, ze jako grupa moga
zrobi¢ wiecej niz indywidualnie. SRGM reprezentuje interesy mieszkaicéw oraz przedsiebiorcow w
relacjach z lokalnymi wtadzami. Dziata na terenie miasta i zabiega o poprawe warunkéw prowadzenia
biznesu. Deklaruje sie jako organizacja apolityczna i niezalezna od lokalnych wtadz.

Aktywizacja zawodowa mieszkancow

Centrum Pracy Seniorek i Senioréw (CPSS) - Dziatalno$¢ CPSS ukierunkowana jest na aktywizacja
zawodowa dojrzatych mieszkancéw Gdarska. W 2019 r. ustugi doradcze dostarczono 868 osobom. tacznie
Centrum zbudowato baze 1 164 senioréw zainteresowanych podjeciem pracy w petnym lub niepetnym
wymiarze czasu pracy. Pozyskano dotychczas oferty na 1 387 miejsc pracy i odnotowano 312 podjec pracy
wsrdd senioréw bedacych klientami Centrum. Dodatkowo uruchomiono specjalny program ,Praca dla
Seniorek i Senioréw”, w ktérym wzieto udziat 87 oséb. Uczestnicy programu - jesli podejma zatrudnienie i
0siggng co najmniej potowe minimalnego wynagrodzenia brutto - mogg korzysta¢ z bezptatnych
przejazdow komunikacja miejskg oraz otrzymujg voucher na ustugi Swiadczone przez gdanskich
przedsiebiorcéw.

12 Z raportu NIK: ,Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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Gminne Centra Informacji (GClI) powstaty kilkanascie lat temu pod auspicjami Ministerstwa Pracy, jako
narzedzia stuzgce przede wszystkim aktywizacji absolwentéw i oséb bezrobotnych (programy
»Agroalternatywa 2000 / 2001", ,Pierwsza Praca"). Poprzez udostepnianie howoczesnych technologii i
informacji  miaty  réwniez  stymulowaé¢ rozwéj lokalnych inicjatyw oraz = promowad
przedsiebiorczo$¢. Obecnie jednostki te zajmujg sie obstugg informacyjng mieszkancéw i oséb
odwiedzajacych gmine. Obok informacji biezacych z réznych dziedzin (np. turystyka) maja czesto dziat dla
przedsiebiorcéw (np. mozliwosci pozyskania wsparcia z programéw UE) oraz oséb chcacych rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarczg (w tym bezrobotnych), dostarczajgc im informacji m.in. o warunkach i
procedurach uruchamiania firmy, dostepnych formach wsparcia finansowego oraz obowigzujgcych
przepisach prawa miejscowego. Poza tym: udostepniajg sprzet biurowy, wynajmujg sale szkoleniowe z
zapleczem multimedialnym, prowadzg porady i konsultacje itp. W zaleznosci od sposobu usytuowania w
strukturach gminy oraz jej specyfiki, GCl moga podejmowac rézne inne dziatania zwigzane np. z promocja
turystyki, animacjg dziatan kulturalnych, pomocg spoteczng itp.

Przykfady:
Gminne Centrum Informacji w Mszczonowie;

Gminne Centrum Informacji w Sepdlnie Krajeriskim.

Wspotpraca gmin z organizacjami pozarzagdowymi
Przyktady

Gmina Kotaczyce (woj. podkarpackie), od 2008 r., byta cztonkiem Stowarzyszenia , Lokalna Grupa Dziatania
Nowa Galicja”. W okresie objetym kontrolg, w ramach tego Stowarzyszenia przeprowadzono spotkania
informacyjno-szkoleniowe oraz szkolenia dotyczace wypetniania wnioskdw o przyznanie pomocy czy
sporzadzania biznesplanu. W latach 2014-2017 Gmina wspotpracowata i wspierata takze Podkarpackie
Stowarzyszenie na Rzecz Bezrobotnych (PSRB) dziatajgce réwniez na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.
Jednym z celéw statutowych PSRB jest dziatanie na rzecz sprawiedliwych relacji spoteczno-ekonomicznych,
wspomagajacych rozwdéj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci. Gmina nieodptatnie uzyczata
Stowarzyszeniu lokal na spotkania informacyjno-rekrutacyjne, na ktérych przedstawiciele Stowarzyszenia
informowali mieszkarnicow i pomagali w wypetnianiu formularzy zgtoszeniowych do projektow
dofinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 w ramach dziatania 7.3 Wsparcie Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Gmina Szczekociny (woj. slaskie), w okresie objetym kontrolg, byta cztonkiem dwdch Lokalnych Grup
Dziatania (LGD). Od 2006 r. Gmina nalezata do LGD ,,Perta Jury”, tj. stowarzyszenia dziatajgcego na terenie
dziewieciu gmin powiatu zawierciaiskiego, ktére zajmowato sie wspieraniem przedsiebiorczosci na
obszarze tych gmin, w tym wspieraniem rozwoju sektora mikro i matych przedsiebiorstw, takze w
tworzeniu nowych miejsc pracy. W 2015 r. Gmina przystgpita do Rybackiej LGD ,Jurajska Ryba”, tj.
stowarzyszenia dziatajagcego na terenie wojewddztwa $laskiego i tédzkiego, majacego na celu rozwdj
rynkéw zbytu i infrastruktury podmiotéw sektora rybackiego, a takze utatwienie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej i utrzymania miejsc pracy w sektorze rybackim.

Gmina Pyrzyce (woj. zachodniopomorskie), od 2009 r. byta cztonkiem Stowarzyszenia Lokalnej Grupy
Dziatania Ziemi Pyrzyckiej (dziatajgcego na obszarze trzech gmin: Dolice, Pyrzyce, Warnice). Do
zasadniczych celéw LGD nalezato dziatanie na rzecz wspdlnego dobra lokalnej spotecznosci, dla grup, ktére
mogty stanowic czynnik przyspieszonego rozwoju, oraz dla grup i obszaréw zaniedbanych. Dziatania te
stanowity realizacje zadan/przedsiewzie¢ w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
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2013 w ramach osi LEADER. Od 2015 r. Gmina Pyrzyce byta cztonkiem Stowarzyszenia ,WIR” - Wiejska
Inicjatywa Rozwoju, ktdérego celem byto m.in. opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju i uzyskanie
dofinasowania na jej wdrozenie w ramach inicjatywy LEADER - PROW Dziatanie , Wsparcie dla rozwoju
lokalnego”. Gmina zgfosita dwa projekty w ramach dziatarn zawartych w Lokalnej Strategii Rozwoju:
,Rewitalizacja terenéw przy murach obronnych” (w latach 2017-2018) i , Rewitalizacja terenu wokot
jeziora w miejscowosci Gizyn” (wlatach2018-2020).

Gmina Pszczyna (woj. Slaskie), od 2008 r. byta cztonkiem LGD ,Ziemia Pszczynska” (majgcej status
stowarzyszenia), ktdora taczy podmioty gospodarcze, samorzady, organizacje pozarzagdowe oraz osoby
fizyczne we wspolnym dziataniu na rzecz rozwoju lokalnego. LGD zostata utworzona w celu umozliwienia
wdrozenia na jej terenie programu, ktérego gtéwnym celem byto wspieranie spotecznosci wiejskiej,
dotyczace rozwigzywania problemow wystepujgcych na obszarach wiejskich, w tym budowanie kapitatu
spotecznego poprzez aktywizacje mieszkancéw oraz inicjowanie powstania nowych miejsc pracy,
wptywanie na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw przyrodniczych, historycznych, kulturowych i
gospodarczych.

Gmina Ryki (woj. lubelskie), byta wspodtzatozycielem i aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia pod nazwg
Lokalna Grupa Dziatania ,Lepsza Przysztos¢ Ziemi Ryckiej”, a Burmistrz Ryk petnit funkcje
Przewodniczagcego Rady tego Stowarzyszenia. Dziatania LGD byty ukierunkowane m.in. na rozwdj
przedsiebiorczosci. Do gtéwnych celéw Stowarzyszenia nalezy rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
wspieranie rozwoju infrastruktury i gospodarki komunalnej na terenie Lubelszczyzny oraz pomoc
potencjalnym partnerom z krajéw Unii Europejskiej, Europy Srodkowej i Wschodniej w nawigzywaniu
pierwszych kontaktéw i uzyskiwaniu informacji o mozliwosciach wspdtpracy z jednostkami
samorzgdowymi, organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami gospodarczymi. Od 2013 r. Gmina
wspotpracuje ze Stowarzyszeniem Lubelski Klub Biznesu i bierze udziat w konkursach ,Business
Excellence”. Kapituta konkursdw wyrdzniata samorzady wywierajgce istotny wptyw na rozwdj regionu
lubelskiego.

Gmina Srem (woj. wielkopolskie), byta cztonkiem Stowarzyszenia Unia Gospodarcza Regionu
Sremskiego - Sremski Oérodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci, zarejestrowanego w marcu 2004 r.
Stowarzyszenie jest kontynuatorem dziatalnosci Sremskiego Osrodka Wspierania Matej Przedsiebiorczo-
$ci i koncentruje dziatania szczegdlnie na wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci, pobudzaniu rozwoju
gospodarczego oraz przeciwdziataniu bezrobociu na terenie zrzeszonych gmin. Przedsiebiorcom
stowarzyszenie oferuje takie instrumenty pomocy jak: fundusze, pozyczki, pomoc w aplikacjach unijnych,
szkolenia.

Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci
Przyktadowa oferta ustug oferowanych przez Sremski Osrodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci:

. Szkolenia ABC Przedsiebiorczosci: 1) "Od pomystu do firmy" - Elementy psychologii w przedsiebiorczosci,
Wprowadzenie do dziatalnosci gospodarczej; 2) "Trening przedsiebiorczosci" - Podstawy prawne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Etapy rejestrowania firmy, Ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne,
Prawo pracy, Formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej i dokumentacja finansowo — ksiegowa; 3)
"Planowanie w firmie" - Podstawy marketingu, Zasady finansowania dziatalnosci gospodarczej,
Opracowanie wniosku o przyznanie dotacji, Opracowanie indywidualnych biznesplanéw jako podstawy
kalkulacji optacalnosci planowanego przedsiewziecia.

Il. Doradztwo: 1) Przygotowania biznes planu dla planowane] dziatalnosci gospodarczej; 2) Dobér formy
organizacyjno-prawnej, dobdr formy opodatkowania; 3) Zatrudnianie pracownikdw i obowigzki
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pracodawcy; 4) Rejestracja dziatalnosci gospodarczej w CEIDG, KRS; 5) Przygotowanie wnioskéw na
otrzymanie dotacji; 6) Marketing - analiza i przygotowanie plandw marketingowych; 7) Finanse - analiza i
ocena kondycji finansowej przedsiebiorstwa, ocena i ulepszanie systemow kosztéw, pomoc w zarzgdzaniu
ptynnoscia, okreslanie zdolnosci kredytowej i inwestycyjnej, przygotowywanie dokumentacji stanowigcych
podstawe ubiegania sie o kredyty lub pozyczki; 8) Prawo - prawo gospodarcze, handlowe, rejestracja
spotek, obstuga prawna w trakcie funkcjonowania firm, kompleksowa pomoc przy zawieszaniu/likwidacji
firm, zamowienia publiczne dla MSP; 9) Planowanie i zarzadzanie - zasobami ludzkimi, finansami,
zarzadzanie strategiczne; 10) Pozyskiwanie kapitatu; 11) Przygotowania biznesplanéw i studiéw
wykonalnosci; 12) Analizy ekonomiczno-finansowe; 13) Kompleksowa obstuga projektdw finansowanych
ze Srodkéw bezzwrotnych.

Poznan Biznes Partner jest miejskim programem wspierania i promocji matej przedsiebiorczosci,
prowadzonym przez O$rodek Doradczo-Szkoleniowy Wydziatu Dziatalno$ci Gospodarczej i Rolnictwa W
ofercie Poznan Biznes Partner znajduje sie m.in. doradztwo indywidualne (pierwszego kontaktu i
specjalistyczne), cykliczne szkolenia dla przedsiebiorcéw i oséb zainteresowanych podjeciem dziatalnosci
gospodarczej (rejestracja firmy, rozliczenia finansowe, podatek VAT, aspekty prawne, marketing i
promocja, techniki sprzedazy, pisania biznes planu, pozyskiwania finansowania, nowoczesne metody
zarzadzania, myslenie projektowe, wykorzystania internetu i medidw spotecznosciowych w marketingu i
promocji i.in.) oraz warsztaty dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych oraz studentow szkét wyzszych.
Wszystkie ustugi Swiadczone przez Poznan Biznes Partner sg bezptatne.

Klub Przedsiebiorcy

Klub Przedsiebiorcy istnieje w Cieszynie od 2006 r. Jest miejscem spotkan, wymiany doswiadczen i
podnoszenia kwalifikacji, zrzeszajagcym przedsiebiorcéw, menedzeréw, prezeséw firm i stowarzyszen,
przedstawicieli samorzaddow oraz wolnych zawoddw. Uczestnicy spotkan mogg korzysta¢ z konsultacji
zespotu doradcow i treneréw z dziedziny prawa, projektowania, zarzadzania i ksiegowosci oraz finansow.
Klub petni réwniez wazng funkcje jako mechanizm integrujacy srodowisko lokalnego biznesu.
Wypracowany w Klubie system komunikacji utatwia przedsiebiorcom szybki dostep do aktualnych
informacji oraz umozliwia wspodtprace z otoczeniem biznesu na terenie catego wojewddztwa.

Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci

Osrodki wspierania przedsiebiorczosci (nazywane réowniez osrodkami doradczo-szkoleniowymi, centrami
wspierania biznesu, punktami konsultacyjno-doradczymi itp.) to nienastawione na zysk jednostki
doradcze, informacyjne i szkoleniowe, dziatajgce na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
oraz poprawy konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw. W 2012 r. w Polsce funkcjonowato
ponad 300 tego typu osrodkéw. Obecnie 30 jednostek o znaczeniu regionalnym, zgrupowanych w 4
konsorcjach (Polska Centralna, Polska Wschodnia, Polska Zachodnia i Polska Potudniowa), tworzy polska
czes$¢ Enterprise Europe Network - sieci oferujgcej matym i srednim przedsiebiorstwom kompleksowe
ustugi, ktére majg im pomdc w petni rozwingc ich potencjat i zdolnosci innowacyjne.

W ofercie typowych OSD znajdujg sie zwykle szkolenia i upowszechnianie informacji w nastepujacych
obszarach tematycznych: przedsiebiorczos¢ i tworzenie firmy; dostep do srodkéw z funduszy europejskich;
opracowanie biznesplanéw i wnioskéw kredytowych; badania rynku i marketing; prawo gospodarcze;
finanse i podatki, europejskie normy i standardy oraz warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
krajach UE, kursy zawodowe (np. prowadzenie biura i obstuga urzadzen biurowych czy obstuga kas
fiskalnych), komputerowe itp.

Uzupetnieniem dziatalnosci szkoleniowej sg réznego typu seminaria czy spotkania dyskusyjne zwigzane z
interpretacjg zmieniajgcych sie przepiséw prawnych (np. zamoéwienia publiczne, prawo pracy). Oferta
doradcza osrodkéw obejmuje indywidualne konsultacje w zakresie prawnych aspektdw prowadzenia
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matej firmy, finanséw i ksiegowosci, poszukiwania kooperantéw, pozyskiwania srodkéw finansowych
itp.13

Przykfady:

Miasto Leszno (woj. wielkopolskie), w grudniu 2009 r. utworzyto Leszczynskie Centrum Biznesu sp. z 0.0.
(LCB), w ktérym posiada 100% udziatéw. Przedmiotem jego dziatania jest doradztwo, promocja, edukacja
i wydawnictwo na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze inna dziatalno$¢ wazna dla rozwoju gminy. LCB
poczatkujgcemu przedsiebiorcy oferuje wsparcie m.in. w zakresie: pomocy w sporzadzeniu biznes planu,
wyboru lokalizacji poprzez oferte preferencyjnego wynajmu powierzchni biurowej i magazynowo-
produkcyjnej zlokalizowanej w Inkubatorze, badz tez korzystanie z tzw. ,,Wirtualnego biura" i finansowanie
rozpoczetej dziatalnosci w ramach pozyczek udzielanych z Funduszu Pozyczkowego LCB (utworzonego w
2014 r.) z projektu ,,Moja Firma z pozyczka" i inne.14

Inne przyktady:

Fundacja Rozwoju Gminy Zelow;

Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej z Sandomierza;
Sremski Oérodek Wspierania Matej Przedsiebiorczosci;

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci (w todzi).

Agencja Rozwoju Lokalnego (ARL)

Agencja Rozwoju Lokalnego jest instytucjg o charakterze niekomercyjnym wspierajacg lokalny rozwdj
gospodarczy przez inicjowanie, promowanie i wspieranie rédznego rodzaju inicjatyw - realizacje projektéw
UE, doradztwo dla samorzaddw, przedsiebiorstw i osdb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza,
szkolenia, aktywizacje spotecznosci lokalnej, promocje regionu i lokalnych osiggnie¢ (w tym organizacja
konferencji i wizyt studyjnych). Ogdlnie mozna powiedzieé, ze rolg agencji jest podejmowanie dziatan,
ktore tworzg lokalne srodowisko wspomagajgce rozwéj gospodarczy gminy.

Agencje rozwoju funkcjonujg czesto w formie spétki kapitatowej, w ktérej JST obejmuje czes¢ lub catosé
udziatéw. W ramach agencji dziatajg czesto inne typy instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢ np.
fundusze pozyczkowe, inkubatory przedsiebiorczosci a nawet parki naukowo-technologiczne.15

Przykfady:
Lubelska Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0.
Sosnowiecka Agencja Rozwoju Lokalnego S.A.

Ostrowiecka Agencja Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0.

Klastry i sieci wspotpracy
Michael Porter zdefiniowat klaster jako geograficzne skupisko powigzanych ze sobg firm — dostawcow,
ustugodawcow i firm z pokrewnych sektoréw oraz stowarzyszonych z nimi instytucji (np. osrodki

13 Opracowano na podstawie: Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011

14 Zraportu NIK: ,Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”

15 Opracowano na podstawie: A. Grycuk, P. Russel: ,Zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢”, Studia BAS, Nr 1(37) 2014, s. 65-83
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badawcze), ktdre jednoczesnie konkurujg i wspdtpracujg ze sobg. Wspétpraca dotyczy tych obszaréw,
gdzie mozliwe jest uzyskanie synergicznych efektéw wspoétdziatania (np. badania i rozwaj).

W klastry taczg sie firmy o podobnym profilu dziatalnosci gospodarczej (specjalizacja gospodarcza),
dziatajgce w tym samym regionie czy subregionie, przy czym wzajemne powigzania podmiotéw maja
zwykle charakter nieformalny. Obok przedsiebiorstw w klastrze zwykle uczestniczg czesto instytucje
wspierajgce biznes (parki naukowo-technologiczne, firmy doradcze), podmioty z sektora B+R (o$rodki
naukowe, placowki edukacyjne) oraz jednostki administracji publicznej.

Najwazniejszymi efektami wspotpracy sa: przeptyw wiedzy wewnatrz klastra, wieksza otwartos¢ na
innowacje, koncentracja w jednym miejscu wyspecjalizowanych zasobdéw i umiejetnosci prowadzaca do
wzrostu produktywnosci, naptywu kolejnych zasobdw i powstawania nowych firm. Pierwotnie klastry
powstawaty w sposdb naturalny, w oparciu o wystepujgce na danym terenie zasoby oraz tradycje danego
regionu. Obecnie wspdtpraca i koordynacja w ramach klastra moze powstac¢ samoistnie lub by¢ efektem
zewnetrznej stymulacji (polityka klastrowa), ktdra polega gtdwnie na wspieraniu inicjatyw klastrowych
(form organizacyjnych, ktére gromadzg kluczowych graczy klastra i dziatajg na rzecz jego rozwoju — np.
konsorcjum, stowarzyszenie) oraz koordynatora klastra (podmiot, ktdry animuje rozwdj interakcji,
przeptyw wiedzy i wspoétprace w klastrze oraz swiadczy wyspecjalizowane ustugi na rzecz podmiotéw w
nim dziatajacych).

Klastry dzieli sie wg wielu kryteriéw np.:

1. ze wzgledu na rynek zbytu na: (a) klastry lokalne - produkujg na rynek regionalny oraz (b) klastry
eksportowe - produkujg dla klientdw spoza regionu czy kraju;

2. ze wzgledu na wewnetrzng strukture na: (a) Klastry sieciowe - duza liczba zréznicowanych firm
dziatajgcych w tym samym / podobnym sektorze, bez centralnego podmiotu; (b) Klastry koncentryczne
- przedsiebiorstwo dominujace wraz ze wspdtpracujgcymi z nim mniejszymi, wyspecjalizowanymi
firmami; (c) Klastry satelitarne - wokot klastra centralnego, gdzie zlokalizowane jest dominujgce
przedsiebiorstwo, powstajg zalezne od niego klastry satelitarne odpowiedzialne za réine gatezie
produkcji.

3. ze wzgledu na branze, np.: klaster lotniczy, klaster chemiczny, klaster stoczniowy

Krajowe klastry kluczowe - klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci
miedzynarodowej.

Klastry regionalne - klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki regionu lub subregionu np. Klaster
Spozyweczy , Leszczyniskie Smaki” (skupia lokalnych producentéw zywnosci, instytucje wspierajace i wtadze
samorzadowe), Klaster Firm Informatycznych Polski Wschodniej (grupuje firmy zwigzana z branzg ICT
zlokalizowane na terenie wojewddztwa podlaskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego,
Swietokrzyskiego lub podkarpackiego)

Przykfady:

W wyniku realizacji przez Miasto Leszno projektu pod nazwg "Utworzenie sieci firm w sektorze
budownictwa w potudniowo-zachodniej Wielkopolsce jako szansa wzrostu ich konkurencyjnosci i
innowacyjnosci" (RPO 2010-2013) powstat Leszczynski Klaster Budowlany obejmujacy kilkadziesiat firm z
branzy budowlanej z subregionu leszczynskiego, instytucje otoczenia biznesu, szkoty i Srodowisko
akademickie oraz Miasto Leszno. Firmy zrzeszone w klastrze oferujg klientom kompleksowe rozwigzania
budowlane na kazdym etapie realizacji inwestycji od jej przygotowania / projektowania, przez
wykonawstwo i zaopatrzenie, po oddanie do uzytkowania i eksploatacje obiektu.

Z inicjatywy Miasta Lublin i Uniwersytetu Medycznego w Lublinie w 2014 roku powstat klaster Lubelska
Medycyna - Klaster Ustug Medycznych i Prozdrowotnych. Klaster jest platformg wspétpracy w zakresie
praktykii nauk medycznych miedzy uczelniami wyzszymi, jednostkami naukowo-badawczymi, podmiotami
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leczniczymi, przedsiebiorcami, instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.
,Wspdtpraca w Klastrze pozwala na efektywne pozyskiwanie wiedzy o branzy, potrzebach zaréwno
przedsiebiorcow jak i naukowcow. Dzieki temu cztonkowie sieci mogqg prawidtowo odpowiadac na
pojawiajgce sie potrzeby i identyfikowac swoje potencjaty rozwojowe. Pomysty na nowe projekty powstajg
podczas spotkan 11 zespotow roboczych. Autorskie projekty Klastra wspierajg rozwdj innowacji w ramach
projektow InnoTest i InnoDesign oraz rozwdj turystyki medycznej przyjazdowej” 16

Lokalne Grupy Dziatania

Gmina Szczekociny (woj. $laskie) od 2006 nalezata do Lokalnej Grupy Dziatania (LGD) ,Perta Jury", tj.
stowarzyszenia dziatajgcego na terenie dziewieciu gmin powiatu zawiercianskiego, ktére zajmowato sie
wspieraniem przedsiebiorczosci na obszarze tych gmin, w tym wspieraniem rozwoju sektora mikro i
matych przedsiebiorstw, takze w tworzeniu nowych miejsc pracy. W 2015 r. Gmina przystapita do Rybackiej
LGD ,Jurajska Ryba", tj. stowarzyszenia dziatajgcego na terenie wojewddztwa slgskiego i tédzkiego,
majacego na celu rozwadj rynkoéw zbytu i infrastruktury podmiotéw sektora rybackiego, a takze utatwienie
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i utrzymania miejsc pracy w sektorze rybackim.17

Gmina Ryki (woj. lubelskie), byta wspoétzatozycielem i aktywnym cztonkiem Stowarzyszenia pod nazwg
Lokalna Grupa Dziatania ,Lepsza Przysztos¢ Ziemi Ryckiej", a Burmistrz Ryk petnit funkcje
Przewodniczgcego Rady tego Stowarzyszenia. Dziatania LGD byty ukierunkowane m.in. na rozwdj
przedsiebiorczosci. Sktadka roczna Gminy wynosi 20,7 tys. zt. Od 2011 r. Gmina wspodtpracuje ze
Stowarzyszeniem pn. Europejskie Centrum Integracji i Wspdtpracy Samorzadowej ,DOM EUROPY",
zrzeszajgcym 24 samorzady lokalne wszystkich szczebli wojewddztwa lubelskiego, w tym Gmine Ryki. Do
gtéwnych celdw Stowarzyszenia nalezy rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, wspieranie rozwoju
infrastruktury i gospodarki komunalnej na terenie Lubelszczyzny oraz pomoc potencjalnym partnerom z
krajow Unii Europejskiej, Europy Srodkowej i Wschodniej w nawigzywaniu pierwszych kontaktéw i
uzyskiwaniu informacji o mozliwosciach wspodtpracy z jednostkami samorzgdowymi, organizacjami
pozarzagdowymi i podmiotami gospodarczymi. Sktadka roczna Gminy na rzecz tego Stowarzyszenia wynosi
2073 zt. 0d 2013 r.18

Lokalne organizacje turystyczne

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna (PLOT). Celem PLOT jest promocja turystyczna aglomeracji
poznanskiej przez oferty i dziatania cztonkdw platformy oraz rozpowszechnianie informacji, kontakty z
mediami, publikacje, czy szkolenia dla branzy turystycznej. PLOT organizuje wizyty na krajowych i
zagranicznych targach i gietdach turystycznych, organizuje wyjazdy studyjne dla dziennikarzy i
touroperatoréw, przygotowuje pakiety turystyczne i foldery informacyjne.

Platforma integruje dziatania wtadz lokalnych, przedsiebiorstw oraz innych instytucji zaangazowanych w
rozwéj turystyki wokét wspdlnej wizji (koncentracja w jednym miejscu catosci spraw bezposrednio
zwigzanych z rozwojem turystyki). Petni role brokera informacji, zarzadza turystyczng markg miasta oraz
dba o rozwdj zintegrowanych produktow turystycznych. Kazdy cztonek ma 1 gtos co rodzi poczucie wptywu
i wspotodpowiedzialnosci. Cztonkowie PLOT wspotfinansujg dziatanie organizacji (chcg wystepowaé pod
wspdlng markg Poznan), a dzieki zaangazowaniu wielu podmiotéw pojawia sie ekonomia skali.

Przyktady dziatan: wizyty studyjne 120 oséb rocznie przy wydatkach PLOT rzedu 250 zt/osoba; Poznan za
pot ceny — 150 partnerdw, 90 tys sprzedanych ustug w weekend majowy; Poznanska Karta Turystyczna —
nizsze ceny ustug w ramach akcji; Kalendarz biznesowy - uzgodnienie planu wydarzen publicznych i
biznesowych; Wspdlna baza kontaktéw; Wspdlne standy promocyjne i pamiagtki ze wspdlnym
logo; Konkursy z nagrodami w postaci voucherédw fundowanych przez partneréw; szkolenia przewodnickie

16 Marzena Strok-Sadto, cztonek zarzadu Klastra — dla ,,Panoramy Lubelskiej, 06/2019
17 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”

18 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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dla straznikdw miejskich, kelneréw, taksdwkarzy; Barometr turystyczny — zbieranie od partnerdw i
publikowanie co miesigc danych nt. ruchu turystycznego.

Realizacja projektow Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP)

Partnerstwo Publiczno-Prywatne to wspétpraca sektora publicznego i prywatnego majaca na celu
realizacje przedsiewzie¢ lub $wiadczenie ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny.
Wspédtpraca ta opiera sie na zatozeniu, iz kazda ze stron moze wykonac czes$¢ zadan lepiej niz inni partnerzy
oraz czerpa¢ korzysci ze wspbtpracy proporcjonalne do swojego zaangazowania we wspdlne
przedsiewziecie. Jesli wiec uczestnicy partnerstwa dobrze podziela miedzy siebie zadania,
odpowiedzialnos¢ i ryzyka (w tym ryzyko zwigzane z budowg, ryzyko dostepnosci i ryzyko ekonomiczne)
oraz uzgodnig sprawiedliwy mechanizm wynagradzania strony prywatnej, to projekt PPP moze by¢
najbardziej efektywnym ekonomicznie modelem tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych.

Kluczowe elementy projektu PPP w Polsce to: (1) Udziat sektora publicznego i prywatnego, przy czym
wybor partnera prywatnego musi nastgpi¢ w trybie konkurencyjnym; (2) Oparcie wspotpracy na
dtugoterminowej umowie cywilno-prawnej; (3) Celowy charakter realizowanych przedsiewzie¢; (4) Taki
podziat zadan, odpowiedzialnosci i zysku, ktédry minimalizuje ryzyko i zapewnia korzy$¢ wszystkim
uczestnikom19

Przykfady:

Efektywnos$¢ energetyczna: Projekt osiggniecia oszczednosci zuzycia energii elektrycznej oswietlenia
ulicznego w gminie Radzionkéw: Projekt obejmowat zaprojektowanie sieci oswietlenia ulicznego oraz
wykonanie robét budowlanych zwigzanych z budowg nowej sieci oswietlenia ulicznego i robodt
montazowych zwigzanych z wymiang opraw oswietleniowych (LED) na istniejgcych stupach. Dodatkowo
wprowadzony zostat innowacyjny system sterowania oswietleniem ulic, umozliwiajacy inteligentne
zarzadzanie energig w sieci oswietleniowej. Na wynagrodzenie partnera prywatnego, sktadato sie: (a)
wynagrodzenie za zaprojektowanie i wybudowanie sieci oswietlenia ulicznego ze sporzadzeniem
projektéw, dokumentacji i uzyskaniem niezbednych uzgodnien oraz zezwolen (ptatne w 40 transzach); (b)
wynagrodzenie za $wiadczenie kompleksowej ustugi oswietleniowej tj.: zarzadzanie, eksploatowanie i
sterowanie siecig oswietlenia ulicznego oraz zaopatrywanie sieci w energie elektryczng w okresie trwania
umowy. Najwieksze korzysci z realizacji projektu — zdaniem przedstawiciela Urzedu Miasta Radzionkow:
(1) Obnizenie kosztow utrzymania infrastruktury oswietleniowej i zuzycia energii elektrycznej (na poziomie
70%); (2) Wykonanie inwestycji w petnym zakresie - na terenie catej gminy; (3) 100% majatku
osSwietleniowego, po realizacji inwestycji, stanowi wtasnos¢ gminy; (4) Inwestycja nie powieksza dtugu
publicznego; (5) Wzrost bezpieczenstwa na drogach; (6) Uregulowanie stanu wtasnosciowego oswietlenia
drogowego.20

Sektor wodno-kanalizacyjny: Swiadczenie ustugi oczyszczania éciekéw z modernizacjg oczyszczalni w
gminie Konstancin-Jeziorna: W ramach umowy o PPP partner prywatny, Saur Konstancja sp. z o.0.,
zobowigzat sie miedzy innymi do: (1) Realizacji ustugi polegajacej na oczyszczaniu zbiorowo odebranych
wszystkich sciekéw komunalnych z okreslonego obszaru gminy w catym okresie trwania umowy w sposéb
ciagty; (2) Zaprojektowania i wykonania na wtasne ryzyko modernizacji oczyszczalni, tak aby oczyszczony
Sciek wprowadzany do srodowiska spetniat wymagania stawiane prawem; (3) Samodzielnego
sfinansowania catosci prac modernizacyjnych; (4) Realizowania przedsiewziecia zgodnie z kryteriami i

19 Opracowano na podstawie materiatdw dostepnych na stronie Instytutu Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego

20 Na podstawie ,, Sektor efektywnosci energetycznej — oswietlenie uliczne. Dobre praktyki PPP”, Centrum
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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standardami jakosci ustug okreslonych w umowie o PPP. Kluczowym obowigzkiem zamawiajgcego jest
dostarczanie do oczyszczalni wszystkich Sciekdw z okreslonego obszaru gminy, a takze ponoszenie kosztéw
oczyszczania Sciekdow. Wynagrodzenie Saur Konstancja za $wiadczone ustugi oparte jest na iloczynie stawki
za oczyszczanie 1 m3 Sciekdw i ilosci odprowadzonych do czyszczalni Sciekdw. Stawka zostata wyliczona na
podstawie biznesplanu z zachowaniem oczekiwanego przez Saur Konstancja zwrotu z inwestycji. Podstawa
biznesplanu byta prognoza ilosci i jakosci Sciekdw dostarczanych do oczyszczalni, na bazie ktérej
zaprojektowano oczyszczalnie, ustalono koszt inwestycji i jej eksploatacji. Biorgc pod uwage ryzyko
zmiennosci wolumenu Sciekéw, wprowadzono w modelu wynagradzania mechanizm kompensaty - w
przypadku, gdy rzeczywisty wolumen jest wyzszy niz przewidywany, stawka ulega obnizeniu, a gdy jest
nizszy —podwyzszeniu. Umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym zawarto na okres 32 lat. Dtugi termin
obowigzywania umowy pozwala odpowiednio roztozy¢ w czasie obstuge zobowigzan zaciggnietych na
realizacje modernizacji oczyszczalni. Zapewnia to partnerowi prywatnemu zysk bez potrzeby ustalania
wysokosci optat za swiadczone ustugi na nadmiernie wysokim poziomie.21

Aktywnos¢ gmin w inicjowaniu lub wspomaganiu przedsiebiorcow przy zaktadaniu ich organizacji i
stowarzyszen

Przyktady

Gmina Strzyzéw (woj. podkarpackie), zainicjowata i uczestniczyta w przeksztatceniu, w maju 2015 r.,
Powiatowego Forum Gospodarczego w Strzyzowie w Forum Gospodarcze. Celem dziatania Forum byt:
rozwaj dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorczosci w réznych jej formach i kierunkach, ochrona i
wspieranie intereséw przedsiebiorcéw w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci, inicjowanie i
krzewienie postepu technicznego, gospodarnosci, promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy, kultywowanie tradycji rzemiosta i jego
dorobku, udzielanie wsparcia i pomocy dotyczacych poradnictwa, szkolen, konsultacji - w tym doradztwa
zawodowego, pomocy finansowej, i rzeczowej w ramach projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych, UE, stworzenie formalnej ptaszczyzny kooperacji instytucji otoczenia biznesu,
administracji publicznej, nauki, biznesu, organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw ekonomii
spotecznej. Cele Forum realizowane byty przez wspdlne spotkania i zebrania cztonkdéw, na ktérych
okreslano kierunki dziatan, organizowanie spotkan, prelekcji, wystaw oraz innych form prezentujgcych
dorobek cztonkéw, prowadzenie dla oséb wstepujgcych do zawodu, réznych kurséw fachowych z
dziedziny rzemiosta, handlu itp. realizacje projektdw w ramach srodkéw zewnetrznych i UE. W 2017 r.
Forum uzyskato dotacje na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy z zakresu dziatalnosci
wspomagajacej rozwoj gospodarczy ,,Promocja Gospodarcza Gminy Strzyzéw”, w tym organizacja Swia-
towego Tygodnia Przedsiebiorczosci.

Miasto Bitgoraj (woj. lubelskie), uczestniczyto w powotaniu do zycia instytucji wspierajacej
przedsiebiorczos¢ Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego (BARR S.A.), ktérej celem byto:
wspomaganie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw regionu Bitgoraju oraz przedsiewzieé
sktadajacych sie na strategie rozwoju lokalnego gminy, ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc
pracy, wdrazanie produkcji nowoczesnych wyrobdéw i technologii, wprowadzanie nowych form
zarzadzania, wzrost efektywnosci i rentownosci przedsiewzieé, promocja wyrobow. Zakres

21 Na podstawie ,Sektor wodno-kanalizacyjny Dobre praktyki PPP”, Centrum Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego
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https://www.strzyzow.pl/pol/pages/powiatowe-forum-gospodarcze
https://www.strzyzow.pl/pol/pages/centrum-wspierania-przedsiebiorczosci
https://barr.org.pl/
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wykonywanych przez Spétke zadan obejmowat w szczegdlnosci: udzielanie pozyczek przedsiebiorcom,
udzielanie poreczen i zabezpieczen nalezytego wykonywania uméw, prowadzenie dziatalnosci doradczej i
szkoleniowej, prowadzenie Centrum Informac;ji i Obstugi Biznesu.

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski (woj. $wietokrzyskie), jest zatozycielem i jedynym wspdlnikiem Agencii
Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0., instytucji non-profit, ktérej gtdwnym celem dziatania sg wszelkie
przedsiewzieciazmierzajgce do ozywiania spoteczno-gospodarczego lokalnego rynku oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do powstawania na nim nowych podmiotédw gospodarczych.

W miescie Krasnik (woj. lubelskie), od kwietnia 2011 r., z inicjatywy Burmistrza, dziata Krasnicka Rada
Biznesu, do ktdrej zaproszonych zostato 30 przedsiebiorcéw. Gtdwnym celem dziatalnosci Rady jest
wspotpraca z wtadzami Miasta w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci. Rada stanowi zespét doradczy,
opiniuje strategiczne dokumenty Miasta, dotyczgce w szczegdlnosci planéw rozwoju, planéw
zagospodarowania przestrzennego i wieloletnich planéw inwestycyjnych. Jednym z jej celdw jest budowa
prestizu Srodowiska przedsiebiorcéw. Od 1997 r. na terenie Miasta dziata Krasnicka Izba Gospodarcza
(KIG), zrzeszajaca ponad 150 podmiotéw gospodarczych z réznych branz. KIG jest jedng z najwiekszych
organizacji tego typu w wojewdédztwie lubelskim, a jej zadaniem jest udzielanie pomocy i doradztwa
zrzeszonym w niej podmiotom, tworzenie warunkow sprzyjajgcych ich rozwojowi oraz reprezentowanie
intereséw gospodarczych wobec organdéw panstwowych i samorzagdowych. Zarzad KIG w 2012 r. powotat
do zycia Biuro Promocji Krasnickiego Produktu Lokalnego, ktdre zajmuje sie promocjg krasnickich
produktéw, ustug i przedsiebiorcow oraz organizacjg konkursu ,,Dobre bo krasnickie”.

W miescie Starachowice (woj. Swietokrzyskie) od 1992 r. z inicjatywy Rady Miejskiej funkcjonuje fundacja
pod nazwa Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach (ARR). W sktad rady nadzorczej fundacji
wchodzg trzy osoby wybrane przez Rade Miejska. Celem tej fundacji jest przeciwdziatanie bezrobociu
oraz rozwijanie przedsiebiorczosci na terenie Gminy. Wedtug statutu ARR tworzy ona Fundusz
Gwarancyjno-Pozyczkowy , Fundstar”, ktérego celem jest wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
prywatnej tworzgcej nowe miejsca pracy na terenie Starachowic i okolicznych gmin. Fundacja sktadata
corocznie Radzie Miejskiej w Starachowicach informacje z prowadzonej dziatalnosci. Przyktad wniosku o

poreczenie.

5. Kalendarium budzetowe
Kalendarium budzetowe - to proces analiz finansowych gmin pozwalajacy na opracowanie, w oparciu o
stosowane narzedzia analityczne, prognoz wieloletnich, a tym samym na okreslenie mozliwosci
wdrazania nowych projektéw. Prace te sg komplementarne w stosunku do prac nad opracowaniem
lokalnych programéw rozwoju. Obejmujg one dwa etapy:

- W pierwszym zostang przeprowadzone analizy "historyczne" trendéw wystepujacych w
gospodarce finansowej gmin oraz prognoza wtasnego potencjatu w zakresie finansowania zadan
rozwojowych i inwestycyjnych;

- etap drugi polega na ocenie mozliwosci realizacji programdw inwestycyjnych oraz przedsiewziec
wskazanych w lokalnych programach rozwoju. W ten sposdb rezultaty prac zespotu budzetowego
umozliwig wyznaczenie ram finansowych dla realizacji tych planéw, w tym mozliwosci korzystania ze
zrédet zewnetrznych

Przyktady korelujgce z kalendarium budzetowym:
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http://arl.ostrowiec.pl/
http://arl.ostrowiec.pl/
https://krasnik.naszemiasto.pl/tag/krasnicka-rada-biznesu
https://krasnik.naszemiasto.pl/tag/krasnicka-rada-biznesu
https://www.facebook.com/krasnickaizbagospodarcza1/?hc_ref=ARS98JEBOBlLL-PQdlRw7WLSrPF83QzuWuiw3ZDNn5VTYlkgh_Gb5y18n3d73VCI6eA&fref=nf&__tn__=kC-R
http://www.forumgospodarcze.krasnik.eu/index.php/konkurs
https://www.farr.pl/
https://www.farr.pl/poreczenia4/11.wniosek.pdf
https://www.farr.pl/poreczenia4/11.wniosek.pdf
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Konsultowanie z przedsiebiorcami projektu budzetu gminy
(brak przyktadu konsultacji adresowanych wprost do przedsiebiorcéw)

W Stupsku od kilku lat prowadzone sg konsultacje spoteczne, ktérych przedmiotem jest projekt budzetu
miasta. Celem konsultacji jest pozyskanie od mieszkaricow uwag do dokumentu w zakresie priorytetow,
obszaréw strategicznych, kierunkdw wypracowania dochoddéw i wydatkowania $rodkéw budzetowych.
Konsultacje sg prowadzone w kilku formach: (1) udostepnienie dokumentacji w BIP-ie, na stronie miasta i
w Wydziale Budzetu Miasta; (2) zgtaszania uwag w formie papierowej lub elektronicznej; (3) otwartych
spotkan z mieszkaricami. Raport z konsultacji udostepniany jest na stronie internetowej miasta — Link do
przyktadowego raportu.

6. Regionalne Obserwatorium Gospodarcze
Regionalne Obserwatorium Gospodarcze to jednostka powotana w celu rozpoznawania potrzeb,
problemdw, oczekiwan srodowiska gospodarczego i naukowego, prowadzenie dziatalnosci analitycznej i
formutowanie rekomendacji w zakresie dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego adresowanych dla
Samorzgdu Wojewddztwa, samorzgddw lokalnych, i Srodowiska gospodarczego.

Koncepcja ROG jest rezultatem prac badawczych prowadzonych w ramach projektu
"Regiogmina". Zaktada sie, ze realizowane w ramach ROG dziatania, pozwol3 z jednej strony zdoby¢
najlepszg i najszerszg dostepng wiedze o sytuacji gospodarczej wojewddztwa, niezbedng przy
podejmowaniu prawidtowych decyzji, zwigzanych z przysztoscig regionu, a z drugiej przeku¢ pozyskane
informacje na realizowanie efektywnej polityki wsparcia biznesu w tym réwniez zapewnienie informacji o
poziomie koniunktury i jej sktadnikach w poszczegdlnych branzach i powiatach.

Zespodt ROG odpowiedzialny bedzie za state pozyskiwanie danych gospodarczych, ich
analizowanie oraz przetwarzanie na potrzeby systemu w taki sposdb, aby zasila¢ wiedzg wszystkich
aktoréow gospodarki (samorzad regionalny, JST, firmy, uczelnie itp.)

Przyktady korelujace z ROG:

Regularne monitorowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy

W 2014 roku na terenie miasta Tarnobrzeg i powiatu tarnobrzeskiego przeprowadzono badanie lokalnego
rynku pracy. Projekt obejmowat realizacje badan ilosciowych wsrdd pracodawcow i bezrobotnych z terenu
powiatu oraz analize danych statystycznych. Celem badania byto zdiagnozowanie sytuacji na regionalnym
rynku pracy, poprzez okreslenie zapotrzebowania pracodawcéw na pracownikow oraz ich kwalifikacje.
(Link do raportu). W ostatnich latach PUP w Tarnobrzegu regularnie publikuje raporty “Monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych” (Link do raportu) oraz “Barometr zawoddow” (Link do raportu).

W Ostrowcu Swietokrzyskim (woj. $wietokrzyskie), uruchamianie nowych kierunkéw ksztatcenia w
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego (CKU) byto poprzedzone monitoringiem rynku pracy, analiza danych
statystycznych udostepnianych przez PUP oraz bezposrednimi rozmowami z pracodawcami.22

W 2020 r. PARP opublikowat raport: ,Metody i sposoby monitorowania zapotrzebowania na kwalifikacje”,
ktdry prezentuje najciekawsze metody i sposoby badawcze wykorzystywane do monitorowania zmian w
zapotrzebowaniu na kwalifikacje i umiejetnosci. W publikacji oméwiono m.in. podejscia wykorzystywane
w analizie danych administracyjnych i statystycznych, analizie ogtoszen o pracy w portalach internetowych,
badan kwestionariuszowych pracownikow i pracodawcéw oraz analizie eksperckiej (prognoza trendéw na
rynku pracy)

22 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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http://bip.um.slupsk.pl/dialog_spoleczny/dokumenty/3989.html
http://bip.um.slupsk.pl/dialog_spoleczny/dokumenty/3989.html
https://tarnobrzeg.praca.gov.pl/documents/1178495/1566839/Raport%20PUP%20Tarnobrzeg%20-%202014.pdf/3e9b2474-663a-485a-baea-837d45d28f49?t=1437989844445
https://tarnobrzeg.praca.gov.pl/-/12812589-monitoring-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych-za-2019-rok
https://tarnobrzeg.praca.gov.pl/-/11381916-barometr-zawodow-2020
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/metody-i-sposoby-monitorowania-zapotrzebowania-na-kwalifikacje
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Dostosowanie oferty edukacyjnej szkdt do potrzeb lokalnego rynku pracy

Tworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia w konsultacji z pracodawcami

W Lesznie z inicjatywy Prezydenta i przedsiebiorcéw, powotano Regionalne Forum do spraw Ksztatcenia
Zawodowego, ktdérego celem dziatania jest tworzenie warunkéw dla dostosowania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb lokalnej gospodarki. W wyniku wspétdziatania wtadz miasta z przedsiebiorcami i
organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow np. Regionalng lzbg Przemystowo-Handlowa (RIPH) oraz
Wielkopolskg lzbg Rzemieslnicza byto wprowadzenie nowych zawodéw - technik mechanik, technik
urzadzen i systemoéw energetyki odnawialnej, technik urzgdzen sanitarnych, technik geodeta, czy tez klasa
»policyjna" w liceum ogdlnoksztatcgcym.

Gmina Zator: Odpowiadajac na potrzeby rynku pracy oraz dynamiczny rozwdj zatorskiej strefy
gospodarczej utworzono Wielozawodowy Zespét Szkédt (Szkote Zawodowsg i Technikum) oraz powotano
Rade Programowg WZS, sktadajacg sie z przedsiebiorcéw ze strefy. Dzieki temu wypracowano kierunki, w
jakich sg ksztatceni uczniowie - docelowo pracownicy tych firm. Przedsiebiorcy mieli bezposredni wptyw
na ten proces. 23

Wspdtpraca miedzy JST na rzecz rynku pracy

W sierpniu 2018 r. Tarnowo Podgorne podpisato porozumienie z Powiatem Poznanskim w sprawie
utworzenia i prowadzenia przez Gmine Tarnowo Podgdrne trzyletniej szkoty branzowej | stopnia oraz
piecioletniego technikum. Zawarcie takiego porozumienia byto konieczne, poniewaz co do zasady to
Powiat odpowiada za rozwdj szkolnictwa ponadpodstawowego. Jednakze Gmina Tarnowo Podgdérne ma
juz doswiadczenie w tym zakresie — samodzielnie prowadzi juz Liceum Ogdlnoksztatcgce w Tarnowie
Podgdrnym (tez przejete od Powiatu). Pomyst cieszy sie duzym poparciem mieszkaricow — w badaniach
opinii mieszkanncéw w kwietniu i maju 2017 r. ponad dziewiecdziesigt procent badanych (90,3%) poparto
te inicjatywe. Prowadzono tez badania kadry zarzadzajgcej przedsiebiorstw réznej wielkosci i z réoznych
branz. Trzy czwarte ankietowanych przedsiebiorcow wyrazito gotowos$é¢ do zapewnienia stazy dla
absolwentéw, a blisko 40 firm zadeklarowato pomoc przy tworzeniu klas zawodowych. Na podstawie
wynikéw badan wytypowano zawody, ktére powinny byé nauczane w Zespole Szkdét Technicznych w
Tarnowie Podgdornym. W Szkole Branzowej: magazynier logistyk, mechatronik, drukarz, kierowca
mechanik i Slusarz; w Technikum: technik grafiki i poligrafii cyfrowej, technik logistyk, technik automatyk,
technik mechanik i technik inzynierii sanitarnej. Realnym terminem uruchomienia szkoty jest 1 wrzesnia
2020r.

W miescie Stargard od maja 2013 r. obowigzywato porozumienie zawarte z powiatem stargardzkim
dotyczace skoordynowania wspotpracy szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe z
potencjatem i oczekiwaniami przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie Miasta. Obejmowato ono
posrednictwo w kontaktach z przedsiebiorcami oraz wymiane informacji o potrzebach kadrowych
pracodawcow, posredniczenie w organizacji stazy i praktyk zawodowych u pracodawcéw, organizacje
wizyt studyjnych, poszukiwanie partnerédw do realizacji okreslonych dziatan. Dzieki statej wspétpracy oraz
pomocy Miasta w marcu 2015 r. podpisane zostaty umowy patronackie pomiedzy ZS a czterema firmami
funkcjonujacymi w Parku Przemystowym Nowych Technologii (PPNT). Celem tych umoéw byto
przyjmowanie mtodziezy na praktyki zawodowe, umozliwianie odbycia stazy przez uczniéw i nauczycieli,
stypendia dla najzdolniejszych ucznidow, zapewnienie miejsc pracy dla 1-3 ucznidw klas patronackich po
ukonczeniu przez nich nauki w szkole, dostosowanie programéw nauczania, kierunkéw oraz efektow
ksztatcenia do potrzeb danego zaktadu pracy, wprowadzenie nauki jezyka obcego zawodowego pod katem
profilu dziatalnosci zaktadu pracy.

Dyrektor CKU W Ostrowcu Swietokrzyskim byt cztonkiem Zespotu ds. rozwoju szkolnictwa zawodowego
powotanego przez Swietokrzyskiego Kuratora Oswiaty, ktdrego celem ma by¢ zbudowanie systemu

23 Jw.
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wsparcia dla ksztatcenia zawodowego na terenie wojewddztwa i zwiekszenie jego skutecznosci,
efektywnosci oraz zharmonizowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowych z potrzebami rynku pracy.24

Udostepnianie informacji istotnych dla przedsiebiorcow
Przyktadowy zakres danych i informacji, ktére mogg / powinny by¢ udostepniane przedsiebiorcom on-line:

- Baza aktow prawa lokalnego (uchwaty rady i zarzadzenia wojta / burmistrza / prezydenta / starosty)
- Aktualna strategia rozwoju i programy sektorowe

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego

- Informacje o przetargach / zamowieniach publicznych

- Informacje o sprzedazy / najmie mienia komunalnego

- Informacje o zasadach polityki podatkowej

- Informacje o stawkach optat lokalnych (np. za wode i Scieki)

- Procedury zatatwiania spraw w urzedzie (karty ustug)

- Bazateleadresowa lokalnych firm

- Biezace informacje o mozliwosci uzyskania wsparcia w ramach programow UE
- Harmonogram inwestycji komunalnych

Kartograficzna prezentacja danych nt. witasnosci, przeznaczenia i sieci uzbrojenia terenu, ukfadu
komunikacyjnego, lokalizacji instytucji publicznych, w tym: ochrona zdrowia, kultura, oswiata, sport i
rekreacji itp. (System Informacji Przestrzennej / Geoportal)

Przyktady:

W 2017 r. Urzad Siemianowic Slaskich (woj. élaskie) uruchomit podstrone dla przedsiebiorcéw i inwestoréw
Invest in Siemianowice, zawierajgcg informacje zachecajgce do zaktadania dziatalnosci gospodarczej, opis
dostepnych form jej wsparcia, a takze oferte inwestycyjng gminy. Na stronie znajduje sie réwniez baza
siemianowickich firm, wiadomosci dotyczace gospodarki oraz referencje firm wspdtpracujgcych z Miastem.

Strona internetowa dedykowana przedsiebiorcom i potencjalnym inwestorom — Koninski Portal
Gospodarczy.

Agencja Rozwoju Regionalnego

Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (BARR ) zostata utworzona w 1994 r. z inicjatywy
Towarzystwa Gospodarczego i Burmistrza Miasta, aby we wszechstronny sposéb wspieraé rozwdj Bitgoraja
i regionu. Obecnie akcjonariuszami spoétki s3: Miasto Bitgoraj, Powiat Bitgoraj, Gmina Bitgoraj, Fundacja
Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej oraz grupa podmiotéw prywatnych.

BARR jest instytucjg otoczenia biznesu. Prowadzi dziatalnos¢ zwigzang ze wspomaganiem rozwoju i
promocjg lokalnych przedsiebiorstw oraz regionu, tworzeniem nowych miejsc pracy, wdrazaniem

24 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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nowoczesnych wyrobdw i technologii. Agencja promuje nowe formy zarzadzania, prowadzgce do wzrostu
efektywnosci dziatania firm oraz rentownosci realizowanych przez nie przedsiewzied.

Dla osiagniecia tych celéw BARR S.A. wspodtpracuje z roznymi partnerami, realizujgc nastepujace dziatania:
doradztwo w zakresie rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, organizacja szkolen
(Osrodek Doradztwa i Szkolen), udzielanie informacji nt. dostepnych zewnetrznych zrédet finansowania,
pomoc w nawigzywaniu kontaktéw handlowych (Centrum Informacji i Obstugi Biznesu, Punkt
Konsultacyjny), udzielanie pozyczek gotéwkowych i dotacji (Fundusz Pozyczkowy i Fundusz Poreczeniowy).

Inne przyktady:
Toruniska Agencja Rozwoju Regionalnego;
Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego;

tédzka Agencja Rozwoju Regionalnego.

7. Mikrostrefy aktywnosci gospodarczej

Do takich mikrostref zaliczamy strefy ekonomiczne oraz parki technologiczno-naukowe, ktére petnia
wazng role w grupowaniu podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz stanowig wazny
czynnik dla stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci i poprawy konkurencyjnosci w obszarach, w
ktérych s3 zlokalizowane, stagd stanowig wazki instrument rozwoju lokalnego.

W wiekszosci przypadkdw ich aktywnosé zostata zainicjowana dzieki mechanizmom dotacyjnym
ukierunkowanym na tworzenie i rozbudowe tego typu przestrzeni, dzieki ktérym podmioty nimi
zarzgdzajgce majg mozliwos$é realizacji zamierzen inwestycyjnych oraz rozwoju oferty wsparcia na
podmiotéw w nich zlokalizowanych.

Kazda z analizowanych przestrzeni inwestycyjnych prowadzi aktywna polityke ukierunkowang na

pozyskiwanie nowych inwestoréw oraz wspétpracuje z podmiotami juz w nich zlokalizowanymi. Tego
typu przestrzen wpisuje sie skutecznie i efektywnie w proprzedsiebiorczg polityke prowadzong na
poziomie regionu oraz wtadz lokalnych.
Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG) to wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary,
odpowiadajgce potrzebom potencjalnych inwestoréw. Tworzone sg najczesciej przez samorzady lokalne
poprzez wyznaczanie w studium oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terendéw
aktywnosci gospodarczej posiadajgcych preferencyjne warunki inwestycyjne. Wybrane obszary zostajg
wyposazone w odpowiednig infrastrukture (drogi, sieci uzbrojenia terenu itp.) zas zainteresowanym
przedsiebiorcom oferuje sie korzystne warunki inwestycyjne (np. zwolnienia z podatkéw lokalnych).

Najwazniejsze zachety dla przedsiebiorcéw inwestujgcych w Strefach to:
e wyposazenie terenu strefy w podstawowe media;
e dostepnosé¢ komunikacyjna (wkomponowanie SAG w lokalng / regionalng sie¢ komunikacyjna);

e korzysci finansowe wynikajgce z ulg podatkowych oraz atrakcyjnej ceny gruntu lub optat za jego
dzierzawe;

e intensywne dziatania informacyjne i promocyjne podmiotu zarzadzajgcego strefg;

e pomoc zarzadcy strefy w procedurach inwestycyjnych i administracyjnych oraz przy rekrutacji
pracownikéw;

33



https://www.tarr.org.pl/
https://rarr.rzeszow.pl/aktualnosci/
https://larr.pl/o-nas

&

)

» e - UNIWERSYTET
- b4 = & MIKOEAJA KOPERNIKA
WARSZRY W TORUNIU

Badan i Rozwoju

G )
Narodowe Centrum ; W) ) S
KUJAWY 0
POMORZE

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

e odpowiednie przygotowanie gruntu od strony prawnej, przyspieszajace proces inwestycyjny;
e pozytywne podejscie do inwestoréw ze strony spotecznosci lokalne;j.

Strefy w istotny sposéb zwiekszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, rozwijajg przedsiebiorczos$é i kreuja
nowe miejsca pracy. Gminy, dostrzegajgc pozytywne efekty dziatania takich stref, scalajg nowe tereny,
budujg infrastrukture techniczng, a takze zmieniajg przeznaczenie terenu w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, dzieki czemu liczba stref aktywnosci gospodarczej stale wzrasta. Strefy
roznig sie wielkoscig, infrastrukturg i sposobem zagospodarowania. Z czasem Strefy Aktywnosci
Gospodarczej zostang przeksztatcone Specjalne Strefy Ekonomiczne.

Strefy aktywnosci gospodarczej tworzone sg i funkcjonujg na mocy ustawy o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, Rozporzadzen Rady Ministréw o utworzeniu poszczegdlnych stref, a takze regulaminéw
stref i planéw ich zagospodarowania.25

Przyktady korelujgce z tworzeniem mikrostref aktywnosci gospodarczej:

Zator to stolica Doliny Karpia, projektu kulturalno-ekonomicznego, skupiajgcego we wspdlnych dziataniach
siedem sgsiadujgcych gmin. Postawiono na dynamiczny rozwdj gospodarczy i kulturalny oraz pozyskanie
srodkdéw unijnych. W 2012 r. powstata w Zatorze Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej Specjalna Strefa
Ekonomiczna Matopolski Zachodniej (podstrefa Krakowskiego Parku Technologicznego sp. z 0.0.), ktdra
oferuje inwestorom bardzo dobre warunki podatkowe i inwestycyjne. Na terenie strefy dziata ponad 30
przedsiebiorcow, z ktérych wiekszosé to firmy przemystowe lub ustugowo-produkcyjne. Gmina stara sie
tworzy¢ przyjazne sSrodowisko do inwestowania, koncentrujac sie przede wszystkim na wsparciu matych i
$rednich przedsiebiorstw.

Wielicka Strefa Aktywnosci Gospodarczej (Raport dla Urzedu Miasta i Gminy nt. dziatalnosci SAG);
Tarnowska Strefa Aktywnosci Gospodarczej;

Legnicka Strefa Aktywnosci Gospodarcze;.

Witgczanie terendw gminy do Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary, gdzie przedsiebiorcy
moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ korzystajgc z szeregu udogodnien.

Kluczowg zachetg dla inwestorow lokujgcych swoje projekty w SSE jest zwolnienie z podatku
dochodowego, ktére ma charakter pomocy publicznej. Zwolnienie moze wynosi¢ od 15% do 50% w
zaleznosci od regionu, rodzaju dziatalnosci, wielkosci firmy i innych czynnikéw. Zwolnienie oblicza sie na
podstawie kwalifikowanych naktadéw inwestycyjnych lub dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw.

Inne powody lokowania przedsiewzie¢ na terenie stref to:

e Dobre wyposazenie stref w infrastrukture - SSE tworzy sie zwykle na terenach o duzym potencjale
inwestycyjnym (np. na terenach poprzemystowych);

25 Opracowano na podstawie Matopolskie Obserwatorium Gospodarki: ,,Zarzagdzanie Strefami Aktywnosci
Gospodarczej. Podrecznik dobrych praktyk” oraz materiatdw dostepnych na stronie Centrum Obstugi
Inwestora i Eksportera (COIE) dziatajgcego w strukturze Agencji Rozwoju Mazowsza S.A.
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e tatwiejszy dostep do wykwalifikowanej sity roboczej (wybiera sie zwykle rejony posiadajace juz jakie$
tradycje przemystowe i odpowiednie zasoby ludzkie);

e Oferowane przez czes¢ gmin zwolnienie z podatku od nieruchomosci;

e tatwiejsze relacje z administracjg (aktywnosc¢ zarzgdow stref jako posrednikdw, przyjazne nastawienie
lokalnych wtadz do inwestorowy);

e Mozliwos¢ pozyskania dofinansowania z innych Zzrédet - dotacji unijnych, grantéw rzgdowych czy
dotacji urzeddéw pracy;

e  Aktywny marketing prowadzony przez zarzady stref.

Obecnie w Polsce istnieje 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych. W sktad kazdej Strefy wchodzi od kilku do
kilkunastu podstref zlokalizowanych w catej Polsce. Zasady ich funkcjonowania reguluje ustawa z 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych.

Od poczatku swojego funkcjonowania Specjalne Strefy Ekonomiczne przyciggnety inwestycje warte blisko
112 mld ztotych, a przedsiebiorstwa funkcjonujgce w ramach SSE stworzyty 312 tys. miejsc pracy (dane z
2017 r.). Na mocy obowigzujgcych obecnie przepisow Specjalne Strefy Ekonomiczne beda funkcjonowac
do 31 grudnia 2026 roku.26

Przykfady:

W Wieluniu gtéwna idea stworzenia SSE polegata na wykorzystaniu dwéch lokalnych lokomotyw
gospodarczych: Wieltonu (producent naczep) i firmy Korona (produkuje dziennie 9 min s$wiec), aby
przygotowac tereny pod inwestycje. Te dwie firmy przystaty na takie rozwigzanie i zostaty wtgczone do
SSE. Potem s$ciggano do strefy kooperantéw tych dwéch ,lokomotyw", tak aby zapewnic¢ bezposredni
dostep do ich produktéw i ustug. W efekcie w ramach utworzonej SSE ulokowaty sie podmioty
wspotpracujgce z wieluiskimi ,,lokomotywami".

W gminie Strzyzow (woj. podkarpackie), efektem dziatart gminy byto poszerzenie SSE Euro-Park Mielec o
Podstrefe Strzyzow. W Podstrefie SSE Strzyzédw znajdujg sie grunty bedgce wtasnoscia, badz bedace w
uzytkowaniu wieczystym Gminy obejmujgce 2,4 ha. Od 2017 r. rozpoczeto realizacje projektu
inwestycyjnego pn. ,Kompleksowe uzbrojenie terendw inwestycyjnych w Strzyzowie" o powierzchni ok.
2,4 ha, ktdrego celem jest uzbrojenie terendw Podstrefy. Burmistrz podat, ze jest to pierwszy i jedyny teren
przygotowany kompleksowo w ramach wspierania przedsiebiorczosci w Gminie i wskazat, ze do 2019 r.
teren Podstrefy zyska dogodng komunikacje w postaci ,duzej obwodnicy" Strzyzowa komunikujacej ja z
weztem drogi krajowej S19 z dojazdem zmodernizowang drogg wojewddzka nr 988, przy ktdrej prace
rozpoczety sie w sierpniu 2017 r.

8. Standardy proprzedsiebiorczego funkcjonowania administracji lokalnej
Dziataniami proprzedsiebiorczymi w odniesieniu do dziatarn mozliwych do podejmowania przez
administracje lokalng mozna nazwac te z nich, ktdre ukierunkowane sg na wspierania rozpoczynania i
realizacji pierwszych etapdw rozwoju przedsiewzieé gospodarczych. Dziatania te realizuje sie przede
wszystkim przez zapewnianie istniejgcym oraz potencjalnym przedsiebiorcom mozliwie petnej informacji
o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oferowaniu utatwien w dopetnianiu kwestii
formalnych zwigzanych z jej zaktadaniem oraz promowaniem podmiotéw gospodarczych juz
funkcjonujacych w obrebie danej jednostki.

26 Opracowano z wykorzystaniem materiatdw udostepnionych na stronie firmy Deloitte
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Szczegdlnego znaczenia w odniesieniu do dziatan proprzedsiebiorczych administracji lokalnej
nabierajg dziatania podejmowane wobec matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). W zakresie modeli
wdrazania standardéw funkcjonowania proprzedsiebiorczej administracji lokalnej ukierunkowanej na
profesjonalna obstuge przedsiebiorcéw i inwestoréw mozna wyrézni¢ nastepujace podejscia:

* identyfikacja i promocja najlepszych praktyk gmin, ktére osiggajg wysoka skutecznos¢ w obstudze
swoich interesariuszy (np. przez regularnie organizowane wydarzenie w formie forum i/lub gali
potgczonej z nagradzaniem wyrdznionych gmin, prezentacjami i dyskusjami upowszechniajgcymi
najlepsze praktyki). Przyktadu dla tego rodzaju modelu dostarczajg wydarzenia ogdélnokrajowe
typu ,,Forum Gmin na 5!”, ,Perty Samorzgdu”, czy planowana do rozstrzygniecia w styczniu

2020r. inicjatywa , Innowacyjny Samorzad” Polskiej Agencji Prasowej, Ministerstwa Rozwoju,

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i Ministerstwa Cyfryzacjil6,

* identyfikacja, promocja i formalizowanie deklaracji, bgdz zobowigzan do podnoszenia jakosci
obstugi inwestordw i przedsiebiorcéw przez dobrowolne porozumienia jednostek samorzadu
terytorialnego z samorzgdem wojewddztwa. Przyktadu dostarcza przedsiewziecie ,Marketing
Gospodarczy Wojewddztw Lubelskiego”, w ramach ktérego jednostki samorzadu terytorialnego
podpisaty zbiorowy list intencyjny, ktéry wyrazat publiczng deklaracje zaangazowania we
wdrazanie uzgodnionych praktykl7,

* identyfikacja gmin chcgcych podnosié jako$é obstugi inwestoréw i przedsiebiorcow i zawarcie z
nimi formalnych porozumien umozliwiajgcych podnoszenie kompetencji i finansowanie dziatan
na rzecz osiggniecia wysokich standardéw obstugi inwestoréw w gminie wraz z formalng
certyfikacjg gmin.

Przyktady standarddw proprzedsiebiorczego funkcjonowania administracji lokalne;j:

Spotkania wtadz samorzgdowych z przedsiebiorcami

W gminie Biatobrzegi (woj. mazowieckie), organizowano noworoczne spotkania z przedsiebiorcami, na
ktorych informowano o najblizszych planowanych dziataniach samorzadu dotyczacych wspierania
przedsiebiorczosci.

Sniadania biznesowe w Siemianowicach: Poranne spotkania biznesowe to cykliczne wydarzenia
organizowane przez Biuro Obstugi Inwestora, zrzeszajgce zaréwno lokalnych przedsiebiorcéw, jak i
przedstawicieli firm z innych miast. Podczas spotkan przedsiebiorcy dzielg sie swoim doswiadczeniem,
wiedzg biznesowg oraz polecajg swoje ustugi. Poranne spotkania przy pysznym $niadaniu i aromatyczne;j
kawie cieszg sie niestabngcym zainteresowaniem od 2016 roku i przyciggajg coraz to nowych
przedsiebiorcéw. Spotkania rozpoczynajg sie od krétkiej autoprezentacji kazdego uczestnika, na kazdym
spotkaniu ktos szerzej opowiada o swojej dziatalnosci lub prowadzi krotka prelekcje z tematyki biznesowej.
Po czesci oficjalnej nastepuje swobodna wymiana zdan i wizytdwek27

Dziatania na rzecz integracji i wzmocnienia prestizu srodowiska przedsiebiorcow

W Siemianowicach Slgskich w 2020 r. przeprowadzono trzecig edycje konkursu pn. ,,Nagroda Gospodarcza
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie". Celem konkursu jest uhonorowanie firm funkcjonujacych na
terenie Miasta, ktére wnoszg znaczgcy wktad we wspieranie lokalnych spotecznosci oraz przyczyniajg sie
do rozwoju lokalnego rynku i promocji miasta

27 Jw.
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Konkurs ,,Bitgorajskie Sita Przedsiebiorczosci” (druga edycja odbyta sie w 2019 r.) organizowany jest przez
Bitgorajskg Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. we wspodtpracy z Lokalng Grupg Dziatania ,Ziemia
Bitgorajska”, Bitgorajskim Centrum Obstugi Inwestora Sp. z 0.0. oraz Zwigzkiem Pracodawcéw
,Pracodawcy Ziemi Lubelskiej”. Nagrody sg przyznawane w pieciu kategoriach: (1) Ambasador Ziemi
Bitgorajskiej; (2) Firma; (3) Nowy Produkt; (4) Gospodarstwo Rolne; (5) Inwestycja roku. Konkurs jest
skierowany do przedsiebiorstw oraz rolnikdw z terenu powiatu bitgorajskiego i ma na celu szeroko
rozumiang promocje prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej. Impreza wptywa réwniez na
ksztattowanie pozytywnego wizerunku wojewddztwa lubelskiego i regionu bitgorajskiego jako dogodnego
obszaru do prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j.

W gminie Morawica (woj. swietokrzyskie), w 2015 r. odbyt sie zorganizowany przez Gmine, przy udziale
Srodkow finansowych przedsiebiorcow, wyjazd w ramach wymiany doswiadczen przedsiebiorcow (tgcznie
15 osbéb) do partnerskiej gminy Stawiguda. Podczas wyjazdu przedsiebiorcy z gminy spotkali sie z
przedsiebiorcami ze Stawigudy i odwiedzili firmy dziatajagce w tej gminie.28

Informacja o zasadach zaktadania / likwidacji dziatalnosci gospodarczej

W serwisie internetowym miasta tapy oraz gminy Kroscienko n. Dunajcem znajdziemy poradniki dla oséb
planujgcych uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Materiat przedstawia czynnosci, ktére trzeba
wykonaé, aby zarejestrowac firme w CEIDG, zgtosic jg do urzedu skarbowego i ZUS, uzyska¢ numer REGON,
zatozy¢ konto w banku itp. Linki do poradnikdw w tapach, w Kroscienku.

Jednym z obszaréw dziatalnosci Poznanskiego Osrodka Doradczo-Szkoleniowego jest informowanie o
procedurach zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej. W
interaktywnym przewodniku on-line mozna znaleZ¢ informacje nt. zatozenia, zawieszenia, wznowienia i
likwidacji dziatalnosci gospodarczej (réwniez przez osoby zagraniczne), Polskiej Klasyfikacja Dziatalnosci
(PKD), podatkéw i optat zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci, koncesji, zezwolen oraz dziatalnosci
regulowanej. (Poznan)

W ramach Programu Wspierania Przedsiebiorczosci w Koninie na lata 2014 — 2016 opracowano
Przewodnik dla Przedsiebiorcow, ktorego celem jest zwiekszenie dostepu do informacji w zakresie
uruchomienia dziatalnosci gospodarcze]. Przewodnik sktada sie z dwdch czesci: (1) Informacje nt. rejestracji
firmy - ZUS, Urzad Skarbowy - oraz wskazéwki jak pozyskac klienta; (2) Informacje nt. mozliwosci
finansowania przedsiebiorstw ze $rodkdéw unijnych w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Link do koninskiego Przewodnika dla Przedsiebiorcow.

Promowanie mtodych przedsiebiorcow

Miasto Siemianowice Slgskie (woj. $laskie), od grudnia 2016 r., w ramach wsparcia poczatkujacych
przedsiebiorcéw realizowato program pn. ,,Siemianowicka Karta Mtodego Przedsiebiorcy". W ramach tego
programu przedsiebiorcy do 30 roku zycia mogli skorzysta¢ z ulg i znizek zaoferowanych przez firmy
dziatajgce juz na terenie Siemianowic Slaskich. Warunkiem udziatu w tym programie byto prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej w Siemianowicach Slaskich oraz pozytywne zweryfikowanie
ztozonego wniosku.29

Z inicjatywy prezydenta miasta PUP w lJastrzebiu Zdréj prowadzi program ,Jastrzebska Karta
Przedsiebiorcy”. Celem programu jest wspieranie przedsiebiorczosci m.in. poprzez: zmniejszenie barier w
prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej, pobudzanie aktywnosci oséb w kierunku podejmowania i
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz promocje Partneréw Programu. Uczestnikiem programu moze

28 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”

29 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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https://www.barr.org.pl/konkurs-bsp/konkurs-bilgorajskie-sita-przedsiebiorczosci-2019/
http://www.lapy.pl/index.php/16-jak-zalozyc-wlasna-firme
http://kroscienko-nad-dunajcem.pl/poradnik-przesiebiorcy/
https://www.poznan.pl/mim/msp/przewodnik-dla-przedsiebiorcy,p,22564,22565,22570.html
https://docplayer.pl/1048932-Przewodnik-dla-osob-rozpoczynajacych-dzialalnosc-gospodarcza.html
http://www.siemianowice.pl/samorzad/dokumenty/siemianowicka-karta-mlodego-przedsiebiorcy.1370/
http://kp.jastrzebie.pl/?page_id=8
http://kp.jastrzebie.pl/?page_id=8
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zostac¢ osoba, ktdra nie dtuzej niz dwa lata prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie miasta. Otrzymuje
ona znizki i udogodnienia oferowane przez partnerdéw programu - przedsiebiorcéw, instytucje otoczenia
biznesu lub podmioty administracji publicznej. Korzyscig dla partneréw jest bezptatna promocja,
mozliwos¢ pozyskania nowych klientéw oraz nawigzania wspétpracy z innymi firmami.

Ostréw Wielkopolski realizuje program Ostrowska Karta Przedsiebiorcy. Jego celem jest wsparcie lokalnej
przedsiebiorczosci, poprzez stworzenie pakietu korzysci wspierajgcego start i rozwéj biznesu. Program ma
pomagaé przedsiebiorcom na kazdym etapie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprzez instytucje
otoczenia biznesu oraz poprzez wzajemne ulgi i preferencje oferowane przez partneréw programu. Udziat
W programie ma réwniez na celu promowanie przedsiebiorcy wsréd partnerédw programu i mieszkancéw.

Zachecanie do zatozenia firmy

Konkurs ,Gdynski Biznesplan” - Celem konkursu jest umozliwienie realizacji pomystow biznesowych
ludziom, ktérzy majg mate lub zadne doswiadczenie na polu dziatalnosci gospodarczej oraz brakuje im
odpowiedniego zaplecza ($rodkow, lokalu, know-how) do wdrozenia swojej koncepcji. Warunkiem jest
lokalizacja przedsiewziecia na terenie Gdyni. Uczestnicy Konkursu otrzymujg bezptatne szkolenia i
doradztwo w zakresie prawidtowe] konstrukcji biznesplandéw oraz zaktadania dziatalnosci gospodarczej.
Zdobycie miejsca na podium a nawet samo znalezienie sie w finale Konkursu stanowi znakomitg
rekomendacje dla uczestnikdw a takze ich pomystdw na biznes. Organizacjg Konkursu zajmuje sie Gdynskie
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci. Partnerami Centrum sg lokalne firmy, uczelnie oraz instytucje
otoczenia biznesu. ,Gdynski Biznesplan” jest organizowanym nieprzerwanie od 2003 r. i co roku do
konkursu zgtasza sie kilkuset pomystodawcow.

Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego organizuje konkurs ,Rekiny
Biznesu” dla ucznidw szkot srednich znajdujacych sie na terenie powiatu gostynskiego. Jest to konkurs na
najlepszy biznesplan potaczony z terenowa grg miejska.

W ramach projektu (w ktérym jednorazowo moze wzigé¢ udziat 40 oséb) realizowane sg nastepujace
zadania: (1) Dwudniowy wyjazd szkoleniowo-integracyjny, w trakcie ktdrego odbywaja sie zajecia z pisania
biznesplanu, budowania wizerunku firmy, postaw przydatnych w samozatrudnieniu, autoprezentacji,
rejestracji i finansowania dziatalnosci gospodarczej; (2) Terenowa gra miejska w Gostyniu, podczas ktérej
uczestnicy odwiedzajg urzedy oraz instytucje otoczenia biznesu, z ktérych ustug korzystajg przedsiebiorcy;
(3) Konkurs na najlepszy biznesplan — przygotowanie biznesplanéw i ich ocena; (4) Uroczysta Gala
podsumowujaca projekt — rozdanie atrakcyjnych nagrod (laptop, tablet lub aparat fotograficzny)

Program Hello Entrepreneurship - Program realizowany przez Fundacje Ashoka we wspdtpracy z Fundacja
Kronenberga i Citi Foundation ma na celu wsparcie przedsiebiorczosci spotecznej migrantéw i migrantek
w Polsce, aby ich talent i ciezka praca przyczynity sie do sukcesu spotecznego i gospodarczego Polski. Osoba
zgtaszajgca do programu swojg inicjatywe otrzymuje wsparcie doradcze (opracowanie modelu biznesu,
promocja pomystu, kontakty z potencjalnymi partnerami), bezzwrotne wsparcie finansowe (rdwnowartos¢
3200 USD) oraz mozliwos¢ prezentacji swojego pomystu wsrdd inwestorow.

Wspieranie szkolen i ustug doradczych dla przedsiebiorcéw

Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Powiatu Gostynskiego (SWPPG) zostato zarejestrowane w
marcu 2005 roku przez powiat gostynski oraz kilka gmin znajdujgcych sie na jego terenie. W projektowaniu
zadan SWPPG braty takze udziat organizacje zrzeszajgce lokalnych przedsiebiorcow - Stowarzyszenie
Kupcdédw Ziemi Gostynskiej, Gostynskie Towarzystwo Gospodarcze oraz Cech Rzemiost Réznych w Gostyniu.
Celem stowarzyszenia jest: (1) tworzenie warunkdw rozwoju przedsiebiorczosci zwtaszcza mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw, (2) rozwéj spoteczno-gospodarczy gmin i powiatu, w tym rozwdj obszaréw
wiejskich, (3) wspieranie zatrudnienia i (4) dziatalnos¢ oswiatowa.
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http://przedsiebiorczy.umostrow.pl/ostrowska-karta-przedsiebiorcy.html
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Ustugi Stowarzyszenia sg nieodptatne i koncentrujg sie na matych i srednich firmach (Osrodek Wspierania
Przedsiebiorczosci) oraz osobach rozpoczynajgcych dziatalnos¢ (Centrum Wspierania Biznesu). Wsparcie
w pozyskaniu $rodkéw na przedsiewziecia gospodarcze zapewnia Punkt Obstugi Pozyczkowej. Lista
wybranych ustug: (i) pomoc w napisaniu biznes planu; (ii) doradztwo; (iii) szkolenia; (iv) spotkania
informacyjne / networkingowe (tematyczne, odbywajg sie co miesigc); (v) umieszczenie przedsiebiorstwa
w bazie firm; (vi) pomoc w uzyskaniu dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (PUP) lub
mikropozyczki unijnej; (vii) mikropozyczka (do 100 tys zt) lub pozyczka rozwojowa (do 500 tys zt); (viii)
wsparcie dziatalnosci eksportowej; (ix) konkurs ,,Debiuty Biznesu”

Stwarzanie sprzyjajgcych warunkow dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé

Przestrzeri coworkingowa

W Grodzisku Mazowieckim otwarto ,,CoWork” - profesjonalnie przygotowang ,elastyczng” powierzchnie
biurowa z miejscami do pracy, spotkan, szkolen i konsultacji. Z przestrzeni co-workingowej mogg korzystaé
przedsiebiorcy i osoby rozpoczynajgce dziatalnosé¢, ktdre nie posiadajg wtasnego biura. Dzieki pracy we
wspdlnej przestrzeni nastepuje wymiana doswiadczen miedzy jej uzytkownikami, mozliwe jest spotkanie
nowych ludzi oraz nawigzanie cennych biznesowych znajomosci. Biuro otwarte jest od poniedziatku do
pigtku w takich samych godzinach co Urzad Miejski

W Gtogowie funkcjonuje Miejska Strefa Biznesu - miejsce, w ktérym w ktérym osoby prowadzgce mikro-
przedsiebiorstwa mogg bezptatnie realizowad swoje inicjatywy. W ramach ustugi oferowane s3: (1) miejsce
pracy w przestrzeni coworkingowej, (2) mozliwos¢ wynajecia sali konferencyjnej, (3) profesjonalne
szkolenia, warsztaty i konferencje dla poczatkujacych przedsiebiorcéw, (4) wirtualny adres - biuro MSW,
jako adres do korespondencji lub siedziby rejestrowej podmiotu gospodarczego oraz obstuge
korespondenciji, (5) wspdlna platforma nawigzywania kontaktéw, wymiany inspiracji i doswiadczenia
miedzy przedsiebiorcami. Miejska Strefa Wspotpracy czynna jest od poniedziatku do pigtku w godz. w godz.
08:00 - 14:00.

Punkt Obstugi Inwestora i standardy obstugi inwestora

Punkt Obstugi Inwestora (POI) — Wyspecjalizowana jednostka zajmujgca sie dziatalnoscig promocyjng oraz
obstugg nowych inwestoréw (polskich i zagranicznych). Tworzy sie je najczesciej w strukturach urzedow
lub w wyspecjalizowanych jednostkach miejskich np. Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego, Centrum
Wspierania Inwestoréow i Innowacyjnej Gospodarki w Krakowie, Biuro obstugi inwestora i wspotpracy z
zagranica w todzi.

Do zadan POI nalezy m.in.: tworzenie i aktualizacja bazy ofert inwestycyjnych oraz bazy inwestoréw,
gromadzenie i udostepnienie aktualnych danych statystycznych i ekonomicznych, udziat w wydarzeniach
promocyjnych - konferencjach, targach itp., pozyskiwanie nowych inwestoréw i ich obstuga w toku procesu
inwestycyjnego (w tym przygotowanie dedykowanych propozycji inwestycyjnych), wspodtpraca z
przedsiebiorcami w fazie obstugi poinwestycyjnej.

POl wspodtpracujg m.in. z centrami obstugi inwestoréw i eksporteréw zlokalizowanymi w strukturach
urzeddw marszatkowskich, specjalnymi strefami ekonomicznymi oraz Polskg Agencjg Inwestycji i Handlu.

W 2018 r., w ramach projektu PO WER ,,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie” zdefiniowano zestaw
standardéw, ktdére powinny zosta¢ wdrozone przez JST, aby profesjonalne diagnozowaé potencjat
inwestycyjny, przygotowac atrakcyjng oferte i zapewnic inwestorowi profesjonalng obstuge. Minimalne
wymogi obejmuja:

e Wskazanie i przeszkolenie pracownikéw odpowiedzialnych za Ol (w tym osoby decyzyjnej)

e Zapewnienie warunkdéw do spotkan z przedsiebiorcami i inwestorami (dostep do sali spotkan)
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https://grodzisk.pl/2019/09/cowork-w-grodzisku-mazowieckim/
http://www.glogow.pl/investin/index.php/o-nas
https://barr.pl/investors/
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https://uml.lodz.pl/dla-biznesu/dla-inwestora/zachety-dla-inwestora/
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e Zintegrowanie zadan zwigzanych z Ol z wewnetrznymi procedurami urzedu (aby zapewnié ptynna
wspotprace z innymi komérkami)

e Uruchomienie profesjonalnej strony internetowej dla inwestoréw

e Okreslenie dostepnej oferty lokalizacyjnej gminy oraz mozliwosci jej rozwoju (np. przez inwestycje
gminne, i wspétprace z innymi wiascicielami)

e Zebranie informacji nt. czynnikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy a nastepnie przygotowanie i
publikacja (np. w generatorze ofert PAIliH) oferty inwestycyjnej gminy

e Planowanie i realizacja dziatan z zakresu opieki poinwestycyjne;j.30

Przyktady:

W Urzedzie Miejskim w Sremie funkcjonuje Zespét Obstugi Inwestoréw. Do zadan tej komérki nalezy w
szczegblnosci podejmowanie dziatan majgcych przyciggnaé inwestorow do Gminy poprzez tworzenie i
rozpowszechnianie ofert terendw inwestycyjnych. Organizowanie spotkan z zainteresowanymi
inwestorami. Udziat w targach nieruchomosci. Organizacja obstugi i zapewnienie wsparcia inwestora na
etapie planowania i realizacji inwestycji. Podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz wspierania podmiotéw
lokalnych, zaliczanych do przedsiebiorcéw strategicznych. Podejmowanie wspotpracy z Polskg Agencja
Inwestycji i Handlu, Watbrzyskg Specjalng Strefg Ekonomiczng oraz z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi i spétkami komunalnymi. Organizowanie, koordynowanie i prowadzenie przedsiewzieé
promocyjnych Gminy. Prowadzenie procesu konsultacji spotecznych. Realizacjg zadan zwigzanych z
obstugg inwestora zajmowaty sie dwie osoby.

W urzedzie gminy Zator zostat powotany zespdt, ktéry aktywnie wspodtpracuje z inwestorem. Decyzje
potrzebne do realizacji procesu inwestycyjnego sg doktadnie analizowane i wydawane bez zbednej zwtoki.
Zostaty ,przetarte Sciezki” nie tylko w instytucjach gminnych, ale takze tych zewnetrznych, ktére sg
zaangazowane w caty proces inwestycyjny. Inwestor za kazdym razem czuje opieke ze strony samorzadu,
wie, ze moze liczy¢ na pomoc i wsparcie wtadz, a to stanowi dla niego wartos¢ dodang.31

W Urzedzie Miasta Leszna wprowadzono procedure pt. Obstuga inwestora. Celem tej procedury byto
ujednolicenie procesu obstugi inwestora przez pracownikéw Wydziatu Promocji i Rozwoju.

Inne przyktady:

Centrum Obstugi Inwestora w Urzedzie Miasta Wtoctawek;
Centrum Obstugi Inwestora w Kedzierzynie Kozlu;
Tarnowskie Centrum Przedsiebiorczosci;

Centrum Obstugi Inwestora w Skarzysku-Kamienne;j.

Szybka sciezka obstugi inwestora

,Gminy proinwestycyjne starajg sie maksymalnie skracac czas oczekiwania na pozwolenie na budowe, w
ramach dopuszczonych przez prawo i wymaganych terminéw, oraz pomagac¢ w uzupetnieniu niezbednej
dokumentacji. Starajg sie nie tylko usprawniac system obstugi inwestora, ale takze wprowadzaé ,szybka
Sciezke” dla szczegdlnie istotnych projektdw inwestycyjnych. Jezeli inwestor otrzymuje klauzule
»Specjalnosci”, wszyscy urzednicy mogacy by¢ mu pomocni majg obowigzek priorytetowego traktowania
kazdej sprawy z nim zwigzanej, wedtug specjalnie wyznaczonych procedur. Czesto gtéwnym powodem

30 Opracowano na podstawie: A. Grycuk, P. Russel: ,,Zaangazowanie jednostek samorzgdu terytorialnego
w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢”, Studia BAS, Nr 1(37) 2014, s. 65-83

31 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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op6znien w wydaniu warunkéw zabudowy oraz pozwolen na budowe sg btedy lub braki w dokumentacji i
wielokrotne jej odsytanie do inwestora. Gminy proinwestycyjne starajq sie szybko eliminowac braki i nie
wykorzystywac w catosci przystugujgcych im terminéw. Takie wsparcie jest praktyczna realizacjg postulatu
minimalizacji biurokracji oraz profesjonalnego podejscia do procesu inwestycyjnego”32.

W Tarnowskim Centrum Przedsiebiorczosci (dziatajgcym w ramach Wydziatu Rozwoju Gospodarczego)
wprowadzono ustuge Indywidualnego Opiekuna Inwestora. Zadaniem opiekuna jest przedstawienie
klientowi dostosowanej do jego potrzeb oferty miasta, wsparcie go w analizie dostepnych Zrédet
dofinansowania, ulg podatkowych oraz przy realizacji procedur administracyjnych w Urzedzie.

Podobne rozwigzanie zastosowano w Koluszkach i Ztotowie.

Sprawna obstuga przedsiebiorcéw w urzedzie

Punkt Obstugi Przedsiebiorcy

W Urzedzie Gminy Gierattowice (woj. $laskie), obowigzki w zakresie wspierania przedsiebiorczosci
powierzono komérce wyodrebnionej w strukturze administracyjnej Urzedu pn. , Gierattowickie Centrum
Rozwoju", do ktérego zadan nalezato m.in.: udostepnianie przedsiebiorcom informacji o aktualnych
programach, strategiach rozwoju przedsiebiorczosci, a takze o dostepnych formach wsparcia w tym
zakresie; informowanie przedsiebiorcdw o mozliwosci dostepu do funduszy unijnych oraz udzielanie
pomocy przy pozyskiwaniu tych srodkéw; udzielanie nowopowstajgcym firmom informacji o procedurach
rejestracji firmy, CEIDG, ulgach ubezpieczeniowych, formach opodatkowania, wymogach Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej.

W Wieluniu wprowadzono profesjonalng obstuge biznesu. Jest osoba, ktéra obstuguje przedsiebiorcéow
indywidualnie. Jezeli przedsiebiorca ma w planach budowe jakiego$ obiektu to pracownik dedykowany do
obstugi biznesu jedzie do tego przedsiebiorcy z osobg merytoryczng z wydziatu i cata informacja odbywa
sie w firmie u tego przedsiebiorcy. Ten przedsiebiorca po odpowiednim czasie, zwigzanym z koniecznymi
procedurami, ma przywozong do firmy decyzje. Jest to zatatwiane poza urzedem.33

Punkt Obstugi Przedsiebiorcy Urzedu Miasta Krakowa,
Zgierskie Centrum Obstugi Przedsiebiorcow;
Punkt Obstugi Przedsiebiorcy w Pabianicach.

Wdrozenie standardow obstugi klienta w urzedzie

Niektore gminy zdecydowaty sie na wprowadzenie standardow obstugi klienta w urzedzie gminy / miasta.
Standardy moga przyja¢ forme ,Ksiegi Standardéw Obstugi Klienta” i zawiera¢ wymogi np. dotyczace
ubioru pracownikow (dress code), sposobu komunikowania sie z klientem i procesu jego obstugi, dbania o
porzadek i estetyke stanowiska pracy, zasad postepowania z agresywnym klientem. Przyktady
zastosowania takiego rozwigzania znajdziemy w duzych miastach (np. w Warszawie), ale réwniez
mniejszych osrodkach (np. Tuchéw, Wieliczka) oraz w gminach wiejskich (np. Stara Biata).

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow w sytuacjach kryzysowych
Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego , Polskie miasta w czasach pandemii”

Dziat ,,Miasta wobec epidemii” w portalu Zwigzku Miast Polskich

32 Wojciech Jarczewski: ,Pozyskiwanie inwestorow do gmin”, Wolters Kluwer Polska 2012.

33 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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https://www.tarnow.pl/Dla-firm-i-inwestorow/Dla-inwestora/Kompleksowa-obsluga-inwestora
http://koluszki.pl/opiekun-inwestora/
https://www.zlotow.pl/Opiekun_inwestora.html
http://gcr.gieraltowice.pl/?page_id=26
http://gcr.gieraltowice.pl/?page_id=26
https://business.krakow.pl/pop
https://cop.zgierz.pl/o-nas-92
https://um.pabianice.pl/artykuly/199/punkt-obslugi-przedsiebiorcy
https://warszawa19115.pl/standardy-obslugi-klienta
https://bip.malopolska.pl/e,pobierz,get.html?id=884314
http://www.prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttachment/109/232185/preview
https://bip.starabiala.pl/attachments/download/8543
https://pie.net.pl/polskie-miasta-w-czasach-pandemii/
http://www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-wobec-epidemii
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Artykut KPMG: ,Tax Alert: Pakiety pomocowe dla przedsiebiorcow oferowane przez Gminy i Miasta —
podatki i optaty lokalne” (6.04.2020 r.)

Artykut Przemystawa Smoczyniskiego: ,Podatek od nieruchomosci a tarcza antykryzysowa. Przeglad uchwat
gminnych” (7.05.2020.)

Przyktady:

Jasielski Pakiet Pomocowy;

Pakiet pomocowy dla swidnickich przedsiebiorcéw;
Kielecki pakiet pomocowy dla przedsiebiorcow;

Pakiet pomocowy dla gorzowskich przedsiebiorcéw.

Promowanie lokalnych firm i ich produktéw

Siemianowice Slaskie (woj. $lgskie) trzykrotnie zorganizowaty (w 2016, 2017 i 2018 r.) Siemianowickie
Targi Matych i Srednich Firm, w ktérych udziat bierze ok. 100 wystawcéw - firm, instytucji oraz placéwek
edukacyjnych z terenu miasta i regionu. W trakcie targéw siemianowickie firmy z réznych branz moga
zaprezentowac¢ swojg oferte mieszkaricom regionu oraz wymieni¢ sie doswiadczeniem i nawigzac
wspotprace z innymi wystawcami.

W gminie Czarna Biatostocka (woj. podlaskie) Burmistrz co roku zapraszat przedsiebiorcow z terenu i spoza
Gminy do udziatu w cyklicznej imprezie ,,Dni Czarne] Biatostockiej", by mogli zaprezentowac swojg firme,
jej osiggniecia i wytwarzane produkty lub ustugi.34

W kwietniu 2019 r. w Strzyzowie zorganizowano kolejng edycje Targéw Produktow Lokalnych. Jak
deklaruje organizator: ,Targi sa okazjg do zaprezentowania unikatowych wyrobdow szerokiemu gronu
odbiorcéw. Z kolei mieszkancy otrzymujg mozliwos¢ poznania dziedzictwa kulturalnego obszaru, na
ktérym mieszkajg”. Przedsiewziecie ma na celu promocje lokalnych wyrobéw oraz wymiane doswiadczen
i najlepszych praktyk w budowaniu marki firmy oraz promocji produktéw lokalnych.

W kwietniu 2019 r. w Uniejowie zorganizowano 6 edycje Festiwalu Smakéw. Uczestniczyto w nim 14
lokalnych restauracji, ktére przygotowaty akcje degustacyjng pod hastem ,Smakowite spacery po
Uniejowie” (od soboty w potudnie do 18:00 w niedziele). Mieszkaricy mogli sie delektowa¢ smakiem 24
festiwalowych potraw, ktdre oceniali w specjalnych Paszportach Degustatora. Paszporty s3 uznawane za
wazne ,karty gtosowania”, jesli (1) zawierajg potwierdzenie zjedzenia co najmniej 6 z 14 festiwalowych
dan gtéwnych i co najmniej 4 z 10 deserdw, (2) zapisano w nich punktacje potraw, (3) zostaty wrzucone do
urny festiwalowej w czasie trwania wydarzenia. Podczas 6 edycji festiwalu zebrano 280 Paszportow
Degustatora, z czego 263 spetniaty ustalone w regulaminie kryteria. Wyniki VI Uniejowskiego Festiwalu
Smakéw zostaty ogtoszone w nastepnym tygodniu podczas Sesji Rady Miejskiej w Uniejowie, gdzie
wreczono réwniez zwyciezcom nagrody — , Lilie Smakosza”.

W 2020 r. Gmina Wyszkow juz po raz trzeci organizowata Targi Budowlane i Wyposazenia Wnetrz pod
hastem: ,Wyszkow - tu sie dobrze mieszka”. Targi byty adresowane przede wszystkim do firm z branz:
budowlanej, deweloperskiej, projektowej i wyposazenia wnetrz oraz do sektora bankowego (jako strony
finansujacej te przedsiewziecia). Targi sie ostatecznie nie odbyly ze wzgledu na epidemie Covid-19, ale -
uwzgledniajac Targi dla Kobiet z 2017 r. — miasto przeprowadzito juz tgcznie trzy tego typu imprezy.

Zdaniem organizatordw targi to nie tylko bardzo skuteczna forma sprzedazy i nawigzywania kontaktow dla
producentéw, dostawcéw i kupujacych oraz atrakcyjne wydarzenie dla mieszkancow (bezptatny wstep,
atrakcje dla dzieci), ale réwniez doskonata okazja do promociji lokalnych firm oraz Wyszkowa jako miasta

34 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/04/tax-alert-pakiety-pomocowe-dla-przedsiebiorcow-oferowane-przez-gminy-i-miasta-podatki-i-oplaty-lokalne.html
https://home.kpmg/pl/pl/home/insights/2020/04/tax-alert-pakiety-pomocowe-dla-przedsiebiorcow-oferowane-przez-gminy-i-miasta-podatki-i-oplaty-lokalne.html
https://www.ayming.pl/analizy-i-aktualnosci/aktualnosci/podatek-od-nieruchomosci-a-tarcza-antykryzysowa-przeglad-uchwal-gminnych/#profile-2991
https://www.ayming.pl/analizy-i-aktualnosci/aktualnosci/podatek-od-nieruchomosci-a-tarcza-antykryzysowa-przeglad-uchwal-gminnych/#profile-2991
https://um.jaslo.pl/pl/category/aktualnosci/biznes/jppdf/
http://um.swidnica.pl/pages/posts/pakiet-pomocowy-dla-swidnickich-przedsiebiorcow-3880.php
http://www.um.kielce.pl/pomoc-dla-przedsiebiorcow
http://www.gorzow.pl/PL/3235/8398/Pakiet_pomocowy_dla_gorzowskich_przedsiebiorcow/k/
http://www.siemianowice.pl/aktualnosci/gospodarka/iii-targi-firm-za-nami.11484/
http://www.siemianowice.pl/aktualnosci/gospodarka/iii-targi-firm-za-nami.11484/
http://czarnabialostocka.pl/aktualnosc-338-dni_czarnej_bialostockiej.html
https://www.strzyzow.pl/pol/calendar/news/view/1481/Zapraszamy-na-Targi-Produktow-Lokalnych-do-Strzyzowa
https://poddebice.naszemiasto.pl/lilie-smakosza-vi-uniejowskiego-festiwalu-smakow-rozdane/ar/c8-5089385
http://www.targi.wyszkow.pl/index.php
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otwartego na rozwdj przedsiebiorczos¢ i wspierajgcego wybrane branze gospodarki. Wyszkéw
systematycznie buduje swojg marke w oparciu o hasto ,Zamieszkaj w Wyszkowie - nieopodal Warszawy,
ale z dala od jej zgietku, w otoczeniu pieknej przyrody i wsrdd zyczliwych ludzi”. Patrzac z tej perspektywy
organizacja akurat targéw budowlanych i wyposazenia wnetrz stwarza mozliwo$¢ zachecenia oséb, ktére
wiasnie nosza sie z zamiarem budowy domu do rozwazenia opcji zamieszkania w Wyszkowie.

Wspdtpraca z uczelniami i oSrodkami badawczymi:
Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,, Akademickos¢ polskich miast” 06/2019 r.

Wroctawskie Centrum Akademickie (WCA) jako facznik miedzy samorzadem miasta i srodowiskiem
akademickim, stworzony i finansowany przez samorzad.

W Lublinie wojewddztwo, miasto i uczelnie zaczety prace nad powstaniem Kolegium Akademickiego
Lublina. Ma to by¢ spotykajgce sie regularnie ciato robocze, ktérego celem jest rozwigzywanie problemow,
blizsza wspétpraca i koordynacja dziatan. Ma to z kolei przynies¢ efekt w postaci lepszego wykorzystania
potencjatu uczelnianego.

Materiat promocyjny ,Akademicki Lublin. Nowy rozdziat we wspodtpracy miasta z uczelniami”
(Regionyrp.pl, 18.12.2019);

Wspotpraca Miasta Poznania ze Srodowiskiem akademickim — Raport za 2020 r. (badam Baza Danych
Miasta);

Zestawienie umow o wspotpracy gdynskich szkét z uczelniami wyzszymi.

Centrum Doskonatosci to jednostka naukowa lub jej wyodrebniona organizacyjnie czes¢, prowadzgca w
sposodb ciggly badania naukowe i wspdtprace miedzynarodowg w celu rozwoju nauki w dziedzinach
uznanych za szczegdlnie wazne dla gospodarki w zatozeniach polityki naukowej i innowacyjnej panstwa.

Za Centra Doskonatosci uznaje sie jednostki wyselekcjonowane, reprezentujgce najwyiszy poziom
naukowy i techniczny, skupiajgce zespoty naukowcéw o wybitnych osiggnieciach badawczych oraz
posiadajgce odpowiednie zaplecze techniczne. CD powinny by¢ organizacyjnie niezalezne, ale ich
podstawe musi stanowi¢ uznana jednostka badawcza. Wielkos¢ zespotu i dostepne zaplecze badawcze
muszg by¢ wystarczajgce do wykonania zaplanowanych prac. Centra Doskonatosci powinny realizowac
zarowno projekty z zakresu badan podstawowych, jak i poszukiwaé konkretnych zastosowan
innowacyjnych.

Centra Doskonatosci utworzono w Polsce m.in. w celu:

e stworzenia silniejszych powigzan pomiedzy badaniami i praktykg, stymulujgcych powstawanie
rozwigzan innowacyjnych,

e wzmocnienia wspoétpracy pomiedzy jednostkami naukowymi realizujgcymi podobne cele badawcze,

e wzmocnienia krajowego systemu innowacji poprzez stworzenie silnych struktur badawczo-
wdrozeniowych oraz promocji najlepszych polskich jednostek badawczych w kraju i na arenie
miedzynarodowe;.

Centrum Doskonatosci, aby wtasciwie spetni¢ swa role i osiggac¢ zaktadane cele musi posiada¢ m.in.
nastepujace cechy:

¢ mieé odpowiednig ,,mase krytyczng” wysoko wykwalifikowanych naukowcdw,
e wysoki poziom wymiany pracownikéw o wysokich kwalifikacjach i staty naptyw mtodych badaczy,

e posiada¢ miedzynarodowa renome i uczestniczy¢ w europejskich programach badawczych,
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http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/06/PIE-Raport_Akademicko%C5%9B%C4%87.pdf
https://wca.wroc.pl/projekty
https://www.wsei.lublin.pl/wspolpraca/lubelskie-uczelnie-zaciesniaja-wspolprace-powstaje-kolegium-akademickiego-lublina/
https://www.wsei.lublin.pl/wspolpraca/lubelskie-uczelnie-zaciesniaja-wspolprace-powstaje-kolegium-akademickiego-lublina/
https://regiony.rp.pl/sponsorowane/23429-akademicki-lublin-nowy-rozdzial-we-wspolpracy-miasta-z-uczelniami
https://badam.poznan.pl/2020/i_my-i-nasze-zycie/07_edukacja-pl/wspolpraca-miasta-poznania-ze-srodowiskiem-akademickim-2/
http://edukacja.gdynia.pl/wspolpraca_uczelnie/
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e mieé zapewniong stabilno$¢ finansowania, w tym dostep do niezaleznych zrédet finansowania (obok
funduszy publicznych),

e realizowac program badawczy spdjny z potrzebami w regionie oraz petnié¢ aktywna role w regionalnym
systemie innowacyjnym.

Pierwsze pilotazowe Centra Doskonatosci zostaty utworzone w Polsce w 1999 r. w ramach programu
przedakcesyjnego SCI-TECH Il — powotano wdéwczas 5 centréw o strukturze konsorcjalnej.35

Przyktady:

Wroctawskie Centrum Biotechnologii;
Centra doskonatosci przy Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Centrum Transferu Technologii ma wzmacnia¢ pozycje strategiczng szkoty wyzszej w sieciach innowacji i
na rynkach technologicznych. Tworzy je grupa nie nastawionych na zysk jednostek doradczych,
szkoleniowych i informacyjnych, realizujgcych programy wsparcia transferu i komercjalizacji technologii
powstatej na uczelni. Dziatalno$¢ CTT na styku sfery nauki i biznesu (stad czesta nazwa jednostki
pomostowe), ma zaowocowaé adaptacjg nowoczesnych technologii przez dziatajgce w regionie mate i
Srednie firmy, przyczyniajac sie zwiekszenia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. CTT majg stanowic
swego rodzaju bufor, pozwalajgcy na pogodzenie komercjalizacji, badan naukowych i dziatalnosci
dydaktycznej na uczelniach.

Podstawowe zadania centréw to:
e rozwijanie sieci kontaktow miedzy swiatem nauki i biznesu,
e identyfikacja potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych (audyt technologiczny),

e ocena potencjatu komercyjnego nowych rozwigzan technologicznych, produktowych i organizacyjnych
(studia pre-inwestycyjne),

e promocja osiggnie¢ naukowych i komercjalizacja wynikow badan,
e zarzadzanie wtasnoscig intelektualng instytucji naukowo-badawczej (udzielanie licencji),

e doradztwo i szkolenia dla Srodowiska akademickiego i partneréw zewnetrznych nt. uwarunkowan
tworzenia innowacyjnych przedsiewzieé gospodarczych,

e wspotpraca z inwestorami (w tym z funduszami wysokiego ryzyka),
e pozyskiwanie funduszy na badania, rozwdj kadr i przedsiewziecia innowacyjne,

Obecnie CTT dziatajg na zdecydowanej wiekszosci wyzszych uczelni. Organizacyjnie s najczesciej
komérkami sztabowymi rektora lub kanclerza i zatrudniajg przecietne od 1 do 5 pracownikéw. W ostatnich
latach coraz wiecej uczelni powotuje fundacje tgczace réznych (spotecznych, publicznych i biznesowych)
partneréw transferu technologii oraz udziela koncesji prywatnym lub publiczno-prywatnym firmom,
profesjonalnie zajmujgcym sie komercjalizacjg technologii. W wielu przypadkach wszystkie trzy formuty
organizacyjne (osrodki uczelniane, spoteczne i komercyjne) dziatajg réwnolegle, obok siebie, specjalizujgc
sie w okreslonych obszarach transferu technologii.

Komorki transferu stanowig istotny element polityki szkoty wyzszej, umozliwiajgcy wieksze otwarcie na
kontakty z praktykg gospodarcza oraz uczestnictwo w regionalnych dziataniach, stymulujgcych rozwaj
ekonomiczny. Podstawowym kryterium oceny komérek transferu jest wzrost udziatu w funduszach uczelni
tzw. srodkéw trzecich, pozyskanych na rynku z realizacji projektéw komercjalizacyjnych.

35 Opracowano na podstawie - Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011
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CTT sg naturalnym partnerem parkéw i inkubatoréw technologicznych, funduszy ryzyka i innych tego typu
instytucji, w realizacji programdéw wspierania innowacyjnosci gospodarki.

Pierwsze polskie CTT pojawity sie na poczatku lat 90. Wzrost zainteresowania nimi nastgpit dopiero po
1996 r., w wyniku uruchomienia przez Fundacje na rzecz Nauki Polskiej programu finansowania innowacji
technologicznych , Income”. W potowie 2010 r. w Polsce zidentyfikowano 90 CTT. Najwiecej polskich z nich
funkcjonowato w Warszawie i Poznaniu (po 9), Krakowie (8), todzi (6) i Lublinie (4). Polskie CTT byty
wowczas bardzo zréznicowane, zarowno pod wzgledem organizacyjno-prawnym, kadrowym, lokalowym,
jak i zadaniowym. llosciowo dominowaty Osrodki Innowacji Naczelnej Organizacji Technicznej (37,7%).
Akademickie CTT najczesciej dziataty przy publicznych politechnikach (11) i uniwersytetach (8).
Samodzielne organizacyjnie podmioty stanowity 15,6% rynku CTT, funkcjonujgc najczesciej w formule
fundacji, stowarzyszenia lub spo6tki.36

Przykfady:
Centrum Transferu Technologii AGH;
Centrum Transferu Technologii WUM;

Centrum Transferu Technologii UMK.

Centrum Badawczo-Rozwojowe to przedsiebiorstwo prywatne, ktdre na mocy Ustawy z dn. 30.05.2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej otrzymato taki status. Celem nadawania
statusu centrum badawczo-rozwojowego (CBR) jest rozwdj prywatnego sektora badawczo-rozwojowego
oraz wzrost popytu na ustugi B+R przez powigzanie statusu Centrum z zachetami podatkowymi.

Status centrum moze uzyskac przedsiebiorca, ktéry spetnia nastepujace kryteria:

e Osigga przychody netto na poziomie co najmniej réwnowartosci kwoty okreslonej w przepisach o
rachunkowosci jako minimalny przychdéd netto ze sprzedazy towardw, produktdow i operacji
finansowych za poprzedni rok obrotowy;

e Jego przychody netto ze sprzedazy wtasnych ustug badawczo-rozwojowych stanowig co najmniej 20%
tacznych przychoddéw netto;

e Nie zalega z zaptatg podatkdw oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Centrum Badawczo-Rozwojowe jest jednostkg naukowg w rozumieniu ustawy i moze korzystac z szeregu
udogodnien finansowych:

e Mozliwosci utworzenia funduszu innowacyjnego (przeznaczonego na pokrycie kosztéw prowadzenia
badan i dziatalnosci rozwojowej) z comiesiecznego odpisu w wysokosci do 20% przychoddw
uzyskanych w danym miesigcu. Odpis na fundusz obcigza koszty dziatalnosci CBR;

e Zwolnienia z podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego;

e Mozliwosci zaliczenia w koszt uzyskania przychodu kosztéw prac rozwojowych w roku podatkowym,
w ktérym zostaty zakoniczone, o ile nie mogg by¢ uznane za wartosci niematerialne i prawne. 37

Przykfady:
SoftBlue SA;

36 Opracowano na podstawie - Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011

37 Jw.
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RC-Tech Sp. zo0.0,;
NETRIX S.A.;

Instytut Innowacji Przemystu Mleczarskiego Sp. z 0.0.

Aktywne dziatania gminy na rynku nieruchomosci

Miasto Starachowice (woj. Swietokrzyskie), w 2016 r. nabyto od firmy prywatnej nieruchomos¢ o
powierzchni 2,8604 ha. Teren ten tacznie z przylegta dziatka o powierzchni 1,7299 ha stanowigcg wtasnosé
Gminy, zlokalizowany na terenie SSE przygotowywany jest dla potencjalnych inwestoréw. Posiada on
dostep do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i energetycznej oraz znajduje sie w sasiedztwie drogi
wojewddzkiej.

Miasto Hajnéwka (woj. podlaskie), w latach 2014-2017 (I potowa) zakupito od oséb fizycznych na cele
inwestycyjne 3,5 ha gruntéw, w celu dozbrojenia i scalenia z posiadanymi gruntami komunalnymi,
skutkiem czego powstat wiekszy (6,9 ha) i w petni przygotowany teren inwestycyjny. 38

Wyszkow stara sie wykupywac nieruchomosci, scalac i oferowac potencjalnemu nabywcy pewien produkt.
Rozmowy przedsiebiorcy z przedsiebiorcg sg czesto trudne (koncentracja na zysku w krétkim terminie),
tymczasem gmina jako potencjalny partner przedsiebiorcy moze patrzeé w innych kategoriach, w szerszym
interesie, niekoniecznie natychmiastowego zysku, oczywiscie z zachowaniem stosownych przepisow.
Gmina wzieta np. aktywny udziat w procesie transformacji jednego z najwiekszych zaktadéw pracy w
Wyszkowie. Kiedy zaktad FSO, ktéry produkowat skrzynie biegdw, znalazt sie na skraju upadtosci, Burmistrz
wykupit prawie caty grunt i ruchomosci od syndyka. Pierwotnie zaktadano, ze lokalny przedsiebiorca
zbierze zatoge FSO, powota spétke, bedzie kontynuowat produkcje i ocali miejsca pracy. Pojawit sie jednak
duzy inwestor zewnetrzny - drukarnia QUAD (wtedy drukarnia Winkowski) - ktéry dat miejsca pracy dla
okoto 2000 oséb i dokonat rewitalizacji tych terendw. Tak sie szczesliwie ztozyto, ze przedsiebiorca i
pracownicy bytego FSO, ktérzy w ograniczonym zakresie produkowali czesci do samochodéw, przeniesli
sie w inne miejsce w Wyszkowie i réwniez ta firma nadal funkcjonuje.39

Udostepnianie oferty gminnych nieruchomosci inwestycyjnych

W Siemianowicach Slaskich, na stronach urzedu dedykowanych przedsiebiorcom i inwestorom
publikowana jest interaktywna mapa realizowanych inwestycji mieszkaniowych. Dzieki mapie osoby
zainteresowane osiedleniem sie w miescie mogg podejrzeé, gdzie konkretnie znajduje sie dana inwestycja
i zatozy¢ sprawdzi¢, co znajduje sie w jej poblizu.

Przyktady oferty inwestycyjnej gmin i miast:
Oferta terendw inwestycyjnych Miasta Krasnik
Oferta inwestycyjna gminy Ktaj;

Oferta inwestycyjna gminy Bochnia.

38 Jw.

39 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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Wsparcie pozyskania gruntow od wtascicieli prywatnych

Urzad Miasta todzi przygotowat w 2019 r. projekt skierowany do wtascicieli nieruchomosci inwestycyjnych
w centrum miasta. Jego celem jest promowanie wsrdd inwestorow prywatnych kamienic,
niezabudowanych gruntéw, nieruchomosci historycznych i z czerwonej cegty znajdujacych sie w centrum
todzi. Link do materiatu.

W Lubiczu gmina zaprasza wiascicieli gruntéw przeznaczonych w planie miejscowym pod dziatalnos¢
gospodarczg i z nimi rozmawia, czy sg gotowi, aby przyjgé inwestoréw czy nie. Nastepnie przygotowuje
informator, w ktérym zawiera réwniez ich grunty, oczywiscie po uzyskaniu zgody wtascicieli. Rozmowy
inwestorow odnosnie nabycia toczg sie juz z wtascicielami gruntéw.

W gminie Ryki, inwestor dzieki wsparciu gminy, nabyt od prywatnych wtascicieli trzy dziatki o powierzchni
6,0852 ha z przeznaczeniem pod dziatalnos$¢ przemystowa.40

Promowanie przedsiebiorczych postaw wsrdd dzieci i mtodziezy

Akademia Przedsiebiorczoici to projekt organizowany przez Urzad Miasta Siemianowice Slaskie we
wspotpracy z Mfodziezowym Domem Kultury oraz lokalnymi firmami i instytucjami organizuje 5-dniowe
potkolonie dla najzdolniejszych dzieci z siemianowickich szkét podstawowych (klasy IV-VI). W kazdym
sposréd jednakowych turnuséw bierze udziat dwadziescioro dzieci. Kolonie sg w petni bezptatne i sg forma
nagrody dla najlepiej uczacych sie uczniéw. Pétkolonie odbywajg sie w wakacje oraz ferie zimowe. Motyw
przewodni Akademii to nauka przedsiebiorczosci i préba pokazania dzieciom réznym mozliwych Sciezek
rozwoju zawodowego.

Uczniowie licedw w Jasle w 2016/17 roku brali udziat w projekcie ,Jasielska Mtodziezowa Akademia
Przedsiebiorczosci". Uczniowie brali udziat w warsztatach z zakresu ekonomii, prawa, przedsiebiorczosci i
public relations, wizytach studyjnych w jasielskich przedsiebiorstwach oraz spotkaniach ze specjalistami
réznych branz biznesowych.

W Swidnicy Wydziat Funduszy Zewnetrznych i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego realizuje
Program ,Zostarcie z nami — Miasto i Powiat Swidnica” (na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z 2016 r.)
Programu adresowany jest do osdb w wieku 14-30 lat, zas jego celem jest zwiekszenie Swiadomosci
ekonomicznej i propagowanie przedsiebiorczo$ci wsrdd ucznidw, dostarczenie im wiedzy i praktycznych
umiejetnosci oraz promowanie Swidnickiego szkolnictwa zawodowego. Program ma tez budowac
odpowiedzialnos¢ obywatelskg, poczucie tozsamosci z miastem i regionem oraz wiedze na temat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. W programie realizowane sg np. nastepujace dziatania:
spotkania mtodziezy z liderami spotecznosci lokalnej i edukacja obywatelska, wizyty u lokalnych
pracodawcow, nauka programowania w ramach projektu Liga Niezwyktych Umystéw, organizacja targéw
pracy, warsztaty doradztwa zawodowego/coachingu, lekcje przedsiebiorczosci, wspotpraca szkét srednich
z przedsiebiorcami w celu utworzenia klas patronackich, organizacja praktyk i stazy zawodowych w
Swidnickich firmach.

Rozwdj poradnictwa zawodowego

Centrum Rozwoju Talentdw - Projekt Gdanskiego Urzedu Pracy odpowiadajgcy na potrzeby mieszkancéw
w zakresie dostepu do poradnictwa zawodowego i wsparcia przy ksztattowaniu kariery. W projekcie
zastosowano innowacyjne podejscie do diagnozowania i rozwoju mocnych stron oséb poszukujgcych
wsparcia na rynku pracy. Centrum Rozwoju Talentéw skfada sie z trzech stref: Akademii Kariery
(konsultacje indywidualne z doradcg zawodowym pozwalajgce na diagnoze indywidualnego potencjatu,
planowanie kariery przygotowanie dokumentéw aplikacyjnych), Strefy Rozwoju Osobistego (doskonalenie

40 Jw.
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umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy oraz pomoc ekspertdéw w rozwoju osobistym) i Mtodziezowej
Krainy Talentéw (warsztaty dla szkét oraz porady indywidualne w celu przygotowania strategii przysziej
kariery zawodowej). CRT wzmacnia sie¢ praktycznej wspdtpracy pomiedzy stuzbami zatrudnienia a
instytucjami oswiatowymi i pracodawcami.

Konferencje i spotkania z udziatem lokalnych przedsiebiorcow i dyrektorow szkot

W Siemianowicach Wydziat Edukacji Urzedu w ramach dostosowania ksztatcenia zawodowego dla potrzeb
regionu, w tym przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Miasta, zorganizowat konferencje
odnoszacg sie do problematyki szkolnictwa zawodowego, skierowang do siemianowickich
przedsiebiorcéw oraz dyrektoréw jednostek oswiatowych. Wsréd przedsiebiorcow przeprowadzono
ankiete, ktérej wyniki wskazaty na najbardziej potrzebne zawody. Zostaty one uwzglednione w ofercie szkét
zawodowych.41

Klasy patronackie

W Wieluniu funkcjonuja klasy patronackie firmy Wielton. Ich absolwenci w liczbie 28 0séb co roku dostaja
prace w tej firmie. Na jedno miejsce w klasie zawodowej jest 3,5 kandydata, gdyz wszyscy absolwenci majg
gwarancje pracy, jezeli oczywiscie posigdg umiejetnos¢ obstugi danego urzadzenia, ktérg to umiejetnosé
zapewnia im proces ksztatcenia.42

Zespot Szkét nr 1 w Swarzedzu od 2005 roku wspdtpracuje z Volkswagen Poznan w zakresie ksztatcenia w
zawodach elektromechanik pojazdéw samochodowych, mechatronik, operator maszyn i urzadzen
odlewniczych, mechanik automatyki przemystowej i urzadzen precyzyjnych. Wielu absolwentéw tych
kierunkéw pracuje obecnie w fabryce Volkswagena. Firma szkoli uczniéw jako mtodocianych pracownikéw,
a najlepszym umozliwia zdobycie certyfikatdw uprawniajgcych do pracy w Niemczech i UE. Ponadto
przekazuje szkole specjalistyczne wyposazenie oraz szkoli nauczycieli. (na podstawie , Wspdtpraca szkot
zawodowych z pracodawcami. Przyktadowe rozwigzania”, KOWEZiU, Warszawa 2013)43

Targi przedsiebiorstw i pracy
0Od 2015 r. w Lesznie organizowany jest ,Dzier Zawodowca", podczas ktérego prezentowane sg ksztatcone
zawody, a od 2016 r., Piknik Naukowy promujacy szeroko pojete ksztatcenie techniczne.

W Swietochtowicach (woj. §laskie), w listopadzie 2015 r. Prezydent powotat zespét zadaniowy, ktérego
celem byto dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb Srodowiska i rynku pracy, przeprowadzenie
analizy preferencji zawodowych uczniéw szkét swietochtowickich oraz opracowanie miejskiego programu
promocji szkét , Tu jest moje miejsce".

Siemianowickie Targi Firm i Pracy: Raz w roku, firmy z Siemianowic Slgskich i okolic, spotykaja sie na
deskach obiektu KS Michat, by zaprezentowac szeroka oferte produktow i ustug, a takze oferty pracy. Targi
licznie odwiedzane sg przez mieszkancéw Siemianowic Slaskich, ktérzy maja okazje w jednym miejscu
zapozna¢ sie z ofertg lokalnych przedsiebiorcéw, otrzymujgc przy tym atrakcyjne znizki i rabaty. Sami
przedsiebiorcy zas, wykorzystuja te okazje do nawigzania cennych kontaktéw biznesowych z potencjalnymi
kontrahentami. Grono wystawcdéw uatrakcyjniajg instytucje otoczenia biznesu, takie jak Powiatowy Urzad

41 Jw.
42 Jw.

43 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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Pracy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy Fundusz Gornoslaski, a takze lokalne uczelnie wyzsze oraz
placowki edukacyjne.44

Udostepnianie bazy ofert inwestycyjnych
Przyktady oferty inwestycyjnej miast i gmin:

Oferta inwestycyjna miasta Tychy;
Oferta inwestycyjna miasta Hrubieszéw;

Oferta inwestycyjna miasta Racibdrz.

Powotanie komdrki odpowiedzialnej za wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci. Wprowadzenie
narzedzi instytucjonalno — organizacyjnych. Otwartos¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne;
Wspotpraca gospodarcza gminy z podmiotami lokalnymi przy realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych;

Utworzenie w strukturze urzedu komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zadania i monitoring wspierania
przedsiebiorczosci; W ramach JST powstawaty specjalne komérki wspierajgce przedsiebiorczosé, tworzono
odrebne stanowisko lub wspotpracowali pracownicy z réznymi komorkami. Rozproszenie kompetencji nie
sprzyja wspieraniu przedsiebiorczosci i pobudzaniu lokalnej aktywnos$ci gospodarczej.

Przyktady

W Urzedzie Gminy Gierattowice (woj. $lgskie), obowigzki w zakresie wspierania przedsiebiorczosci powierzono
komodrce wyodrebnionej w strukturze administracyjnej Urzedu pn. , Gierattowickie Centrum Rozwoju”, do
ktérego zadan nalezato m.in.: udostepnianie przedsiebiorcom informacji o aktualnych programach,
strategiach rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce i w UE, a takze o réznorodnych formach wsparcia instytucji
zewnetrznych w tym zakresie; wspieranie istniejgcych inicjatyw pro przedsiebiorczych w rozwoju
przedsiebiorczosci na terenie Gminy; informowanie przedsiebiorcéw o mozliwosci dostepu do funduszy
unijnych oraz udzielanie pomocy przy pozyskiwaniu tych srodkéw za pomoca réznorodnych srodkéw przekazu;
udzielanie nowopowstajgcym firmom informacji o procedurach rejestracji firmy, CEIDG, ulgach
ubezpieczeniowych, formach opodatkowania, wymogach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

W Urzedzie Miejskim w Sremie (woj. wielkopolskie), od marca 2015 r. funkcjonowat Pion Obstugi Inwestoréw
i Informatyzacji, ktérego celem byta organizacja przyjaznej obstugi inwestorow. Do zadan tej komorki nalezato
w szczegdlnosci: podejmowanie dziatan majgcych przyciggnaé inwestorow do Gminy poprzez tworzenie i
rozpowszechnianie ofert terendw inwestycyjnych; organizowanie spotkan z zainteresowanymi inwestorami;
udziat w targach nieruchomosci; organizacja obstugi i zapewnienie wsparcia inwestora na etapie realizacji
inwestycji; udzielanie pomocy potencjalnym inwestorom w alokacji ich dziatalnosci na terenie Gminy;
podejmowanie wszelkich dziatan na rzecz wspierania podmiotéw lokalnych, zaliczanych do przedsiebiorcow
strategicznych Gminy; podejmowanie wspotpracy z Polskg Agencjg Informacji i Inwestycji Zagranicznych ,
Centrum Obstugi Inwestora, Watbrzyska Specjalng Strefg Ekonomiczng, wspoétpraca z gminnymi jednostkami
organizacyjnymi, spétkami komunalnymi oraz wszelkimi podmiotami gospodarczymi w zakresie promocji
Gminy; organizowanie, koordynowanie i prowadzenie przedsiewzie¢ promocyjnych Gminy; realizowanie
procesu przeprowadzania konsultacji spotecznych. Realizacja zadan zwigzanych z obstugg inwestora
zajmowaty sie dwie osoby.

44 Jw.
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W Urzedzie Miasta Leszna (woj. wielkopolskie), do zadarn Wydziatu Promocji i Rozwoju, nalezaty m.in.:
promocja atrakcyjnosci gospodarczej Leszna, w tym przygotowywanie nowych ofert inwestycyjnych,
uwzgledniajacych potrzeby potencjalnych inwestoréw; przygotowanie i realizacja kampanii promocyjnej
skierowanej do potencjalnych inwestoréw, jak rowniez nawigzywanie z nimi kontaktéw oraz udzielanie im
informacji i pomocy w procesie inwestycyjnym; wspoétpraca z Watbrzyska Specjalng Strefg Ekonomiczng
»INVEST-PARK” sp. z 0.0.; wspieranie lokalnej gospodarki zgodnie z obowigzujacg strategig rozwoju
gospodarczego Miasta, w tym koordynacja wspétpracy wtadz z biznesem oraz szkotami ponadgimnazjalnymi i
wyzszymi; wspotpraca z Samorzadowym Funduszem Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. w Gostyniu;
gromadzenie informacji o sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta, regionu i kraju, analizowanie tendencji
rozwojowych Miasta i sporzgdzanie raportéw o sytuacji spoteczno-gospodarczej; prowadzenie i zlecanie
badan marketingowych oraz koordynacja Strategii Rozwoju Leszna i wspotpracy na rzecz rozwoju spoteczno -
gospodarczego Aglomeracji Leszczynskiej.

W Urzedzie Miejskim w Swietochtowicach (woj. $lgskie), od stycznia 2012 r., w strukturze organizacyjnej
Urzedu funkcjonowato utworzone przez Prezydenta stanowisko Petnomocnika Prezydenta Miasta ds. Rozwoju

Gospodarczego. Do zadan Petnomocnika nalezato: prowadzenie okreslonych przez Prezydenta spraw z zakresu
rozwoju gospodarczego w jego imieniu, a w szczegdlnosci: koordynowanie dziatan zwigzanych z rozwojem
gospodarczym, wspodtpraca z Radg Gospodarcza, okreslenie zakresu analiz oraz ekspertyz koniecznych do
przygotowania zatozen polityki gospodarczej Gminy, a takze opiniowanie opracowanych w tym zakresie
dokumentéw, w tym réwniez zlecanie ich wykonania pracownikom Urzedu oraz gminnym jednostkom
organizacyjnym. Obowigzkiem Petnomocnika byto réwniez podejmowanie i koordynowanie dziatan
zapewniajgcych uzyskanie spotecznej akceptacji dla zatozen polityki gospodarczej Gminy, udzielanie informacji
o zatozeniach polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci o planowanych w jej ramach rozwigzaniach,
harmonogramie ich wdrazania oraz przewidywanych efektach, a takze reprezentowanie Prezydenta w
sprawach rozwoju gospodarczego. Celem wspomnianej wyzej Rady Gospodarczej (RG) dziatajgcej przy
Prezydencie Miasta byto wspieranie przedsiebiorczosci i wspotpraca z przedsiebiorcami poprzez integrowanie
srodowisk gospodarczych, promocja i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci, a takze konsultowanie i
opiniowanie projektdw oraz przedsiewzie¢ inicjowanych przez Prezydenta, w tym uczestniczenie we
wspéttworzeniu dokumentédw strategicznych dla Swietochtowic. W sktad RG wchodzili przedstawiciele
srodowiska gospodarczego Gminy, ktérg reprezentowali przedsiebiorcy, przedstawiciele organizacji
gospodarczych i organizacji pracodawcow oraz przedstawiciele Prezydenta Miasta. Przedmiotem
zainteresowania RG byty m.in. problemy z pozyskiwaniem przez przedsiebiorcow dziatajgcych na terenie
Gminy wykwalifikowanej kadry pracowniczej, planowane i realizowane inwestycje na terenie Swietochtowic,
ukierunkowanie szkolnictwa zawodowego pod potrzeby lokalnego rynku zatrudnienia, a takze rozwdj SSE.

Zaangazowanie organow stanowigcych w sprawy wspierania przedsiebiorczosci

Przyktady

W strukturze Rady Gminy Kotbaskowo (woj. zachodniopomorskie), funkcjonowata Komisja Gospodarcza,
ktoérej przedmiotem dziatania byty m.in. sprawy z zakresu wspodtpracy z przedsiebiorcami, strategii i planéw
rozwoju Gminy, programéw gospodarczych. Dziatania Komisji dotyczace wspierania przedsiebiorczosci
polegaty m.in. na prowadzeniu wspdlnych z wdjtem negocjacji z przedsiebiorcami, ktérzy planowali
inwestowac na terenie Gminy.

W strukturze Rady Miejskiej Stalowa Wola (woj. podkarpackie), funkcjonowata Komisja Inicjatyw
Gospodarczych, Rozwoju i Promocji Miasta.

Powotywanie instytucji otoczenia biznesu.
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Przyktady

Miasto Leszno (woj. wielkopolskie), w grudniu 2009 r. utworzyto Leszczynskie Centrum Biznesu sp. z 0.0.
(LCB), w ktorym posiada 100% udziatow. Przedmiotem jego dziatania jest doradztwo, promocja, edukacja i
wydawnictwo na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze inna dziatalnos¢ wazna dla rozwoju gminy. LCB
poczatkujgcemu przedsiebiorcy oferuje wsparcie m.in. w zakresie: pomocy w sporzgdzeniu biznes planu,
wyboru lokalizacji poprzez oferte preferencyjnego wynajmu powierzchni biurowej i magazynowo -
produkcyjnej zlokalizowanej w Inkubatorze, badz tez korzystanie z tzw. ,,Wirtualnego biura” i finansowanie
rozpoczetej dziatalnosci w ramach pozyczek udzielanych z Funduszu Pozyczkowego LCB (utworzonego w 2014
r.) z projektu ,Moja Firma z pozyczka” iinne. Powstanie LCB poprzedzato utworzenie w lutym 2009 r. w Strefie
Inwestycyjnej I.D.E.A w Lesznie Inkubatora Przedsiebiorczosci".

Miasto Stargard (woj. zachodniopomorskie), do wrzesnia 2017 r. powotato dwie spétki komunalne otoczenia
biznesu, tj.: Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie Szczecinskim Spétka z o0.0. (FPK) oraz Stargardzka
Agencje Rozwoju Lokalnego sp. z 0.0. (SAR). FPK zostat zatozony jeszcze w sierpniu 2005 r., w celu utatwienia
dostepu mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ na terenie powiatu
stargardzkiego do kredytow i pozyczek. Zatozycielami Spétki byli: Agencja Rozwoju Przemystu S.A. z siedzibg
w Warszawie oraz Miasto Stargard. Misjg Agencji byto instytucjonalne zgrupowanie podmiotéw
zainteresowanych powstaniem i podniesieniem atrakcyjnosci inwestycyjnej Stargardzkiego Parku
Przemystowego, promocjg Miasta oraz regionu na terenie kraju i za granica, aktywizacjg gospodarcza
mieszkarncdw oraz podejmowaniem dziatan majgcych na celu stworzenie atrakcyjnych warunkéw do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zmniejszania bezrobocia, zaréwno na terenie miasta, jak i w regionie.

Miasto Swietochtowice (woj. $laskie), wspdtuczestniczyto w powotaniu i byto cztonkiem dwdch instytucji
otoczenia biznesu: Slaskiego Parku Przemystowo- -Technologicznego (SPPTy oraz Funduszu Gérnoslaskiego .
Celem i przedmiotem dziatalnoéci SPPT jest zagospodarowanie terenéw poprzemystowych, pozyskanie
inwestoréw zewnetrznych, rewitalizacja gospodarcza i spoteczna zdegradowanych dzielnic poprzemystowych,
utworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorcdw dziatajgcych na obszarze
SPPT, rozwdj i modernizacja infrastruktury bedacej juz na terenach restrukturyzowanych, pozyskanie $rodkéw
finansowych w tym pomocowych UE, rozwdj infrastruktury, zlokalizowanie na terenie SPPT Inkubatora
wspierajgcego lokalnych przedsiebiorcow w prowadzeniu dziatalnosci, stworzenie warunkéw transferu
technologii i pobudzenie innowacyjnoéci przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie SPPT oraz wykorzystanie
potencjatu naukowego uczelni wyzszych miasta i regionu. SPPT wspdtpracuje miedzy innymi z Politechnika
Slaska w Gliwicach, Rudzka Agencja Rozwoju , Inwestor” sp. z 0.0., Bankiem Swiatowym, Stowarzyszeniem
Potudniowy Klaster Kolejowy, Akademig Gorniczo-Hutniczg im. Stanistawa Staszica w Krakowie, Gornoslaskg
Wyzszg Szkotg Przedsiebiorczosci im. Karola Goduli w Chorzowie.

Wspotpraca gmin z przedsiebiorcami w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Przyktady

W gminie Gierattowice (woj. slaskie), majac na uwadze istniejacy potencjat techniczny i technologiczny do
wytwarzania i magazynowania energii i ciepta na terenie Gminy, w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego, we wspotpracy z Krajowg Agencjg Poszanowania Energii podjeto dziatania w celu utworzenia
Klastra Energii Gminy Gorniczo-Rolniczej. W czerwcu 2017 r. w Ministerstwie Energii zostat ztozony list
intencyjny w tej sprawie.
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W gminie Psary (woj. $laskie), jak wyjasnit Wéjt, rozwazano zastosowanie formy PPP do realizacji inwestycji
wodno-kanalizacyjnych jako jednego z alternatywnych zrddet finansowania inwestycji gminnych, jednak
gmina nie otrzymata konkretnej oferty wspétpracy w ramach PPP od prywatnych przedsiebiorcow.

Wykorzystywanie stron internetowych na potrzeby wspierania przedsiebiorczosci

Przyktady

W gminie Poswietne (woj. podlaskie), na stronach internetowych Gminy oraz Urzedu publikowano informacje
dotyczace bezptatnych kurséw i szkolen dla oséb bezrobotnych, mozliwosci uzyskania wsparcia i
dofinansowania ze sSrodkéw UE, konferencji zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i ubiegania
sie o srodki unijne, a takze ogtoszenia o prace. Nie wyodrebniono natomiast zaktadki dotyczgcej informacji
przydatnych przedsiebiorcom lub osobom planujgcym rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W gminie Morawica (woj. $wietokrzyskie), umozliwiono promowanie przedsiebiorcéw poprzez wprowadzenie
w 2017 r. Karty Mieszkanca, dzieki ktérej w zaktadce Karta Mieszkarnca, przedsiebiorcy mogli informowac o
swojej dziatalnosci na stronach internetowych Urzedu.

W gminie Pacandw (woj. Swietokrzyskie), w okresie 2014-2017 (do dnia 27 czerwca) nie udostepniano stron
internetowych gminy do promowania i zachecania do zaktadania dziatalnosci gospodarczej, ani tez nie
wykorzystywano innych stron (w tym strony w jezyku obcym), jako srodka upowszechniania informacji o
gminie jako miejsca do lokalizacji kapitatu, sprzyjajgcego przedsiebiorczosci. Jak wyjasnit Sekretarz nie byto
takiej potrzeby, bo od 2014 r. przedsiebiorcy nie byli zainteresowani zamieszczaniem na stronach
internetowych gminy informacji o swojej dziatalnosci. Wskazat tez, iz taka mozliwos$¢ nadal istnieje.

Aktywnosc gmin w zakresie pozyskiwania nowych inwestoréw

Przykfady

Gmina Kaweczyn (woj. wielkopolskie), w maju 2014 r. zawarta umowe z Agencjg Rozwoju Regionalnego S.A.
w Koninie na realizacje ustugi dotyczacej promociji i informacji o gminnych ofertach inwestycyjnych. Promocja
ofert inwestycyjnych polegata na umieszczeniu ich w bazie ofert inwestycyjnych ww. Agencji, a takze
promowaniu ofert na stronach internetowych ws$réd klientéw Agencji oraz udzielaniu informacji
gospodarczych na temat pomocy publicznej oferowanej przez gmine, na terenie ktorej znajduje sie dana
nieruchomos¢. Oferowano réwniez doradztwo dotyczace pozyskiwania niezbednych dokumentéw i pozwolen
na realizacje inwestycji na terenie gminy.

Gmina Teresin (woj. mazowieckie), uczestniczyta w konkursach i przeglagdach organizowanych dla
samorzadow: ,Ztota Setka Samorzadéw” i ,Ranking zrownowazonego rozwoju”. W4jt wskazat, ze
przedstawiciele Gminy prowadzg réwniez indywidualne rozmowy z przedsiebiorcami juz dziatajgcymi na
terenie Gminy w celu zachecenia ich do rozszerzenia dziatalnosci i dalszych inwestycji w Gminie. Gmina
prowadzi takze dziatania promocyjne o charakterze miedzynarodowym. Od 2015 r. rozpoczeta wspotprace z
blizniaczg gming wtoskg Santi Cosma e Damian, zas w 2016 r. podjeta kroki w celu nawigzania wspétpracy z
butgarskg gming Szabla (przedstawiciele Gminy byli z wizytg w Butgarii). Podjeto réwniez rozmowy z
przedstawicielami ambasady polskiej w Chinach, zmierzajgce do zaprezentowania oferty inwestycyjnej
potencjalnym inwestorom z Chin.
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W gminie Kotaczyce (woj. podkarpackie), dziatania majace na celu pozyskanie nowych inwestoréw, w tym
spoza terenu gminy polegaty na publikacji w marcu 2016 r., w dodatku do Gazety Wyborczej Biznes Plus,
artykutu pt. ,W strone ekologii i turystyki”, w ktdrym mowa jest o rozwoju gminy ukierunkowanym na
turystyke, inwestycje ekologiczne oraz przygotowanie dla rozwoju biznesu. Podjeto dziatania majgce zachecic¢
mieszkancow jednej z wsi do przygotowania wniosku o scalanie gruntéw z zamiarem przeznaczenia ich pod
inwestycje. W pazdzierniku 2016 r Gmina wzigta udziat w Polskim Kongresie Przedsigbiorczosci w Lublinie, w
czasie ktérego na odrebnym stoisku promowata swoje mozliwosci rozwojowe i zachecata do wspotpracy
potencjalnych inwestorow.

Gmina Ryki (woj. lubelskie), w czerwcu 2016 r., eksponowata swojg oferte inwestycyjng na Targach Zielone
Agro Show, zorganizowanych w Utezu przez Polskg Izbe Gospodarczg Maszyn i Urzadzen Rolniczych. Od 2017
r. Gmina wspotpracuje z Krajowym Stowarzyszeniem Eksporterzy RP, organizujgcym konferencje, fora i
spotkania biznesowe majace na celu wypromowanie polskich eksporteréw na rynkach zagranicznych oraz
kojarzenie potencjalnych inwestoréw z gminami oferujgcymi tereny inwestycyjne. Gmina Ryki byta partnerem
wspotorganizowanej przez to Stowarzyszenie ,,Gali Eksportu 2017” w lutym 2017 r. oraz ,,Forum Eksportu
2017” w maju 2017r.

Gmina Wtoszczowa (woj. Swietokrzyskie), w listopadzie 2016 r., wraz z Marszatkiem Wojewddztwa
Swietokrzyskiego byta wspétgospodarzem miedzynarodowej misji gospodarczej czternastu przedsiebiorcow i
izb gospodarczych z siedmiu krajow. Uczestnicy misji odwiedzili pie¢ najwiekszych firm znajdujgcych sie na
terenie Gminy. W kwietniu 2017 r. przedsiebiorcy z Arabii Saudyjskiej z branzy energetycznej i budowlanej
przebywajacy we Wtoszczowie odwiedzili najwieksze zakfady produkcyjne Gminy. Zastepca Burmistrza
poinformowat, ze dziatania majace na celu pozyskanie nowych inwestoréw spoza terenu Gminy to m.in.
promocja regionu i podkreslanie jego waloréw. Zachecanie w udzielanych wywiadach, w wystgpieniach
publicznych do rozwoju przedsiebiorczosci i inwestowania w Gminie. Jednym z elementdéw ,,przyciggniecia”
nowych inwestoréw zdaniem Burmistrza jest promocja duzych firm dziatajgcych na terenie Gminy.

W miescie Siemianowice Slaskie (woj. $laskie), przygotowano ,Siemianowicki Przewodnik Inwestycyjny”
(zawierajacy informacje o gminie, mozliwosciach inwestycyjnych oraz dostepnych nieruchomosciach w trzech
jezykach (polskim, angielskim i czeskim). Wysytano go do firm posredniczacych w obrocie nieruchomosciami,
developeréw i firm potencjalnie zainteresowanych mozliwoscig inwestycji w Miescie), majacy na celu
promocje gospodarczg Miasta, natomiast w mediach spotecznosciowych (Facebook) prowadzono profil
JInvest in Siemianowice Slaskie”, za poérednictwem ktérego Miasto miato zamiar trafia¢ do potencjalnych,
nowych przedsiebiorcow. Urzad zorganizowat dwukrotnie (w 2016 i 2017 r.) Siemianowickie Targi Matych i
Srednich Firm, w ktérych udziat wzieto po ok. 100 wystawcéw. W ramach pozyskiwania inwestoréw na tereny
inwestycyjne, w listopadzie 2016 r., w Urzedzie zorganizowano prezentacje terendw inwestycyjnych dla
przedsiebiorcow, w ktérej udziat wziety 24 zainteresowane osoby. W lipcu 2016 r. przeprowadzono akcje pro-
mowania wspomnianych nieruchomosci z wykorzystaniem czterech bilbordéw ustawionych przy gtéwnych
trasach przelotowych Miasta, we wrzesniu 2016 r. przedstawiciele Urzedu reklamowali atuty Miasta na
Targach Nieruchomosci w Katowicach oraz informowano o planowanych przetargach/sprzedazach nie-
ruchomosci bezposrednio osobom i podmiotom zgtaszajagcym sie do Urzedu, za posrednictwem poczty
internetowej, mediéw samorzagdowych oraz mediéw zewnetrznych.

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow. Inwestycje
oswiatowe

Przykfady

W mieécie Siemianowice Slaskie (woj. §laskie), w 2016 r. zdiagnozowano potrzeby edukacji zawodowej, a takze
opracowano koncepcje i plany rozwoju trzech szkét prowadzacych edukacje zawodowa. W wyniku tych dziatan
Miasto przystgpito do realizacji dwdch projektéw wspoétfinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskiej , ktérych
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wspdlnym celem byto podniesienie jakosci szkolnictwa zawodowego szkét na terenie Siemianowic Slgskich, w
szczegoblnosci poprzez wzmocnienie zawodow dopasowanych do potrzeb rynku pracy. W roku szkolnym
2017/2018, 650 uczniow mogto skorzystaé¢ z indywidualnego doradztwa zawodowego, szkolen i kurséw
podnoszacych umiejetnosci zawodowe oraz pfatnych stazy i praktyk zawodowych. W ramach projektu
przewidziano takze wsparcie dla 15 nauczycieli zawodu w postaci szkolen i kursow podnoszgcych kompetencje
zawodowe. Wydziat Edukacji Urzedu w ramach dostosowania ksztatcenia zawodowego dla potrzeb regionu,
w tym przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Miasta, zorganizowat dwie konferencje
odnoszace sie do problematyki szkolnictwa zawodowego. Pierwsza zostata skierowana do siemianowickich
przedsiebiorcdw oraz dyrektoréw jednostek oswiatowych, natomiast druga do dyrektoréw siemianowickich
jednostek o$wiatowych.

W miescie Stargard (woj. zachodniopomorskie), w ramach dziatan dotyczacych zaspokajania oczekiwan
przedsiebiorcdw w zakresie ksztatcenia zawodowego, od maja 2013 r. obowigzywato porozumienie zawarte z
powiatem stargardzkim dotyczace skoordynowania wspoétpracy szkoét i placéwek prowadzacych ksztatcenie
zawodowe z potencjatem i oczekiwaniami przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie Miasta. Obejmowato
ono posrednictwo w kontaktach z przedsiebiorcami oraz wymiane informacji o potrzebach kadrowych praco-
dawcéw, posredniczenie w organizacji stazy i praktyk zawodowych u praco-dawcow, organizacje wizyt
studyjnych, poszukiwanie partneréw do realizacji okreslonych dziatan. W marcu 2015 r. podpisane zostaty
umowy patronackie pomiedzy ZS a czterema firmami funkcjonujgcymi w Parku Przemystowym Nowych
Technologii (PPNT). Celem tych umdw byto przyjmowanie mtodziezy na praktyki zawodowe, umozliwianie
odbycia stazy przez ucznidw i nauczycieli, stypendia dla najzdolniejszych ucznidw, zapewnienie miejsc pracy
dla 1-3 ucznidw klas patronackich po ukorczeniu przez nich nauki w szkole, dostosowanie programoéw
nauczania, kierunkéw oraz efektéw ksztatcenia do potrzeb danego zaktadu pracy, wprowadzenie nauki jezyka
obcego zawodowego pod katem profilu dziatalnosci zaktadu pracy. ZS w kwietniu 2016 r. zawart porozumienia
z dalszymi piecioma firmami ze Stargardu i okolic o zakresie zblizonym do ww. umoéw patronackich.

W miescie Stalowa Wola (woj. podkarpackie), w okresie objetym kontrolg, co prawda nie stwierdzono
udokumentowanych dziatan wskazujgcych na zaangazowanie sie Urzedu w dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb przedsiebiorcéw, jednakze wskazac nalezy, iz w ww. okresie Gmina dziatata w ramach
Klastra Edukacji Zawodowej zwigzanego z rozwojem i promocjg szkolnictwa zawodowego na terenie TSSE.
Dziatalnos¢ Klastra skupiata sie na inicjatywach edukacyjnych roznych szczebli, w tym dotyczgcych wspotpracy
z biznesem.

W miescie Swietochtowice (woj. $laskie), w listopadzie 2015 r. Prezydent powotat zespét zadaniowy, ktérego
jednym z celéw byto podejmowanie dziatarh zmierzajacych do dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb
srodowiska i rynku pracy, przeprowadzenie analizy preferencji zawodowych ucznidow szkét swietochtowickich
oraz opracowanie miejskiego programu promoc;ji szkét , Tu jest moje miejsce”.

W mieécie Ostrowiec Swietokrzyski (woj. $wietokrzyskie), uruchamianie nowych kierunkéw ksztatcenia w
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego (CKU) byto poprzedzone monitoringiem rynku pracy, analiza danych
statystycznych udostepnianych przez PUP oraz bezposrednimi rozmowami z pracodawcami. Dyrektor CKU byt
cztonkiem Zespotu ds. rozwoju szkolnictwa zawodowego powotanego przez Swietokrzyskiego Kuratora
Oswiaty, ktorego celem ma byc¢ zbudowanie systemu wsparcia dla ksztatcenia zawodowego na terenie
wojewodztwa i zwiekszenie jego skutecznosci, efektywnosci oraz zharmonizowanie oferty edukacyjnej szkot
zawodowych z potrzebami rynku pracy. W okresie objetym kontrolg, w ramach wspodtpracy CKU z
przedsiebiorcami zorganizowano praktyki zawodowe w lokalnych zaktadach pracy.

W Lesznie (woj. wielkopolskie), w wyniku wspétdziatania wtadz miasta z przedsiebiorcami i organizacjami
zrzeszajgcymi przedsiebiorcow np. Regionalng Izbg Przemystowo-Handlowg (RIPH) oraz Wielkopolsky 1zbg
RzemiesIniczg byto wprowadzenie nowych zawoddw?24. Powotano tez Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
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Ustawicznego. Z inicjatywy Prezydenta i przedsiebiorcow powotano Regionalne Forum do spraw Ksztatcenia
Zawodowego, ktorego celem dziatania jest tworzenie warunkéow dla dostosowania ksztatcenia zawodowego
do potrzeb lokalnej gospodarki. 0d2015r. w Lesznie organizowany jest ,Dzien Zawodowca”, podczas ktérego
prezentowane sg ksztatcone zawody, a od 2016 r., Piknik Naukowy promujgcy szeroko pojete ksztatcenie
techniczne.

Miasto Jarostaw (woj. podkarpackie), wspdlnie z lokalnymi przedsiebiorcami, inicjowato powstawanie klas
patronackich. Gmina wspdtpracujgc z Panstwowag Wyzszg Szkotg Techniczno-Ekonomiczng w Jarostawiu
(PWSTE) opiniowata utworzenie nowych kierunkdw ksztatcenia w zakresie administracji, turystyki i rekreacji
oraz europeistyki. Ponadto Gmina wspierata utworzenie kierunku ksztatcenia zawodowego w Panstwowe;j
Wyzszej Szkole Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu (PWSW).

9. Standardy wspétpracy lokalnych MSP, jako podwykonawcéw wobec

wiodacych w regionie oraz kraju firm
W realiach gospodarczych opisywana tu wspotpraca (oraz zwigzana z nig problematyka) wystepowac
moze réwniez pomiedzy firmami z sektora MSP, tj. z reguty miedzy mikro albo matymi
przedsiebiorstwami a podmiotami srednimi. Dlatego takg wspotprace odnosi¢ mozna odpowiednio
réwniez do relacji wewnatrz sektora MSP. Polega ona gtéwnie na:
* mate firmy jako klienci duzych firm (korzystajg z produktdéw i ustug);
* mate firmy jako dostawcy dla duzych firm (dostarczajg produkty i ustugi)
* mate i duze firmy jako partnerzy biznesowi (realizacja wspdlnych projektéw, wspélna obstuga
klientow)
* mate i duze firmy jako konkurenci na rynku

10.Formuty wspoétpracy funduszy poreczeniowych z lokalnymi MSP
Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe obecnie sg naturalnym partnerem MSP dziatajacych na poziomie
regionalnym i lokalnym. Specyfika ich dziatalnosci, ktéra w gtéwnej mierze wynika z publicznego
charakteru srodkdw, w ktére zostaty wyposazone (niejednokrotnie przy wsparciu gmin lub powiatéw),
pozwala im uzupetnia¢ oferte bankdw i innych instytucji finansowych funkcjonujacych na rynku.

Elementem, ktéry wyrdznia je sposréd innych instytucji jest ich misja oraz potencjat do

wspierania firm wykluczonych lub napotykajgcych trudnosci w pozyskaniu finansowania z zewnetrznych
zrédet lub poszukujgcych instrumentdw minimalizujacych ryzyko z tytutu realizowanych kontraktéw.

Przykfady korelujgce formut wspétpracy funduszy poreczeniowych z lokalnymi MSP:

Dostep firm do preferencyjnego finansowania ze srodkdéw publicznych

Fundusz Poreczen Kredytowych

Fundusze poreczen kredytowych (fundusze poreczeniowe) sg to nienastawione na zysk jednostki
parabankowe, utatwiajgce podmiotom gospodarczym (gtéwnie matym i Srednim) dostep do zewnetrznych
zrédet finansowania. Fundusze poreczeniowe tworzone sg albo w ramach juz funkcjonujacych struktur
organizacyjnych (stowarzyszenia, fundacje) lub przez podmioty prawa handlowego (spétki z o.0., spotki
akcyjne). Ich udziatowcami sg m.in. jednostki samorzadu terytorialnego (niejednokrotnie zaangazowanych
jest kilka lub kilkanascie JST réznych szczebli). Fundusze swiadczg pomoc w formie poreczen dla matych,
rozwojowych firm nieposiadajgcych wystarczajgcej historii kredytowej lub wymaganych przez bank
komercyjny zabezpieczen. Zgodnie z danymi Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, w 2018
r. w Polsce aktywnie dziatato 40 funduszy poreczen kredytowych (ich liczba zmniejsza sie systematycznie
od kilku lat m.in. w zwigzku z konkurencjg ze strony oferty Banku Gospodarstwa Krajowego: gwarancje de
minimis, gwarancje z regwarancjg w ramach programu COSME, gwarancje BiznesMax), dysponujgcych
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kapitatem rzedu 1 mld zt. W 2018 r. udzielity one 9,6 tys. poreczen o wartosci 1,07 mld zt. W strukturze
udzielonych poreczen dominujg, wprowadzone w 2104 r., poreczenia jako wadia przetargowe (57%).
Wielkos$¢ aktywnych funduszy, mierzona wielkoscig kapitatu poreczeniowego jest zréznicowana i waha sie
w przedziale od 2 (4 fundusze) do ponad 50 min zt (7 funduszy). Z poreczen najczesciej korzystajg
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze ustug i transportu (53%) i firmy budowlane (26%). Rzadziej zas firmy
handlowe (13%) i produkcyjne (5%). Zdecydowang wiekszos$¢ poreczeniobiorcéw stanowig podmioty
zatrudniajgce do 9 osdb (54%). Na drugim miejscu sg firmy zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw
(37%).45

Przyktady:

Od 2005 r. Miasto Leszno byto cztonkiem Samorzagdowego Funduszu Poreczen Kredytowych sp. z 0.0. w
Gostyniu. Celem tego Funduszu jest wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorcéw, poprzez
utatwianie im dostepu do finansowania dtuznego w drodze udzielania poreczen zacigganych przez nich
kredytow i pozyczek. Aktualna wartos¢ udziatdéw Miasta Leszna w tej spotce wynosi 1300 tys. zt, przy czym
w okresie objetym kontrolg udziat ten zwiekszono o 200 tys. zt.

Fundusz Poreczen Kredytowych w Stargardzie Szczecinskim Spotka z 0.0. (FPK) zostat zatozony w sierpniu
2005 r., w celu utatwienia dostepu mikro, matym i Srednim przedsiebiorcom prowadzgacym dziatalnos$¢ na
terenie powiatu stargardzkiego do kredytow i pozyczek. Kapitat zaktadowy FPK wynosit 1434 tys. zt w
podziale na 1333 udziaty, z ktérych Miasto objeto 1007 i pokryto je w catosci wktadem pienieznym.
Pozostate udziaty objat powiat stargardzki i pozostate gminy tego powiatu.46

Inne przyktady

Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych;
Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego;
Poznanski Fundusz Poreczen Kredytowych.

Centrum Obstugi Przedsiebiorcow

Siedem Centréw Obstugi Przedsiebiorcow (COP) zostato uruchomionych przez Agencje Rozwoju
Przemystu (ARP) w Warszawie, Poznaniu, Katowicach, Gdyni, Biatymstoku, Lublinie i Wroctawiu. Zgodnie z
deklaracjami ARP, gtéwnym zadaniem COP jest wsparcie w rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,
poprzez dostep do oferty pozyczkowej i leasingowej dla MSP oraz ustug proeksportowych (dostepnych w
ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju)

Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw w dostepie do dofinansowania UE

Wiele gmin wspétpracuje aktywnie z koordynowang przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
siecig Lokalnych Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich (LPI FE). NajczesSciej wspdtpraca polega
na promowaniu LPI, np. poprzez umieszczanie na stronie miasta informacji o dziatalnosci i ofercie
najblizszych punktéw. Przyktadem takiego dziatania sg Kartuzy.

Aktywnos¢ gmin przy udzielaniu pozafinansowego wsparcia dziatajgcym juz przedsiebiorcom;
Udzielanie przez gmine wsparcia finansowego przedsiebiorcom w formie poreczen, gwarancji i pozyczek

45 Opracowano na podstawie Adrian Grycuk, Piotr Russel: ,Zaangazowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢”, Studia BAS, Nr 1(37)
2014, s. 65-83.

46 Z raportu NIK: ,Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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Przyktady

W gminie Kleszczewo (woj. wielkopolskie), w ramach dziatan wspierajgcych przedsiebiorcow juz
prowadzacych dziatalno$é¢ na terenie Gminy, podejmowano dziatania upowszechniajgco-informacyjno-
doradcze na rzecz absorpcji sSrodkéw unijnych.

W gminie Wigzowna (woj. mazowieckie), w czasopi$mie , Powigzania” zostata utworzona stata kolumna
dedykowana przedsiebiorcom, w ktdrej publikowane sg informacje dla obecnych i przysztych
przedsiebiorcéow.

W gminie Biatobrzegi (woj. mazowieckie), organizowano noworoczne spotkania z przedsiebiorcami, na
ktérych informowano o najblizszych planowanych dziataniach samorzadu dotyczacych wspierania
przedsiebiorczosci oraz zachecano uczestnikdw do skorzystania z réznych zrédet wsparcia dla prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, w tym o mozliwosci pozyskania wsparcia przy zatrudnianiu oséb bezrobotnych,
stazystow i wieznidw. Wreczano rowniez nagrody Burmistrza lokalnym przedsiebiorcom - Filar
Biatobrzeskiej Przedsiebiorczosci” oraz ,Biatobrzeskie Mosty”. Przedsiebiorcom umozliwiono réwniez
powierzchnie reklamowe na stadionie miejskim. Jako aktywnos¢ Gminy dotyczgcg wspierania
przedsiebiorczosci Burmistrz wskazat takze wydawanie miesiecznika - Gazeta Biatobrzeska, stanowigcego
zrédto informaciji dla przedsiebiorcdw oraz nosnik ich reklamy.

W gminie Czarna Biatostocka (woj. podlaskie), Burmistrz co roku zapraszat przedsiebiorcéw z terenu i spoza
Gminy do udziatu w cyklicznej imprezie ,,Dni Czarnej Biatostockiej”, by mogli zaprezentowac swojg firme,
jej osiggniecia i wytwarzane produkty lub ustugi.

Gmina Strzyzéw (woj. podkarpackie), wraz z PUP w Strzyzowie, w 2015 r. byta wspétorganizatorem Forum
Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczoéci. Burmistrz wyjaénit, ze tematyke wyktadéw przygotowano w ten
sposdb, by odpowiadata aktualnym potrzebom i problemom, jakie za posrednictwem Forum zgtaszali
przedsiebiorcy dziatajgcy na terenie Gminy. W marcu 2015 r. w Strzyzowie pierwszy raz odbyly sie Targi
Produktow Lokalnych, tj. przedsiewziecie majace na celu promocje lokalnych wyrobéw oraz wymiane
doswiadczen i najlepszych praktyk w budowaniu marki firmy oraz promocji produktéw lokalnych.

W gminie Sroda Wielkopolska (woj. wielkopolskie), na stronach internetowych Urzedu zamieszczano
informacje o szkoleniach z zakresu funduszy europejskich na lata 2014-2020, inicjatywach w ramach
Programu JEREMIE, konkursie o nagrode Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego dotyczacego
innowacyjnosci, cyklicznych spotkaniach pt.: ,Sroda z funduszami dla przedsiebiorstw”, naborze wnioskéw
do Europejskiej Nagrody Promocji Przedsiebiorczosci. Urzad wspdtpracowat z PUP w zakresie rekrutacji i
szkolen dla przedsiebiorcow z terenu Gminy (Volkswagen Poznan sp. z 0.0.). Gmina objeta swoim
patronatem Targi Pracy i Edukacji organizowane corocznie przez PUP.

W gminie Tarczyn (woj. mazowieckie), przedsiebiorcy z terenu Gminy zwracali sie 0 pomoc w pozyskaniu
0s6b do pracy, zwtaszcza w okresie prac sezonowych przy przetwdrstwie owocow i warzyw. Jak wyjasnita
Zastepca Burmistrza, informacja o przedsiebiorcach poszukujgcych pracownikéw przekazywana byta
osobom, ktore zgtaszaty chec podjecia pracy, a przedsiebiorcow informowano o mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw w ramach stazéw i prac interwencyjnych PUP.
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W gminie Morawica (woj. swietokrzyskie), w 2014 r. zrealizowano projekt dofinansowany ze srodkéw
unijnych ,0dkrywanie wartosci lokalnych produktéw poprzez organizacje wyjazdéw przedsiebiorcow i
przedstawicieli samorzadu Gminy Morawica do miast i gmin partnerskich”. W ramach ww. projektu zorga-
nizowano wyjazdy przedsiebiorcéw do trzech miast partnerskich gminy Morawica, tj. Polska-Stawiguda,
Wiochy-Priverno, Stowacja-Bratystawa (Raca). Uczestnicy projektu mogli spotkac¢ sie z tamtejszymi
przedsiebiorcami, przedstawi¢ swojg oferte i wymieni¢ sie dos$wiadczeniami. Podczas wyjazdu
przedsiebiorcy z gminy spotkali sie z przedsiebiorcami ze Stawigudy i odwiedzili firmy dziatajgce w tej
gminie.W miescie Siemianowice Slaskie (woj. $laskie), organizowano ,Sniadania Biznesowe,” w trakcie,
ktérych przedstawiciele firm mogli nawigza¢ kontakty biznesowe i wymienié sie doswiadczeniem.
Poruszano réwniez kwestie administracyjne i zwigzane z mozliwoscia wspoétpracy przedsiebiorcow z
instytucjami otocznia biznesu badz pozyskiwaniem srodkéw unijnych. W latach 2016-2017 dwukrotnie
przeprowadzono ,Siemianowickie Targi Matych i Srednich Przedsiebiorstw”, w trakcie ktérych
siemianowickie firmy z réznych branz mogty zaprezentowaé swojg oferte mieszkaricom regionu oraz
wymienic sie doswiadczeniem i nawigzaé wspoétprace z innymi wystawcami. W 2017 r. odbyta sie pierwsza
edycja konkursu pn. ,Nagroda Gospodarcza Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie”. Celem konkursu
byto uhonorowanie firm funkcjonujgcych na terenie Miasta, ktére wnoszg znaczacy wktad we wspieranie
lokalnych spotecznosci oraz przyczyniajg sie do rozwoju lokalnego rynku i promocji Miasta.

W miescie Konin (woj. wielkopolskie), Urzad realizowat zadania przewidziane w Programie wspierania
przedsiebiorczosci na lata 2014-2016 dotyczace: publikacji Biuletynu Informacji Gospodarczej Miasta
Konina; utworzenia punktu informacji o Funduszach Europejskich dla Przedsiebiorcow i innych
mozliwosciach finansowego wsparcia sektora prywatnego (pozyczki, kredyty); przedstawienia
organizacjom zrzeszajgcym koninskie firmy oraz przedsiebiorstwom konifskim informacji nt. planowanych
w danym roku inwestycji komunalnych i zamoéwien publicznych (harmonogram planowanych zaméwien
publicznych); dziatarn na rzecz budowania wspotpracy pomiedzy firmami (klastry, powigzania sieciowe)
oraz Partnerskie Targi Przedsiebiorczosci. Realizowane byty rowniez dziatania w ramach Programu
wspierania przedsiebiorczosci na lata 2017-2019 dotyczace: przedstawienia organizacjom zrzeszajgcym
koninskie firmy oraz przedsiebiorstwom konifskim informacji nt. planowanych w danym roku inwestycji
komunalnych i zaméwien publicznych; organizacji Koninskich Targéw Przedsiebiorczosci, a takze szkolen i
warsztatéw dla przedsiebiorcéw obejmujacych rézne aspekty prowadzenia firmy.

11.Formuty realizacji przez gminy i powiaty lokalnych inkubatoréw
przedsiebiorczosci
Inkubatory przedsiebiorczosci funkcjonujgce na analizowanym obszarze w wiekszosci przypadkdéw
powstaty w wyniku interwencji stymulowanej ze srodkéw publicznych — mechanizméw dotacyjnych w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W pordwnaniu do stref i parkdw technologicznych prowadzg one zdecydowanie bardziej
aktywnga dziatalnos$¢ w lokalnych spotecznosciach starajgc sie w nich identyfikowa¢ / mapowaé podmioty
lub przysztych przedsiebiorcéw predestynowanych do objecia opiekg przez inkubator. Oczywiscie wynika
to ze specyfiki merytorycznej aktywnosci tego typu instytucji otoczenia biznesu, ktéra w odrdznieniu od
parkéw technologicznych, wspiera zaréwno nowo powstate przedsiebiorstwa, jak i osoby poszukujgce
mozliwosci prowadzenia wtasnego biznesu przy relatywnie niskich kosztach statych.

W najblizszych latach wyzwaniami dla administrowania tg formg instytucji otoczenia biznesu
beda:

» dywersyfikacja zrédet przychodéw dla instytucji otoczenia biznesu,
* rozszerzanie oferty wspdlnych ustug wspomagajacych rozwdéj beneficjentow objetych wsparciem,
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* wprowadzenie nowych ustug adresowanych do beneficjentéw zwigzanych z postepujaca
cyfryzacjq gospodarki,

* otwarcie sie na przedsiebiorstwa powstate w wyniku wzrastajgcej komercjalizacji prac badawczo-
rozwojowych (podmioty typu spin-off, spin out),

* inicjowanie wspodtpracy beneficjentéw i wprowadzanie zachet do budowania pomiedzy nimi
trwatych powigzan kooperacyjnych,

* inicjowanie powigzan sieciujgcych inkubatory i ich beneficjentéw z innymi inkubatorami w
regionie oraz podobnymi podmiotami dziatajagcymi w innych regionach Polski i UE oraz poza
granicami UE.

Park Technologiczny (rowniez ,naukowo-technologiczny”, , przemystowo-technologiczny”, ,technopark”,
itp.) to celowo zagospodarowana przestrzen (zespét wyodrebnionych nieruchomosci), w ramach ktérej
rozwijane sg dogodne warunki dla wspdtpracy nauki z biznesem, transferu i komercjalizacji technologii,
powstawania i rozwoju innowacyjnych firm oraz ich produktéw.

Parki oferujg wysokg jakos¢ infrastruktury i walory otoczenia (przyjemne miejsce do zamieszkania i
spedzania wolnego czasu), utatwiajgc wspotprace funkcjonujgcych na ich terenie podmiotow:

e firm poszukujgcych nowych szans rozwojowych;
e instytucji naukowo-badawczych oferujgcych nowe idee i rozwigzania technologiczne;

e podmiotdéw tworzacych otoczenie biznesu w zakresie finansowania (np. fundusze wysokiego ryzyka),
doradztwa i szkolen.

Skupienie tych wszystkich elementéw tworzy infrastrukture gospodarki wiedzy i stymuluje nowoczesne
mechanizmy rozwojowe oparte na kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci. Oferujgc wysoki
potencjat przedsiebiorczosci i sprzyjajacy biznesowi klimat. Parki technologiczne przyciggajg kreatywne
osoby i prywatnych inwestordéw, ale réwniez rzgdowe, regionalne i lokalne programy wspierajgce transfer
technologii oraz rozwdj innowacji.

Praktycznie kazdy z parkéw posiada indywidualny charakter, wynikajacy z regionalnych uwarunkowan
spotecznych, kulturowych i ekonomicznych oraz dostepnych czynnikdw wzrostu. Nie ma jednego
uniwersalnego modelu parku, ani szablonu organizacyjnego gwarantujgcego sukces. Poszczegdlne
inicjatywy odzwierciedlajg specyfike lokalnego sSrodowiska naukowego i biznesu, typ gospodarki i tradycje
przemystowe oraz kulturowe uwarunkowania przedsiebiorczosci.

Efektywnos¢ dziatania parku technologicznego zalezy od wypracowanych mechanizméw transferu
technologii z instytucji naukowych do biznesu. Waznym elementem atrakcyjnosci kazdego osrodka
technologicznego jest oferta pomocy skierowana do matych i $rednich firm, obejmujgca w ogdlnym
zarysie: roznego typu doradztwo i konsulting, infrastrukture i dostep do wspdlnych urzadzen serwisowych
oraz pomoc finansowg i posrednictwo kredytowe.

Mozna wyrdznic trzy generacje rozwoju inicjatyw parkowych:

e Pierwsza generacja, to lokalizacje dla przedsiebiorstw w ramach lub poblizu uniwersytetéw i instytucji
naukowych, majgce przynie$¢ efekt bardziej komercyjnej orientacji badan naukowych. Oferta
nieruchomosci obejmowata specjalistyczne pomieszczenia dostosowane do potrzeb biznesu
bazujgcego na nowych technologiach. Dochody z oferowanej infrastruktury miaty zapewnié
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samowystarczalnos¢ finansowg samego parku, a dynamika parkowych firm byta wizytéwka
nowoczesnosci uczelni i regionu.

e Druga generacja, to wzmocnienie koncepcji parkowych o szerokg dostepnos¢ ustug okoto
biznesowych. Zréznicowanie oferowanych ustug prowadzito do specjalizacji parkéw, np. ICT-parki, Bio-
parki, Media-parki itp. W konsekwencji ustugi i wyposazenie byto dostosowywane do okreslonych
branzy docelowych. Istotnym elementem tych parkéw byty programy inkubacji i nacisk na tworzenie
nowych firm. W tych warunkach parki staty sie specyficznymi centrami koncentracji ustug wsparcia,
ktére w wielu wypadkach uzaleznity sie od polityk i dotacji publicznych. Podejmowane inicjatywy
czesto nie wynikajg tu z oddolnych pomystéw, tylko z checi wpisania sie w aktualne strumienie
finansowania polityki gospodarczej.

e Trzecia generacja, to integracja funkcji parkowych z wyzwaniami rozwojowymi miast i regionéw. Parki
stajg sie specyficznymi centrami sieci wspdtpracy integrujgcymi regionalne systemy innowacji.
Nowoczesne parki majg by¢ brokerem sieciowym, ktdry utatwia swoim ,, podopiecznym” identyfikacje
i efektywny rozwoj wspotpracy z partnerami w sferze finansowej (inwestorem), naukowo-badawczym
czy szkoleniowym oraz pomaga wejs¢ i porusza¢ sie na rynkach globalnych. W ten sposéb
funkcjonowanie parku technologicznego wzmacnia endogeniczng tkanke gospodarczg regionu,
budujac jego wewnetrzne zdolnosci innowacyjne, otwartosé i konkurencyjnosé.

Za pierwszy polski park technologiczny nalezy uznaé Poznanski Park Naukowo-Technologiczny powotany
w maju 1995 roku, w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej Fundacji Uniwersytetu im. A.
Mickiewicza. W potowie 2010 r. dziataty w Polsce 24 parki technologiczne i 21 inicjatyw parkowych w
ktérych prowadzito dziatalnos¢ 718 podmiotdéw, tworzgcych ponad 24 tys. miejsc pracy.47

Przyktady parkéw technologicznych:

Poznanski Park Naukowo-Technologiczny (1995);
Wroctawski Park Technologiczny (1998);
Torunski Park Technologiczny (2005).

Parki przemystowe (przemystowo-technologiczne) tworzone sg zwykle przy udziale wtadz samorzgdowych
w celu zapewnienia preferencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza dla
matych i srednich przedsiebiorstw. Na park przemystowy sktada sie zespét wyodrebnionych nieruchomosci
wraz ze znajdujaca sie na ich terenie infrastrukturg pozostata po restrukturyzowanych lub likwidowanych
przedsiebiorstwach.

Celem utworzenia parku przemystowo-technologicznego moze by¢:
e Rewitalizacja gospodarcza poprzemystowych terendw;
e Rozwdj nowych firm w oparciu o zmodernizowang infrastrukture;

e Przyciggniecie inwestorow;

47 Opracowano na podstawie - Krzysztof B. Matusiak (red.), ,Innowacje i transfer technologii. Stownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011
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e Tworzenie miejsc pracy.48
Przyktady parkéw przemystowych
Goleniowski Park Przemystowy;

Euro-Centrum Park Przemystowy w Katowicach.

Przyktady korelujgce z realizacjg przez gminy i powiaty lokalnych inkubatoréw przedsiebiorczosci:

Inkubator Przedsiebiorczosci

Inkubator Przedsiebiorczosci to wyodrebniony podmiot oparty na nieruchomos$ci. Stanowi okreslong
przestrzen przygotowang do podejmowania w niej dziatalnosci produkcyjnej lub ustugowej, ktéra jest
udostepniana potencjalnym przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach finansowych. Inkubatory
zapewniajg réwniez najemcom obstuge administracyjng i biurowg, co pozwala im zredukowaé koszty w
poczgtkowym, trudnym okresie funkcjonowania. Gtéwnym celem inkubatora przedsiebiorczosci jest
pomoc nowo powstatej firmie w osiggnieciu dojrzatosci i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na
rynku.

Poprzez wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm, aktywnosc¢ inkubatora wspomaga tworzenie miejsc
pracy i rozwdj lokalny. Typowe ustugi inkubatora to:

e Dostarczanie, na preferencyjnych warunkach, powierzchni niezbednej do uruchomienia dziatalnosci
gospodarczej (Srednio 2,5 tys. m2);

e Doradztwo ekonomiczne, finansowe, prawne, patentowe, organizacyjne i technologiczne;

e Organizowanie szkolen, warsztatow i konferencji;

o Swiadczenie na rzecz inkubowanych podmiotéw ustug prawnych, ksiegowych, marketingowych itp.
e Pomoc w pozyskiwaniu przez nowe firmy srodkéw finansowych;

e Tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych podejmowaniu innowacyjnych przedsiewzie¢ gospodarczych
(osobisty kontakt przedsiebiorcy z trenerami, doradcami, innymi przedsiebiorcami, ale réwniez z
wspotpracujgcymi osrodkami naukowymi i aniotami biznesu buduje odpowiedni klimat oraz generuje
tzw. ,efekty synergii”).

Kazdy inkubator realizuje adekwatng do swoich warunkéw polityke naboru lokatoréw, zwracajac uwage
na ich potencjat oraz wole wspotpracy / kooperacji. Zasadniczo inkubatory preferujg dziatalnos¢
produkcyjng lub ustugowa. Okres pobytu firmy w inkubatorze wynosi od 3 do 5 lat. Po tym okresie
przedsiebiorstwo powinno by¢ w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie.

Stawki stosowane w inkubatorze sg zwykle nizsze od rynkowych (Srednio 0 47%), przy czym wysokosc¢ optat
jest uzalezniona od jego lokalizacji, rodzaju wynajmowanej powierzchni (produkcyjna, biurowa, inna),
sytuacji na lokalnym rynku nieruchomosci oraz stanu technicznego obiektu. Z reguty na poczatku nie
pobiera sie optat, a nastepnie stosowana jest progresja stawek czynszu, ktére uzyskujg maksymalny
poziom po 1-2 latach dziatalnosci. Do ,statystycznego” inkubatora zgtasza sie w ciggu roku okoto 30
zainteresowanych podmiotéw, z czego ok. 60% to propozycje z potencjatem, ktére sg poddawane gtebszej
analizie. Decyzje o przyjeciu do inkubatora podejmujg spoteczne komisje, sktadajace sie z przedstawicieli
lokalnej administracji, biznesu i urzedéw pracy.

Istnieje wiele typologii inkubatoréw przedsiebiorczosci, w zaleznosci od przyjetego kryterium
rdznicujgcego. Mozemy je zatem podzieli¢ ze wzgledu na: lokalizacje (miejskie / wiejskie), misje / cel (for-

48 Opracowano na podstawie materiatéw PAIiH
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profit / not-for-profit), sponsora (prywatne / publiczne / mieszane), zakres wsparcia (typowe / wirtualne),
adresata wsparcia (zwykte / niszowe), zakres sieci wspodtpracy (lokalne / regionalne / krajowe /
miedzynarodowe).49

Przykfady:

Przyktad oferty Kedzierzyrisko-Kozielskiego Inkubatora Przedsiebiorczosci skierowanej do mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz oséb zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej: (1)
Wynajem lokali biurowych z dostepem do internetu o powierzchni od 12m? do 40m? — stawka
preferencyjna; (2) Doradztwo i konsultacje prawne w zakresie zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
pozyskiwania dotacji oraz funduszy na rozpoczecie i rozwoj dziatalnosci gospodarczej; (3) Kursy, szkolenia
i warsztaty; (4) Opieka coachingowa i mentoringowa; (5) Udziat w konferencjach organizowanych przez
Inkubator; (6) Petne zaplecze i ustugi administracyjno-sekretarskie; (7) Ustugi ksiegowe; (8) Promocje i
reklame firmy - w sieci, serwisach gospodarczych, wspdlnych publikacjach; (9) Wynajem nowoczesnej sali
szkoleniowo-konferencyjnej z petnym wyposazeniem.

Przyktad oferty szkoleniowej Inkubator Przedsiebiorczosci Sp. z 0.0. z Tarnowskich Gor: (1) Szkolenia z
zakresu zarzgdzania zasobami ludzkimi (doradztwo zawodowe, rekrutacja i selekcja pracownikéw, praca w
grupie, zarzadzanie zespotem, systemy motywowania zespotu i automotywacja, budowanie
zaangazowania pracownikéw, zarzadzanie w sytuacjach stresujgcych, prowadzenie rozméw z
pracownikami, komunikacja w firmie, rozwigzywanie konfliktéw, osoba niepetnosprawna w srodowisku
pracy, szkolenia integracyjne), z zakresu osobistego rozwoju (komunikacja, motywacja, radzenie sobie ze
stresem, komunikacja interpersonalna, wystgpienia publiczne, autoprezentacja, zarzadzanie czasem,
budowanie kreatywnosci, zachowania asertywne, zarzadzanie sobg w czasie, planowanie kariery), z
zakresu umiejetnosci handlowych (aktywna sprzedaz, techniki sprzedazy, prezentacje handlowe,
budowanie zyskdéw, budowanie strategii firmy, negocjacje, telemarketing, budowanie relacji z klientem,
pozyskiwanie klientdw, obstuga klienta, radzenie sobie z trudnym klientem, kreowanie wizerunku, reklama
i marketing), z zakresu finansow (zasady sporzadzania biznesplanu, strategia dziatania, ksiegowos¢,
podatki, kadry, kontrola zarzadcza, ocena projektdw inwestycyjnych, zarzadzanie finansowe,
rachunkowos¢, planowanie finansowe i controlling, Zrédta finansowania i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, pozyskiwanie dotacji), z zakresu prawa (prawo administracyjne, postepowanie
administracyjne, prawo cywilne, prawo handlowe, prawo pracy, prawo zaméwien publicznych, ochrona
danych osobowych, prawo dostepu do informacji publicznej, prawo budowlane), inne szkolenia (obstuga
kasy fiskalnej, ,Jak zatozy¢ wtasng firme?” - szkolenie dla oséb zainteresowanych zatozeniem wtasnej
dziatalnos$ci gospodarczej, szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci, inne szkolenia realizowane w ramach
wspotpracy z organami ZUS, Urzedu Skarbowego i Urzedéw Pracy).

Przyktadowa oferta ustug doradczych Inkubatora Przedsiebiorczosci w Jasle. |. Ustugi podstawowe: (1)
State doradztwo dedykowanego Opiekuna Inkubatora dotyczgce podstawowych aspektéow zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (zaktadanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej; (2) Biezace
doradztwo radcy prawnego, specjalizujgcego sie w prawie gospodarczym i obstudze przedsiebiorstw,
dotyczace aspektéw prawnych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza; (3) Biezace doradztwo dot.
aspektow zwigzanych z informatykg (kwestie techniczno-sprzetowe oraz biezgce doradztwo w zakresie
rozwoju oferty inkubowanych firm od strony informatycznej); (4) Ksiegowos¢ i ustugi rachunkowe wraz z
biezgcym doradztwem. Il. Ustugi specjalistyczne: (1) Doradztwo biznesowe zwigzane z opracowywaniem
analiz i dtugoterminowych strategii biznesowych, w tym biznesplanéw; (2) Doradztwo z zakresu
prowadzenia dziatan marketingowych, np. zwigzanych z wdrazaniem i sprzedazg nowych produktéw i
ustug oraz budowaniem wizerunku firmy; (3) Pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia na rozwdj firm; (4)

49 Opracowano na podstawie: (1) Krzysztof B. Matusiak (red.), , Innowacje i transfer technologii. Sftownik
poje¢”, PARP, Warszawa 2011; (2) Krzysztof Swieszczak, ,Uwarunkowania skutecznosci dziatania
inkubatoréw przedsiebiorczosci”, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2016
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Specjalistyczne doradztwo prawne np. dotyczace ochrony praw autorskich, wtasnosci patentowej i
intelektualnej, ochrony wtasnosci intelektualnej; (5) Prowadzenie badan i opracowywanie analiz w
obszarze zapotrzebowania na ustugi i produkty innowacyjne; (6) Doradztwo naukowo-biznesowe
dotyczace komercjalizacji i transferu technologii oraz wiedzy; (7) Doradztwo specjalistyczne z zakresu
informatyki oraz telekomunikacji, w tym programowania, kwestii technologicznych oraz wspoétpracy w
sektorze IT.

Stalowowolska Strefa Gospodarcza, StSG, zostata powotana do zycia w ramach struktur Miejskiego
Zaktadu Komunalnego jako instytucja otoczenia biznesu. Misjg Stalowowolskiej Strefy Gospodarczej jest
zwiekszenie konkurencyjnosci miasta i regionu poprzez ksztattowanie klimatu dla rozwoju innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci. SSG tworzy warunki do efektywnego wspierania przedsiebiorstw, zorientowanych na
stosowanie nowoczesnych technologii oraz stymuluje wspotprace gospodarki i przemystu ze sSrodowiskiem
naukowo — badawczym.

Ustugi Swiadczone przez StSG: (1) Inkubowanie i zapewnienie ustug wsparcia innowacyjnym firmom
rozpoczynajgcym dziatalnos¢; (2) Dziatania informacyjne, szkoleniowe i doradcze w zakresie promocji
innowacyjnosci i transferu technologii w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw; (3) Wynajem
atrakcyjnej powierzchni biurowej i przemystowej oraz udostepnienie wyposazenia laboratoryjno-
produkcyjnego rozwijajagcym sie firmom; (4) Zarzadzanie terenami inwestycyjnymi, przeznaczonymi dla
firm technologicznych w fazie ekspansji; (5) Wykonywanie ustug produkcyjnych i laboratoryjnych na rzecz
0so6b i przedsiebiorstw (Laboratorium Metaloznawcze rozpoczeto swojg dziatalnos¢ w 2011 roku, jako
czes$¢ Inkubatora Technologicznego w Stalowej Woli. Obecnie jest czescig StSG); (6) Uczestnictwo w
projektach klastrowych, zgodnych ze strategicznymi celami StSG.

Aktywnos¢ gmin przy udzielaniu wsparcia poczatkujgcym przedsiebiorcom

Przyktady

W miescie Ostrowiec Swietokrzyski (woj. $wietokrzyskie), zadania dotyczace wsparcia poczatkujacych
przedsiebiorcéw realizuje ARL sp. z 0.0., ktdrej zatozycielem i jedynym wspdlnikiem jest Gmina. Oferta
obejmowata wynajem lokali w Inkubatorze Przedsiebiorczosci w trybie bezprzetargowym dla funk-
cjonujacych w nim przedsiebiorcéw, spetniajgcych warunki okreslone uchwatg Rady Miasta.

Miasto Siemianowice Slaskie (woj. $laskie), od grudnia 2016 r., w ramach wsparcia poczatkujgcych
przedsiebiorcéw realizowato program pn. ,,Siemianowicka Karta Mtodego Przedsiebiorcy”. W ramach tego
programu przedsiebiorcy do 30 roku zycia mogli skorzystac¢ z ulg i znizek zaoferowanych przez firmy
dziatajgce juz na terenie Siemianowic Slaskich. Warunkiem udziatu w tym programie byto prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej zarejestrowanej w Siemianowicach Slaskich oraz pozytywne zweryfikowanie
ztozonego wniosku. Od sierpnia 2017 r. Urzad uruchomit na stronie internetowej zaktadke dla
przedsiebiorcow i inwestoréw, zawierajacg informacje zachecajace do zaktadania dziatalnosci
gospodarczej oraz mozliwe formy jej wsparcia, a takze informacje na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej
Miasta i o dostepnych na jego terenie dziatkach inwestycyjnych przeznaczonych do sprzedazy
potencjalnym inwestorom. Na tej stronie znajdowata sie rowniez baza siemianowickich firm, wiadomosci
dotyczace gospodarki oraz referencje firm wspotpracujacych z Miastem.Urzagd Miasta w Koninie (woj.
wielkopolskie), w ramach Programu wspierania przedsiebiorczosci na lata 2014-2016, opracowat
przewodnik dla 0séb rozpoczynajgcych dziatalnos$é gospodarczg, w tym dla okreslonych branz/sektoréw w
wersji elektronicznej oraz organizowat spotkania informacyjne nt. rejestracji dziatalnosci gospodarczej dla
0s6b bezrobotnych i zatrudnionych, zamierzajgcych prowadzié¢ wiasng dziatalnosé gospodarcza. W ramach
Programu wspierania przedsiebiorczosci na lata 2017-2019 prowadzono szkolenia i warsztaty dla

63



http://ststrefa.pl/
http://www.siemianowice.pl/samorzad/dokumenty/siemianowicka-karta-mlodego-przedsiebiorcy.1370/
http://www.invest.siemianowice.pl/pl/
http://www.invest.siemianowice.pl/pl/

I ‘.‘ f\t
Narodowe Centrum . NIk
[ ]

Badan i Rozwoju KUJAWY ' 4o QAT o
POMORZE 13 =012 UNIWERSYTET
- /,,' = MIKOAJA KOPERNIKA
VARSZN W TORUNIU

Moot

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

przedsiebiorcéw, obejmujgce rézne aspekty prowadzenia firmy i dziatania, dotyczace pomocy mtodym
przedsiebiorcom na starcie oraz osobom planujgcym prowadzenie wtasnego biznesu.

12.Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych

obszarow aktywnosci gospodarczej
Podstawowymi zasadami sa:
* Budowanie potencjatu infrastrukturalnego typu: drogi, przystanki autobusowe, sieé
wodociggowo-kanalizacyjna, telekomunikacyjna (Swiattowody), itp..
* Planowanie przestrzenne (MPZP, studia uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego)
uwzgledniajgce doprowadzenie infrastruktury technicznej do stref aktywnosci gospodarczej.

Przyktady korelujgce z realizacjg wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej:

Projekty infrastrukturalne ukierunkowane na rozwdj przedsiebiorczosci

Miasto Konin (woj. wielkopolskie), w latach 2014-2016, zrealizowato zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa
uzbrojenia terenéw inwestycyjnych50 w obrebie Konin-Miedzylesie" przy wsparciu finansowym z EFRR, w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Na tych terenach o powierzchni ok. 34,64 ha
wyznaczono 16 dziatek inwestycyjnych, ktére zostaty uzbrojone w: sie¢ wodociggowa, kanalizacje
deszczoway, sie¢ gazowa, sieci elektroenergetyczne, sie¢ telekomunikacyjng. W 2016 r. ww. tereny
inwestycyjne pofagczono nowo wybudowang droga.

Miasto Zambréw (woj. podlaskie), w 2016 r. uzbroito (wyznaczone w MPZP) tereny inwestycyjne o
powierzchni 6,5 ha poprzez wykonanie na ich terenie kanalizacji deszczowej, sieci wodociggowej,
kanalizacji sanitarnej, sieci oswietleniowej oraz drég dojazdowych i chodnikéw. Koszt inwestycji
wspotfinansowany w 95% z budzetu Unii Europejskiej wynidst 1934,9 tys. zt i stanowit 18,5% wydatkéw
inwestycyjnych Miasta. Cele Projektu zaktadajg, ze do 2020 r. dziatalnosé rozpocznie na nich pie¢ firm
produkcyjno-ustugowych, ktére zatrudnia¢ bedg nie mniej niz 100 pracownikéw. We wniosku o
dofinansowanie Projektu okreslono, ze jednym z jego celéw jest sprowadzenie na teren Miasta firm
stosujgcych innowacyjne technologie. 51

Rozwdéj infrastruktury. Inwestycje infrastrukturalne. Aktywnos¢ gmin w zakresie bezposredniego
wspierania przedsiebiorczosci utatwiajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

— Uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza;

— Budowa kanalizacji;

— Inwestycje drogowe;

— Budowa oczyszczalni Sciekow;

— Budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drég oraz rozwigzan komunikacyjnych;

50 Teren inwestycyjny to dziatka lub zesp6t dziatek przeznaczonych pod dziatalnos¢ gospodarczg zaréwno
produkcyjng jak i ustugowa (z wytaczeniem terenu przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniows, terenu
sportu oraz terenu zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych), do
ktérych doprowadzono uzbrojenie (woda, kanalizacja), ktére majg zapewniony dostep do drogi publicznej
i sg przeznaczone do sprzedazy.

51 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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— Budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno — komunikacyjnych, gazu ziemnego i Internetu
bezprzewodowego;

— Budowa nieruchomosci pod wynajem np. hal magazynowych, hal wysokiego sktadowania itp.

— Woyznaczanie i uzbrajanie nowych terendw inwestycyjnych;

— Inwestycje w infrastrukture sportowg i kultury;

— Przebudowa lub modernizacja obszaru przestrzeni publicznej;

— Inwestycje w infrastrukture edukacyjng;

— Zachecanie przez gmine witascicieli prywatnych do sprzedazy dziatek na cele inwestycyjne;

— Dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne bezposrednio wspierajgce przedsiebiorczos¢;

— Poprawa warunkéw skomunikowania terendw inwestycyjnych z drogami dojazdowymi;

— Uzbrajanie terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczng;

— Wprowadzanie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw;

Przyktady

W gminie Gorzyce (woj. podkarpackie), w 2016 r. rozpoczeto prace projektowe i administracyjne
prowadzace do uzyskania zezwolenia realizacji inwestycji drogowej pn. Budowa drogi gminnej wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng do strefy ekonomicznej w Gorzycach.

W gminie Metgiew (woj. lubelskie), w ramach dziatan dotyczacych pozyskania terenéw inwestycyjnych
oraz urzadzenia i uzbrojenia tych terenéw w infrastrukture techniczng, w czerwcu 2017 r. Rada Gminy
podjeta uchwaty w sprawie sporzgdzenia zmian Studium i MPZP w celu przeznaczenia terendéw w bez-
posrednim sgsiedztwie Portu Lotniczego Lublin w miejscowosciach Janowice i Podzamcze na tereny
ustugowe i przemystowe.

W gminie Barlinek (woj. zachodniopomorskie), w latach 2014-2017 (do 31 maja) wtadze Gminy wyznaczyty
dwa nowe tereny inwestycyjne: tzw. Stary Tartak -pod dziatalnos¢ turystyczng i Barlinecki Park
Przemystowy (BPP) - pod dziatalnos¢ przemystowa. Wedtug stanu na wrzesien 2017 r., w trakcie
przygotowania byto uzbrojenie ww. terendw pod inwestycje.

W gminie Czarna Biatostocka (woj. Podlaskie), od 2013 r. funkcjonuje Podlaski Park Przemystowy (PPP)
utworzony w wyniku wspotfpracy z Polskg Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

W gminie Sroda Wielkopolska (woj. wielkopolskie), w 2016 r. w wyniku zmiany granic administracyjnych
miasta doprowadzono do wiaczenia w jego obszar, z dniem 1 stycznia 2017 r., czesci obrebu
ewidencyjnego Kijewo o pow. 192,2178 ha. W ten sposéb Sroda WIlkp. pozyskata nowe tereny
inwestycyjne, przede wszystkim, dziatki zlokalizowane przy drodze krajowej nr 11. Burmistrz wskazat, ze w
ramach kontynuacji dziatart majacych zwiekszy¢ atrakcyjnosé Gminy dla potencjalnych inwestoréw.

Miasto Konin (woj. wielkopolskie), w latach 2014-2016, zrealizowato zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
uzbrojenia terenéw inwestycyjnych w obrebie Konin- -Miedzylesie” przy wsparciu finansowym z EFRR, w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Na tych terenach o powierzchni ok 34,64 ha
wyznaczono 16 dziatek inwestycyjnych, ktére zostaty uzbrojone w: sie¢ wodociggowsq, kanalizacje
deszczowag, sie¢ gazowa, sieci elektroenergetyczne, sie¢ telekomunikacyjng. W 2016 r. ww. tereny
inwestycyjne pofgczono nowo wybudowang droga.
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Miasto Leszno (woj. wielkopolskie), w latach 2014-2016, pod dziatalno$¢ gospodarczg sprzedato
prywatnym inwestorom wyznaczone tereny inwestycyjne o powierzchni 231.092 m?2.

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski (woj. $wietokrzyskie), od 2016 r. realizuje projekt, ktérego celem jest
utworzenie nowych terendw i zapewnienie lepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci. Efektem
ma byé 11,8 ha kompleksowo uzbrojonych terenéw, odpowiadajgcych potrzebom potencjalnych inwe-
storéw z sektora MSP.

Miasto Stalowa Wola (woj. podkarpackie), w latach 2012-2014 wyznaczyto i uzbroito nowe tereny
inwestycyjne realizujgc projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego p.n. ,,Kompleksowe uzbrojenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych w rejonie drogi
taczacej ulice Totowinskiego z projektowang drogg Z-5”. Catos¢ zadania bytaprowadzona na terenach
nalezacych do TSSE. W ramach przedsiewziec stuzgcych poprawie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zostat zrealizowany projekt ,Utworzenie naukowo-badawczego Laboratorium Mie-
dzyuczelnianego w Stalowej Woli”.

Miasto Zambréw (woj. podlaskie), w 2016 r. uzbroito (wyznaczone w MPZP) tereny inwestycyjne o
powierzchni 6,5 ha poprzez wykonanie na ich terenie kanalizacji deszczowej, sieci wodociggowej,
kanalizacji sanitarnej, sieci osSwietleniowe] oraz dréog dojazdowych i chodnikdéw. Koszt inwestycji
wspotfinansowany w 95% z budzetu Unii Europejskiej. Cele Projektu zaktadajg, ze do 2020 r. dziatalnos¢
rozpocznie na nich pieé firm produkcyjno-ustugowych, ktére zatrudniaé beda nie mniej niz 100
pracownikéw. We wniosku o dofinansowanie Projektu okreslono, ze jednym z jego celdw jest
sprowadzenie na teren Miasta firm stosujgcych innowacyjne technologie

13. Inne instrumenty

13.1. Ulgi i zwolnienia podatkowe

Przykfady:

W gminie Ryki (woj. lubelskie), od lipca 2015 r. obowigzywata uchwata w sprawie zwolnien
przedmiotowych w podatku od nieruchomosci oraz w sprawie okreslenia warunkéw udzielania pomocy de
minimis dla przedsiebiorcéw tworzgcych nowe inwestycje i nowe miejsca pracy na terenie Gminy Ryki.
Okres zwolnienia od podatku od nieruchomosci uzalezniony zostat od liczby nowych miejsc pracy
utworzonych w wyniku nowej inwestycji, okreslonej w przedziatach: 3-10, 11-20, 21-30, 31-40, 41 i wiecej
i wynosit odpowiednio: jeden, dwa, trzy, cztery i pie¢ lat. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci
obejmuje tylko te grunty, budynki i budowle lub ich czesci stanowigce inwestycje, ktdre wykorzystywane
sg przez przedsiebiorce do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zwolnienie z tytutu tej samej inwestycji
moze by¢ przyznane tylko jeden raz a stan zatrudnienia stanowigcy podstawe do uzyskania zwolnienia nie
moze ulec zmniejszeniu w okresie korzystania przez przedsiebiorce z tego zwolnienia oraz dodatkowo
przez jeden rok po okresie zwolnienia.

Wielun wykorzystat fakt, ze ma na swoim terenie firme Wielton, ktdra sprzedaje bardzo duzo naczep, aw
zwigzku z tym duzo tych naczep leasinguje. Miasto zawarto porozumienia z firmami leasingowymi, ktére
obstuguja klientédw leasingujacych oraz kupujgcych przyczepy oraz obnizyto podatek od naczep do stawki
mozliwie najnizszej. W efekcie odnotowano wzrost przychoddw z tytutu tego podatku, poniewaz firmy
leasingowe rejestrujg naczepy w Wieluniu. Dochody z podatku w roku 2014 wynosity niespetna 2 min, za
2016 r. 3,5 mIn i w 2017 r. przekroczyty 4 min. W ciggu 3 lat podwojono zatem dochody z tytutu podatku
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od srodkéw transportu, $ciggajgc firmy leasingowe, czyli nie konkurujgc z innym miastem o ich firmy
transportowe, tylko o to, co i tak przedsiebiorcy biorg w formie leasingu.52

Stosowanie obnizonych stawek podatkdw lokalnych

,Wyniki badan kwestionariuszowych wskazujq, Zze w latach 2014-2017 jedna czwarta gmin stosowata
preferencyjne stawki podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw (np. tworzgcych nowe miejsca pracy,
branz zanikajgcych lub o specjalnym profilu dziatalnosci), a potowe tych gmin stanowity gminy wiejskie.
Ponadto w ww. okresie okoto trzy czwarte gmin stosowato obnizone, w stosunku do maksymalnych stawek
ogtoszonych przez Ministra Finansow, stawki podatku od srodkdéw transportowych i nieruchomosci
(odpowiednio 74% i 73%)”.53

Preferencje w podatkach i optatach w obszarach uznanych za priorytetowe

W 2016 r. Zarzagdu Komunalnych Zasobdéw Lokalowych Poznania zorganizowat konkurs "Lokal dla kultury",
w ktérym stawka byta mozliwos¢ wynajmu 16 lokali uzytkowych w interesujgcych punktach Starego
Miasta, Grunwaldu, Jezyc czy tazarza. Magnesem byta preferencyjna stawka czynszu: maksymalnie 3 zfote
netto za 1 metr kwadratowy; umowa na okres do trzech lat, bgdz na czas nieoznaczony z ustanowionym
terminem wypowiedzenia. O lokale mogty sie ubiegaé zaréwno organizacje pozarzadowe, jak tez osoby
fizyczne i prawne. Warunkiem bylo przedstawienie propozycji programu dziatan kulturalnych,
uwzgledniajgcego sposéb, w jaki lokal zostanie wykorzystany w celu ich realizacji. Programy byty
opiniowane przez Wydziat Kultury, a rozstrzygniecia w konkursie podejmowat Zarzad Spotki ZKZL. Wnioski
o preferencyjny najem byty rozpatrywane na biezgco — decydowata kolejnos¢ zgtoszen. W 2018 roku
przeprowadzono drugg edycje programu.

Katowice realizujg konkurs , Lokal na Kulture”. Wnioskodawca (m.in. osoba prowadzaca dziatalnos¢ lub
zamierzajgca zarejestrowac firme) przedstawia ciekawy pomyst na inicjatywe zwigzang z szeroko pojeta
kulturg i moze otrzymaé mozliwos¢ wynajmu wybranych lokali w atrakcyjnych cenach. Zgodnie z deklaracjg
organizatoréw program , Lokal na Kulture” ma stuzy¢ zmianie wizerunku miasta.

Bytomski program ,Lokal na kulture” stawia sobie za cel wytonienie najemcéw lub dzierzawcow lokali,
ktdrzy beda prowadzili tam dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng lub twérczg. Do konkursu moze sie zgtosic
kazdy, a o wyborze najemcéw decyduje komisja. Osobom z najciekawszym pomystem proponowana jest
atrakcyjna oferta najmu lub dzierzawy.

W gminie Czarna Biatostocka (woj. podlaskie) wysokos$¢ miesiecznej stawki za korzystanie z gruntéw na
terenie Miasta i Gminy przeznaczonych na cele produkcyjne lub przemystowe (0,23 zt/m2) byta ponad
sze$ciokrotnie nizsza od stawki za teren przeznaczony na cele ustugowe i ustugowo-handlowe (1,50 zt/m?2).
Podobnie, wysoko$¢ stawki za wynajem w budynkach komunalnych powierzchni produkcyjnych i
magazynowych (2,51 zt/m2) byta ponad dwukrotnie nizsza niz w lokalach wynajmowanych na cele
ustugowe i biurowe (6,65 zt/m2).54

Preferencyjne stawki czynszow i optat dla osdb rozpoczynajgcych dziatalnosé
Siemianowice Slgskie w 2018 r. ogtosity konkurs ofert na najem lokali uzytkowych po preferencyjnych
cenach dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg badZz prowadzgcych dziatalnos¢ nie dtuzej

52 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
53 Jw.

54 Zraportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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anizeli 12 miesiecy. Na konkurs ofert byty wystawiane lokale uzytkowe stanowigce gminny zasdb oraz te,
ktdre znajdowaty sie w tzw. przymusowym zarzadzie, ktére dwukrotnie byty oferowane do wynajmu w
drodze przetargu i nie znalazty najemcy. Atrakcjg byta wyjsciowa cena - najnizsza wymagana stawka
czynszu wystawiona do licytacji wynosita 3,80 zt za m2.

Raciborz w ramach dziatan na rzecz przedsiebiorcéw realizuje program , Lokale na start”. Polega on na
udostepnianiu mikro i matym przedsiebiorcom rozpoczynajgcych swojg dziatalno$¢ (badz obecnych na
rynku nie dtuzej niz 3 lata) oraz przedsiebiorcom wywodzacych sie ze Srodowiska akademickiego
powierzchni uzytkowej w formie samodzielnego lokalu uzytkowego. Miasto w ramach programu
udostepnia lokale biurowe znajdujgce sie w Osrodku Wspodtpracy Gospodarczej w Raciborzu oraz inne
powierzchnie uzytkowe (zlokalizowane poza Osrodkiem Wspotpracy Gospodarczej) na terenie Miasta
Racibdrz wyznaczone na ten cel przez Prezydenta Miasta. Podmioty korzystajgce z oferty zwolnione s3 z
optaty czynszowej przez okres 18 lub 24 miesiecy od podpisania umowy najmu lokalu.

Miasto Gdansk realizuje juz 6 edycje programu , Lokal na start za 1 zt”. W ramach programu poczatkujacy
przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ z oferty wynajecia miejsca dla nowo powstatego biznesu na
preferencyjnych warunkach: 1 zt za najem metra lokalu przez caty pierwszy rok, czynsz obnizony 0 60 % i
30 % w kolejnych latach. Daje im to mozliwos¢ ograniczenia kosztéw operacyjnych w poczagtkowym okresie
dziatalnosci i inwestowanie zaoszczedzonych w ten sposéb srodkdw w rozwadj swojego biznesu.

W ramach wspdlnej inicjatywy Urzedu Miasta Tychy i Tyskiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
(TTBS) wdrazany jest program dla przedsiebiorczych ,,KLUCZ DO BIZNESU”. Ma on poméc przedsiebiorcom
startujgcym z biznesem lub prowadzgcym firme nie dtuzej niz 5 lat w zdobyciu lokalu na jej siedzibe na
preferencyjnych zasadach. Przedsiebiorcom zaoferowano 14 lokali o powierzchni uzytkowej od 12 do 40
m2, zlokalizowanych w $cistym centrum miasta, na trzecim pietrze budynku przy ul. Grota-Roweckiego 42-
44 w Tychach. Na obnizone stawki czynszu przedsiebiorcy mogg liczy¢ przez trzy lata - przez pierwsze dwa
lata bedg ptaci¢ 11 zt netto za m2 powierzchni uzytkowej, w trzecim roku stawka wzrosnie o 50%, pdzniej
zainteresowani przedtuzeniem umowy, zaptacg wedtug stawek obowigzujgcych w TTBS. W ramach
wynajmu, przedsiebiorcy bedg mogli bezptatnie skorzystaé z sali konferencyjnej znajdujgcej sie na
pierwszym pietrze budynku.

Dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej

Pabianice uruchomity projekt finansowany ze srodkéw europejskich ,MtODY BIZNES - Wsparcie na nowa
firme” (POWER). Osoby w wieku 18 — 29 lat, ktdre utracity zatrudnienie po 1 marca 2020 r. w zwigzku z
wystgpieniem pandemii COVID-19 beda mogty liczy¢ na wsparcie w formie jednorazowej dotacji na
uruchomienie dziatalnosci (23 tys$ zt), wsparcie pomostowe wyptacane przez 6 pierwszych miesiecy
prowadzenia firmy (2600 zt netto), szkolenia (w tym stypendium szkoleniowe ok. 1000 zt).

W 2015 r. Zatorska Agencja Rozwoju przeprowadzita VIl edycje naboru wnioskéw o dofinansowanie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Dotacje byty przyznawane w ramach projektu ,,Dolina Karpia —
szansa na przysztos¢. Partnerski Program Aktywizacji Spoteczno-Gospodarczej i Promocji
Przedsiebiorczosci” wspétfinansowanego w ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi
krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. 55 Link do materiatu opisujgcego oferowany zakres wsparcia.

Na podstawie Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba bezrobotna zarejestrowana
w Powiatowym Urzedzie Pracy moze wystgpi¢ do PUP o dotacje na zatozenie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Wysokos$¢ dotacji jest uzalezniona od przecietnego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw i wynosi maksymalnie jego 6-ciokrotnosé (obecnie ok. 32 tys. zt). Aby otrzymacd wsparcie,
obok pomystu na firme trzeba posiada¢ udokumentowane kwalifikacje zawodowe lub doswiadczenie

55 Z raportu NIK: , Informacja o wynikach kontroli. Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy”
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zgodne z planowang dziatalnoscig gospodarczg. Wnioskodawca moze sie réwniez ubiega¢ o refundacje

kosztdw pomocy prawnej oraz konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem dziatalnosci.56

Ulgi i zwolnienia w podatkach. Stabilno$¢ polityki podatkowej gminy

Obowigzujacy akt prawny:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910090031/U/D19910031Lj.pdf

Przyktady instrumentow:

— Mozliwos¢ aktywizowania lokalnych spoteczno$¢ poprzez obnizanie wysokosci obcigzen
podatkowych;

—  Stawki podatkédw od nieruchomosci nizsze od maksymalnych;

—  Stawki podatkédw od $rodkéw transportowych nizsze od maksymalnych;

— Ulgiizwolnienia w podatkach od srodkéw transportowych;

— Ulgiizwolnienia w podatku rolnym;

—  Stawki podatku rolnego nizsze od maksymalnych;

— Ulgiizwolnienia w podatku lesnym;

—  Stawki podatku lesnego nizsze od maksymalnych;

— Stosowanie preferencyjnych stawek podatkowych;

— Woprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych;

—  Zaliczenie najemcy w poczet czynszu kosztdw remontu wynajmowanych pomieszczen;

— Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow;

Przyktady

W gminie Gierattowice (woj. Slaskie), od listopada 2016 r. obowigzywata uchwata w sprawie udzielania na
obszarze Gminy zwolnier od podatku od nieruchomosci stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, ktéra
przewidywata zwolnienie od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz budowli powstatych w
wyniku realizacji inwestycji poczatkowej lub nabytych jako inwestycja poczatkowa, zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw.

Uwzglednianie ulg i zwolnien w zasadach gospodarowania nieruchomosciami gminy

Przyktady

W gminie Metgiew (woj. lubelskie), od listopada 2015 r. zniesiono optate targowa.

W gminie Czarna Biatostocka (woj. podlaskie), obowigzywaty preferencyjne stawki optat dla przedsiebiorcow.
Wysokos¢ miesiecznej stawki za korzystanie z gruntéw na terenie Miasta i Gminy przeznaczonych na cele
produkcyjne lub przemystowe byta ponad szesciokrotnie nizsza od stawki za teren przeznaczony na cele
ustugowe i ustugowo-handlowe. Podobnie, wysokos$é stawki za wynajem w budynkach komunalnych
powierzchni produkcyjnych i magazynowych byta ponad dwukrotnie nizsza niz w lokalach wynajmowanych na
cele ustugowe i biurowe. Ponadto od marca 2017 r. Burmistrz zostat upowazniony do ustalenia indywidualnej
stawki optaty w przypadkach wynikajacych z lokalizacji i stanu technicznego przedmiotu najmu lub dzierzawy.

W gminie teczna (woj. lubelskie), stosowano ulgi dla przedsiebiorcow w zwigzku z poniesionymi kosztami
remontow wynajmowanych przez nich lokali pod dziatalnos$¢ gospodarcza.

56 Opracowano na podstawie: Katarzyna Piojda ,Dofinansowanie na rozpoczecie dziatalnosci

gospodarczej...”, Strefa Biznesu, 9.03.2020

69


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910090031/U/D19910031Lj.pdf
https://ozimek.pl/static/img/k01/projekty_uchwal2016/kwiecie%C5%84_2016/XXII_141_16.pdf
https://ozimek.pl/static/img/k01/projekty_uchwal2016/kwiecie%C5%84_2016/XXII_141_16.pdf
https://strefabiznesu.pl/dofinansowanie-na-rozpoczecie-dzialalnosci-gospodarczej-kto-moze-ubiegac-sie-o-dotacje-na-rozpoczecie-dzialalnosci-gdzie-zlozyc/ar/c10-14847320
https://strefabiznesu.pl/dofinansowanie-na-rozpoczecie-dzialalnosci-gospodarczej-kto-moze-ubiegac-sie-o-dotacje-na-rozpoczecie-dzialalnosci-gdzie-zlozyc/ar/c10-14847320

o

Moot

woju KUJAWY ’
POMORZE

- Y

s UNIWERSYTET
= \\\ MIKOtAJA KOPERNIKA
WARSZRY W TORUNIU
Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W miescie Krasnik (woj. lubelskie), wprowadzono mozliwos¢ ustalania stawki czynszu w drodze negocjacji.

W gminie Ostrowiec Swietokrzyski (woj. $wietokrzyskie), stosowano preferencyjne stawki najmu lokali
uzytkowych, udostepnianych przez ARL sp. z 0.0., ktéra w imieniu gminy, w kontrolowanym okresie, zarzagdzata
nieruchomosciami. Preferencyjne zasady udostepniania lokali uzytkowych w obiektach Inkubatora
Przedsiebiorczosci oraz Centrum Biurowo-Konferencyjnego regulowata uchwata Rady Miasta, zgodnie z kt6rg
wszelkie korzyéci z uméw najmu (czynsz, opfaty) nalezg do gminy Ostrowiec Swietokrzyski. W kontrolowanym
okresie lokale uzytkowe w obiekcie Inkubatora Przedsiebiorczosci miaty by¢é wynajmowane w pierwszej
kolejnosci przedsiebiorstwom inkubowanym?*®#!, na okres do trzech lat, przy zastosowaniu preferencyjnych
stawek czynsz.

W gminie Zyrarddw (woj. MazowieckieO, zasady przyznawania ulg dla przedsiebiorcéw dotyczace
wydzierzawienia i najmu nieruchomosci, w okresie objetym kontrolg, regulowata uchwata Rady Miasta w
sprawie zasad wydzierzawiania nieruchomosci. W przypadku dzierzawy nieruchomosci powyzej 1000 m?,
Prezydent mégt, w zwigzku z uzasadnionym wnioskiem przedsiebiorcy, obnizy¢ czynsz do 50% jego pierwotnej
wysokosci w stosunku do powierzchni powyzej 1000 m2. Na podstawie tej uchwaty, w latach 2014-2017,
Prezydent Miasta wydawat zarzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw dzierzawy nieruchomosci i wysokosci
stawek czynszu dzierzawnego za nieruchomosci gminy, w ktérych okreslono m.in. stawki optat i czynszu oraz
dopuszczono mozliwosé obnizenia stawek (m.in. na czas przeprowadzania remontu, budowy kioskéw,
pawilondw, garazy, a takze w przypadku prowadzenia dziatalnosci sezonowej, oraz obnizenia przychodu z
przyczyn niezaleznych od przedsiebiorcy).

13.2. Elektroniczny System Zarzadzania Dokumentami (EZD)
Przykfady:

Przyktad aplikacji EZD PUW: System Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg autorstwa Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (EZD PUW) jest aplikacjg umozliwiajgcg wykonywanie czynnosci
kancelaryjnych, w zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. EZD pozwala dokumentowacé zatatwianie
spraw w postaci elektronicznej, ale moze réwniez stanowic narzedzie wspierajgce wykonywanie czynnosci
kancelaryjnych w systemie tradycyjnym z uwzglednieniem w szeregu funkcjonalnosci, np. prowadzenie
rejestrow i ewidencji (przesytek, spraw i pism), wykonywanie dekretacji (w tym dekretacji
wielostopniowej), dokonywanie rozdziatu przesytek, tworzenie projektéw pism na zautomatyzowanych
szablonach itp.

Wdrozenie systemu porzadkuje i upraszcza ewidencjonowanie, obieg i archiwizacje pism, utatwia
monitorowanie spraw oraz skraca czas ich zatatwienia. Utatwia réwniez komunikacje wewnatrz urzedu
oraz przyczynia sie wiekszej transparentnosci procedur administracyjnych. W kontekscie realizacji ustug
administracyjnych dla przedsiebiorcéw jedng z bardziej obiecujgcych funkcjonalnosci jest mozliwosé
zdalnego udostepniania dokumentéw i akt w prowadzonych postepowaniach administracyjnych na stronie
www, czyli bez koniecznosci wizyty ustugobiorcy w urzedzie. Przedsiebiorca otrzymuje PIN i moze w
dowolnym dla siebie czasie monitorowac przebieg rozpatrywania swojej sprawy.

Niestety w wiekszosci przypadkéw wdrozenia systemu nie przyjmujg tak zaawansowanej formy. Na
przyktad Urzad Gminy Konstancin-leziorna wprowadzit EZD PUW w grudniu 2015 roku. System
wykorzystywany jest jednak przede wszystkim do ewidencjonowania korespondencji wchodzacej w
postaci papierowej, jak réwniez w formie elektroniczne]. Korespondencja wchodzgca ma nadawany numer
kancelaryjny, a nastepnie jest skanowana do systemu i dekretowana do komodrek organizacyjnych
prowadzacych sprawy objete tematyka korespondencji wchodzacej. Kierownik komaérki organizacyjnej
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dekretuje pismo pracownikowi do rozpatrzenia i przygotowania stanowiska we wtasciwej dla charakteru
sprawy formie. Przez caty okres przygotowania rozstrzygniecia czuwa on nad merytoryczng poprawnoscia
wdrozonego postepowania oraz terminowoscia jego zakonczenia.

Stabosci systemu wigzg sie z powolnoscig operacji na duzych plikach, kosztami utrzymania systemu,
watpliwosciami w kontekscie wymogdéw RODO oraz zdarzajgcymi sie problemami z umieszczaniem
podpisu elektronicznego.

Obecnie EZD PUW znajduje sie w réznych fazach wdrazania w prawie 40 urzedach JST. W grupie gmin
najbardziej zaawanasowane projekty (EZD jako system podstawowy) znajdziemy w Gdansku, Piotrkowie
Trybunalskim i Wroctawiu.57

13.3. Zachecanie mtodych do zamieszkania na terenie gminy
Przykfad:

W todzi organizowane sg konkursy ,,Mieszkanie dla mtodych”, w ktérych moga wzigé udziat studenci i
absolwenci, ktérzy nie ukonczyli 30 lat, mieszkajg i pracujg w todzi oraz dostang rekomendacje od rektora
swojej uczelni, poswiadczajacg ich bardzo dobre wyniki w nauce. Laureaci konkursu otrzymujg mozliwosé
wynajecia lokalu komunalnego w budynkach zmodernizowanych w ramach programu ,,Mial00 kamienic”.

W Czestochowie, w 2019 r. przeprowadzono 1 edycje programu stypendialnego , Dostepny lekarz”.
Studenci szostego roku studidw z uczelni w todzi, Katowicach i Krakowie odbywaja staz w czestochowskim
Miejskim Szpitalu Zespolonym oraz zobowigzali sie, ze po zakoriczeniu studidw bedg przez 3 lata pracowali
w miejskiej lecznicy. W zamian stazysci otrzymuja stypendium w wysokosci 2000 zt brutto, dofinansowanie
szkolen oraz mozliwo$¢ starania sie o mieszkanie z zasobow ZGM. (Czestochowa)
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