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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model

wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréow

aktywnosci gospodarczej, poprzez integracje systemu transportu zbiorowego,

wraz z uruchomieniem lokalnych wezléw przesiadkowych jako centréw aktywnosci

spolecznej

Streszczenie

Obecna sytuacja na rynku pracy sprawia, ze dostepno$c sily roboczej staje sie
jednym z kluczowych czynnikow konkurencyjnosci krajow i regionow.
Jednoczesnie obecna koniunktura daje szans¢ na aktywizacje zawodowa
mieszkancow obszarow wiejskich bez koniecznosci zmuszania ich do
przeprowadzki do miast.

Brak aktywnej polityki panstwa sprawia, ze pozamiejski, autobusowy transport
publiczny w Polsce skurczyt sie 0 60% w latach 2005-2017 i 0 40% w latach 2010-
2017. Podobne tempo zmian jest prawdopodobnie w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, chociaz plan transportowy bezkrytycznie polega na danych GUS
zawierajacych nieadekwatne zalozenia metodyczne.

O potrzebie organizacji transportu zbiorowego S$wiadczy duza skutecznos¢
organizowanych zamknietych przewozow pracowniczych - jesli przedsigbiorca
oferuje dobre warunki pracy w niektorych zaktadach korzysta z nich wigkszo$¢
pracownikow. Takie przewozy s3 jednak mozliwe do organizacji tylko dla duzych
korporacji.

Czynnikiem sukcesu przewozow pracowniczych jest niska cena (ponizej 100 zt
miesiecznie), dostepnos¢ miejsc siedzacych i krotki czas przejazdu (polgczenia
ekspresowe z kilku matych miejscowosci do miejsca pracy).

Dotychczasowe badania wskazuja, ze transport publiczny nie jest dostosowany do
potrzeb osob pracujacych - autobusy czesto kursuja tylko w dni nauki szkolnej
(anie robocze), szczyt popotudniowy jest zbyt wcze$nie, brak jest powrotu
z Il zmiany, za$ ceny biletow s3 niekonkurencyjne. Zmusza to do korzystania
z wlasnego samochodu lub ograniczenia aktywno$ci zawodowe;.

Rozwigzaniem moze by¢ organizacja zintegrowanego systemu transportu
publicznego, uwzgledniajagcego potrzeby nowych grup pasazeréw - zwlaszcza
0sOb pracujacych. Oznacza to w szczegdlnosci atrakcyjne ceny biletow
normalnych, dostosowanie wybranych kurséw w rozkladach jazdy do godzin
zmian oraz laczenie potokow szkolnych, pracowniczych i pozostatych. Podobny
system dziata np. w Czechach w okolicach Mlada Boleslav i jest organizowany
przez kraj (region) Srodkowoczeski.

Zorganizowanie podobnego systemu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
w obecnych realiach wymagaloby wspétpracy pomiedzy wszystkimi szczeblami
samorzadu - optymalng formulg bylby zwigzek powiatowo-gminny zawierajacy
odpowiednie porozumienia taryfowe z organizatorami komunikacji wojewddzkiej
(kolejowej) i miejskiej. Zwigzek taki moglby korzysta¢ z finansowania zaréwno
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w postaci doptat do ulg ustawowych, jak srodkéw funduszu rozwoju przewozow
autobusowych uzyteczno$ci publiczne;.

e Przystgpienie do zwigzku jest dobrowolne, dlatego realizacja pozniejszych
rekomendacji jest w duzej mierze uzalezniona od tego, ktore samorzady beda
chcialy przystapi¢ do zwigzku. Konieczne jest réwniez wystgpienie z inicjatywg
powolania zwigzku, np. w ramach konwentu starostow.

¢ System zintegrowanych dojazdow do pracy powinien bazowac na:

o budowie centréw przesiadkowych w rejonach centrow aktywnosci
gospodarczej — np. przy Brzeskiej Strefie Gospodarczej (BSG), strefie Lipno-
Kolankowo lub Sepolenskiej Strefie Gospodarczej,

o poprowadzeniu linii transportu publicznego zorientowanych na godziny
zmian w strefach aktywnos$ci gospodarczym - np. w przypadku BSG
z Wloctawka przez obszar strefy do Izbicy Kujawskiej, Radziejowa,
Aleksandrowa Kujawskiego, Inowroctawia, Chodeczy i Ciechocinka,

o zapewnieniu na tych liniach atrakcyjnych cen biletow, dobrej dostepnosci
miejsc siedzacych oraz godzin kursowania dostosowanych do pracy
Zmianowej;

o docelowo - na wprowadzonym podatku transportowym dla pracodawcow,
z jednoczesnymi ulgami w tym podatku, jesli pracodawcy wspotpracuja
z organizatorem transportu publicznego - np. wykupujac bilety dla
pracownikow lub dokontraktowujac dodatkowe kursy o charakterze
publicznym.

e W ramach projektu przygotowano zatozenia do dowozéw do BSG, ktorg wybrano
ze wzgledu na wysoka ocene potencjalu dowozowego tej strefy, zawieranie sie
calosci obszaru cigzenia strefy na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
oraz brak aktywnych organizatorow transportu publicznego na tym terenie.

e Zalgzek zintegrowanej komunikacji powiatowo-gminnej powinien stuzy¢ za impuls
do rozwoju oferty przewozowej, taczenia komunikacjg kolejnych osrodkow oraz
tworzenia kolejnych lokalnych centréow komunikacji na bazie stref przemystowo-
gospodarczych.

Wstep

W ostatnich latach w Polsce stopniowo nasilaly si¢ dwa zjawiska, ktére stanowig
narastajace ograniczenia rozwoju spoteczno-gospodarczego:

e brak wolnych zasobow sily roboczej, skutkujacy konieczno$cig importu sity
roboczej oraz wzrostem kosztow pracy - przy jednoczesnym pozostawaniu czesci
zasobow pracy poza rynkiem pracy, ze wzgledu na trwate wykluczenie spoteczne,
wynikajagce m.in. z dlugoletniego bezrobocia, niskich kwalifikacji, a takze
zamieszkania na obszarach wiejskich lub problemowych;'

! Por. m.in.: Rynek pracy i wykluczenie spoteczne w kontekscie percepcji Polakow. Diagnoza
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e stopniowy regres transportu publicznego na obszarach wiejskich - wynikajacy po
czesci z rosngcej dostepnosci motoryzacji i negatywnych tendencji
demograficznych, ale z drugiej strony - wykluczajacy pewne grupy osob z rynku

2
pracy”.

Waznym zjawiskiem dowodzgcym wspotistnienia tych dwodch zaleznoSci jest rosngca
skala organizowania zamknietych przewozow pracowniczych przez duze firmy,
zwlaszcza w regionach o duzych roznicach pomiedzy potencjalami rynku pracy
w miastach i na obszarach wiejskich - przykladowo w wojewodztwie dolnoslaskim, w 2014
r. funkcjonowato az 525 linii pracowniczych (w wigkszosci s3 to oczywiscie pojedyncze
polaczenia, obslugiwane pojedynczymi autobusami), co oczywiscie prawdopodobnie jest
przypadkiem skrajnym w skali kraju®. Skala tego zjawiska nie jest do konca znana, ze
wzgledu na brak jego jednolitego monitoringu w skali kraju, na co zwracano uwage m.in.
w projekcie System Monitorowania Ustug Publicznych®. Przede wszystkim jednak
przewozy pracownicze s3 rozwigzaniem dostepnym dla najwiekszych pracodawcow,
ktérzy na jednej zmianie zatrudniajg po kilkaset osob, co przektada si¢ na kilkudziesigciu
osobowe grupy dojezdzajace z poszczegdlnych kierunkdw.

Glownym problemem badawczym jest stworzenie kompleksowego zestawu zasad
(rekomendacji), majacego na celu takie skoordynowanie przestrzenne i organizacyjne
procesOw zagospodarowania przestrzennego i rozwoju systemu transportowego, aby
rowniez mniejsze firmy, w mniejszych osrodkach mialy dostep do zasobow pracy,
analogiczny do najwiekszych koncerndéw oraz zeby osoby niezmotoryzowane na terenach
wiejskich posiadaly dobry dostep do rynku pracy, mozliwo$¢ wyboru pracodawcy.

Aby zrealizowac¢ ten cel, w pierwszej czeSci opracowania dokonano diagnozy stanu
transportu zbiorowego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Jej podstawg byly

Spoteczna 2015 pod red. LE. Kotowskiej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Warszawa 2015, J. Jablonowski i inni, Raport o rynku pracy i sytuacji gospodarstw domowych,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2017. Niestety w ostatnich latach wiele cyklicznych projektow
badawczych dotyczacych rynku pracy (w szczegolnosci oba zacytowane) zostalo zaniechanych,
przez co cytowane opracowania stracily na aktualnosci, ale ich nowsze wydania nie sg dostepne.
% Por. m.in.: M. Wolanski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczdéwka, B. Jakubowski, Publiczny transport
zbiorowy poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi. Diagnoza, analiza zréznicowania,
oddzialywanie spoleczne, rekomendacje. Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016;
M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III. Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2018.
3 Wykaz linii regularnych specjalnych - stan na dzien 29.08.2014. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Pozniejszy wykaz nie byl dostepny (!).

4 M. Wolanski, M. Dgbrowska-Zysek, .. Oleszczuk, 1. Prokopiak i inni, System Monitoringu Ustug
Publicznych, Raport Koncowy z realizacji Tematycznej Grupy Roboczej Transport i Drogownictwo.
Zwigzek Powiatow Polskich, Warszawa 2019, s. 17-18 i 39-40. Nie nalezy utozsamia¢ przewozow
pracowniczych ze zbierang przez GUS zmienng ,przewozy z biletami miesiecznymi
pracowniczymi” - s3 one wprawdzie uwzgledniane w zmiennej ,komunikacja regularna specjalna”,
ale facznie z tzw. gimbusami, ktére rowniez maja duzg skale, a zatem mozliwosci interpretacyjne
tej zmiennej sg nikle.
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ogolnodostepne dane statystyczne Glownego Urzedu Statystycznego oraz Monitoringu
Obszaréw Rozwojow Wiejskich oraz ankieta rozeslana w ramach projektu do
organizatorow komunikacji i operatoréw dworcéw kolejowych.

W drugiej czesci opracowania dokonano analizy istniejagcych przewozow pracowniczych
do duzych zakladow, aby lepiej zrozumie¢ czynniki sukcesu oraz oszacowac skale
potencjalnych przewozow do nowych obszaréw aktywno$ci gospodarczej. Wobec
szczatkowych zZrodel literaturowych, w ramach projektu zrealizowano wywiady
z przewoznikami i organizatorami transportu pracowniczego, a takze wizje terenowe,
a takze analizowano krytycznie dyskusje miedzy pracownikami réznych zakladow na
portalu gowork.pl.

W trzeciej i czwartej czeSci opracowania, majacych charakter postulatywny,
wypracowano i przedstawiono rozwigzania oraz rekomendacje dotyczgce zasad wsparcia
integracji transportu pracowniczego, kierowanego do pracownikow MSP i przewozéw
publicznych - =zaréwno dotyczace kwestii systemowych (czg$¢ trzecia), jak
i lokalizacyjnych - konkretnych, mozliwych lokalizacji lokalnych weztow przesiadkowych
w strefach aktywnoéci gospodarczej MSP wraz z siatkami polaczen.

Diagnoza stanu transportu zbiorowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Najbardziej popularnymi danymi, dotyczgcymi transportu zbiorowego sg dane GUS.
Trudno je poming¢, aczkolwiek nalezy szczegotowo odnies¢ si¢ do metodyki ich zbierania,
w celu odpowiedniej interpretacji. W przypadku danych ogolnopolskich przedstawiono
zmienng ,przewozy pasazerow transportem samochodowym zarobkowym” ograniczona
do komunikacji regularnej, a zatem bez przewozow specjalnych i innych (m.in.
zamknietych  szkolnych - tzw. ,gimbusowych”, pracowniczych, a takze
miedzynarodowych). Dla poszczegdlnych wojewddztw jest dostepny jedynie ogodt
przewozow pasazerow transportem samochodowym zarobkowym - ktory jest z reguly
ok. 20% wigkszy od powyzszego zawezenia.

Dane te nie obejmuja komunikacji miejskiej, co jest interpretacyjnie korzystne, gdyz
posiada ona odr¢bne finansowanie i grupe docelowg. Wadg przedstawionej metodyki jest
natomiast:

e ograniczenie sprawozdawczos$ci do przedsigbiorstw zatrudniajacych wigcej niz 9
0s0b, co eliminuje z danych mate i Srednie firmy (zwlaszcza jesli nie zatrudniajg
one pracownikow, lecz korzystajg z elastyczniejszych form wspotpracy);

e laczenie w jednej zmiennej rozwijajacego sie transportu migedzymiastowego (np.
PolskiBus, Flixbus oraz linie dalekobiezne PKS) z transportem lokalnym;

e wykonywanie sprawozdawczosci w oparciu o siedziby przewoznikdéw, co
w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego czyni dane bardzo Zle
interpretowalnymi, gdyz grupa Arriva, ktora nabywala spétki PKS w réznych
czesciach kraju (woj. podkarpackie, warminsko-mazurskie i inne), w ramach

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

O
Naradowe Centrum KUJAWY A -
. ; POMORZE pry UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - L MIKOtAJA KOPERNIKA

\
WaRsZRY W TORUNIU

"Pmon

7

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

procesu konsolidacji 1aczyla je z przejetg spotka PKS Torun, zwigkszajac wskazniki
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego®.

O ile pierwsze ze zjawisk ma ograniczony wplyw na wiarygodno$¢ danych
ogolnokrajowych - ogdlne obserwacje wskazuja, ze regres dotyczy i matych, i duzych
przewoznikow, to ostatnie zjawisko czyni dane dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zupelie nieuzytecznymi®. Wplyw drugiego wymienionego wyzej zalozenia
metodycznego mozna natomiast eliminowac¢ poprzez odpowiednig interpretacje zmian
liczby pasazerokilometrow w stosunku do pasazerow.

Dane GUS (por. Rysunek 1) wskazujg, ze w poréwnaniu do roku 2005, liczba pasazerow
transportu pozamiejskiego w Polsce spadia do poziomu 45% warto$ci poczatkowej, zas
liczba pasazerokilometréw - do poziomu 60%. Biorgc pod uwage uwzglednienie w tym
wskazniku rowniez przewozow dalekobieznych, mozna stwierdzi¢, ze lokalna, publiczna
komunikacja autobusowa w Polsce w latach 2005-2017 zostala ograniczona
o przynajmniej 60%. OczywisScie byta to tylko kontynuacja wcze$niejszych ograniczen,
jakie miaty miejsce w latach 1990-2004. W samych latach 2010-2017 skala ograniczenia
wyniosla przynajmniej ok. 40%.

W celu poszukiwania wiarygodnych danych dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
zdecydowano si¢ na wystosowanie zapytan podpisanych przez dyrektora departamentu
w Urzedzie Marszatkowskim, skierowanych do pieciu urzedow miejskich (w Bydgoszczy,
Toruniu, Wloctawku, Grudzigdzu i Inowroclawiu) i szesciu zarzagdcéw dworcow (Arriva
Torun, KPTS Wioctawek, PKS Bydgoszcz, PKS Chojnice, PKS Grudzigdz i PZTP Lipno).
Zapytanie zawierato prosbe o dane dotyczace liczby zatrzyman autobusow w latach 2009~
2018 lub przychody z tytulu udostepniania infrastruktury dworcowej - odrebnie dla
kazdego roku i dworca. Dane te sg bowiem - wobec braku centralnej bazy o rozktadach
jazdy, trudnosci z przetwarzaniem danych z udzielonych zezwolen oraz niewykonywanie
czeSci przewozow ujetych w zezwoleniach - najlepszym estymatorem realnych zmian
w przewozach.

5 Nalezy zauwazy¢, ze autorzy planu transportowego dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
bezkrytycznie cytujg i interpretuja dane GUS, utozsamiajac je z rzeczywistymi warto$ciami dla
wojewodztwa, a nie przedsigbiorcow zarejestrowanych w wojewodztwie i nie zwracajac uwagi na
przyczyne ich nieadekwatnosci (!!!) - por. Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zalgcznik do uchwaly nr LIII /814 /14
sejmiku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego, Torun 2014, s. 29.

6 Szerzej na ten temat, por. M. Wolanski et al, op. cit., s. 58-81.
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Rysunek 1. Przewozy autobusowe poza komunikacjg miejska w latach 2010-2017 w odniesieniu do
roku 2005
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pelne dane dla catego okresu uzyskano jedynie z Kujawsko-Pomorskiego Transportu
Samochodowego we Wioctawku, ktory jest zarzadca az 11 réznej wielkosci dworcow
w catlym wojewodztwie (por. Rysunek 2). Rzecz jasna z dworcow tych korzystajg rowniez
inni przewoznicy, w tym firmy zatrudniajgce ponizej 9 osob. Dane te wskazuja, ze w latach
2009-2017 liczba wjazdéw na dworce spadta o 29% (wylaczono przy tym dworzec KPTS
w Lipnie, ze wzgledu na powstanie PZTP korzystajagcego z wlasnej infrastruktury
dworcowej).

Rysunek 2. Liczba zatrzyman na dworcach KPTS Wloctawek w roku 2018 w poréwnaniu do roku
2019 [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KPTS Wioctawek

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

W
\VO\\ NA. 2,

O .
X R 1
A L =
S NIV =
8 Narodowe Centrum KUJAWY ’ Z SaAD g [)
. : POMORZE ¥ X UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju — il *\%' MIKOLAJA KOPERNIKA
WARSZIY W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W ujeciu chronologicznym, najwiekszy spadek miatl miejsce w latach 2015-2018, kiedy to
w ciggu 3 lat liczba odjazdow spadta az o 23% (por. Rysunek 3).

Rysunek 3. Liczba zatrzyman na dworcach KPTS Wiloclawek (poza Lipnem) w ujeciu
chronologicznym
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych KPTS Wioctawek

Dane fragmentaryczne z innych zrodet wskazujg na duza reprezentatywno$¢ pelnych
danych z KPTS dla calego wojewodztwa - np. na dworcach PKS Chojnice w Chojnicach
i Sepdlnie Krajenskim w latach 2015-2018 liczba wjazdow spadia o 24% (dodatkowo
zlikwidowano dworzec w Tucholi). W latach 2013-2018 spadek liczby wjazdow na te
dworce wyniost az 40%.

W Grudzigdzu w latach 2012-2018 przychody z udostepniania przystankow podmiotom
innym niz operatorzy komunikacji miejskiej spadly o 59%, zas w Toruniu w latach 2014-
2018 liczba zatrzyman autobusow takich podmiotéw na przystankach miejskich spadia
0 15%. W Inowroctawiu skala spadku wyniosta ponad 60% tylko w latach 2016-2018.

Dane te wskazujg, ze co do zasady skala spadku autobusowych, lokalnych, publicznych
przewozéw pozamiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byla podobna do
skali krajowej i mogla wynosi¢ ok. 30% w latach 2015-2018, zas przynajmniej 60%
wlatach 2005-2018, pomimo pozornie korzystnych danych GUS, wynikajacych
z uwzglednienia formalnego przenoszenia dzialalnoSci spoétek grupy Arriva poza
granicami wojewodztwa do torunskiej firmy Arriva Bus Transport (d. PKS Torun).

Wazne jest roOwniez zroznicowanie przestrzenne tzw. wykluczenia komunikacyjnego,
ktore jest efektem spadku przewozéw w transporcie publicznym poza miastami.
Jakkolwiek pojecie wykluczenia komunikacyjnego jest szeroko eksploatowane medialnie,
trudno jest znaleZ¢ jego definicje oraz operacjonalizacj¢ w zrodtach naukowych.

Najlepiej dostepnym wskaznikiem operacjonalizujgcym trudnosci z dojazdem jest
wskaznik liczby sotectw skomunikowanych / nieskomunikowanych transportem
publicznym, zbierany przez Fundacje Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej oraz
Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w ramach projektu Monitoring rozwoju obszarow
wiejskich (wskaznik W3 MROW). Nalezy jednak podkresli¢, ze wskaznik ten jest pewnym
uproszczeniem wynikajacym ze specyfiki badania ankietowego - zerojedynkowo ocenia
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on, czy do danego solectwa dojezdza transport publiczny, bez odniesienia do jako$ci
oferty (czestotliwosci, zasiegu tras).

Bardziej szczegolowe badania Banku Swiatowego na terenie wojew6dztwa
zachodniopomorskiego wskazuja, ze nawet wysoki wskaznik liczby solectw
skomunikowanych transportem publicznym na poziomie 90% (np. powiaty tobeski,
drawski, zlocieniecki), oznacza klopoty z dojazdem do pracy. Wynika on bowiem
z realizowania przewozow szkolnych transportem publicznym, co rzeczywiscie ulatwia
dojazdy do szpitali czy sklepow, ale godziny kursowania (przyjazd do miasta na 8:00,
powrdt okoto 14:00-15:00), dni kursowania (poza feriami), ceny (ok. 300 zl za bilet
miesieczny na ok. 25 km) oraz relacje (do najblizszego miasta powiatowego, w ktorym
rynek pracy moze by¢ niewystarczajaco atrakcyjny) praktycznie wykluczaja obstuge
potokéw zwigzanych z dojazdami do pracy’.

Analiza zroznicowania czasowego i przestrzennego wskaznika W3 MRW wskazuje, ze
skala wykluczenia komunikacyjnego na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest
w skali kraju przeci¢tna (por. Rysunek 4).

W skali wojewodztwa (por. Rysunek 5) najgorzej sytuacja wyglagda we wschodniej czesci
powiatu tucholskiego, w powiecie bydgoskim, mogilenskim i radziejowskim, poinocnej
czeSci powiatu wloctawskiego, powiecie grudzigdzkim, a takze lipnowskim, gdzie jednak
juz po zebraniu danych nastgpit rozwoj polgczen PTZP Lipno. Oprocz tego tzw. ,biale
plamy” maja jednak tendencje do narastana.

7 D. Patella, M. Wolanski, M. Nieweglowska, M. Pierdg, Rural Public Transport in
Zachodniopomorskie. Poland Catching-Up Regions 3. European Commission, World Bank,
Washington 2019, s. 36.
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Rysunek 4. Odsetek solectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek
autobusowy lub kolejowy), z wylaczeniem transportu szkolnego w roku 2018

w %
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Zrédto: M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III, op.
cit., s. 38,
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Rysunek 5. Odsetek solectw w gminie skomunikowanych transportem publicznym (przystanek
autobusowy lub kolejowy), z wylaczeniem transportu szkolnego w latach 2014 (mapa lewa) i 2018
(mapa prawa) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: M. Stanny, A. Rosner, L. Komorowski, Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Etap III, op.
cit, s. 38, M. Stanny, A. Rosner, Monitoring rozwoju obszaréow wiejskich. Etap 1. Fundacja
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa 2014,
s. 50.

Badanie studiéw przypadkow

Przeprowadzone analizy studiow przypadkow wraz z wizjami lokalnymi byly
ukierunkowane na zaklady przemystowe, ktore organizujg wlasne przewozy pracownicze
- w tym Eko-Okna Kornice (pow. raciborski, woj. $lgskie), PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna Oddzial Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatow (pow. betchatowski, woj.
t6dzkie) oraz Fiat Chrysler Automobiles - zaktad Fiat Auto Poland w Tychach (woj. $laskie).
Wszystkie te zaklady majg zatrudnienie liczone w tysigcach oséb, czesto stanowig
rowniez lokalizacje dla kilku-kilkunastu kooperantow.

Dodatkowo dokonano analizy danych zastanych m.in. dla zakladéow Skody w Mlada
Boleslav (Czechy - z wizjg lokalng), Volkswagena w Bratystawie (Stlowacja - z wizja
lokalng), centréow logistycznych Amazon w Sadach (powiat poznanski, woj. wielkopolskie),
Kotbaskowie (pow. policki, woj. zachodniopomorskie) i Bielanach Wroctawskich (pow.
wroclawski, woj. dolnoslaskie), ENEA Wytwarzanie sp. z o.0. (elektrowni Kozienice
w Swierzach Gornych, pow. kozienicki, woj. mazowieckie).

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim przeanalizowano dojazdy do podstrefy Lysomice
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (m. Ostaszewo, pow. torunski), a takze
przeprowadzono wywiad z przedstawicielem przewozZnika Arriva Bus Transport Polska
(d. PKS Torun).
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Podstawowym wnioskiem z badan jest duze zainteresowanie pracownikow korzystaniem
z transportu zbiorowego - w niektorych zakladach (Eko-Okna, KWB Belchatow)
potwierdzono, Ze korzysta z niego 50%-60% pracownikow. W praktyce oznacza to, ze na
jedng zmiane w zakladzie Eko-Okna pracownikéw dowoza 24 autobusy, w KWB
Belchatow - 84 autobusy (autobusy te s3 dostepne rowniez dla kooperantéow), do
zakladow Fiata w Tychach - 40 autobuséw (kooperanci kontraktujg odrebne autobusy),
za$ do trzech centréw Amazona - ok. 75 autobusow. Do Ostaszewa pracownikow dowozi
ok. 20 autobusow, co przy ok. 2 700 osob zatrudnionych daje wskaznik wykorzystania
przewozow pracowniczych na poziomie ok. 20-40%, w zaleznosci od faktycznego
zapelnienia autobusow. Podobny wskaznik wyliczono dla wusteckich zakladow
przetworstwa rybnego Mowi Poland (pow. stupski, woj. pomorskie).

Wskazniki te pokazuja, ze transport zbiorowy moze cieszyc¢ si¢ akceptacja pracujagcych
w sektorze produkcyjnym i ustugowym mieszkancow obszaréw wiejskich, jednak do
czynnikéw sukcesu nalezy zaliczy¢:

o niskie ceny biletow, przy czym rzadko kiedy zaklady stawiaja na zupelng
nieodplatnos¢ - w przypadku KWB Belchatéw pracownicy pokrywajg ok. potowy
kosztéw, za§ w Eko-Oknach symboliczng kwote 20 zt miesigcznie, dojazd
z Radomia do zaktadow Faurecia w Grdjcu (ok. 60 km) kosztuje pracownika 81 zt
miesiecznie;

e odpowiedni uklad tras, ktéry powinien zapewni¢ dojazd z miejscowosci
potozonych w promieniu ok. 50 km w czasie nie dluzszym niz péttorej godziny -
oznacza to, ze w przypadku miejscowos$ci bardziej oddalonych konieczne jest
pomijanie niektorych przystankow w miejscowosciach blizszych. W praktyce
rozklady jazdy linii pracowniczych czesto wygladajg tak, ze autobus wpierw
zatrzymuje si¢ na kilku przystankach w sasiednich miejscowosciach, nastepnie bez
zatrzymania przejezdza dystans 30-40 km bez zatrzymania;

e wysoki standard, ktorego podstawg musi by¢ zapewnienie miejsc siedzacych dla
wszystkich pasazeréw, za$ niektérzy pracodawcy stawiajg wrecz na fabrycznie
nowe autobusy i wowczas wykorzystujg je rowniez jako nos$niki reklam budujacych
wizerunek pracodawcy (por. Rysunek 6 i Rysunek 7), aczkolwiek standardem
rynkowym pozostajg ok. 20-letnie autobusy uzywane (por. Rysunek 8 i Rysunek 9).

Nalezy jednak podkresli¢, ze podstawg dobrego odbioru przewozéw pracowniczych jest
kompleksowa budowa wysokiej konkurencyjnosci danego =zakladu na rynku
pracodawcow, tak by oferta pracy z dojazdem byta preferowana w stosunku do gorzej
platnej pracy na miejscu.
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Rysunek 6. Autobusy Mercedes-Benz Tourismo (rok produkcji 2018) obstugujace przewozy do
zaktadow Eko-Okna w Kornicach (wlasno$¢ zaktadu) - przyktad wysokiego standardu przewozow

pracowniczych

Fotografia: Mirostaw Czerlinski

Rysunek 7. Autobusy Scania Interlink (rok produkcji 2017) obstugujace przewozy do zakladow
Volkswagen Slovakia w Bratystawie (wlasno§¢ przewoznika SAD Dunajska Streda) - przyklad
wysokiego standardu przewozdw pracowniczych

H

|

Fotografia: Michatl Wolanski
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Rysunek 8. Autobus Setra S315 UL (rok produkcji 1999) obslugujace przewozy do jednego
z zakladéw w PSSE Lysomice (wlasno$¢ przewoznika Arriva Bus Transport Polska, d. PKS Torun) -
przyklad typowego standardu przewozoéw pracowniczych

Aarrivo

Fotografia: Mirostaw Czerlinski

Rysunek 9. Autobusy obstugujace przewozy do KWB Belchatéw. Na pierwszym planie autobus
Autosan H10-10 (rok produkcji 1995, wlasno$¢ przewoznika PKS Loédz) - przyklad niskiego
standardu przewozow pracowniczych

Fotografia: Mirostaw Czerlinski

Rozne zaklady pracy majg rozne strategie konkurencji na rynku pracy - jedne z nich chca
konkurowa¢ wyzszymi wyplatami, inne starajg si¢ aktywizowa¢ kolejne grupy
potencjalnych pracownikow, wcigz oferujac jedynie ptace minimalne. Przyktadem zaktadu
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z drugiej grupy moze by¢ Amica we Wronkach (pow. szamotulski, woj. wielkopolskie),
ktora zeby nie podwyzsza¢ plac ponad ustawowe minimum szeregowym pracownikom
oraz majstrom siega po kolejne grupy pracownikow, takie jak np. obcokrajowcéw
iwiezniow. W przypadku rzeczonej Amiki préba uruchomienia przewozéw
pracowniczych nie przyniosta spodziewanych efektéw, gdyz mieszkancy okolic nie chcieli
dojezdzac¢, tylko po to, by réwniez otrzymywac pensje minimalng®.

Z kolei zaklad Eko-Okna na swojej stronie internetowej oficjalnie publikuje wielko$¢
wynagrodzenia wynoszacg dla pracownika produkcji 3500 zt brutto plus premie i dodatek
stazowy”. Podobnie inne zaktady, prowadzace z powodzeniem przewozy pracownicze
oferujg stawki brutto od 20 zt/h w gore (np. Fererro, Amazon, Faurecia).

Innymi stowy, praca z dowozem za pensj¢ minimalng rzadko kiedy cieszy si¢ akceptacja
pracownikow - natomiast dow6z wraz z atrakcyjna pensjg (co obecnie oznacza ok. 20-25
zt brutto/godzine dla pracownika produkcji) 1gcznie stanowig z reguly skuteczne
rozwiazanie.

Ponadto budowa sieci linii pracowniczych jest do$¢ duzym wyzwaniem organizacyjnym
dla prowadzacych je zaktadow:

o uklad linii musi by¢ elastyczny, gdyz w roznych zaktadach istniejg rozne systemy
pracy - jedno, dwu, czy trzyzmianowy, ktore moga wigzac si¢ z dojazdami na rozne
godziny. Czasami pojedynczy zaktad zmienia system pracy, w zaleznosci od liczby
zamowien;

e uruchamiajac nowe linie nalezy liczy¢ sie, ze minie pot roku do roku, az linia
osiggnie swoj peten potencjat przewozowy - stad przy uruchamianiu nowych linii
rosngce firmy czesto wybierajg lokalizacje, z ktorych dojezdza juz kilku-kilkunastu
pracownikow, liczac ze nowa linia zacheci kolejne osoby;

e przy zlecaniu ustug podmiotom zewnetrznym bardzo wazna jest ich niezawodnos¢
- jesli zlecajacy zaktad nie zapisze w umowie okreslonych standardéw jakosci i kar
umownych, moze zdarzyc¢ si¢, ze czesS¢ przewozow nie zostanie zrealizowana, co
moze skutkowac¢ =zatrzymaniem produkcji i ogromnymi konsekwencjami
finansowymi.

Bardzo ciekawym przyktadem obstugi komunikacyjnej przewozéw pracowniczych jest
Mlada Boleslav w kraju srodkowoczeskim, Republice Czeskiej - to 45-tysieczne miasto
jest siedzibg gléwnego zakladu koncernu Skoda Auto, zatrudniajgcego tam 23 tysigce osob
(bez pracownikow agencyjnych), oraz wielu firm wspolpracujacych (w tym agencji

8 O. Gitkiewicz, Nie hanbi. Wydawnictwo Dowody na Istnienie, Warszawa 2017, s. 74-91 oraz
rozmowa telefoniczna z Olgg Gitkiewicz. W ogloszeniach o prace Amica oferuje ,State
wynagrodzenie oraz atrakcyjny system premiowy” nie wskazujac kwot.

9 Eko-Okna Pracownik produkcji - oferta pracy, https://www.pracuj.pl/praca/pracownik-
produkcji-kornice-pow-raciborski,oferta,7028586, dostep dn. 21.08.2019 r.
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zatrudnienia i kooperantow - np. Faurecia, Akuma, SAS Autosystemtechnik). W mie$cie
sg rowniez liczne szkoly zawodowe, w tym liceum techniczne i technikum, przez co do
miasta dojezdza codziennie ok. 15 tysiecy osob.

W przeciwienstwie np. do bratystawskich zakladow Volkswagena, czy Tyskich FIAT, duza
cze$¢ dojazdow do szkol, kooperantdéw, realizowana jest transportem publicznym.
Pozwala to zintegrowac przewozy do roznych pracodawcéw oraz szkoét. Jest to zwigzane
w duzej mierze z generalnie dobrze funkcjonujgcym i dofinansowanym systemem
przewozdéw publicznych (w tym zupelnym brakiem przewozéw szkolnych) oraz dobrym
planowaniem przestrzennym.

Na tych samych liniach w réznych godzinach wystepuja kursy codzienne, a takze takie
ukierunkowane stricto na dowo6z do zakladow pracy, ktore mozna rozpozna¢ po
ograniczeniu kursowania w dni letniej przerwy produkcyjnej (w tym roku byt to 22.7 -
2.08), a takze poznowieczornych kursach odwozowych po drugiej zmianie. Przyktad
takiego rozkladu zawiera Rysunek 10. Nalezy podkresli¢, ze opisywana linia jest
uzupehieniem trzech innych linii w tej samej relacji Mnichovo HradiSté (ok. 9 tys.
mieszkancow) - Mladd Boleslav (w tym jednej przyspieszonej, skoordynowane;
z godzinami zmian - por. Rysunek 11), a takze linii dalekobieznej Mnichovo HradiSté-
Mlada Boleslav - Praga.

Elementem integracji jest rowniez lokalizacja glownego dworca autobusowego oraz
przystanku kolejowego przy glownej bramie zakladéow Skody. Konkurencyjno$é
transportu publicznego buduje rowniez obowigzujagca w regionie zintegrowana taryfa
strefowa - 4 strefowy bilet miesigczny na trase¢ Mnichovo HradiSte-Mlada Boleslav
(uprawniajacy de facto do dowolnej liczby przejazdéw w strefie, w tym komunikacja
miejska w Mlada Boleslav) kosztuje 1000 CZK, za$ roczny - 10 000 CZK, czyli odpowiednio
17011700 zt. W Polsce bilet trasowany na takg odleglos¢ w PKS moze kosztowac nawet do
350 zl, przy czym obowigzuje wytacznie na jedng trase i u jednego przewoznika — bez
komunikacji miejskiej.”

0 Przyktad PKS Gorzéow WIkp, http://pks-gorzow.pl/wp-content/uploads/t3-tabela-cen-
bilet%C3%B3w-miesi%C4%99cznych-w-zwyk%C5%82ej-komunikacji.pdf ~ (dostep ~w  dn.
22.08.2019). PKS Bydgoszcz, Arriva Bus Transport Torun i Kujawsko-Pomorski Transport
Samochodowy, w przeciwienstwie do innych przedsigbiorstw PKS z catlej Polski, nie publikuja na
swoich stronach internetowych cennikow biletdéw. Cennikéw nie publikuje réwniez Urzad
Marszatkowski (w przeciwienistwie do woj. $wietokrzyskiego).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Rysunek 10. Rozklad

jazdy publicznej linii relacji

Mnichovo Hradisté-Mlada Boleslav,

ukierunkowanej na dowodz do zakladéw i szkét w Mlada Boleslav. Widoczne wzmocnienia szkolne

i dowozgace na zmiany

260250 Mnichovo Hradisté-Bakov nad Jizerou-Mlada Boleslav % arfiva
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Zrédto: Arriva Stredni Cechy

Rysunek 11. Rozktad jazdy publicznej, ekspresowej linii relacji Mnichovo Hradisté-Mlada Boleslav,
ukierunkowanej na dowo6z do zakladéw i szkot w Mlada Boleslav. Widoczne wzmocnienia szkolne

i dowozace na zmiany

Prepravu zajisfuje

260230 Mnichovo Hradisté-Mlada Boleslav

: ARRIVA STREDNI CECHY s.r.0., provozovna Mlada Boleslav, Boleslavska 98/6, tel. 326 710 711
info.mb@arriva.cz, Www.arriva- stredmcechy ¢z, www.facebook.com/arrivase
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Zrédto: Arriva Stredni Cechy

Nalezy podkresli¢,

ze niektore zaklady podwykonawcéw Skody,

poszukujace

pracownikow w nietypowych lokalizacjach lub majace nietypowe godziny pracy,
uruchamiajg réwniez wlasne przewozy pracownicze, jest ich jednak stosunkowo mato,
w poréwnaniu do skali zatrudnienia i dojazdow (por. Rysunek 12).
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Rysunek 12. Autobus VDL Berkhof Ambassador (rok produkcji 2004) obstugujace przewozy do
Faurecia Mlada Boleslav (wlasno$c¢ przewoznika LS Tour autobusova doprava)

Fotografia: Michal Wolanski

Opisujac przyklad czeski, warto pamieta¢, ze wylagcznym organizatorem tak
funkcjonujacych przewozow sa wiadze kraju, czyli odpowiednika naszego wojewddztwa.
W przypadku Mlada Boleslav jest to kraj srodkowoczeski, ktory ma ludno$¢ wynoszacg 1,4
mln 0s6b oraz powierzchnie 11 tys. km? (stanowi on ,duzy obwarzanek” wokot Pragi).

W Czechach funkcjonuje pozamiejska komunikacja autobusowa komercyjna
i kontraktowana przez wiladze publiczne, przy czym ta pierwsza jest znacznie mocniej
regulowana niz w Polsce (samorzad ma duzo wigcej mozliwo$ci odmowy udzielenia
zezwolenia na obsluge linii), za$ ta druga - finansowana jest przez samorzad w modelu
brutto.

W celu osiggniecia integracji taryfowej wigkszo$¢ krajow powolalo spolki, ktéra pehia
funkcje agenta clearingowego - czyli rozlicza przychody ze zintegrowanych biletéw
pomiedzy organizatorow (miasta i kraje) i przewoznikow (komercyjnych);

Inne jednostki samorzadu terytorialnego moga dofinansowywa¢ dodatkowe kursy
realizowane na liniach kontraktowanych przez samorzad kraju. Nie wystepuje odrebna
komunikacja szkolna - dzieci sa dowozone do szkot liniami ogolnodostepnymi.

Wedlug planu transportowego kraj wydaje rocznie na organizacje autobusowych
przewozow regionalnych rownowarto$¢ ok. 127 miln koron, co w przeliczeniu na

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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mieszkanca odpowiada kwocie 90 zt/osobe i stanowi 2/3 kwoty wydawanej przez
samorzad regionalny na organizacje przewozow kolejowych (por. Tabela 1).

Tabela 1. Wielko$¢ pracy eksploatacyjnej i nakladow na organizacje transportu publicznego w kraju
srodkowoczeskim

Kolej Autobusy regionalne

Praca eksploatacyjna 14,6 mln pockm 44,9 mln wozokm
Dotacia samorzadowa 1143 mln CZK 756 mln koron

! 2 (ok. 190 min zty* (ok. 127 min z1)
Dotacja samorzadowa do ok. 13 z1/pockm ok. 3 zt /wozokm
pockm / wozokm
Dotgqa samorzadowa per ok. 135 zt/os. rocznie ok. 90 zl/o0s. rocznie
capita

* Wylgczajac dotacje panstwowa

Zrédto: Plan dopravni obsluznosti Stfedoceského kraje. Zasady objednavky regionalni dopravy pro
obdobi 2016-2020. Odbor dopravy Krajského tradu Stredoceského kraje, Praha 2016, s. 101.

Rozwigzania i rekomendacje organizacyjne

Rozwigzania zastosowane w zamknietych przewozach pracowniczych i w Mlada Boleslav
moga by¢ inspiracjg dla stworzenia systemu dowozéw stuzacych nie tylko wielkim
firmom, ale rowniez mniejszym przedsigbiorcom oraz szkolnictwu ponadpodstawowemu,
pod warunkiem zapewnienia odpowiedniego ukltadu przestrzennego, czyli
skoncentrowania tych ustug w jednym miejscu.

Podstawg jest stworzenie zintegrowanego systemu organizacji transportu publicznego,
ktory bedzie odpowiadal na potrzeby mieszkancow. W wigkszos$ci krajow Europy (np.
Czechach, Stowacji, Wegrzech, Niemczech, Francji, Wioszech) system taki bazuje na
wskazaniu jednego szczebla samorzadu, odpowiedzialnego za organizacj¢ pozamiejskiego
transportu autobusowego”, gdyz rozproszenie odpowiedzialno$ci na wiele szczebli
samorzadu automatycznie rodzi problem rozbudowanej koordynacji pomiedzy
organizatorami, a takze niejasnego podziatu kompetencji.

W praktyce nie mozna wskazac przypadkow, gdzie na jednym terenie istniejg efektywne
i zintegrowane systemy transportu autobusowego organizowane przez trzy rozne
szczeble samorzgdoéw. Ponadto nalezy pamigtac, ze dowozy do pracy praktycznie zawsze
maja charakter miedzygminny, a czesto miedzypowiatowy, jednoczes$nie jednak powinny
dociera¢ do miejscowosci mniejszych niz gminne i powiatowe.

Jakkolwiek zmiany w przepisach prawa bylyby w tym zakresie pozadane, istnieje rowniez
kilka potencjalnych rozwigzan mieszczacych si¢ w obecnych przepisach, pozwalajgcych
na osiggniecie podobnego celu (por. rowniez Tabela 2):

' Szerzej na ten temat: Wolanski et al., Publiczny transport zbiorowy, op. cit., s. 177-214.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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powolanie spoiki integracyjnej - takie rozwigzanie wdrazane jest w metropolii
gdanskiej i ma ono na celu integracj¢ taryfowa istniejgcych, aktywnych
organizatorow komunikacji, ktorzy chca zachowaé¢ swojg odrebnos¢ w sferze
zarzadzania oferty - rozwigzanie to jest wowczas rozsagdnym kompromisem
i drogg do integracji, jednak w analizowanym przypadku nie rozwigzuje problemu,
ze wzgledu na malg liczbe aktywnych organizatoréw, ponadto w niektérych
przypadkach istnieje ryzyko, ze komunikacja publiczna moze by¢ zakwalifikowana
prawnie do komunikacji miejskiej, co skutkuje brakiem doptat do ulg ustawowych
oraz innym ich wymiarem, a w efekcie - niejednolitoscia taryfy;

powolanie zwigzku metropolitalnego - takie rozwigzanie w obecnych ramach
ustawowych nie jest mozliwe, jednak nawet w ramach wczesniejszych rozwigzan
ustawowych® ograniczato sie do metropolii i nie zapewniato rozsagdnego pokrycia
systemem obszarow wiejskich oraz dojazdéw do miast subregionalnych;
powolanie zwigzku powiatowo-gminnego, ktory obejmowalby wszystkie gminy
i powiaty danego terenu, a w skrajnej sytuacji — wojewodztwa. Jest to rozwigzanie
wzglednie najlepsze finansowo, a takze organizacyjnie - gdyz powstaje dostepne
dla gmin i powiatow centrum kompetencyjne, pozwalajgce na projektowanie
i kontraktowanie komunikacji, a takze pozyskiwanie finansowania. Trzeba jednak
pamietac, ze kazda gmina i powiat samodzielnie decydujg o przystgpieniu do
zwigzku, co moze by¢ barierg jego tworzenia. Sprawia to takze, ze w duzej mierze
realizacja pozniejszych rekomendacji zalezy od checi poszczegolnych
samorzagdow do uczestniczenia w takim zwigzku. Cho¢ istnieje mozliwo$¢
wystepowania poszczegolnych partnerow ze zwigzku, rozwigzanie takie cechuje
sie wieksza trwato$cig niz w przypadku indywidualnych porozumien;

zawieranie indywidualnych porozumien pomigdzy poszczegdlnymi jst (np. kazdg
gming i powiatem a samorzadem wojewodztwa) - co przy duzej skali partnerow
wymaga ogromnej ilosci negocjacji i jest wzglednie nietrwate (np. w przypadku
zmiany wladz samorzgdowych powigzanej ze zmiang priorytetdow w zarzadzaniu
jednostka), jednak moze by¢ uzywane w uzasadnionych przypadkach - zwlaszcza
w relacjach pomiedzy zwigzkiem powiatowo-gminnym i samorzadem
wojewodztwa.

2 Tj. Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, Dz. U. 2015 poz. 1890.
Ustawa ta - chociaz posiadala wiele ciekawych i pozadanych rozwigzan - w dziwny sposéb
mieszata kwestie integracji taryfowej oraz wspierania metropolii. Pod haslem wspierania
metropolii (ktére powinno by¢ kompleksowg budowg konkurencyjnosci polskich metropolii

wzgledem metropolii zagranicznych), wprowadzala bowiem wzglednie skuteczne ramy

organizacyjne gltownie do integracji taryfowej transportu publicznego, jednak ograniczenie
integracji taryfowej wylaczne do metropolii nalezy traktowac jako powazny blad - jest ona
potrzebna w skali ogélnowojewddzkiej, a nawet miedzywojewodzkiej (np. codzienne dojazdy Elblag
- Gdansk, Lodz - Warszawa, Opole - Wroclaw), jak rowniez subregionalnej (np. dojazdy

ponadpowiatowe do Wtoctawka, Siedlec, Walbrzycha, Radomia).
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Tabela 2. Mozliwe ramy organizacyjne dla realizacji zintegrowanego systemu

Rozwigzanie Zalety Wady Sposob ew. | Koncowa ocena
mitygacji wad
Powolanie spotki Spétka moze byc¢ | Poszczegdlne Ewentualne Rozwigzanie
integracyjnej wspolwlasnoscia | samorzady dodatkowe mozliwe przy
wszystkich muszg porozumienia integracji
. ) samodzielnie pomiedzy istniejacych,
Mozliwe jest . .
. zdoby¢ samorzadami - | aktywnych
zachowanie . . . . ,
i N kompetencje na mniejszych | organizatoréw
niezaleznosci . .
_ . organizatora obszarach komunikacji
organizatorow
Powotanie Dodatkowe Brak - Rozwigzanie
zwigzku dofinansowanie mozliwosci niemozliwe  do
metropolitalnego | budzetowe prawnej poza realizacji
w postaci udzialu | woj. $laskim
w PIT
Brak
mozliwos$ci
uczestniczenia
samorzadu
wojewodztwa
w zwigzku
Powotlanie Dodatkowe Brak Porozumienie Rozwigzanie
zwigzku finansowanie mozliwos$ci pomiedzy rekomendowane
powiatowo- w postaci doptat | uczestniczenia | zwiazkiem
gminnego do ulg | samorzadu powiatowo
ustawowych wojewodztwa gminnym oraz
i w ramach w zwigzku samorzadem
Ustawy L wojewodztwa
Mozliwos¢
o funduszu ; ) . | oraz
. amania Si . .
rozwoju wy . € organizatorami
. niektorych o
przewozow , komunikacji
samorzadow .
autobusowych ) miejskiej
ze zwigzku
o charakterze
uzytecznosci
publicznej
Porozumienia Duza Duza liczba | Stosowanie Rozwigzanie
miedzy jst z elastycznosc porozumien pomocniczo rekomendowane
przekazaniem i samodzielno$¢ pomocniczo -
funkcji poszczegolnych zwlaszcza
organizatora do organizatorow w konteks$cie
innego podmiotu relacji
(np. marszatka z samorzadem
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wojewodztwa, wojewodztwa
jednego ze oraz
starostow, organizatorami
prezydenta miasta komunikacji
powiatowego) miejskiej

Zrédto: Opracowanie wiasne

W wyniku poréwnania dostepnych rozwigzan, nalezy stwierdzi¢, ze rekomendowanym -
chociaz niekoniecznie jedynym mozliwym rozwigzaniem organizacyjnym jest powolanie
na terenie wojewodztwa kilku subregionalnych zwigzkéw powiatowo-gminnych lub
jednego regionalnego zwigzku powiatowo gminnego. Jest to rozwigzanie najprostsze,
wobec braku struktur organizacyjnych transportu publicznego w wigkszosci gmin
i powiatow.

Rozwigzanie takie - przewidziane w art. 7 ust. 4a ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym" - otwiera droge do dalszych dziatan, zwigzanych z organizacja komunikacji,
ktora:

e otrzymywalaby doplaty do ulg ustawowych (udzielanych w szczegdlnosci na bilety
miesieczne dla uczniéw)" oraz dofinansowanie na podstawie Ustawy o funduszu
o charakterze uzytecznos$ci publicznej”, ktére moglyby pokry¢ ok. potowy kosztow
funkcjonowania komunikacji;

e korzystala z dofinansowania unijnego na zakup nowego, niskoemisyjnego taboru;

e zapewnialaby realizacje zintegrowanych przewozéw szkolnych i pracowniczych,
w tym do stref aktywnosci gospodarczej;

e moglaby by¢ zintegrowana na podstawie stosownych porozumien
cywilnoprawnych z komunikacja miejska i kolejowa, funkcjonujacg na podstawie
odrebnych przepiséw, organizowang przez samorzady wiekszych miast (oraz
przyleglych gmin), a takze z komunikacja juz tworzong przez innych
organizatorow, np. powiat lipnowski.

OczywiScie pojedyncze gminy czy powiaty w obrebie zwigzku, niezaleznie od placone;
sktadki, powinny mie¢ mozliwo$¢ ,dokontraktowywania” dodatkowych potgczen lub ich
podwyzszonego standardu, bedgc swoistego rodzaju ,klientem wewnetrznym” zwigzku'.

13 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 z
pozn. zm.).

“ Bez watpliwosci zwigzanych z mozliwoscig zaliczenia czeSci przewozéw gminnych do
komunikacji miejskiej, ktora takich doptat nie otrzymuje.

15 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U 2019 poz. 1123).

16 Taki system zostat opisany na przyklad w opracowaniu: C. Monsalve, F. Allen, W. Wang, M.
Wolanski, R. Czapski, N. Moon Sung, Urban Mobility in Fastern Poland: The Way Forward. World
Bank, Washington 2015, s. 54-65.
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Dodatkowg zaleta, wynikajaca z wprowadzenia takiego rozwigzania bylaby wicksza
dostepnos¢ finansowa zintegrowanego transportu publicznego dla gmin podmiejskich -
organizujac go poprzez zwigzek powiatowo gminny bedga mogly korzysta¢ zaréwno
z doplat do ulg, jak i z doplat funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych.

Aby zrealizowany produkt byt atrakcyjny, konieczne sg dwie podstawowe zmiany
w zakresie oferty: obnizenie cen biletow oraz dostosowanie rozkladéw jazdy do potrzeb
osob pracujacych, a nie tylko dowozdéw szkolnych.

Postulaty te wynikaja z diagnoz, ktdére zostaly juz dawno postawione w literaturze
fachowej'’ na podstawie badan przewozow publicznych, dlatego nie zostaty szczegétowo
przedstawione w niniejszym materiale. Nalezy jednak podkresli¢, ze analizowane
przyklady przewozow pracowniczych wskazuja na skuteczno$¢ takich dzialan
w zachecaniu do wyboru transportu publicznego oraz podejmowania pracy w miejscach
bardziej odleglych od miejsca zamieszkania.

Pozamiejski transport publiczny w Polsce rzadko kiedy ma ceny, ktore s3 atrakcyjne dla
0sOb  korzystajagcych z biletow normalnych. Zasadnicza strategia wiekszoSci
przewoznikow sieciowych zasadza si¢ bgdz na kierowaniu ustug do oséb nieposiadajacych
samochodow (w tym cze$ci miodziezy szkot ponadpodstawowych) oraz do samorzadéw
wykupujacych bilety w celu realizacji ustawowego obowigzku dowozu dzieci do szkot.
W takiej sytuacji elastyczno$¢ cenowa popytu jest wysoka, zas im wyzsze ceny biletow -
tym wyzsze doplaty budzetowe do ulg ustawowych (udzielane do biletow miesi¢cznych
uczniowskich w pelnej wysokosci ulgi). Pozwala to w wielu przypadkach osiggngc
stabilno$¢ finansowg systemu, jednak ceng za to jest zupelna nieatrakcyjnos¢ cen biletéw
normalnych i powaznie okrojony rozktad jazdy - w szczegélnosci brak kursow w dni
robocze wolne od nauki szkolnej (ferie, ale rowniez np. dzien nauczyciela).

Dokumenty strategiczne wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wskazujg na koniecznos¢
integracji systemow taryfowych®, ale nie wskazuja explicite na konieczno$¢ obnizenia cen
biletow do poziomu, ktory bylby konkurencyjny wzgledem kosztéw zmiennych
uzytkowania samochodu w 2-3 osoby™.

Podstawowa przyczyna niskiej atrakcyjnosci transportu publicznego jest jego
niedofinansowanie w sferze eksploatacyjnej. Wystarczy wspomnie¢, ze w planie

"Wolanski et al., Publiczny transport zbiorowy, op. cit., oraz Patella et al, op. cit.

18 Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowe;j i kolejowej 2014-2020. Zat. do uchwaty
zarzadu wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego z dnia 27 lipca 2016 r. Wojewoddztwo kujawsko-
pomorskie, Torun 2016 r.

9 Paradoksem jest, ze w badaniach preferencji i oczekiwan pasazeréow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, cytowanych w planie transportowym i studium transportowym uwzgledniano takie
postulaty, jak mozliwo$¢ placenia kartg, czy zwigkszenie liczby polaczen, a nie przewidziano nawet
postulatu obnizenia cen biletéw, chociaz w obrebie wszystkich ocenianych jakos$ci czastkowych
dotyczacych taryf, to wilasnie wysoko$¢ cen biletéw zebrala najgorsze oceny. Por. Plan
transportowy, s. 37-38.
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transportowym dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zatozono $redni jednostkowy
koszt pracy eksploatacyjnej dla linii autobusowych na poziomie 3,85 zt /wozokm, podczas
gdy w Czechach dofinasowanie do wozokilometra w poréwnywalnych przewozach
wynosi ok. 3 zt/wozokm (por. Tabela 3). W szczego6lnos$ci bledem planu transportowego
jest zalozenie wzrostu jako$ci przewozow jedynie przy inflacyjnym wzro$cie kosztu
wozokilometra - podczas gdy faktycznie nawet zachowanie poziomu jakoSci
(i odptatnos$ci) wymaga w dtugim okresie ponadinflacyjnego wzrostu budzetu, ze wzgledu
na ponadinflacyjny wzrost gléwnych czynnikdéw kosztowych - zatrudnienia i paliw.

Tabela 3. Wielko§¢ pracy eksploatacyjnej i nakladow na organizacje transportu publicznego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w poréwnaniu do kraju srodkowoczeskiego

Kolej Autobusy regionalne
ixﬂi?aki?;\?\flssfg}(?;irskie) ok. 5 mln pockm ok. 12 mln wozokm*
Dotacja samorzgdowa ok. 125 mln z1 rocznie ok. 20 mln zt rocznie

(woj. kujawsko-pomorskie)
Dotacja samorzadowa do
pockm / wozokm ok. 25 zt /pockm ok. 1,5 zt/wozokm
(woj. kujawsko-pomorskie)
Dotacja samorzadowa do
jednostki pracy
eksploatacyjnej w woj.
kujawsko-pomorskim w
porownaniu do kraju
srodkowoczeskiego
Dotacja samorzadowa per
capita (woj. kujawsko- ok. 60 zt/o0s. rocznie ok. 9,5 zt/os. rocznie
pomorskie)

Dotacja samorzadowa per
capitaw woj. kujawsko-
pomorskim w poréwnaniu do
kraju srodkowoczeskiego

190% 50%

44% 11%

* Warto$¢ nie jest w planie podana wprost (!), zostala wyliczona na podstawie innych danych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Plan dopravni obsluznosti Stredo¢eského kraje, op. cit.
oraz Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, op. cit.

Oczywiscie, wobec niedofinansowania, waznym elementem takiego systemu powinno by¢
dalsze jego wzmacnianie finansowe, przy jednoczesnym zachecaniu pracodawcow do
dowozow pracownikéw przy uzyciu komunikacji publicznej, a nie dedykowane;.
Rozwigzaniem tego problemu moze byé rekomendowany przez Bank Swiatowy podatek
placony przez pracodawcow.
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Jednoczesnie jednak nalezy rozwing¢ te koncepcje, korzystajac nie tylko z funkcji
fiskalnej, ale rowniez stymulacyjnej podatkbw - w tym przypadku pozadanym
zachowaniem powinno by¢ wykonywanie dowozow pracownikéw przy uzyciu
komunikacji publicznej, przy jednoczesnych ulgach podatkowych dla pracodawcow,
ktorzy wykupuja dla swoich pracownikéw bilety transportu publicznego, kontraktuja ze
zwigzkami powiatowo-gminnymi konkretne polgczenia lub zezwalaja na otwarcie
wiasnych przewozow pracowniczych i zintegrowanie ich z transportem publicznym?’.

Typowanie lokalizacji nowej strefy aktywnosci

Typowanie potencjalnych lokalizacji dla nowych stref aktywnosci MSP odbylo sie na
podstawie 3 parametrow:

- wskaznika bezrobocia rejestrowanego dla gmin i powiatow (na podstawie Banku Danych
Lokalnych GUS za 2018 rok), gdzie poszukiwane byly obszary z najwyzsza stopa
bezrobocia. Najwyzsza warto$¢ zarejestrowano w szczegélnosci w poludniowo-
wschodniej czesci wojewodztwa - w powiatach lipnowskim, wloctawskim i radziejowskim
(miedzy 16,0 a 16,9%) - oraz w czesci potnocno-wschodniej - w powiatach grudzigdzkim,
wabrzeskim i chetminskim (migdzy 12,0 a 13,3%). W zwigzku z tym do analizy wybrano 4
z 6 potencjalnych stref gospodarczych na terenie tych powiatow.

- dostepnosci terenow inwestycyjnych, gdzie poszukiwane byly strefy ekonomiczne
tworzone na wniosek powiatow lub gmin, na terenie ktorych przedsiebiorcy majg
preferencyjne warunki prowadzenia dzialalnoSci - zapewnione podtgczenie do mediow,
korytarzy komunikacyjnych, dostepne inkubatory przedsiebiorczosci, hale do najmu lub
grunty do zabudowy, s3 tez zwolnieni z ptatnosci wybranych podatkéw, np. dochodowego
i od nieruchomosci. Zbiorcza informacja o terenach inwestycyjnych dostepna jest na
portalu Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obshugi Inwestora®.

- obecnie dostepnego transportu publicznego, gdzie poszukiwane byly w szczegolnosci
tereny nieposiadajace obecnie transportu publicznego lub obstugiwane w godzinach
wykluczajacych obstuge pracownikow. Obecny transport oceniany byl na podstawie
tabliczek przystankowych dostepnych na stronach przewoznikdéw oraz ogolnopolskiego
portalu e-podroznik.pl.

W toku analizy danych zastanych wybrano 6 potencjalnych lokalizacji lokalnych weztow
przesiadkowych  zwigzanych z nowymi strefami aktywnos$ci gospodarczej
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (por. Rysunek 13):

1. Lipno - Kolankowo
2. Sepolenska Strefa Aktywnos$ci Gospodarczej
3. Lubien Kujawski

20 Monsalve et al., op. cit,, s. 52.
2 portal Kujawsko-Pomorskiego Centrum Obstugi Inwestora, http://coikujawsko-pomorskie.pl,
dostep dn. 23.08.2019 r.
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4. Brzeska Strefa Gospodarcza Pikutkowo - Machnacz
5. Pluznicki Park Inwestycyjny
6. Inowroclaw - strefa Zachodnia

Rysunek 13. Mapa rozwazanych lokalizacji do organizacji transportu w nowych strefach aktywnosci
gospodarcze;.

Pomorskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

todzkie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie coi.kujawsko-pomorskie.pl.

Do zarzadcow poszczegolnych stref aktywnosSci gospodarczej lub jednostek samorzadow
koordynujacych sprzedaz gruntéw wystosowano zapytania o dane dotyczace liczby
pracownikow (obecnej i planowanej) oraz trybu pracy. Dane te zestawiono w Tabela 4.
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Tabela 4. Charakterystyka zatrudnienia na terenie badanych lokalizacji stref gospodarczych (dane

na luty 2020 r.).

Liczba pracownikéw Planowana liczba
L.P. Obszar . v, Tryb pracy
(obecnie) pracownikow
1 Strefa Lipno 600* nie okreslono b.d.
Kolankowo
2 Sepoleniska Strefa 580* nie okreslono b.d.
Gospodarcza
3 Lubien K.uJ awski - 800* nie okreslono b.d.
Kaliska
Brzeska Strefa
4 1 4 202 1-, 2- 1 3-zmi
Gospodarcza 500 000 (do 2023) , 2- 1 3-zmianowy
5 Pluznicki Eark 0 hie okredlono brak alfty\fvnych
Inwestycyjny przedsiebiorstw
6 Inowroctaw N 100* nie okreslono b.d.
strefa Zachodnia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zarzadcow stref aktywnos$ci gospodarczej
*szacunek na podstawie informacji prasowych

Ad. 1. Lipno - Kolankowo

Teren inwestycyjny znajdujacy sie¢ w powiecie lipnowskim, wzdtuz Drogi Krajowej nr 10
w Lipnie i Kolankowie (por. Rysunek 14). W Lipnie teren o powierzchni 22,7 ha przy ul.
Wojska Polskiego zostat juz zagospodarowany m.in. przez firmy Dawtona, Greenyard
(przetworstwo warzywno-owocowe) i Konwektor (produkcja urzadzen wentylacyjno-
klimatyzacyjnych); natomiast do zagospodarowania pozostaje obszar wigczony
w Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczng w pobliskim Kolankowie o sumarycznej
powierzchni 13,6 ha*. Lipnowska Podstrefa jest niezmiernie wazna z perspektywy planow
rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu lipnowskiego i zmniejszenia stopy
bezrobocia zarejestrowanego, wynoszacego dla powiatu 16,7% w 2018 (BDL GUS) - to
druga najwyzsza warto$¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Miasto Lipno
zamieszkuje 14 600 0sdb, a teren powiatu 66 500 osob.

Tereny znajduja sie¢ w odlegtosci ok. 3 km od centrum Lipna, 12 km od Skepego, 26 km od
Wioctawka, 32 km od Rypina i 36 km od Golubia Dobrzynia. Na obszarze powiatu dziata 2
glownych przewoznikow autobusowych: Powiatowy Zaktad Transportu Publicznego oraz
Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy. Komunikacja PZTP moze zapewniaé

# Tereny inwestycyjne w Powiecie Lipnowskim. http://www.lipnowski.powiat.pl/strefa-
inwestora, dostep dn. 23.08.2019 r.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
http://www.lipnowski.powiat.pl/strefa-inwestora
http://www.lipnowski.powiat.pl/strefa-inwestora

8 Narodowe Centrum | KUJAWY ‘

. : POMORZE UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - MIKOEAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

transport pracownikow ze Skepego oraz Lipna na godzine 6:00 i 14:00, jednak brak jest
potaczen ktore zapewnityby powrét do centrum Lipna po godz. 22:00. Komunikacja KPTS
w ogole nie jest w stanie zapewni¢ obstugi pracownikow w godzinach zmian. Z tego
wynika, ze z dalszych miejscowo$ci wokot Lipna nie ma mozliwosci szybkiego dojazdu do
przedsiebiorstw zlokalizowanych w rozwazanym obszarze. To daje potencjat do
uruchomienia lub przedtuzenia obecnie funkcjonujgcych linii regionalnych, ktérych trasy
dzi$ konczg si¢ na dworcu w centrum Lipna.

Rysunek 14. Mapa terenoéw dziatalno$ci gospodarczej w Lipnie wzdtuz DKI10.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie openstreetmap.org.

Ad. 2. Sepolenska Strefa Aktywnosci Gospodarczej

Teren zarzadzany przez Urzad Miejski w Sepolnie Krajenskim obejmujacy powierzchnie
31 ha, znajdujacy si¢ przy Drodze Wojewddzkiej nr 241 i Drodze Krajowej nr 25. Na terenie
strefy juz dzi§ dzialajg zaklady produkcyjne firm: Eggersmann Polska (producent
systemow przetwarzania odpadow), PHU K.Osinski (producent ptyt i kantéwek klejonych),
Duko (producent poduszek), Fagus (fabryka wyrobéw z drewna), Lemar (producent mebli
kuchennych) oraz szkoly: Zespo6t Szkot Ponadpodstawowych (wspotpracujacy z lokalnymi
zaktadami®) i Bydgoski Zaktad Doskonalenia Zawodowego. Strefa posiada tez duze tereny

% Informacja o wspdlpracy z przedsiebiorca na Stronie ZSP w Sepdlnie Krajenskim,

http: / /www.zspsepolno.pl/strony /aktualnosci /2018 porozumienie Eggersmann.html, dostep
dn. 23.08.2019 .
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inwestycyjne** oznaczone na Rysunek 15. W centrum Sepdlna dziala Inkubator
Przedsiebiorczosci. Miasto zamieszkuje 9 200 0s6b, a powiat sepolenski 41 400 oséb.

Strefa znajduje si¢ w odleglosci ok. 1 km od centrum Se¢polna Krajenskiego, 10 km od
Kamienia Krajenskiego, 14 km od Wigcborka, 19 km od Sos$na, 36 km od Koronowa, 43 km
od Nakla nad Notecig i 60 km od Bydgoszczy. W poblizu strefy znajduje sie dworzec
autobusowy obstugiwany przez PKS Chojnice, przez miasto kursujg tez autobusy PKS
Bydgoszcz i przewoznicy obslugujacy linie miedzynarodowe (gléwnie w kierunku
Ukrainy). Chojnicki przewoznik zapewnia transport do iz Sepdlna Krajenskiego
w godzinach zmian pracowniczych (6:00 i 14:00) oraz szkolnych z Chojnic i Wiecborka,
jednak w rozkladzie nie przewidziano kurséw po godz. 20:00.

Rysunek 15. Mapa nieruchomosci do zagospodarowania na terenie Sepolenskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej.

; A Wiazd do Parku
Przemystowego

Zrédto: Folder Sepolenskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej — Przemystowa Przestrzen Nowych
Mozliwosci.

Ad. 3. Lubien Kujawski

Duzy obszar inwestycyjny o powierzchni 100 ha zlokalizowany w Lubieniu Kujawskim
przy Drodze Krajowej nr 91 na terenie dawnego lotniska i niedaleko granicy wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego i t6dzkiego. Swoje zaklady otworzyty tu juz firmy

2% Strona Sepolenskiej Strefy Aktywno$ci Gospodarczej, http://ssag.pl/burmistrz-sepolna-

krajenskiego-oglasza-ii-publiczny-przetarg/, dostep dn. 22.08.2019 r.
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Superfos (producent opakowan z tworzyw sztucznych), Kreisel (producent klejow, gipsow
i tynkéw), Sulima (producent S$rodkow czystosci), Polcalc (produkcja nawozéw
wapniowych), Conto (zaklad przetworstwa tluszczow zwierzecych) i Bio Future
(producent biomasy). Miasto zamieszkuje 1400 osdb, a powiat wloctawski 86 600 osob.

Tereny inwestycyjne znajduja sie¢ w odleglosci okoto 1,5 km od dworca w Lubieniu
Kujawskim, 10 km od Chodeczy, 15 km od Kowala, 16 km od Baruchowa, 19 km od Chocenia,
30 km od Wloctawka i 33 km od Izbicy Kujawskiej. Lubien obstuguja autobusy Kujawsko-
Pomorskiego Transportu Samochodowego. Przewoznik dysponuje kursami, ktore moga
zapewnia¢ transport pracownikow z Wloctawka na godz. 6:00 i 14:00, jednak brak jest
polaczen ktory zapewnilyby powr6t po godz. 18:00.

Rysunek 16. Zdjecie lotnicze terenéw inwestycyjnych w Lubieniu Kujawskim.

Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim
ul. Wojska Polskiego 29

87-840 Lubien Kujawski

tel. 54 284 30 89

Zrédto: Urzad Miejski w Lubieniu Kujawskim.

Ad. 4. Brzeska Strefa Gospodarcza Pikutkowo - Machnacz

Strefa zlokalizowana na terenie gminy Brze$¢ Kujawski przy wezle autostrady Al
Wioctawek Zachod. Dzialki przeznaczone s3 pod dzialalnos¢ produkcyjno-ustugows.
Obecnie w strefie swoje zakltady wybudowaty lub planuja zlokalizowac firmy H&S Steel
(producent wyrobow hutniczych), Kleib (producent materialow budowlanych), Kongsberg
Automotive (producent komponentow przemystu motoryzacyjnego), Raben (ustugi
logistyczne), RTE (producent rowerow), Detal-Met (producent rur do instalacji wodnych)
i LPP (centrum dystrybucyjne odziezy). Pobliski Brze$¢ Kujawski (miasto) zamieszkuje
4700 osob, a Wloctawek 111 000 oso6b. Bliskos¢ Wloctawka z licznymi miejscami pracy
obniza jednak potencjat strefy do pozyskania nowych pracownikow.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl
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Brzeska strefa Pikutkowo-Machnacz znajduje si¢ w odlegtosci okoto 6 km od centrum
Brzescia, 9 km od Wloctawka, 32 km od Radziejowa, 38 km od Lipna i Aleksandrowa
Kujawskiego oraz 52 km od Torunia. Przez Pikutkowo przejezdzaja konkurujace ze soba
autobusy KPTS oraz ZUT Rzadka Wola. Obecna komunikacja lokalna moze zapewnia¢
transport pracownikéw zwigzany ze zmianami o godz. 6:00 i14:00 z Brze$cia Kujawskiego,
Izbicy Kujawskiej oraz Wloctawka, ale nie wystepuja w rozkladzie jazdy kursy wieczorne
(okoto godz. 22:00). Mieszkancy Wloclawka moga korzysta¢ w dojezdzie do zakladu
Kongsberg (jedyny przystanek na terenie strefy) z linii autobusowej MPK nr 7 (z petli
Promienna), zapewniajacej obstuge wszystkich 3 zmian pracowniczych.

Rysunek 17. Mapa terendéw inwestycyjnych na terenie Brzeskiej Strefy Gospodarczej
zlokalizowanych migedzy Wloclawkiem a Brze$ciem Kujawskim.
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Zrédto: coi.mapa.kujawsko-pomorskie.pl, na podstawie openstreetmap.org.

Ad. 5 Pluznicki Park Inwestycyiny

Nowy teren inwestycyjny zlokalizowany na terenie gminy Pluznica przy Drodze
Wojewoddzkiej nr 548. Obszar jest obecnie niezagospodarowany z 7 dziatkami
o powierzchni 22,2 ha®, ktére sg przeznaczone pod produkcje, sktady i ustugi. Dziatke
w strefie zakupita juz firma Sano (zaktad produkcji pasz) oraz Le-Maks (zaktad recyklingu
tworzyw sztucznych). Rozpoczecie pracy pierwszego zaktadu na terenie Parku planuje si¢
na 2021 rok. Wie$ Pluznica zamieszkuje 600 oséb, gmine Pluznica 4 800 os6b, a powiat
wabrzeski 34 800.

2 Tereny inwestycyjne w Phuznickim Parku Inwestycyjnym,

http://pluznica.pl /artykul /145 /2181 /tereny-inwestycyjne, dostep dn. 22.08.2019 r.
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Park znajduje si¢ w odleglosci 6 km od wjazdu na autostrade Al, a najblizsze miasta
w okolicy to WabrzezZno (11 km), Kowalewo Pomorskie (21 km), Chelmza (22 km), Chelmno
(31 km), Grudzigdz (33 km), Swiecie (41 km), Brodnica (44 km) i Torun (48 km). W poblizu
strefy przebiega znikoma komunikacja regularna - dwa polgczenia Arriva Bus oddzial
Torun w kierunku Torunia i Wabrzezna wykonywane tylko w dni nauki szkolne;j.

Rysunek 18. Zdjecie lotnicze wsi Pluznica z zaznaczonymi terenami inwestycyjnymi, droga
wojewoddzky 548 oraz dojazdem do najblizszego wezla autostrady Al i miasta — Wabrzezna.

Zrédto: Urzad Gminy w Ptuznicy
Rysunek 19. Rozklad jazdy dla wsi Pluznica.

www.e-podroznik.pl

Numer infolinii o rozkladzie jazdy:703 402 302
Koszt: 2,58 PLN z VAT/min
Usluge swiadczy Teroplan S.A.
‘Wydrukowano dnia
23.08.2019

PLUZNICA W20,W21
Pluinica, gm. Pluinica

Miejscowosé Odjazdy
Toruf przez: Bocien, Grzegorz, Lysomice,
05:30 Y ormatny
S
Wabrzez
trzezna 17-30 Yormalny
S
Oznaczenia
s Kursuje w dni nauki szkolnej

Zrodto: e-pozdroznik.pl
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Ad. 6. Inowroclaw - strefa Zachodnia

Strefa inwestycyjna znajdujaca si¢ w zachodniej czesci Inowroctawia przy ulicy Pakoskiej,
w poblizu Drogi Krajowej nr 25. Na terenie strefy dziata zaktad firmy Poli (producent
opakowan z tworzywa sztucznego) oraz dostepnych jest kilka dzialek do
zagospodarowania, w poblizu dziata tez duzy zaktad firmy Solino (konfekcjonowanie soli).
Miasto Inowroctaw zapewnia wystarczajacy potencjat pracowniczy z liczbg 73 000
mieszkancow i bezrobocia rejestrowanego w skali powiatu 12,5%.

Rysunek 20. Teren inwestycyjny strefy Zachodniej - na zo6ito oznaczono dzialki sprzedane, na
czerwono dziatki wolne.

Zrédto: inwestuj.inowroclaw.pl /3d /strefa-zachodnia

Strefa zlokalizowana jest na obrzezach Inowroctawia, 3 km od centrum miasta, na trasie
do Pakoéci, Barcina, Mogilna i Znina. Zaklady maja znikomg obstuge autobusowej
komunikacji regionalnej - na przystanku przy ul. Pakoskiej zatrzymuja sie 2 kursy do
Barcina i Mogilna po godz. 5:00 i przed 11:00. W odleglosci 1 km od strefy zlokalizowana
jest petla Narutowicza autobusowej komunikacji miejskiej MPK Inowroclaw, z ktorej kursy
wykonywane s3 raz na godzine.

Ocena lokalizacji

Proponowane lokalizacje poddano ocenie wielokryterialnej. Kazdg rozpatrywang ceche
punktowano kolejno w skali 1-6. Obszary z najwi¢kszg sumaryczng oceng zostaly
zarekomendowane do dalszej analizy (por. Tabela 5). Pod uwage brano nastepujace,
rownowazne kryteria:

- potencjat okolicy - kryterium wynika z mozliwo$ci absorpcji ruchu pracowniczego przez
pobliska zabudowe mieszkaniowa, czyli osoby poruszajgce si¢ pieszo i na rowerach. Im
mniej miejsc zamieszkania znajduje si¢ w bliskim promieniu strefy, tym przyznawano

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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wyzsza ocene, poniewaz strefa wymaga dalszych podrézy pracowniczych, np.
samochodem lub autobusem.

- obecne dojazdy w okolicy - obecno$¢ infrastruktury przystankowej oraz kursow
w rozkladach jazdy przewoznikow, pozwalajacych na szczatkowg obstuge pracownikow.
Kursy te z reguly nie s3 dopasowane do godzin pracy w strefie, jednak ich obecnos¢
umozliwia podjecie proby optymalizacji rozktadow i sieci polaczen. Im wiecej kurséw
komunikacji regionalnej w poblizu, tym przyznano ocen¢ wyzsza. Najnizsza ocen¢
przyznano lokalizacji inowroctawskiej z dostepem do komunikacji miejskiej, ktorej nie
dotyczy powyzsza analiza.

- synergia dojazdoéw nie do pracy - wystepowanie w okolicy zakladu lub w pobliskiej
miejscowosci obiektow pozwalajacych na powigzanie celu obstugi pracownikéw z innymi
celami, np. dowozem ucznidéw czy pacjentéw szpitala. Im wiecej mozliwych powigzan, tym
danej lokalizacji przyznano wiecej punktow.

- liczba miejsc pracy w okolicy - wystepowanie w poblizu strefy konkurencyjnych
przedsigbiorstw majacych wpltyw na poziom zatrudnienia w rozpatrywanym obszarze. Im
wiecej konkurencyjnych obszaréw, tym przyznana zostala nizsza ocena.

Tabela 5. Wybor lokalizacji pod organizacje lokalnego wezta przesiadkowego.

Kryterium Wybér
b ; Synergia Liczba
L.P. Obszar Potencjal | gpecne Ocena
okolicy dojazdy injazdow miejsc p.racy laczna
nie do pracy | w okolicy
Strefa Lipno -
! Kolankowo 2 0 ° ° .
Sepolenska
2 Strefa 3 4 6 4 17
Gospodarcza
Lubien Kujawski
3 - Kaliska 4 3 ? > -
4 Brzeska Strefa 5 5 4 2 16
Gospodarcza
5 Pluznicki Eark 6 5 1 6 15
Inwestycyjny
Inowroctaw -
6 strefa Zachodnia ! ! ’ 1 °

Zrodto: opracowanie wlasne
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Na podstawie oceny wielokryterialnej do dalszej analizy zarekomendowano 3 lokalizacje:
Lipno-Kolankowo, Sepolno Krajenskie i Brze$¢ Kujawski. Propozycje rozbudowy sieci
polaczen regularnych o kursy nastawione na pracownikow przedstawiono dla jedne;j
lokalizacji - Brzeskiej Strefy Gospodarczej. Pozostate rekomendowane lokalizacje rowniez
maja duzy potencjal do rozwiniecia przewozdéw pracowniczych, jednak odrzucono je ze
wzgledu na trwajacy aktywny rozwdj transportu powiatowego (Lipno) oraz dominacje
obszarowa przewoznika z wojewodztwa pomorskiego (Sepolno Krajenskie) i obszar
cigzenia przekraczajacy granice wojewodztwa.

Propozycja komunikacji dojazdowej do Brzeskiej Strefy Gospodarczej

Diagnoza

Brzeska strefe zlokalizowano w charakterystycznym miejscu przy wezle autostrady Al na
wysokosci Wioctawka, niosgcym za sobg konsekwencje wynikajace z bliskiego potozenia
miasta $redniej wielkoSci. Miasto dysponuje potencjalem mieszkancéw (111 000 oso6b),
ajednoczesnie  konkurencyjnym  potencjalem  gospodarczym = przyciggajacym
pracownikow. Dojazd z miasta do strefy wymaga pokonania 10 kilometréw, co obok
wysokosci ptacy pracownika, moze decydowac o podjeciu pracy w strefie.

W zwigzku z konkurencyjnym rynkiem pracy zwigzanym z miastem, bardzo istotny dla
rozwoju strefy jest rynek pracy zwigzany z obszarami miejsko-wiejskimi i wiejskimi
w gminach powiatow aleksandrowskiego, radziejowskiego i wloctawskiego, potozonymi
na zachod od Wloctawka. Brzeska strefa znajduje si¢ zresztg miedzy dwoma korytarzami
dojazdowymi do Wloclawka z tych obszarow (przez Wieniec i Pikutkowo), co niesie ze
soba mozliwo$¢ polgczenia ze sobg charakteru linii komunikacyjnych - pracowniczego,
szkolnego i dojazdowego do miasta. Dojazd pracowniczy wymaga jednak zatrzymania si¢
autobusu mozliwie blisko wejscia do miejsca pracy, a te w brzeskiej strefie rozciggniete
sq na dlugosci ponad 3 kilometrow. Obecnie, z przystankow komunikacji regionalne;
ustawionych w pobliskich miejscowosciach trzeba pokona¢ nawet 2 kilometry drogi
pieszo do zakladow dzialajacych w strefie. Komunikacja miejska MPK na terenie strefy
obstuguje jeden przystanek pod zaktadem Kongsberg.

Komunikacje regionalng w poblizu strefy obecnie zapewnia dwoch przewoznikow: Zaktad
Ustugowo-Transportowy Rzadka Wola i Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy
oddziat Wioclawek.

Aktualny rozklad jazdy (Rysunek 21) pierwszej ze spotek mozna znalez¢ tylko wsrod zdjec
profilu na portalu Facebook (rozktad w portalu E-podroznik czy na stronie Gminy Brzes¢
Kujawski*® datowany na 1.10.2017 r. jest nieaktualny). Zgodnie z rozktadem do strefy na
godzine 6:00 i 14:00 mozliwy jest dojazd przez Pikutkowo z Lubranca, Brzescia

26 Rozk%ady jazdy - linia prywatna Zaklad Uslugowo Transportowy, Grnma Brzes¢ KUJaWSkl
h b kuj dex.php? &vi icle&i

36, dostgp dn. 11.09.2019 r.
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wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Kujawskiego i Wloclawka. Powroty z pracy moga jednak wymaga¢ ponad 30 minut
oczekiwania. Jesli chodzi o wieczorng zmiang, to ostatni kurs z Wloctawka do Lubranca
przez Wieniec i Brze$¢ Kujawski odjezdza o godz. 22:30, co jest pora wymagajaca réwniez
ponad 30 minut oczekiwania na autobus na przystanku.

Rozklad jazdy KPTS mozliwy jest do przeanalizowania pod katem dojazdu z dwoch
skrajnych punktéw strefy — Wienca (Rysunek 22) lub Pikutkowa (Rysunek 23). Dojazd do
pracy na przystanek w Wiencu przed godzing 6:00 jest niemozliwy - pierwszy autobus
zatrzymuje sie na nim o godz. 6:02, cho¢ mozliwy bylby powr6t do Wloctawka o godz.
6:25. Jesli chodzi o zmiane popotludniowg, to pierwszy autobus przyjezdza o godz. 13:54
(tylko w dni szkolne) lub 13:55 (w dni powszednie), natomiast powr6t mozliwy jest o 14:30
lub 14:47 (tylko w dni szkolne). Wieczorem dostepny jest tylko jeden autobus do Osig¢cin
odjezdzajacy o godz. 22:48. Natomiast na przystanku w Pikutkowie pracownik moze
znalez¢ si¢ o godz. 5:17 (kolejny kurs o 6:37); 13:51 (powroty 14:25, 14:49). Po godzinie 20:00
przez Pikutkowo nie przejezdza zaden kurs KPTS.

Rysunek 21. Rozklad jazdy sp6tki ZUT Rzadka Wola z przystanku w Brze$ciu Kujawskim.

Zaklad Uslugowe-Transportowy Rzadka Wola

BRZESC KUJAWSKI

Rozklad jazdy wazny od 01.03.2019r.

KIERUNEK GODZINY ODJAZDU
BRZESC CUKR. 5.5076; 6.35CH; 12.25b;
15.10D; 16.05D; 17.55D;
DABIE KUJ. p. Lubraniec 15.338: 17.308:
1ZBICA KUJ. p. ZGLOWIACZKE 15.468:
LUBRANIEC 6.058:6.408S: 6.56D; 7.26E: 9.05E;

9.51b: 11.31D: 12.31D: 13 36E:

14.46E: 15.46D: 15.51Cb; 16.28D;17.31b:.

18.36D.19.35b: 21.40D; 22.51D.

WLOCLAWEK 4.5576”; 5.45D: 6.35E: 7.04D; 7.05S;

7.358:; 8.30b; 9.30D: 10.10D:; 11.30D;,

12.55E: 13.55E: 14.558: 15.30D: 16.47S:18.25b:
WLOCLAWEK p. Wieniec 4.48D.6.05.E: 6.50b;
6.588: 7.57D; 10.45b: 12.50b:16.35b: 20:35D.

OZNACZENIA

D — kursuje od poniedziatku do piatlku oprécz swiat

E — kursuje od poniedzialku do soboty oprocz swiat

b —nie kursuje 01.01, w pierwszy dzien Swiat Wiellanoenych i w dniu 25.12
S — kuisuje w dni nauki szkolnej

' —larsmie w sohotv niedziele i swieta

Zrédto: facebook.com /pages /category /Bus-Line /ZUT-Rzadka-Wola-638798162919484 /
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Rysunek 22. Rozklad jazdy spétki KPTS z przystanku w Wiencu.

WIENIEC
Numer infolinii o rozktadzie jazdy: WIenIEC, gm. Brzesc

703 402 802 Kujawski
Koszt: 2,58 PLN z VAT/min

U.smgng $wiadczy Teroplan S A Wydrukowano dnia
ogdinopolski rozklad jazdy na e-podroznik.pl 11/09/2019

Miejscowosé Odjazdy

P N
Aleksandréw przez: Wysocin, Badkowo, Koneck, Sluzewo

. - Normal
Kujawski 07:46 Surmany
Brzesé Kujawski  06:44 Normalny 07:39 Nomalny 09:09 Normalny 13:54 Mormalny
s s F ]
15:39  Normalny
przez: Miechowice
Lekarzewice 15:40 Normalny
F H
Osieciny 09:25 Normalny 11:45 Normalny 13:55 Normalny 14:47 Mormalny
KPON-SOBROB d KPON-SOBROB b ]
15:58  Normalny 16:55 Normalny 22:48 Normalny
s 5 FG
przez: Osieciny, Skibin
Radziejow 09:25 Normalny 11:45 Nomalny 13:55 Normalny 16:55 Mormalny
KPON-SOBROB d KPON-SOBROB b ]
Wioclawek 06:02 Nermalny 06:25 Normalny 06:52 Normalny 07:15 Mormalny
FG KPON-SOBROB s ]
07:20 Normalny 08:15 Nomalny 08:57 Normalny 09:35 MNormalny
s s FG KPON-SOBROB
09:45 Normalny 12:15 Nomalny 14:30 Normalny 15:12  Mormalny
F KPON-SOBROB s FG
15:35  Normalny 16:05 Normalny
6§7h FG

Zrédto: https: / /www.e-podroznik.pl/

Rysunek 23. Rozktad jazdy spotki KPTS z przystanku w Pikutkowie.

PIKUTKOWO

Pikutkowo, gm. Brzes¢ Kujawski

Miejscowosc Odjazdy

Bycz przez: Brzes¢ Kujawski, Lubraniec, Topdlka, Orle

11:45 KPON-S0BROB

przez: Brzes¢ Kujawski, Lubraniec, Paniewek, Topdlka, Orle

15:50 §

Chodecz przez: Brzesé Kujawski, 1zbica Kujawska, Cetty
16:153 FHG

Izbica Kujawska przez: Brzesc Kujawski, 1zbica Kujawska

6:46 S5, 16:115 §

przez: Brzesé Kujawski, Zglowigczka

15:25 5

przez: Brzes¢ Kujawski, Lubraniec, Zgtowigczka
12:15 FHG, 1835 FG

przez: Brzesé Kujawski, Lubraniec, Wiktorowo
13:20 S, 14:25 5, 1449 FHG, 16:115 6b

Lubomin przez: Brzesc Kujawski, Lubraniec, Ktobia
15:01 5

Przedecz przez: Brzesé Kujawski, 1zbica Kujawska,
16:15 5

Radziejow przez: Brzes¢ Kujawski, Osieciny, Skibin,

15:45 KPON-S0BROB G, 18:30 5

przez: Osieciny, Piotrkdw Kujawski, Swiatniki,

12:30 5

Wioctawek 5:17 FG, 6:37 5, 652 FG, 7:15 5, 7:26 5, 7:28 5, 8:04 5,
8:06 5, 226 6bz, 839 FG, 852 S, 9:06 FHG, 9117 6b,
13:25 KPON-S0BROB, 13:51 FHG, 14:3% §, 1536 5, 16119 FG,
17:32 5, 19:33 FHG

Zroédto: opracowanie wlasne na bazie https://www.e-podroznik.pl /
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Analiza konkurencyijnos$ci obszaréw przemystowych na terenie Wloclawka i komunikacji
miejskiej Wloctawka

Na terenie miasta dziala kilku duzych pracodawcow zatrudniajacych ponad 700 osob.
Wsrod nich znajduja si¢: sklepy i centrala (w centrum Wloclawka) firmy Lewiatan
zajmujacej sie handlem detalicznym, Anwil i pozostale spotki zwigzane z przemystem
chemicznym (p6inocno-zachodnia cz¢$¢ miasta) oraz firma Wika - producent urzadzen
pomiarowych (wschodnia cze$¢ srodmiescia)®.

Dojazd pracownikow komunikacjg miejska z réznych czesci miasta do tych zaktadow
zajmuje do 30 minut. Bilet jednorazowy na przejazd autobusem MPK Wtoctawek kosztuje
2,60 ztijest tanszy od dojazdu autobusem linii regionalnych do Machnacza lub Pikutkowa
(3,50 z}). Atrakcyjny cenowo jest tez bilet miesi¢czny sieciowy na komunikacje miejska we
Wioclawku (75 zl). Mozliwo$¢ podrézy dowolng liczbe razy we wszystkich miejskich
kierunkach moze byc¢ istotnym czynnikiem zachecajacym do zatrudnienia na terenie
miasta i korzystania z obiektow i atrakcji roznego typu na terenie miasta.

Tabela 6. Zestawienie wybranych parametréw podrdzy komunikacja regionalng z Wloclawka do
Brzeskiej Strefy oraz komunikacjg miejska.

Parametr Wiloclawek - Komunikacja Miejska
Machnacz /Pikutkowo Wiloclawek
Bilet jednorazowy 3,50 zt 2,60 zi
Bilet miesieczny b.d. 75 z! (sieciowy)
Czas przejazdu [min] 15 do 30

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych mpk.com.pl i e-pozdroznik.pl

Sie¢ autobusowa we Wioctawku liczy 22 linie miejskie, podmiejskie oraz okresowe.
Wiekszos¢ linii w godzinach szczytu kursuje z czestotliwo$cia co najmniej 30 minut,
ajedna z nich nawet co 15 minut (linia nr 17). W godzinach zmian pracowniczych
uruchamiane s3 kursy przyspieszone linii nr 3 i 16 do obstlugi zakladow grupy Anwil,
skracajace czas jazdy do lub powrotu z pracy. Od 1 czerwca 2018 roku w okresie zmian
pracowniczych z petla Promienna we Wloctawku do zakladu Kongsberg w Brzeskiej
Strefie Gospodarczej kursuje 1 autobus MPK linii nr 7.

Zalozenia organizacyjne

Rekomenduje si¢ zawigzanie zwigzku powiatowo-gminnego celem organizacji
zbiorowego transportu publicznego na swoim wtasciwym terenie, w tym obstugujacego
Brzeska Strefe Gospodarczg (dalej BSG). W skiad zwigzku powinny wejS¢ minimum
powiaty wiloctawski, aleksandrowski, lipnowski i radziejowski; gminy Brzes¢ Kujawski,
Lubraniec, Izbica Kujawska, Osieciny, Radziejow, Piotrkéw Kujawski, Bagdkowo, Koneck,
Aleksandrow Kujawski, Lipno iWloclawek oraz miasta Wloclawek, Radziejow,

%I Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego miasta Wtoctawek. Zatacznik
do uchwaly nr XXXVIII /144 /2013 Rady Miasta Wloclawek. Urzad Miasta Wiloclawek, Wloclawek
2013, s. 53.
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Aleksandréw Kujawski i Lipno. W wariancie szerszego poszukiwania pracownika, do
zwigzku mogg przystapi¢ gminy o$cienne, w tym nalezy rozpatrzy¢ gminy z powiatéw
inowroclawskiego ilipnowskiego. Liderem przedsiewziecia powinien zosta¢ powiat
wloctawski, co z jednej strony odpowiadatoby lokalizacji strefy, a z drugiej charakterowi
sieci polgczen i mozliwosci jej rozwoju o kolejne kierunki ruchu.

Powodzenie przedsiewziecia uzaleznione jest od wspoélpracy organizatora transportu
z przedsigbiorcami dzialajagcymi w strefie, szczegdlnie pod katem okreslenia potrzeb,
monitoringu dzialania przewozow i mozliwej partycypacji w kosztach funkcjonowania
polaczen. Wspolpraca taka powinna by¢ kanalizowana przez koordynatora przewozéw
powotlanego po stronie strefy gospodarczej. Koordynator gromadzitby dane o miejscach
zamieszkania pracownikow w strefie, by w pierwszej kolejnosSci potaczenia kierowac¢ na
obszary zamieszkane przez najwicksze grupy pracownikow. Koordynator bylby tez osobg,
z ktérg kontaktowaliby sie pracownicy majacy uwagi co do funkcjonowania transportu,
a takze propozycje zmian.

Polaczenia docierajace do strefy

W niniejszej propozycji przygotowano polaczenia trasowane przez strefe przelotowo, a za
punkt docelowy uznano zlokalizowany 10 km od strefy - dworzec autobusowo-kolejowy
we Wloctawku. Zabieg ten pozwoli tgczy¢ popyt zwigzany z przewozami pracowniczymi
do strefy, dojazdami do pracy i szkol w Brzesciu oraz Wloctawku i w pozostatych celach.
Nawet jesli w rozkladzie jazdy znajdg sie godziny odjazdoéw nastawione na rézne grupy
korzystajacych (inne godziny pracownicze i szkolne), to ustalony korytarz tras utrwali
w Swiadomos$ci mieszkancow istnienie statych potaczen autobusowych.

Koncepcja zaklada wykorzystanie 3 obecnie istniejacych polaczen autobusowych
przebiegajacych do Wloctawka w relacjach przez Wieniec (poinocny kraniec strefy)
i Pikutkowo (potudniowy kraniec strefy) oraz utworzenie 3 nowych polaczen. Przystanki
powinny znajdowac si¢ we wszystkich miejscowos$ciach na trasie przejazdu, z wyjatkiem
linii przyspieszone;.

Elementem projektu powinny by¢:
¢ adaptacja obecnie istniejacych polaczen:
Wrioclawek d.a. /d.k. - Pikutkowo - (BSG - Wieniec)* - Brzes¢ Kujawski - Lubraniec
- Izbica Kujawska (40,5 km)

Wioctawek d.a./d.k. - Wieniec - (BSG - Pikutkowo)* - BrzeS$¢ Kujawski - Osieciny
- Radziejow / Dobre / Piotrkow Kujawski (49 km/ 52 km/ 58 km)

Wioctawek d.a./d.k. - Pikutkowo - BSG - Wieniec - Bgdkowo - Koneck - Stuzewo
- Aleksandrow Kujawski (52,5 km)

* kursy wykonywane przez Strefe tylko w godzinach zmian pracowniczych

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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e uruchomienie nowych potaczen:

Wrioclawek d.a. /d.k. - Pikutkowo - (BSG - Wieniec)* - Brzes¢ Kujawski - Radziejow
- Kruszwica - Inowroctaw d.k. (79 km), relacja przyspieszona - zatrzymywanie si¢
tylko na przystankach w wiekszych miejscowoSciach, dla skrocenia czasu
przejazdu.

Wrloclawek d.a. /d.k. - Wieniec - (BSG - Pikutkowo)* - Smdlsk - Chocen - Chodecz
(41 km)

BSG - Wieniec - Lubanie - Waganiec - Nieszawa - Ciechocinek (45,5 km)
* kursy wykonywane przez Strefe tylko w godzinach zmian pracowniczych

Trasowanie w obszarze strefy

Rozwazana trasa przejazdu miedzy Pikutkowem a Wiencem, ktora jest kluczowa z punktu
widzenia dojazdu do zakladoéw na terenie strefy, musi zosta¢ sprawdzona pod katem
dopuszczenia do ruchu autobusowego. Przy drodze powinny zosta¢ wyznaczone
przystanki autobusowe, w dogodnych lokalizacjach dla pasazeréw pod katem drogi
dojscia do bram wejsciowych zakladow oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego
i mozliwosci zatrzymania autobusu. Zaklada si¢ wyznaczenie 5 par przystankow, ktore
w zasiegu kilkuset metrow obejmg wszystkie obiekty na terenie strefy. Dla dodatkowej
linii rozpoczynajacej kurs na terenie strefy nalezy wyznaczy¢ miejsce do zawracania.

Rysunek 24. Mapa polaczen proponowanych do objecia przewozem pracownikow BSG

Zrédto: opracowanie wlasne na bazie openstreetmap.org.
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Rysunek 25. Podstawowy przebieg polaczen (przebieg na niebiesko) i zmiana trasy (przebieg na
zielono) dla kurséw oznaczonych w rozkladzie jazdy w godzinach zmian pracowniczych.

L Mariank
\ \ T0213, BrzesciKujawski, Machinacz
2 \
Katy Mate 3 == Brzesc Kujawski, Machnacz |

10016,
owy

dfaviski - Pikutkowo
I

Zrédto: opracowanie wlasne na bazie openstreetmap.org.

Rozklad jazdy

Przy konstruowaniu rozktadu jazdy kurséw nastawionych na przewoz pracownikow,
w pierwszej kolejnosci trzeba wzig¢ pod uwage godziny zmian pracowniczych na terenie
strefy. Podstawowe warunki rozkladowe to godzina przyjazdu na ostatni przystanek
w strefie co najmniej 15 minut przed rozpocze¢ciem pracy i odjazd minimum 10 minut po
zakonczeniu pracy z pierwszego przystanku na terenie strefy. Zaplanowana praca
eksploatacyjna uwzglednia mozliwoS¢ pracy na terenie strefy w ukladzie 1-, 2- lub 3-
zmianowym. Rozklad jazdy powinien by¢ zawsze wywieszony na przystankach oraz
umieszczony na stronie internetowej organizatora transportu.

W rozktadzie nalezy uwzgledni¢ dzi§ wykonywane przewozy w godzinach szkolnych oraz
pozostate kursy, zakladajac utrzymanie dotychczas funkcjonujacych polaczen.

Lacznie podstawowy rozklad jazdy obejmuje prace eksploatacyjng w wysokosci ok.
40 000 km miesiecznie, co przy eksploatacji dobrej jakosci taboru odpowiada kosztowi
ok. 160 - 200 tys. zt miesiecznie, czyli ok. 2-2,4 mln zt rocznie (por. Tabela 7). Po osiaggnieciu
przez system docelowego poziomu przewozow (co moze trwac ok. roku) nalezy sie
spodziewac, ze potowa tych kosztéw moze zosta¢ pokryta przez przychody. Poprawa
jakosci taboru moze nastgpi¢ rowniez poprzez jego zakup w ramach projektéw
dofinansowanych ze srodkow Unii Europejskie;j.
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Tabela 7. Kalkulacja pracy eksploatacyjnej proponowanej sieci polaczen w godzinach zmian
pracownikow.

Relacja Praca eksploat. Praca eksploat. miesieczna

dzienna [km] (20 dni roboczych) [km]
Wrtoctawek - Izbica 6x40,5 =243 4 860
Wloclawek - Radziejow 6 x 58 = 348 6 960
Wioctawek — Aleksandréw 6 x52,5 =315 6 300
Wiloclawek - Inowroclaw 6x79 =474 9480
Wioclawek - Chodecz 6 x 41 = 246 4920
BSG - Ciechocinek 6 x 45,5 =273 5460
SUMA 1899 37980

Zrodto: opracowanie wlasne
Podsumowanie - dzialania konieczne do wdrozenia

Aby wdrozy¢ postulowane zmiany, polegajace na integracji komunikacji publicznej
i pracowniczej, konieczne jest:

e stworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych, integrujacych réznych
organizatorow komunikacji, najlepiej — zwigzku powiatowo-gminnego;

e ustalenie sposobu wspolfinansowania transportu przez jst uczestniczace
w zwigzku powiatowo-gminnym oraz pozyskanie Srodkow z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych, zapewniajacego faczne finansowanie na poziomie
zblizonym do czeskiego;

¢ wylonienie przewoznika i ew. wyposazenie go w tabor w ramach projektu unijnego;

e uwzglednienie w nowym planie spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej
(obecny jest tylko do 2020 r.) celow spoteczno-gospodarczych, a nie tylko
traktowanie systemu transportowego, jako wyizolowanego elementu systemu
gospodarczego.

Ponadto realizacji rekomendowanych dzialan sprzyjac¢ bedzie:

e koordynacja rozwoju przestrzennego stref aktywnoSci gospodarczej
iinfrastruktury szkolnictwa ponadpodstawowego - jako lokalnych weziow
transportowych;

e stworzenie ogolnowojewddzkiej bazy o rozkladach jazdy, w tym przewozach
szkolnych - w celu umozliwienia latwego diagnozowania obstugi komunikacyjnej
i informowania pasazerow;

e stworzenie wojewodzkiego centrum kompetencji w zakresie organizowania
komunikacji - w celu wspierania zwigzkéw powiatowo-gminnych;
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przyjecie polityki pelnego otwarcia przewozow szkolnych (tam, gdzie nie jest ono
wprowadzone - nie bylo to przedmiotem diagnozy w ramach niniejszego badania);
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za transport pracownikow na terenie stref/
zakladow.

Z punktu widzenia wladz panstwowych promowaniu takich rozwigzan bedzie sprzyjato:

powolanie ustawowo jednego szczebla administracji samorzadowej (powiatow lub
wojewddztw) do pelnienia funkcji organizatora komunikacji;

wprowadzenie podatku transportowego, z elementami motywujacymi do
bezposredniego dofinansowania zakupéw biletéw lub komunikacji lokalnej przez
pracodawcow.
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