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Podsumowanie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie pod wzgledem sytuacji gospodarczo-spotecznej oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej na tle innych polskich regionéw wypada przecietnie. Identyfikowane sg tu problemy
i zjawiska o charakterze negatywnym. Nalezy wsréd nich wymieni¢ w szczegdlnosci niekorzystne
tendencje demograficzne, niski poziom rozwoju regionu liczony wg. PKB na mieszkarica wzgledem
Sredniej unijnej, wzglednie niski poziom przedsiebiorczosci, a takize niski poziom naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw.

Region jest przy tym mocno zrdznicowany wewnetrznie, a natezenie poszczegdélnych zjawisk
i czynnikdw na poszczegdlnych jego obszarach bywa znaczgco odmienne. Generalnie mozna
zaobserwowaé, ze sytuacja najmniej korzystnie wyglada w przypadku wielu gmin wiejskich potozonych
w pasie przebiegajgcym od pdtnocy, przez wschodnia, az po potudniowg cze$¢ wojewddztwa, a takze
niektérych gmin na zachodniej jego granicy. W przypadku tych jednostek analizowane wskazniki
gospodarcze na ogét przyjmujg poziomy daleko, a w niektérych przypadkach nawet skrajnie
odbiegajgce od gmin, w ktdrych sg one najwyzsze (gtownie najwieksze miasta regionu i ich okolice).
Notuje sie tam zatem niski poziom przedsiebiorczosci/inwestycji, stosunkowo wysokie bezrobocie,
odptyw ludnosci i niskie dochody budzetowe gmin z tytutu udziatu w PIT i CIT. Elementy te s3
wzajemnie powigzane, a ich jednoczesne wystepowanie skutkuje narastaniem negatywnych zjawisk
oraz wstrzymaniem lub nawet obnizaniem poziomu rozwoju i zycia w danej gminie.

Docelowy ksztatt systemu wsparcia przedsiebiorczosci w regionie, tworzonego z udziatem funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, LOG, a takze LFRG, powinien zatem uwzgledniaé wystepujgce w nim
zrdéznicowania wewnetrzne i tzw. biate plamy, tak aby oferta wsparcia docierata w szczegdlnosci
do obszaréw stabszych gospodarczo, wymagajacych szczegdlnej interwencji publicznej. Dotyczy
to réwniez wsparcia na rzecz lokalnych przedsiebiorcow wspétpracujgcych z wiekszymi firmami, w tym
jako podwykonawcy i konsorcjanci.

Wspdtprace miedzy mniejszymi i wiekszymi firmami generalnie nalezy ocenié jako zjawisko pozytywne
i przynoszace okreslone korzysci zaréwno w skali mikro — dla uczestnikdw wspétpracy, jak i makro —
z punktu widzenia catej gospodarki. Podobne oceny dominujg wsrdd przedsiebiorcéw. Niemniej jednak
podejmowanie lub realizowanie takiej wspétpracy zwigzane jest z wystepowaniem pewnych barier,
probleméw, a takze potrzeb, przede wszystkim po stronie mniejszych przedsiebiorcéw wchodzacych
w relacje z wiekszymi. Ci ostatni z kolei zwykle posiadajg okreslone przewagi i silniejszg pozycje, ktérg
wykorzystujg wzgledem tych pierwszych, nie zawsze w uczciwy sposdb. Podobne zjawiska mozna
zaobserwowaé na rynku zamdwien publicznych w stosunkach miedzy zamawiajgcymi
a oferentami/wykonawcami.



Zidentyfikowane problemy, bariery i potrzeby, poza dziataniami legislacyjnymi, moga by¢ adresowane
rowniez poprzez wsparcie o charakterze finansowym. Firmy podejmujace i realizujgce wspodtprace
z wiekszymi przedsiebiorstwami lub dziatajgce na rynku zamoéwien publicznych powinny mie¢ bowiem
zapewniony staty dostep do instrumentéw na rzecz: finansowania inwestycji, utrzymania ptynnosci
finansowej oraz mitygowania ryzyka (zabezpieczenia) realizacji zawieranych kontraktéw
czy podejmowanych przedsiewziec.

Na podstawie analizy sektora funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w Polsce oraz w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim nasuwa sie wniosek, ze wparcie, o ktérym mowa powyzej powinno by¢
dystrybuowane przede wszystkim za posrednictwem tych instytucji. Juz obecnie s3 one bowiem
naturalnym partnerem MSP dziatajagcym na poziomie regionalnym i lokalnym. Wyréznia je misja,
znajomosc rynku, doswiadczenie, elastyczne podejscie oraz potencjat do wspierania firm wykluczonych
lub napotykajgcych trudnosci w pozyskaniu finansowania z zewnetrznych Zzrdédet lub poszukujgcych
instrumentow zabezpieczajgcych ryzyko z tytutu realizowanych kontraktow.

Liczba funduszy pozyczkowych i poreczeniowych posiadajgcych siedzibe w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim jest jednak stosunkowo mata, a ich potencjaty finansowe oraz zakres dziatania ograniczone.
Nalezy zatem podjg¢ systemowe dziatania majgce na celu wzmocnienie istniejgcych funduszy, a takze
tworzenie nowych. Przyczynitoby sie to do zwiekszenia skali i dostepnosci ich oferty, zwtaszcza na
obszarach stanowigcych tzw. biate plamy, oraz jej mocniejsze dopasowanie do potrzeb konsorcjantéw
i podwykonawcéw.

Tam gdzie tworzenie nowych funduszy lub ich fizyczna obecnosé (w tym LFRG) nie jest uzasadnione
ekonomicznie, w zapewnianie dostepnosci wsparcia na rzecz lokalnych firm, dystrybuowanego przez
istniejgce fundusze, mogtyby by¢ zaangazowane dziatajgce w takich gminach lub powiatach LOG.
Petnityby one role ,bankdéw informacji gospodarczej”’, a takze punktow pierwszego kontaktu dla
lokalnych przedsiebiorcédw z funduszami i ich ofertg. W pewnym zakresie LOG, tworzace sie¢, mogtyby
rowniez zajmowac sie kojarzeniem (matchingiem) podwykonawcow z wiodgcymi firmami, czy tez
przedsiebiorstw w ramach konsorcjéw przetargowych.

Jesli natomiast chodzi o sam ksztatt docelowej oferty wsparcia dla przedsiebiorcéw chcgcych nawigzaé
wspotprace z wiekszymi firmami lub realizowaé zamoéwienia publiczne, to bez wzgledu na to czy beda
to nowe produkty dedykowane czy tez zmodyfikowane juz funkcjonujgce produkty standardowe,
oferta ta powinna obejmowac m.in. nastepujace komponenty:

a) pozyczki inwestycyjne,

b) pozyczki obrotowe,

c) poreczenia kredytéw, pozyczek, leasingu i faktoringu,
d) poreczenia zaptaty wadium,

e) poreczenia kontraktowe do zamdwien publicznych.

Przedmiotowa oferta powinna by¢ prosta, przejrzysta (nierozdrobniona), elastyczna i atrakcyjna
przede wszystkim dla przedsiebiorcow. Jej ksztatt mozie byé modyfikowany w zaleznosci
od zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej, jednak réwnie istotne jest, aby byfa ona stale dostepna i nie
miata projektowego (krétkotrwatego) charakteru, tak jak to bywato dotychczas, choéby w przypadku
produktdw uruchamianych w ramach srodkéw unijnych.



Wszystkie dziatania podejmowane w zwigzku z przygotowaniem zaréwno oferty wsparcia, jak
i systemu instytucjonalnego stuzgcego jego dystrybucji, powinny by¢ odpowiednio skoordynowane
na poziomie samorzadu wojewddztwa. Instrumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ktéry
potencjalnie mdgtby stuzy¢ do takiej koordynacji jest program rozwoju, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Nalezy réwniez rozwazy¢ przeznaczenie czesci Srodkdw zwrdconych z instrumentéw finansowych
wdrazanych w regionie w ramach perspektyw unijnych 2007-2013 oraz 2014-2020, ktdrych
dysponentem jest Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, na wsparcie przedsiebiorcéw
w ramach ww. oferty, ale rOwniez na wzmocnienie kapitatowe instytucji dystrybuujacych to wsparcie
(fundusze pozyczkowe, poreczeniowe, LFRG), co dodatkowo bedzie stanowito zachete do ich rozwoju
i docierania z ofertg w nowe obszary i do nowych odbiorcéw, w tym do podwykonawcéw
i konsorcjantow zlokalizowanych na obszarze tzw. biatych plam.



Executive summary

In terms of economic and social situation as well as investment attractiveness, kujawsko-pomorskie
region is on the average when compared to other Polish regions. Problems and negative phenomena
are identified here. These include, in particular, unfavorable demographic trends, low level of regional
development calculated according to GDP per capita compared to the EU average, relatively low level
of entrepreneurship, as well as low level of investment outlays of enterprises.

At the same time, the region is internally strongly diversified and the impact of individual phenomena
and factors on its particular areas may vary significantly. Generally, it can be observed
that the situation is least favourable in many rural communes located in the belt running from the
north, through the east and to the southern part of the region, as well as in some communes
on its western border. In case of these communes, the economic indicators analysed here vary
significantly from the communes in which they are the highest (mainly in the biggest cities of the region
and their neighbourhood). In consequence, they are characterised by low level of entrepreneurship /
investment, relatively high unemployment rate, population outflow and low budget revenues from PIT
and CIT tax. These elements are interrelated and their co-occurrence results in accumulation of negative
phenomena as well as suspension or even decline in the level of development and deterioration of living
standards in a given commune.

The target shape of the entrepreneurship support system in the region, created in cooperation
with loan and guarantee funds, LOGs and LFRG should therefore take into account existing regional
differences and the so-called white spots, so that the offer of support could reach especially
the economically weaker areas requiring special public intervention. This also applies to support
for local entrepreneurs cooperating with larger companies - as subcontractors and consortium
members.

Cooperation between smaller and larger enterprises should generally be evaluated as a positive
phenomenon that brings specific benefits both on a micro scale - for the participants of cooperation
and macro - for the entire economy. Similar opinions are expressed by entrepreneurs. Nevertheless,
starting or implementing such cooperation is accompanied by occurrence of certain barriers, problems
and needs, primarily on the side of smaller entrepreneurs entering into relations with the larger ones.
Large enterprises usually have certain advantages and stronger position which they use over
the smaller ones, not always in a fair way. Similar phenomena can be observed on the public
procurement market between the ordering parties and the bidders / contractors.

The identified problems, barriers and needs, apart from legislative measures, can also be addressed
by financial support. Companies which start and implement cooperation with larger enterprises
or operate on the public procurement market should be given permanent access to instruments



for investment financing, maintaining financial liquidity and risk mitigation (hedging) for the execution
of concluded contracts or undertaken ventures.

On the basis of the analysis of loan and guarantee funds sector in Poland and in kujawsko-pomorskie
region it may be concluded that support referred to above should be distributed primarily through
the intermediary of these institutions. They are already a natural partner of SMEs operating
at the regional and local level. They are distinguished by mission, market knowledge, experience,
flexible approach and the potential to support companies that are excluded, encounter difficulties
in obtaining financing from external sources or look for instruments hedging the risk arising from
implemented contracts.

However, the number of loan and guarantee funds based in kujawsko-pomorskie region is relatively
small and their financial potential and the scope of activity limited. Therefore, systemic measures
should be undertaken to strengthen the existing funds and create new ones. This would increase
the scale and availability of their offer, especially in the areas of the so-called white spots, as well as its
stronger adjustment to the needs of consortium members and subcontractors.

In places where the creation of new funds or their physical presence (including LFRG) is not economically
justified, LOGs operating in such communes or poviats could be engaged to ensure availability
of support for local companies, distributed by existing funds. They would act as “banks of economic
information” as well as first contact points between local entrepreneurs and the funds. To some extent
LOGs associated within a network could also match subcontractors with the leading companies
or enterprises functioning as part of tender consortia.

As for the shape of the target offer of support for entrepreneurs who want to start cooperation
with larger companies or carry out public procurement, regardless of whether they deal with dedicated
products or modified standard products already functioning, this offer should include the following
components:

a) investment loans,

b) working capital loans,

c) guarantees for loans, borrowings, leasing and factoring,
d) guarantees for payment of the bid security,

e) contract guarantees for public procurement.

The offer should be simple, transparent (not fragmented), flexible and attractive, primarily
for entrepreneurs. Its shape can be modified depending on the changing economic situation, but
it is of prime importance that it is constantly available and does not have a project (short-term)
character, as it was the case before, like in the case of products launched under EU funds.

All actions taken in connection with the preparation of the offer of support and the institutional system
for its distribution, should be properly coordinated at the level of the local government.
The development programme referred to in the Act of December 6, 2006 on the principles of conducting
development policy could serve as an operational instrument for such coordination.

Consideration should also be given to allocating part of the funds returned from financial instruments
implemented in the region under the EU perspectives for 2007-2013 and 2014-2020, which
are administered by the Management Board of kujawsko-pomorskie region, to support entrepreneurs



as part of the above-mentioned offer, but also for capital strengthening of institutions distributing
this support (loan and guarantee funds, LFRG), which would additionally boost their development
and encourage them to reach new areas and new recipients with their offer, including subcontractors
and consortium members located in the so-called white spots.
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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza mozliwosci funkcjonowania w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim Lokalnych Organizacji Gospodarczych (LOG) na rzecz wspétpracy lokalnych
podwykonawcdow z kluczowymi firmami wiodgcymi regionu oraz kraju. Elementem analizy ma by¢
ponadto okreslenie formut takiej wspodtpracy, przy wykorzystaniu mozliwosci wsparcia ze strony
funduszy poreczeniowych Ilub pozyczkowych, dziatajagcych na rzecz tworzenia konsorcjow
przetargowych, leasingu oraz faktoringu. W rozwazaniach nalezy réwniez uwzglednic¢ potencjalng role
Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego (LFRG). Opracowanie zawiera¢ powinno takze ocene
proponowanych regulacji prawnych w formule OSR, o ile ich wprowadzenie bgdZ zmiana okazg sie
zasadne.

Biorac pod uwage, ze tak sformutowany cel obejmuje kilka zagadniert o odmiennej tematyce i wymaga
przeanalizowania szeregu kwestii i watkdw mieszczacych sie w tych zagadnieniach, opracowanie
podzielono na piec czesci.

W rozdziale pierwszym dokonana zostanie zwiezta analiza sytuacji gospodarczo-spotecznej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ze szczegdlnym uwzglednieniem elementéw istotnych z punktu
widzenia dalszych rozwazan. Nie mogg one bowiem by¢ prowadzone w oderwaniu od realéw
ekonomicznych i ich specyfiki wtasciwej dla badanego regionu. Oprécz analizy najwazniejszych
wskaznikéw i zjawisk gospodarczych scharakteryzowana bedzie réwniez struktura przedsiebiorstw,
najwazniejsze branze gospodarki, a takze atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa.

Ze wzgledu na to, ze przedmiot opracowania skupia sie wokét zagadnienia wspétpracy przedsiebiorstw,
w kolejnej czesci dokonana bedzie gtebsza analiza tej problematyki. Scharakteryzowane zostang typy
relacji zachodzacych miedzy matymi i duzymi przedsiebiorstwami oraz mozliwe warianty ich
wspotpracy. Zidentyfikowane bedg réwniez potencjalne korzysci ptyngce z nawigzywania i rozwoju
takiej wspétpracy. Osobna uwaga zwrdcona zostanie na rynek zamowien publicznych oraz jego
szczegblny potencjat zwigzany z mozliwoscig nawigzywania wspodtpracy miedzy firmami w ramach
konsorcjéw lub podwykonawstwa.

W dziatalnosci mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, a takie we wspdtpracy mniejszych firm
z wiekszymi, wystepujg okreslone bariery, problemy oraz negatywne zjawiska. Zostang one
zidentyfikowane i opisane w rozdziale trzecim. Szczegdlna uwaga poswiecona bedzie tym z nich, ktére
Wigzg sie z potrzebami przedsiebiorcéw, jakie mogtyby by¢ zaspokajane przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, a takze LOG i LFRG.

W rozdziale czwartym natomiast przeprowadzona bedzie analiza potencjatu funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych w kontekscie mozliwosci wsparcia podwykonawcow, konsorcjow przetargowych,
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ale roéwniez i innych wariantéw wspodtpracy miedzy przedsiebiorcami. W pierwszej kolejnosci
scharakteryzowane zostang same fundusze — ich tworzenie i ramy prawne dziatalnosci, sposéb
i specyfika funkcjonowania, a takze potencjat operacyjny i finansowy. Rozdziat ten swoim zakresem
obejmie takze analize dotychczasowej oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, w tym: rodzaje
i typy transakcji, adresatow wsparcia, cele finansowania, ograniczenia i wykluczenia z finansowania,
warunki wsparcia — preferencje, a takze proces pozyskiwania finansowania. W analizach tych
uwzgledniony zostanie zaréwno kontekst ogdlnopolski, jak i specyfika wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Na bazie wnioskéw ptynacych z rozwazan przeprowadzonych w pierwszych czterech czesciach,
w rozdziale pigtym przeprowadzona zostanie analiza mozliwosci wsparcia podwykonawcow
oraz konsorcjow przetargowych, w tym formie leasingu oraz faktoringu, z udziatem funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych, z uwzglednieniem potencjalnej roli LOG oraz LFRG. Punktem wyjscia
bedzie aktualna oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz jej ocena w kontekscie
ww. wsparcia. Pozwoli to na wskazanie proponowanych dziatan i rekomendac;ji, ktore mogtyby by¢
uzyteczne nie tylko w wojewdédztwie kujawsko-pomorskim, ale i w innych regionach i instytucjach tam
dziatajacych.

Analiza przeprowadzona zostanie gtéwnie z zastosowaniem metody desk research, z wykorzystaniem
danych zastanych, w szczegdlnosci statystyk publicznych, a takie raportéw z badai i analiz
(wykorzystujgcych metody ilosciowe i jakosciowe) przydatnych w kontekscie zagadnien i problematyki
poruszanej w niniejszym opracowaniu.
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1. Analiza sytuacji gospodarczo-spotecznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w wybranych aspektach

Rozwazania nad zagadnieniem postawionym przez Zamawiajgcego poprzedzone zostang zwieztg analizg
ogdblnej sytuacji oraz uwarunkowan spotfecznych i gospodarczych wystepujagcych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, obejmujgcg przede wszystkim aspekty, ktore nalezy mie¢ na uwadze przy
konstruowaniu systemu wsparcia lokalnych przedsiebiorcéw z sektora MSP, w tym w szczegdlnosci
podwykonawcow wiodgcych firm.

W dalszej kolejnosci przeprowadzona zostanie krétka analiza struktury przedsiebiorstw regionu na tle kraju,
wraz ze wskazaniem kluczowych firm zlokalizowanych w wojewddztwie, a zatem potencjalnych lideréw
wspotpracujgcych z mniejszymi przedsiebiorstwami jako podwykonawcami czy dostawcami.

W tej czesci opracowania dokonany zostanie réwniez przeglad kluczowych branz gospodarki regionu
oraz ich specyfiki, ktéry bedzie przydatny na dalszych etapach analizy, przy omawianiu mozliwosci wsparcia
wspotpracy lokalnych podwykonawcédw z wiekszymi przedsiebiorstwami.

Region scharakteryzowany bedzie takie pod katem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przektada
sie ona bowiem na to, czy na terenie wojewddztwa lokowane sg lub bedg inwestycje, ktére moga stwarzaé
dla lokalnych firmy szanse nawigzania wspdtpracy poprzez uczestnictwo w taficuchu dostaw, produkgiji,
dystrybucji, etc.

Powyzsze dziatania umozliwia uchwycenie szerokiego kontekstu spoteczno-gospodarczego w celu
odpowiedniego osadzenia w nim dalszych rozwazan i analiz przewidzianych w ramach opracowania.

1.1. Zarys ogdlnej sytuacji gospodarczo-spotecznej regionu

Ponizej zaprezentowano i omoéwiono wybrane wskazniki, zjawiska oraz tendencje spoteczne
i gospodarcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w tym na tle kraju, oddajace sytuacje
w obszarach istotnych z punktu widzenia dalszych analiz. Korzystano z mozliwie najbardziej aktualnych
statystyk publicznych. W zaleznos$ci od dostepnosci danych przedstawiono je takze w rozbiciu
na poszczegdlne powiaty lub gminy celem zobrazowania istniejagcych  zréznicowan
wewnatrzregionalnych.

1.1.1. Ludnos¢

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie obejmuje swymi granicami powierzchnie 17 972 km?, co stanowi
5,7% powierzchni kraju. Pod tym wzgledem region zajmuje 10. pozycje w Polsce, bedac niemal
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dwukrotnie mniejszy od najwiekszego mazowieckiego, ale zarazem prawie dwukrotnie wiekszy
od najmniejszego opolskiego.!

Ludno$é regionu na koniec 2018 r. osiggneta liczbe 2 077,8 ty$ osdb?, co plasowato wojewddztwo
réowniez na 10. miejscu w kraju. W 2017 r. najwieksza ludnosSciowo gmina (miasto Bydgoszcz) liczyta
352 313 o0sdb, a najmniejsza (miasto Nieszawa) 1914 osdb3. Duza czeéé¢ ludnosci zamieszkiwata
5 najwiekszych miast (40,1% ogotu, 835,8 tys. 0sdb), a 41 gmin (na 144 tacznie) liczyto ponizej 5 tys.
mieszkaricow (skupiaty facznie 8,0% ludnoéci wojewddztwa, 166,5 tys. 0séb)?, kolejnych 33 miedzy
5000 a 7499, a 21 miedzy 7500 a 9999°. Powierzchnia 102 gmin wynosi ponizej 150 km?, z ktérych
potowa nie osigga 100 km? Dane te wskazujg na stosunkowo duzy udziat matych jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego w regionie, ktérych potencjat spoteczno-gospodarczy z reguty
jest niewielki. Co wiecej, z zamieszczonej ponizej mapy wynika, ze duze gminy, zaréwno pod wzgledem
powierzchni jak i liczby mieszkancéw, w przewazajgcej mierze potozone sg w zachodniej czesci
wojewddztwa, a mniejsze (nie liczac kilku wiekszych miast) w czesci wschodnie;.

Mapa nr 1. Ludnos¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedfug gmin.

Stan w 2017
éf;;g;?
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Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wtoctawku na podstawie danych GUS (BDL).

1 Regiony Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 46 i 52.

2 |bidem, s. 6i n.

3 Raport o stanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2012-2017,
Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, s. 37.

4 lbidem.

5 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2019,
s. 79.
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Dla petniejszej oceny sytuacji demograficznej wojewddztwa, ktéra do pewnego stopnia przekfada sie
zwykle na sytuacje gospodarczg, konieczne jest takie przyjrzenie sie tendencjom i przemianom
zachodzacym w tej mierze w dtuzszym okresie.

Przede wszystkim, w regionie obserwuje sie ujemny poziom przyrostu naturalnego wynoszacy w 2018
r.-1,3/1000 mieszkaricéw. Nie dobiega to jednak od sytuacji w wiekszosci regiondw Polski, gdzie notuje
sie réwniez znaczaco wyzsze wartosci (najwyzsze w tédzkim i swietokrzyskim — odpowiednio: -3,5
i -3,1), a tylko w 5 wojewddztwach przyrost jest dodatni, zas w skali catego kraju — réwniez ujemny
(-0,7). Z kolei w poréwnaniu z 2010 r. ujemny przyrost naturalny wystgpit we wszystkich regionach.®

Bardziej niepokojgco sytuacja przedstawia sie pod wzgledem migracji wewnetrznych (w ramach kraju)
i zagranicznych na pobyt staty, poniewaz Kujawy i Pomorze znajdujg sie wsréd wojewddztw
z hajwiekszym ujemnym saldem tych migracji (zaréwno w 2018 r. jak i w poréwnaniu z rokiem 2010).
W praktyce oznacza to, ze wojewddztwo traci ludnosé i jest to spowodowane zaréwno jej odptywem
do innych osrodkéw w kraju, jak i emigracjg, co moze by¢ efektem stosunkowo niskiej atrakcyjnosci
regionu. W 2018 r. wiekszos¢ sposrod ogdtu wymeldowan z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
do innych wojewddztw byta skierowana do: pomorskiego (25,7%), wielkopolskiego (22,4%)
oraz mazowieckiego (21,0%). tacznie do tych trzech wojewddztw wyprowadzito sie prawie 5 tys. 0os6b.®

Mapa nr 2. Zmiany liczby ludnosci w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2012-
2017.
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Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego
i Regionalnego we Wtoctawku na podstawie danych GUS.

W wymiarze wewnatrzregionalnym w latach 2012 — 2017 wiekszos¢ gmin (93) zanotowata spadek
liczby mieszkancow, a jedynie 51 wzrost. Najwieksze pozytywne zmiany miaty miejsce w gminach

6 lbidems. 8in.

7 Ibidem.

8 Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2019, s. 40.
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podmiejskich (Obrowo, Osielsko, Biate Btota), w ktdrych liczba ludnosci zwiekszyta sie o 13 - 21%,
natomiast w gminach o najwiekszych spadkach (Boniewo, m. Chetmno, Byton) natezenie zmian byto
wyraznie nizsze - liczba ta zmniejszyta sie o nieco ponad 4%. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w badanym
okresie zmiany liczby mieszkaricow w wiekszosci gmin byty na tyle niewielkie, ze nalezy je oceni¢ jako
stagnacje — liczba ludnosci w 81 gminach zmienita sie o nie wiecej niz +/-2%.

W ujeciu terytorialnym zauwazalny byt jednak [Zob. Mapa nr 2] wzrost liczby mieszkaricdw w gminach
podmiejskich wiekszych miast, natomiast tracity ludnos¢ przede wszystkim gminy potozone
w potudniowo-wschodniej i potudniowej cze$ci wojewddztwa.® Odptyw ludnosci jest szczegdlnie
dotkliwy dla matych gmin o niskich dochodach, poniewaz skutkuje to obnizeniem wptywdw
do budzetéw dodatkowo ograniczajac i tak niewielkie mozliwosci ksztattowania polityki rozwoju naich
terenie, a jednoczesnie zniecheca do podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez lokalnych
przedsiebiorcéw ze wzgledu na zmniejszajaca sie baze popytowa.

1.1.2. Potencjat gospodarczy

W 2017 r. warto$¢ produktu krajowego brutto (PKB) wytworzonego w wojewddztwie wyniosta 87 222
mln ztotych®®, co stanowito okoto 4,4% jego wartosci dla catego kraju.?

Inaczej jednak pozycja regionu ksztattuje sie pod wzgledem PKB na jednego mieszkania wg. standardu
sity nabywczej (PPS) w stosunku do $redniej unijnej dla 28 panstw cztonkowskich. Wedtug danych
Eurostatu za 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wskaznik ten osiggat wartos¢ 56,3%
$redniej unijnej'2. W przedziale miedzy 50,00 a 59,99% znajdowato sie réwniez pie¢ innych regionéw,
a cztery wojewddztwa osiggnety wartosci miedzy 48,00 a 49,99%."2 Oznacza to, ze Kujawy i Pomorze
w nomenklaturze Unii Europejskiej pozostajg regionem stabiej rozwinietym i wcigz mocno
odbiegajgcym pod tym wzgledem od sredniej unijnej, pomimo uptywu kilkunastu lat od przystgpienia
Polski do tej organizacji. Determinuje to konieczno$¢ kontynuowania interwencji realizowanej
w regionie w ramach Polityki Spdjnosci UE.

Mapa nr 3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarica w PPS w 2017 r. (UE28=100)

I o00-1523
B 750- 899
B s0.0- 749
[ 500- 599
[ ]480- 499

Polska Poland = 69,7
mazowieckie=111,7

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

% Raport o stanie rozwoju..., op. cit., s. 37.

10 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa...,op. cit., s. 362.

11 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 697.

12 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00006/default/table?lang=en (data dostepu

05.05.2020)
13 Regiony..., op. cit., s. 31.

16



Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON w wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim
na koniec 2019 r. wynosita 197 657, z czego sektor publiczny to 5 342 podmioty, a sektor prywatny —
190 909 (4,5% takich podmiotéw w Polsce)'*. Mozna zatem zauwazyé pewng korelacje miedzy liczbg
podmiotéw gospodarki narodowej zlokalizowanych w regionie a ich udziatem w wytworzonym PKB
w skali kraju. Miedzy rokiem 2010 a 2018 liczba podmiotow gospodarki narodowej w sektorze
prywatnym zwiekszyta sie o 10 669, czyli o ponad 5%, co jest zjawiskiem pozytywnym.?®

Bardziej miarodajne w ocenie aktywnosci gospodarczej bedzie jednak przedstawienie wskaznika liczby
podmiotéw odniesionego do liczby mieszkancow. W wymiarze krajowym na koniec 2018 r., pod
wzgledem liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. Ludnosci,
wojewoddztwo kujawsko-pomorskie, z wynikiem 951, plasowato sie ponizej Sredniej dla catej Polski
wynoszacej 1136 podmiotéw?e,

Mapa nr 4. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na koniec 2018 r.
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Z kolei przedsiebiorczos$¢ osob fizycznych, mierzona liczbg oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r. osiggneta wartos¢ niespetna 87% sredniej
krajowej. Uwzgledniajgc natomiast wyfacznie przedsiebiorczos¢ oséb fizycznych na obszarach
wiejskich, kujawsko-pomorskie osigga okoto 94% sredniej krajowej*’.

Istotne z puntu widzenia zagadnien badanych w ramach niniejszego opracowania bedzie réwniez
uwzglednienie sytuacji w zakresie aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych gminach. Wedtug
danych na koniec 2018 r. wskaznik podmiotéw gospodarki narodowej na 1000 ludnosci przyjmowat

14 Szersza analiza struktury przedsiebiorstw w pkt. 2 niniejszego rozdziatu.

15 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa..., op. cit., s. 365.

16 Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r., Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2019, s. 14.

17 Raport o stanie rozwoju..., op. cit., s. 28.
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najwyzsze wartosci przede wszystkim w gminach skupionych wokét dwdéch najwiekszych osrodkéw
gospodarczych regionu tj. Bydgoszczy i Torunia, gdzie przekraczat on 95 podmiotdw, co jest zjawiskiem
naturalnym. Poza tym, nie liczac obszaréw wokét pozostatych trzech wiekszych miast (Inowroctawia,
Wtoctawka oraz Grudzigdza), a takze kilku gmin miejskich, generalnie notowano wartosci tym nizsze
im dalej od gtéwnych osrodkéw, przy czym najwiecej gmin z wartosciami ponizej 75 podmiotow
na 1000 ludnosci znajdowato sie w pasie biegngcym od pétnocy, wschodnig czescig regionu,
az na potudnie.

Wedtug danych na 2017 r. najmniej korzystna sytuacja miata miejsce w dwdch gminach wiejskich
we wschodniej oraz pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa, gdzie analizowany wskaznik
przedsiebiorczosci byt ponad 4,5-krotnie nizszy niz w najlepszych gminach podmiejskich Bydgoszczy
(gminy: Swiecie nad Osa - 39,3 w 2017 r., Boniewo - 43,3 w 2017 r). Niepokojace jest réwniez to, ze
pogtebiajg sie zrdznicowania wewngtrzwojewddzkie - w okresie 2012-2017 kazdego roku rosta
rozpieto$¢ w wartoSciach analizowanego wskaznika pomiedzy gming najlepszg (Osielsko)
a najstabszymi (Swiecie nad Osg, Boniewo).

Wykluczajac jednak z analiz gminy o ekstremalnie wysokich i niskich wartosciach wskaznika
przedsiebiorczosci (tj. 3 gminy o najwyzszym i 3 gminy o najnizszym wskazniku) rozpietos¢ miedzy
gminami znacznie spada, a co wiecej na przestrzeni analizowanego okresu zaobserwowano
zmniejszenie zréznicowarn wewnatrzwojewddzkich - 22,9 w 2012 r. do 2,6 w 2017 r.18

Mapa nr 5. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2018 r.
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Zrédfto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Prawdopodobnie gtéwnie ze wzgledu na dobrg koniunkture gospodarczg w latach 2012-2017
zdecydowana wiekszo$s¢ - 130 kujawsko-pomorskich gmin - odnotowata wzrost wskaznika

8 Ibidem, s. 57 i n.
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przedsiebiorczosci na 1000 mieszkaricéw. Najwiekszg dynamike zmian (ponad 20% wzrost wskaznika
przedsiebiorczosci) wykazaty gminy: Chetmno (gm. wiejska; wzrost o 28,9%), Chrostkowo (25,1%),
Bobrowo (24,5%), Radomin (23,6%), Radzyrn Chetminski (22,4%), Topolka (22,2%), Debowa tgka
(22,0%) oraz Byton (21,9%). Trzeba jednak zauwazy¢, ze gminy te w 2012 r. (za wyjgtkiem gminy Radzyn
Chetminski) stanowity grupe o najnizszych wartosciach omawianego wskaznika przedsiebiorczosci
(wynoszgcych nie wiecej niz 60,0), a stosunkowo duza poprawa skutkowata ich przejsciem do grupy
gmin o nieco tylko lepszej wartosci wskaznika (od 60,1 do 80,0, przy czym najwyzszg warto$¢ przybrat
ten wskaznik dla gminy Radomin - 64,4). Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze wysokosé
wskaznika przedsiebiorczosci zalezna jest nie tylko od liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczy, ale rowniez od liczby ludnosci. W efekcie wzrost wartosci wskaznika przedsiebiorczosci
w niektorych gminach moze by¢ efektem zmniejszenia sie w nich liczby ludnosci, a nie wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych. Wsrdd 14 gmin, w ktérych natomiast zmniejszyta sie liczba podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow znalazty sie: Pakos¢ (spadek o 3,9%), Rypin
(gm. miejska; -2,6%), Dragacz (-2,5%), Lipno (gm. miejska; -1,6%), Chodecz (-1,4%), Inowroctaw
(gm. miejska; -1,4%), Swiecie nad Osg (-1,3%), Janikowo (-1,0%), Nakto nad Notecig (-1,0%), Lubanie
(-0,9%), Waganiec (-0,6%), Osie (-0,6%), Sadki (-0,4%) i Wtoctawek (gm. miejska; -0,3%).
Niewystarczajgca poprawa wskaznika przedsiebiorczosci w gminach najstabszych (w poréwnaniu
do skali pozytywnych zmian w gminach najlepszych), przy jednoczesnym nieznacznym, ale spadku,
wartosci wskaznika w niektdrych gminach, skutkuje pogtebianiem sie réznic wewnatrzregionalnych.?

Wskaznikiem dobrze oddajgcym sytuacje w zakresie przedsiebiorczosci mieszkaricow na danym
obszarze jest wskaznik liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w przeliczeniu
na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

W 2017 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
przypadato srednio 11,0 osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Najwyzsze wartosci
wskaznik osiggngt w gminach podmiejskich Bydgoszczy (Osielsko - 22,8, Biate Btota - 19,2)
oraz w gminie Ciechocinek (20,9). Wskaznik powyzej sredniej dla catego wojewddztwa odnotowano
w 26 gminach (18% ogdtu gmin), przy czym tylko w trzech gminach wymienionych powyzej byt
on wyraznie wyzszy niz przecietnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W pozostatych 23 gminach
o korzystnej sytuacji wskaznik ten miescit sie w przedziale 11,1 - 14,9. Do grupy tej nalezaty trzy
najwieksze miasta wojewddztwa oraz wiekszo$¢ ich gmin osciennych, a ponadto gminy: Radziejéw
(gm. miejska), Rypin (gm. miejska), Kowal (gm. miejska), Grudzigdz (gm. wiejska), Lipno (gm. miejska),
Dragacz, Brodnica (gm. miejska), Golub-Dobrzyn (gm. miejska), Inowroctaw (gm. wiejska) oraz Gérzno,
czyli podobnie jak w przypadku wskaznika analizowanego powyzej. Najmniej zas oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym byto w gminach wiejskich
we wschodniej oraz pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa (w 2017 r. najgorszy wskaznik réwny
4,5 odnotowata gmina Swiecie nad Osg), czym réwniez charakteryzowat sie wskaznik podmiotéw
gospodarki narodowej na 1000 ludnosci. Najgorsza sytuacja w 2017 r. miata miejsce w 18 gminach
wojewddztwa (13% ogétu), gdzie analizowany wskaznik nie przekroczyt 7,0, a w 55 gminach osiggnat
wartoéé ponizej 8,0 (ponad 38% ogétu gmin). Swiadczy to o niskim poziomie przedsiebiorczosci
mieszkaricdw znacznej liczby gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.?° Przedsiebiorczo$é oséb

19 |bidem, s. 59.
20 |bidem, s. 60.
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fizycznych, mierzona ww. wskaznikiem lokowata region w latach 2016-2017 dopiero na 12. Pozycji
w kraju?l,

Mapa nr 6. Przedsiebiorczos¢ osob fizycznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2017 r.

Stan w 2017

Podmioty osdb fizycznych
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Bl 151-228
M 111-150
B s1-110 AK. - Aleksandrow Kujawski G. - Grudziadz N. - Nieszawa
£ 5 B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzyt R, - Rypin
I 71-80 C. - Ciechocinek 1. - Inowroclaw Rd. - Radziejow
Chl - Chelmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
[ 45-70 Chi. - Chelmia K. - Koval W. - Wabrzeno

Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wtoctawku na podstawie danych GUS.

W ramach tej czesci analizy warto jeszcze zwrdcié uwage na inny, istotny dla oceny sytuacji
gospodarczej wojewddztwa, wskaznik tj. wskaznik dynamiki naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. W latach 2010-2018 dynamika tych naktadéw rok do roku notowata znaczne zmiany,
a ich amplituda byta wyraznie wieksza niz w skali catego kraju, jednak zasadniczo ich kierunek
byt zgodny. W 2018 r. odnotowano duzy spadek naktadow inwestycyjnych badanych przedsiebiorstw
majacych siedzibe na terenie wojewddztwa w odniesieniu do roku poprzedniego. Wyniosty one 3 203,1
min zt i byty (w cenach biezgcych) nizsze od notowanych rok wczesniej o 15,7% tj. o blisko 600 min zt.
Co jednak najbardziej istotne - w kraju wartos¢ naktadéw inwestycyjnych w odniesieniu do 2017 r.
zwiekszyta sie 0 12,5%.%2 Tym samym doszto do przetamania dotychczasowego trendu. Ponadto, warto
odnotowac, ze w ramach ogdlnej kwoty naktadéw inwestycyjnych na maszyny, urzadzenia techniczne

21 Raport o stanie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r., Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Torun 2019, s. 11.
22 Raport o sytuaciji..., op. cit., s. 94.
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i narzedzia wydatkowano 1 886,7 min zt (mniej o 20,5% niz rok wczesniej), na budynki i budowle —
862,5 min zt (0 21,7% mniej), a na $rodki transportu — 450,3 mln zt (o 40,5% wiecej)®. Na spadek
naktadéw inwestycyjnych w stosunku do analogicznego okresu 2017 r. miaty wptyw gtéwnie spadki
naktadéw w sekcjach handel; naprawa pojazdéw samochodowych (o 13,5%) oraz przetworstwo
przemystowe (o 10,2%). Najwiekszy za$ wzrost naktadéw inwestycyjnych w skali roku (2-krotny)
odnotowano w sekcji transport i gospodarka magazynowa. Wzrosty takze naktady m.in. w sekcjach:
obstuga rynku nieruchomosci (o 33,1%), dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja (o 20,8%) oraz budownictwo (o 15,2%).

Wykres nr 1. Dynamika naktadow inwestycyjnych w Polsce i w wojewddztwie kujawsko pomorskim
w latach 2010-2018 w cenach biezqgcych (rok poprzedni = 100).
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Na koniec 2017 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie znalazto sie réwniez wsrdéd trzech regiondw
(oprocz $wietokrzyskiego i lubelskiego) z najnizszym poziomem naktadéw inwestycyjnych
w przeliczeniu na mieszkanca - ponizej 5 000 zi, przy $redniej dla catej Polski w wysokosci 6 712 zt.

Mapa nr 7. Naktady inwestycyjne wedtug wojewddztw w 2017 r. w cenach biezqgcych.
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

23 |bidem, s. 95.

21



Biorac pod uwage niepodwazalne znaczenie inwestycji dla rozwoju gospodarczego, powyzsze dane
wywotujg niepokdj. Co prawda, w porownaniu z 2017 r., w roku 2018 zwiekszyta sie liczba inwestycji
nowo rozpoczetych oraz ich warto$é kosztorysowa?*, jednak nie oznacza to, ze wszystkie dojda
do skutku lub zostang ukoriczone, a poza tym, wzrost wartosci kosztorysowej moégt w jakims stopniu
wynika¢ ze wzrostu cen, zwtfaszcza na rynku budowlanym. Na czas przygotowywania niniejszego
opracowania brak byto danych za petny rok 2019, ktére pozwolityby na weryfikacje, czy negatywne
trendy w zakresie inwestycji przedsiebiorstw zaistniate rok wczesniej utrzymaty sie. Z pewnoscia
wskaznik ten nalezy monitorowacd i uwzglednia¢ w projektowaniu docelowych mechanizmoéw wsparcia
przedsiebiorczosci w regionie.

W ramach analizy potencjatu gospodarczego regionu na koniec wypada jeszcze zwrdci¢ uwage na jego
innowacyjno$é¢, ktéra w coraz wiekszym stopniu powinna odgrywac role kluczowego czynnika
rozwojowego. Niestety pod tym wzgledem wojewddztwo kujawsko-pomorskie, podobnie zresztg jak
wiekszos¢ polskich regiondw, nie wypada najlepie;j.

Mapa nr 8. Innowacyjnosc regionéw w Europie w 2019 r. wedtug rankingu Komisji Europejskiej.
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Zrédto: Komisja Europejska.

24 |bidem, s. 94.

22



Wedtug opublikowanego przez Komisje Europejska rankingu Regional Innovation Scoreboard 2019%,
w 12-stopniowej skali innowacyjnosci kujawsko-pomorskie sklasyfikowane zostato w trzeciej najnizszej
kategorii ,Modest+”, czyli ws$rdd regiondw charakteryzujgcych sie niewielkg, skromng
innowacyjnoscia, zajmujac dopiero 215. miejsce na 246 zbadanych jednostek terytorialnych. Co gorsza,
w poréwnaniu z 2011 rokiem, odnotowano w tej mierze poprawe, ale byta ona jedng z najnizszych
w kraju. Najwiekszy wzrost innowacyjnosci w tym czasie nastgpit w matopolskim i podkarpackim.

1.1.3. Rynek pracy

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w Polsce, od grudnia 2014 r. do korica 2018 r.
notowano roczne spadki stopy bezrobocia. W koricu 2018 r. stopa bezrobocia na Kujawach i Pomorzu
wyniosta 8,8% i byta o 1,1 p. proc. nizsza niz w 2017 r. Zresztg, we wszystkich wojewddztwach w skali
roku zanotowano nizszg warto$¢ stopy bezrobocia. Bezrobotni zarejestrowani w powiatowych
urzedach pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w koncu grudnia 2018 r. stanowili 7,5% ogdtu
bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce - tyle samo, co przed rokiem?®. W 2019 r. tendencja ta byta
kontynuowana, poniewaz stopa bezrobocia rejestrowanego (7,8%) spadta w skali roku o 1,0 p. proc.?”

Z kolei wedtug danych na koniec stycznia 2020 r. stopa bezrobocia rejestrowanego (8,2%) spadfa
w skali roku o 1,0 p. proc., ale w stosunku do grudnia 2019 r. zwiekszyta sie o 0,4 p. proc. Byta tez
znaczgco wyzsza niz srednio w Polsce (5,5%). Jednocze$nie do urzedéw pracy wptyneto mniej ofert
pracy w stosunku do stycznia 2019 r., natomiast wiecej w poréwnaniu z grudniem 2019 r.?® Moze
to by¢ juz pewna oznaka przewidywanego od wielu miesiecy spowolnienia gospodarczego, cho¢ jest
to na razie tendencja zbyt krotkotrwata by jednoznacznie taczyé jg z tym czynnikiem, zwtaszcza
ze dotyczy to okresu, w ktérym z reguty zatrudnienie spada ze wzgledu na pore roku (efekt
sezonowosci)?®. W powyzszym kontekscie znamienne jest jednak to, iz w styczniu 2020 r. odnotowano
spadek przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w pordéwnaniu z analogicznym

miesigcem roku poprzedniego o 1,0% (przed rokiem wzrost o 2,0%).3°

Na Wykresie nr 2 widaé réwniez, ze dynamika przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
w 2019 r., a tym bardziej na przetomie roku 2019 i 2020, jest wyraznie malejgca i odwrotna do sytuacji
ogoélnokrajowej. Dalsze utrzymywanie sie tego trendu w wojewddztwie w oderwaniu od jego wektora
w kraju moze S$wiadczy¢ o istnieniu endogenicznych czynnikdw wptywajgcych na sytuacje
przedsiebiorstw w regionie.

25 Regional Innovation Scoreboard 2019, Luksemburg 2019, s. 28.

26 Raport o sytuaciji..., op. cit., s. 28.

27 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w grudniu 2019 r., Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2020, s. 1.

28 Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w styczniu 2020 r., Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2020, s. 1.

29 Por. np. https://www.pb.pl/stopa-bezrobocia-rosnie-bezrobotnych-mniej-981938 (data dostepu 20.04.2020)
30 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w styczniu 2020 r., Urzad
Statystyczny w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2020, s. 1i 4.
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Wykres nr 2. Dynamika przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw w latach 2015-2020
(przecietna miesieczna 2015=100).
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Dane nt. dynamiki zatrudnienia warto zestawi¢ z danymi dotyczacymi dynamiki wynagrodzen.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w styczniu 2020 r.
w wojewddztwie kujawsko - pomorskim wyniosto 4367,53 zt, a wiec byto znaczaco nizsze niz srednia
dla Polski - 5282,80 zt. Co istotne, byto 0 6,2% wyzsze niz w styczniu 2019 r. (przed rokiem wzrost
0 7,0%)%'. Ponadprzecietna dynamika wynagrodzen w regionie utrzymywata sie niemal w catym roku
2019, a takze przez duzg czes¢ dwdch lat poprzednich. Wida¢ to wyraznie na ponizszym wykresie
obejmujacym okres lat 2015-2020.

Wykres nr 3. Dynamika przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
w latach 2015-2020 (przecietna miesieczna 2015=100)
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31 bidem, s. 8.
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Moze to by¢ efektem duzej presji ptacowej wystepujgcej wsrdd pracownikéw przedsiebiorstw. Jest
to generalnie zjawisko pozytywne, o ile towarzyszy mu proporcjonalny wzrost wydajnosci pracy.
Niestety, wydajnos¢ pracy w przemysle w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, mierzona produkcjg
sprzedang na 1 zatrudnionego, w styczniu 2020 r. wyniosta (w cenach biezgcych) 38,7 tys. zt i byta
nizsza (w cenach statych) niz przed rokiem o 0,5% przy wzroscie przecietnego miesiecznego

).32 W potaczeniu ze

wynagrodzenia brutto (o 7,6%) oraz spadku przecietnego zatrudnienia (o 0,6%
spadajacg dynamikg naktadéw inwestycyjnych taka sytuacja w dtuiszym okresie czasu moze
przektada¢ sie na obnizenie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki i zniechecaé¢ potencjalnych

inwestorow.

Omawiajac sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, majac na uwadze cele
niniejszego opracowania, niezbedne jest takze przyjrzenie sie zréznicowaniom wystepujgcym w tym
zakresie na poszczegélnych obszarach regionu. Pod wzgledem stopy bezrobocia zréznicowania
te sg znaczace, a jej poziom w niektérych powiatach jest wielokrotnie wyzszy niz tam, gdzie notuje
sie wartosci najnizsze. Wedtug najbardziej aktualnych danych® (styczeri 2020 r.) do powiatéw i miast
na prawach powiatu o najwyzszej stopie bezrobocia nalezaty powiaty: radziejowski (17,1%, wobec
17,5% w styczniu 2019 r.), lipnowski (16,0%, wobec 18,1%) oraz wtoctawski (14,7%, wobec 16,1%),
a o0 najnizszej - miasto Bydgoszcz (2,9%, wobec 3,7%), miasto Torun (4,3%, wobec 4,9%) oraz powiat
bydgoski (4,5%, wobec 5,9% przed rokiem). A zatem, pomimo, ze w skali roku stopa bezrobocia
zmniejszyta sie we wszystkich powiatach i miastach na prawach powiatu (w najwiekszym stopniu
w powiecie grudzigdzkim - o 2,3 p. proc.), to skala rozbieznosci wewnatrz regionu pozostaje duza.
Az w 10 z 23 powiatow bezrobocie przekraczato 11%, co biorgc pod uwage utrzymujgcy sie
od dtuzszego czasu dobrg sytuacje gospodarczg w kraju, jest poziomem zdecydowanie wysokim
i zwigzane jest zapewne w najwiekszym stopniu z problemami o charakterze strukturalnym
wystepujgcymi na wskazanych obszarach. W dodatku wyraznie widaé, ze powiaty z najwyzszg stopa
bezrobocia skupione sg w wiekszosci w potudniowo wschodniej czesci wojewoddztwa. To wiasnie
do wskazanych 10 powiatow szczegdlnie intensywnie kierowane powinny by¢ dziatania prorozwojowe
i aktywizujgce przedsiebiorczosé.

Mapa nr 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec stycznia 2020 r. wedfug powiatow.
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32 |bidem, s. 14.
33 |bidem, s. 5.
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1.1.4. Sytuacja finansowa gmin

Waznym kryterium w ocenie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
jest kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza gmin, znajdujgcych sie
na jego terytorium. Kondycje te w znacznym stopniu determinujg dochody budzetowe z tytutu udziatu
gmin we wptywach podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego
od osob prawnych (CIT). Co do zasady lepszg kondycje finansowg majg te jednostki, w ktérych
mieszkancy oraz lokalne przedsiebiorstwa ptaca najwiecej podatkéw dochodowych. Swiadczy
to zarazem o duzym potencjale gospodarczym takich gmin oraz stosunkowo wysokich zarobkach oséb
tam pracujgcych. Natomiast na terenach gmin, w ktérych wptywy z tytutu wymienionych danin sg
niskie najpewniej funkcjonuje niewiele przedsiebiorstw odprowadzajgcych CIT lub skala ich dziatalnosci
jest ograniczona, a w przypadku PIT moze to Swiadczyé o niewielkim potencjale drobnej
przedsiebiorczosci oraz niskich zarobkach mieszkancow.

W kontekscie niniejszego opracowania szczegélnie istotne jest zatem ukazanie i uwzglednienie
dysproporcji wystepujgcych w omawianym zakresie wewnatrz regionu, poniewaz projektowana
interwencja publiczna, majaca na celu aktywizowanie i wspieranie przedsiebiorczosci, powinna by¢
kierowana w pierwszej kolejnosci do tych obszaréw (gmin), ktérych sytuacja finansowa, wtasnie
ze wzgledu na ich niski potencjat gospodarczy, jest niezadowalajgca i ogranicza mozliwosci
prowadzenia aktywnej polityki prorozwojowej.

Jak juz wyzej zasygnalizowano, cze$s¢ dochoddéw gminy (czesto bardzo znaczacg) stanowi udziat
we wptywach z PIT. W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stanowi on od 10% do nawet
ponad 50% wszystkich dochodéw gminy. Ta kwota przeliczona na osobe dobrze informuje o poziomie
zamoznosci mieszkarncédw. Poziom ten wewnatrz regionu jest jednak mocno zréznicowany, co obrazuje
ponizsza mapa.

Mapa nr 10. Dochody wtasne gmin z tytutu podatku PIT.
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Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego

we Witoctawku na podstawie danych GUS.
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W 2017 r. najwyiszg wartos¢ dochodu gminy stanowigcego udziat w podatku PIT w przeliczeniu
na jednego mieszkanca osiggneto Osielsko (2 400,75 zt/osobe) i byta ona ponad 9 razy wyzsza
od wartosci najnizszej, ktérg zanotowato Boniewo (259,35 zt/osobe). Najwyzsze wartosci wskaznik ten
osiggat - co nie jest zaskakujgce i w duzym stopniu powiela obraz wynikajacy z analiz sytuacji regionu
pod katem pozostatych kryteriow - w gminach pofozonych w sgsiedztwie Bydgoszczy, Torunia,
Wioctawka, Inowroctawia i Grudzigdza (Osielsko, Biate Btota, Wielka Nieszawka, Nowa Wies Wielka,
tysomice, Solec Kujawski, Lubicz, Fabianki, Ztawies Wielka, gminy wiejskie Inowroctaw i Grudziadz,
Sicienko), a takze w najwiekszych miastach regionu (Torun, Bydgoszcz, Wtoctawek, Grudzigdz,
Inowroctaw, Brodnica) oraz w Ciechocinku, gminie miejskiej Radziejéw i Swieciu. Natomiast najnizsze
wartosci wystgpity — znowu - gtdwnie w gminach wiejskich potozonych we wschodniej czesci
wojewddztwa, gdzie w kilkudziesieciu przypadkach miescity sie w najnizszym przedziale tj. 259,35 —
400 zt/osobe >

Pozytywng informacjg jest to, ze pomiedzy 2012 a 2017 r. w zasadzie we wszystkich gminach (tylko
w gminie wiejskiej Inowroctaw nie nastgpity zmiany) nastgpit wzrost wartosci omawianego wskaznika.
Wzrost ten obejmowat od 15% (gminy Dobrzyr nad Wista i Sliwice) do 158% (gmina Lniano). Najwyzszy
wzrost (o ponad 100%), poza Lnianem, nastgpit w 9 gminach — Gorzno, Sadki, Radzyn Chetminski,
Stolno, Swiedziebnia, Zbojno, gminie wiejskiej Golub-Dobrzyn, Koneck i Zbiczno.* Zapewne zmiany
te w duzej mierze zwigzane sg z ogdlnie dobrg sytuacjg gospodarczg kraju w omawianym okresie, ktéra
charakteryzowata sie ciggtym wzrostem PKB oraz towarzyszagcym mu wzrostem wynagrodzen.

Potencjat gospodarczy gminy zalezy réwniez od tego czy na jej terytorium zlokalizowane sg wieksze
przedsiebiorstwa, ktére nie tylko oferujg miejsca pracy, wptywajac pozytywnie na wielkosc¢
zatrudnienia (posrednio - na bezrobocie), ale sg rowniez waznym zrédtem dochoddéw dla budzetéw
jednostek samorzadowych. Jednym ze wskaznikéw pozwalajgcych ocenic na ile obecnosc¢ takich firm
moze wpltywaé na kondycje finansowg gminy jest wysoko$¢ jej dochoddw z tytutu podatku
dochodowego od oséb prawnych (tzw. CIT), ktéry jest odprowadzany m.in. od dochodéw niektorych
rodzajow spotek. Udziat gmin w podatku CIT, stanowigcym dochdd budzetu panstwa, wynosi 6,71%.
Upraszczajgc, mozna zatozy¢, ze im wyzsze dochody gminy z podatku CIT, tym wieksze nagromadzenie
przedsiebiorstw w formie spdtek. Obraz ten moze by¢ jednak znieksztatcany (zawyzany) przez
obecno$é¢ jednego albo kilku bardzo duzych zaktadéw na terenie gminy, ktére odprowadzajg
odpowiednio wysoki podatek.

W wojewddztwie kujawsko — pomorskim, jak wida¢ na ponizszej mapie, skala rozbieznosci
w dochodach gmin z tytutu udziatu w CIT w przeliczeniu na 1 mieszkanca jest bardzo duza. Najwyzsze
dochody wystepujg w najwiekszych miastach regionu oraz w niektérych gminach osciennych, a takze
w gminach gdzie zlokalizowane s3 duze zaktady przemystowe (np. Swiecie, Kruszwica), co jest
zjawiskiem dos¢ przewidywalnym. Z kolei najnizsze — gtéwnie w gminach wiejskich, zwfaszcza
we wschodniej czesci regionu. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze w wielu przypadkach niski udziat
CIT w dochodach tych ostatnich gmin wynika najpewniej z uwarunkowan naturalnych wystepujacych
na ich terenie (np. brak wiekszych miejscowosci, dominujg tereny rolnicze lub lesne), ktére
nie stanowig zachety dla powstawania duzych przedsiebiorstw, a wsrdod podmiotéw gospodarczych
dominujg tam drobni przedsiebiorcy dziatajgcy w ramach prostszych form organizacyjnych, mogg tez

34 Raport o stanie rozwoju..., op. cit., s. 55.
35 Ibidem.
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wystepowaé wieksze jednostki z branzy przetwérstwa rolnego, ktére nie sg jednak objete CIT.
Niezaleznie od wyrdznienia powyzszych skrajnych przypadkow, trzeba tez zaktadaé, ze jest i taka grupa
gmin, w ktérych potencjalnie mogtyby funkcjonowaé wieksze firmy, z pewnych jednak wzgledéw
tak sie nie dzieje, co z kolei moze by¢ spowodowane nie tyle uwarunkowaniami naturalnymi,
co problemami strukturalnymi, niewielka atrakcyjnoscia inwestycyjna, czy nawet ztg polityka wtadz
samorzgdowych.

Mapa nr 11. Dochody wtasne gmin z tytutu podatku CIT.
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Zrédto: Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wioctawku na podstawie danych GUS.
1.2.Analiza struktury przedsiebiorstw regionu na tle Polski

Wedtug danych GUS?® na koniec 2019 roku w rejestrze REGON w catej Polsce wpisanych byto 4 509,9
tys. 0séb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz oséb fizycznych

36 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2019 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2020, s. 11in.
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prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (nie wliczajac oséb fizycznych prowadzacych gospodarstwa
indywidualne w rolnictwie). Liczba podmiotéw sektora prywatnego wyniosta 4 325,3 tys. i stanowita
prawie 96% zbiorowosci ogétem.

W ogélnej liczbie podmiotédw gospodarki narodowej dominujg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza. Na koniec 2019 roku w rejestrze REGON wpisanych byto 3 213,6 tys. tego typu firm.

Jesli chodzi o przewidywang liczbe pracujgcych zdecydowanie przewazaty podmioty o liczbie
pracujacych ponizej 10 osoéb, ktére stanowity 96,3% ogdétu podmiotéw (4 192 778). Udziat podmiotow
o przewidywanej liczbie pracujacych 10-49 wynidst 3,0% (139 995), za$ podmioty powyzej 49
pracujgcych stanowity zaledwie 0,7% (32 602) wszystkich podmiotéw wpisanych do rejestru REGON.
Przy czym, w tym ostatnim przedziale liczba podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 49 oséb,
ale nie wiecej niz 249 wyniosta 28 267, miedzy 250 a 999 osdb — 3600, a 1000 i wiecej oséb — 735
podmiotéw. Oceniajac zatem jedynie z punktu widzenia liczby pracownikéw (pomijajgc kryterium
obrotéw i sumy bilansowej*’), mozna stwierdzi¢, ze w Polsce znakomita wiekszo$¢ przedsiebiorstw,
to mikroprzedsiebiorstwa, niewiele z nich to firmy mate, a jedynie utamek — $rednie i duze.

Co ciekawe, w poréwnaniu z rokiem 2018 w przedziale liczby pracujacych 0-9 nastgpit wzrost liczby
podmiotéw o 3,5%.

Warto réwniez zauwazyé, ze osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, dla ktorych
przewidywana liczba pracujgcych zgtoszona do rejestru REGON jest mniejsza niz 10 oséb, stanowity
99,0% wszystkich osdb fizycznych wpisanych do tego rejestru.

Wykres nr 4. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej w Polsce wedtug przewidywanej liczby

\

= 10-49

pracujgcych w 2019 r.

50 i wigcej

Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W samym wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak juz wyzej zasygnalizowano, na koniec 2019 r.
w rejestrze REGON wg. danych GUS® figurowato 197 657 podmiotdw, z czego w sektorze prywatnym
190 909, a w sektorze publicznym 5 342. Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (146 237
0s6b) stanowity zdecydowang wiekszosé, bo blisko 74%. Kolejne pod wzgledem liczebnosci byty spétki
handlowe oraz cywilne, odpowiednio: 7,74% oraz 6,88%. Pozostate podmioty, to gtdwnie
stowarzyszenia i organizacje spoteczne, fundacje, spétdzielnie i inne jednostki, a zatem podmioty
co do zasady nie prowadzace stricte komercyjnej dziatalnosci.

37 70b. art. 7. ust. 1 pkt 1- 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292,
z pézn. zm.) albo Zatgcznik | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE
L 187 2 26.6.2014, str. 1—78, z pdin. zm.).

38 Zmiany strukturalne..., op. cit., s. 88.
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Z punktu widzenia przewidywanej liczby pracujgcych, uwzgledniajagc wszystkie zarejestrowane
w REGON podmioty gospodarki narodowej, sytuacja w regionie ksztattowata sie podobnie jak w catej
Polsce. Zdecydowanie dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, a ledwie kilka procent stanowity podmioty
mate i utamek procenta $rednie oraz duze. W rozbiciu na sektory, w przypadku sektora prywatnego
udziat firm zatrudniajgcych do 9 oséb byt nawet jeszcze wyzszy, siegajgc blisko 97%. Troche inaczej
podziat ten wygladat w sektorze publicznym, gdzie podmioty z najmniejszg liczbg pracownikéw
stanowity ,tylko” ok. 56%, zas odpowiednio wiekszy byt udziat podmiotéw klasyfikowanych
w pozostatych kategoriach. Jest to jednak podyktowane specyfikg tego sektora i — ze wzgledu
na stosunkowo niewielkg liczbe podmiotéw do niego zaliczanych — nie powinno stanowié wyznacznika.

Tabela nr 1. Podmioty gospodarki narodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. wedtug
przewidywanej liczby pracujgcych.

Przewidywana liczba

pracujacych 20-249

250-999

189096

6841 1503 185 32

95,67% 3,46% 0,76% 0,09% 0,02%

184688 5244 843 119 15

prywatny 96,74%  2,75%  0,44% 0,06% 0,01%
m 3006 1595 658 66 17

publiczny % 56,27%  29,86%  12,32%  1,24%  0,32%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg az 98,85% z nich (a wiec 144 555
firm) zatrudniato do 9 oséb, co oznacza, ze tylko 1 682 przedsiebiorcéw z tej kategorii miato wiecej
pracownikéw. Nalezy rowniez pamieta¢, ze wsrdéd oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg znaczng czes$¢ stanowig tzw. samozatrudnieni, czyli osoby nie zatrudniajgce pracownikow.
W Polsce na koniec 2018 r. byto to ok. 1,3 mln 0s6b*.

W ujeciu subregionalnym, w sektorze prywatnym, zaréwno w przypadku ogdlnej liczby podmiotéw
gospodarki narodowej jak i w przypadku podmiotéw zatrudniajgcych 50 i wiecej oséb, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim wida¢ wyrazng przewage subregionu bydgosko-torunskiego w stosunku
do pozostatych czterech subregiondw, co jest potwierdzeniem tego, ze obszar ten petni role gtéwnego
osrodka gospodarczego regionu.

Tabela nr 2. Podmioty gospodarki narodowej w subregionach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2019 r. wedtug przewidywanej liczby pracujgcych.

Przewidywana liczba pracujacych

subregion 0-9 10-49 50-249  250-999 .1900.
i wiecej

bydgosko- 86649 2538 418 57 9
torunski

3% Wybrane zagadnienia rynku pracy (liczba 0séb z minimalnym wynagrodzeniem, ,samozatrudnieni”, umowy
zlecenia, umowy o dzieto). Dane dla 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 1.
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29014 808 118 23 -
m 28857 753 122 11 3

inowroctawski 26690 816 117 16 3
m 13478 329 68 12 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

tacznie w wojewddztwie na koniec 2019 r. dziataty 134 przedsiebiorstwa prywatne zatrudniajgce 250
i wiecej osdb, czyli — patrzac tylko na kryterium zatrudnienia — przedsiebiorstwa duze. Stanowity
one jedynie 4,71% takich podmiotéw w Polsce (2 844 podmiotow).

W ujeciu gminnym z kolei 5 gmin nie ma na swoim terenie zadnego przedsiebiorstwa zatrudniajgcego
50 i wiecej pracownikéw, a w przypadku 32 gmin na ich terenie dziatajg tylko 1 lub 2 takie
przedsiebiorstwa.*

Nie ograniczajagc sie jedynie do kryterium zatrudnienia, wsrdd najwiekszych, najbardziej
zaawanasowanych oraz preznie rozwijajgcych sie przedsiebiorstw regionu, nalezy wymienié firmy ujete

W ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Wiodgce przedsiebiorstwa zlokalizowane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Nazwa Branza/Sektor Nazwa Branza/Sektor iedzik
Przetworst
1 Lewiatan Holding S.A. |Sprzedaz detaliczna| Wtoctawek |21 Frosta sp.z 0.0. ree \fvors wo Bydgoszcz
spozywcze
. . Sole
2 | NEUCA SA GK, NEUCA SA Medyczny Torun 22 PW Autos sp. z 0.0. Motoryzacyjny Kujawzki
. . Hurtownia motoryzacyjna ) .
3 Anwil SA GK Chemiczny Wioctawek (23 Motoryzacyjny Szubin
Gordon sp. z 0.0.
4 Mondils'\{vie.cie SA, Mondi | Produkcja papieru i Swiecie 2 SM ROTR Przetv.vérstwo Rypin
Swiecie SA GK tektury spozywcze
Przetworst
5 Grupa TZMO SA Wyroby medyczne Torun 25| Gzella Poland sp z 0.0. ree \fvors wo Osie
spozywcze
Zaktady Ttuszczowe A . . Produkcja
6 Spozywc Kruszwica [26| Supravis Group SA GK Bydgoszc:
Kruszwica SA pozywezy uszwl upravi up opakowan yegoszcz
ThyssenKr Energostal . . .
7 Y u;): 8 Sprzedaz hurtowa Torun 27| Interhandler sp.z o.0. Motoryzacyjny Torun
Sch her Packagi
8 Krajowa Spétka Cukrowa Spozywcz Torun 28 ‘ Z:E:(C:I Berd a:szigzlng Produkcja Bukowiec
SA GK pozywezy Vel opakowan
Sp.z0.0.
Pojazdy Szynowe PESA SA
9 GK, Pojazdy Szynowe Maszynowy Bydgoszcz |29 Oponeo.pl SA Motoryzacyjny Bydgoszcz
PESA SA
PHU Chemirol sp. z 0.0. . . Guala Closures DGS Produkcja
10 Chemiczn Mogilno (30 Wioctawek
GK ey g Poland SA opakowan W
Przetwérstwo
11| Market-Detal sp z 0.0. sj |Sprzedaz detaliczna| Inowroctaw |31 Hanplast sp. z 0.0. zetworstw Bydgoszcz
tworzyw sztucznych
12| Ampol-Merol sp.z 0.0. Chemiczny Wabrzezno |32 Agro sie¢ sp. z 0.0. Motoryzacyjny Chetmno
PPHU Visscher Caravelle
13| Ciech Soda Polska SA Chemiczny Inowroctaw |33 ' v Motoryzacyjny Grudzadz
Poland sp. z 0.0.
14 Nova Trading SA Sprzedaz hurtowa Torun 34 PHU Jagr Sp. z 0.0. Spozywczy Warlubie
15 Apator SA GK Elektro-maszynowy Torun 35 KPEC sp. z 0.0. Energetyka Bydgoszcz
Recycling metali i
16| CronimetPLSp. z 0.0. handel surowcami | Inowroctaw |36 IMS Sofa sp. z 0.0. Meblarski Bydgoszcz
metalowymi.
Sprzedaz hurtowa i Golub-
17| UMC Poland sp.zo0.0. Elektroniczny Ostaszewo (37 Agrolok Sp. z 0.0. detaliczna dla Dobrayr
rolnictwa v
Kowalewo
18 Plastica sp. z 0.0. Wyroby medyczne W W 38 Sits Sp. z 0.0. Meblarski Brodnica
Pomorskie
Cereal Partners Poland Przetworstwo .
19 Torun-Pacific sp. z 0.0 spozywcze Torud Grupa Polomarket Sp. z
p.20.0. p y, 39 P p- Sprzedaz detaliczna| Giebnia
Przetwérstwo Solec 0.0.
20 Drobex sp. z 0.0. . . .
spozywcze Kujawski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

40 Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewédztwa, PwC Advisory Sp. z 0.0., Warszawa 2020, s. 47.
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S to przedsiebiorstwa zardwno z kapitatem wytgcznie polskim, mieszanym, jak i w catosci
zagranicznym. tatwo dostrzec, ze firmy te w przewazajgcej czesci zlokalizowane sg w Toruniu,
Bydgoszczy lub otaczajgcych je gminach, a takze w kilku innych najwiekszych miastach. Moze
to potegowac nieréwnomierny wzrost tych osrodkéw w poréwnaniu z resztg regionu.

Wymienione podmioty, cho¢ nie jest to oczywiscie lista zamknieta, ze wzgledu na ich ugruntowang
pozycje, wielkos¢, skale i zasieg dziatania oraz inne przymioty, w sposéb naturalny upatrywac trzeba
jako regionalnych liderow — wiodace firmy, ktére w swojej dziatalnosci, w mniejszym lub wiekszym
zakresie, muszg podejmowac wspdtprace z innymi, mniejszymi przedsiebiorstwami, jako dostawcami,
czy podwykonawcami. Rzecz jasna, tego rodzaju przedsiebiorstw w catej Polsce jest o wiele wiecej, nie
wspominajgc nawet o kontrahentach spoza kraju.

1.3.Charakterystyka kluczowych branz gospodarki regionu

Ogdlna analiza charakterystyki gospodarki wojewddztwa kujawsko — pomorskiego z punktu widzenia
jej podziatu na podstawowe sektory tj.: 1) sektor rolnictwa, lesnictwa rybactwa i towiectwa, 2) sektor
przemystu i budownictwa oraz 3) sektor ustug, prowadzi do nastepujacych wnioskow.

Region znajduje sie wsrdd wojewddztw o stosunkowo wysokim udziale przemystu w gospodarce
wzgledem udziatu pozostatych sektoréow. Jednoczesnie wojewddztwo nalezy do krajowych lideréw pod
wzgledem produkcji rolnej, ktéra w przypadku wielu rodzajow ptodéw stale wzrasta, a udziat uzytkéw
rolnych w powierzchni wojewddztwa réwniez nalezy do najwyzszych.** Rolnictwo wymieniane jest
wérdd sektoréw, w ktérych region wykazuje najwiekszy potencjat na tle innych wojewddztw*?.

Mapa nr 12. Powierzchnia zasiewdw i zwierzeta gospodarskie w 2018 r. wedfug wojewddztw.
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

41 Regiony..., op. cit., s. 45; Raport o stanie wojewddztwa..., op. cit., s. 11i n.
42 Raport o stanie rozwoju..., op. cit., s. 35.
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Sytuacje w zakresie przyjetego wyzej tréjpodziatu do pewnego stopnia oddaje struktura naktadéw
inwestycyjnych wedtug sektoréw, w ktérej dominujg co prawda ustugi (ponad 50%), jednak ich udziat
pozostaje i tak na jednym z najnizszych poziomdéw w kraju. Natomiast pod wzgledem udziatu naktadéw
na przemyst i budownictwo wojewddztwo plasuje sie w czotéwce. Dos$¢ wysoki jest takze,
w poréwnaniu z innymi regionami, udziat inwestycji w rolnictwie i branzach pokrewnych, jednak
W ujeciu realnym wynosi on mniej niz 5% ogdtu naktadéw inwestycyjnych w kujawsko-pomorskim.

Wykres nr 5. Struktura naktaddow inwestycyjnych wedftug rodzajow dziatalnosci w 2017 r.
w poszczegolnych wojewddztwach (ceny biezgce).
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Zrédto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Biorgc pod uwage istotne znaczenie przemystu i budownictwa w gospodarce regionu nalezy blizej
przyjrzec sie charakterystyce tego sektora oraz zidentyfikowac jego kluczowe branze. Jednoczesnie,
to wtasnie w przemysle i budownictwie duze przedsiebiorstwa w najwiekszym stopniu korzystaja
z podwykonawcow, w przeciwienstwie do sektora ustug czy rolnictwa.

O ile w samym wojewddztwie kujawsko-pomorskim przemyst, to sektor o silnej pozycji, o tyle
w zestawieniu z innymi regionami jego potencjat jest umiarkowany. Pod wzgledem wartosci produkcji
sprzedanej przemystu w 2018 r. kujawsko-pomorskie zajmowato 8. pozycje w Polsce z wynikiem
62 842,7 min zt, co stanowito 4,3% ogdtu tej produkcji w kraju®®. Pozycja ta byta co prawda stabilna
na przestrzeni ostatnich lat, jednak w tym czasie niektére wojewddztwa zanotowaty znaczng
poprawe®,

43 Regiony..., op. cit., s. 40.
44 Raport o stanie rozwoju...,op. cit., s. 31.
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Wykres nr 6. Produkcja sprzedana przemystu w 2018 r. wedtug wojewddztw (ceny biezgce).

TSI TSI

mid zt bn PLN

0 50 100 150 200 250 300
Mazowieckie

Slaskie

Wielkopolskie
Warszawski stoteczny
Dolnoélaskie
Mazowiecki regionalny
Matopolskie
Pomorskie

todzkie
Kujawsko-pomorskie
Podkarpackie
Zachodniopomorskie
Lubuskie

Lubelskie
Warmirisko-mazurskie
Opolskie
Swietokrzyskie
Podlaskie

Polska Poland

1459,5 mid zt
bn PLN

Zrédfto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

Mapa nr 13. Sprzedaz produkcji budowlano-montazowej w 2018 r. wedtug wojewddztw (ceny biezqce)

(current prices)
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Zrédfto: Gtéwny Urzqd Statystyczny.

W przypadku sprzedazy produkcji budowlano-montazowej Kujawy i Pomorze na koniec 2018 r.
z wynikiem 5 737,7 min zt i udziatem 5,4% zajmowaty 7. pozycje w kraju wyprzedajac
m.in. wojewddztwo tédzkie®.

Do kluczowych branz przemystowych regionu zalicza sie przemyst spozywczy, chemiczny, produkcji
wyrobéw mechanicznych (elektromaszynowy), metalowych, z tworzyw sztucznych i automatyki®®.
Po czesci znajduje to odzwierciedlenie w strukturze produkcji przemystowej w wojewddztwie

4 Regiony..., op. cit., s. 40.
4 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Zarzad
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2015 r., s. 10.
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(analizowanej wg. danych na koniec 2018 r.), gdzie zdecydowanie dominowato przetwdrstwo
przemystowe (95,3%), w ramach ktérego najwiekszy udziat miata produkcja nastepujgcych wyrobow:
artykuty spozywcze (22,2%), papier i wyroby z papieru (14,4%), wyroby z metali (11%), wyroby z gumy
i z tworzyw sztucznych (10,2%), chemikalia i wyroby chemiczne (9,7%), meble (4,2%), komputery,
wyroby elektroniczne i optyczne (3,4%) oraz maszyny i urzadzenia (3,1%). ¥ Wiodace
w regionie branze (w wiekszosci przypadkéw — od wielu lat) opierajg sie w duzej mierze na obecnosci
nowoczesnych, duzych przedsiebiorstw, m.in. tych, ktére wymieniono w Tabeli nr 3.

Wsrdd kluczowych branz perspektywicznych wymienia sie z kolei odnawialne Zrddta energii. Potencjat
naturalny wojewddztwa stwarza bowiem dogodne warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej. Juz
teraz region przoduje w kraju pod wzgledem wykorzystania energii z wiatru (turbiny) i jest w czotéwce
regiondw produkujacych jg przy uzyciu wody oraz biogazu.*®

W sektorze ustug obowigzkowo wymienié nalezy lecznictwo uzdrowiskowe, postrzegane jako swoista
specjalizacja, w ktdrej region znajduje sie w S$cistej czotéwce w kraju. W latach 2012-2017
wojewoddztwo sukcesywnie wzmacniato swoje znaczenie w obstudze ruchu uzdrowiskowego. Liczba
tézek w szpitalach uzdrowiskowych i sanatoriach uzdrowiskowych wzrosta o ponad 14%, wskutek
czego udziat wojewddztwa w potencjale krajowym zwiekszyt sie z 15,4% do 17,5%. Liczba kuracjuszy
leczonych stacjonarnie zwiekszyta sie o prawie 26% (jest to najwyzszy wzrost w grupie wojewodztw,
ktére odgrywajg istotng role w obstudze lecznictwa uzdrowiskowego). Wskaznik osobodni pobytu
kuracjuszy (iloczyn liczby kuracjuszy i czasu pobytu) przekroczyt 2,4 min (prawie 20% sumy krajowej,
w roku 2012 byto to 1,9 miIn). W zakresie wszystkich wymienionych parametrow kujawsko-pomorskie
przez caty analizowany okres lokowato sie na 2. pozycji, po wojewddztwie zachodniopomorskim.
Obstugiwato tez prawie 22% kuracjuszy leczonych petnoptatnie (tu réwniez 2. pozycja w kraju).
Jednoczesnie nalezy jednak zauwazy¢ wcigz bardzo matg role w obstudze kuracjuszy zagranicznych —
w 2017 roku kujawsko-pomorskie obstuzyto jedynie 3,0% catego ruchu (1,4 tys. oséb) i spadto na 4.
pozycje. Oznacza to potencjalnie bardzo duze rezerwy i mozliwo$é rozwoju dedykowanej oferty.*

W sektorze ustug do branz kluczowych i perspektywicznych dla wojewddztwa zalicza sie ponadto BPO
(Business Process Outsourcing) wskazujagc na dogodne warunki infrastrukturalne, lokalizacyjne
oraz zasoby ludzkie istniejgce w regionie, przekfadajgce sie na wysoki potencjat rozwojowy.

Omawiajac kluczowe branze gospodarki wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezy réwniez
wspomnie¢ o tzw. regionalnych inteligentnych specjalizacjach, czyli w uproszczeniu — obszarach
tematycznych/dziedzinach wytonionych w procesie przedsiebiorczego odkrywania uwzgledniajgcego
potencjat gospodarczy i naukowy regionu, okreslong wizje rozwojowa, planowane efekty gospodarcze
oraz rezultaty istotne z punktu widzenia celéw Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020°°. Podstawa do wyboru potencjatéw rozwojowych byta
diagnoza sytuacji oraz analiza strategiczna regionu, w wyniku ktérej wybrano obszary majace

47 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa...,op. cit., s. 302 i n.

4 http://www.coi.kujawsko-pomorskie.pl/static.php?lang=pl&dokument=386&pierwszy=70&dzial=121 (data
dostepu 29.03.2020).

4 Raport o stanie rozwoju...,0p. cit., s. 35.

50 Inteligentne specjalizacje wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Charakterystyka obszaréw inteligentnych
specjalizacji dla projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Torun 2016, s. 2.
http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2016/06/charakterystyka-obszarow-
inteligentnych-specjalizacji-dla-projektow-w-ramach-rpo-wk-p.pdf (data dostepu 12.04.2020)
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szczegolnie istotny wptyw na rozwdj gospodarczy regionu oraz posiadajace silne zaplecze naukowe

prowadzgce wysoko zaawansowane badania i moggce stanowi¢ podstawe radykalnego rozwoju

innowacyjnosci przedsiebiorstw. W ten sposdb zdefiniowano najkorzystniejsze obszary, na ktérych

powinna skupi¢ sie interwencja z udziatem $rodkéw publicznych w latach 2014-2020, a przede

wszystkim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

obejmujgcego ten witasnie okres.

W opisany powyzej sposdb wytoniono nastepujgce obszary tematyczne stanowigce regionalne

inteligentne specjalizacje (IS), podzielone na dwie kategorie®:

inteligentne specjalizacje oparte na wartosciach:

1)

2)

3)

4)

5)

Zdrowa i bezpieczna Zywnos¢ — skupiajgca sie na innowacyjnej produkcji, przetwérstwie
zywnosci, jak i innowacyjnych opakowaniach, metodach certyfikacji/kontroli jakosci,
oraz nowoczesnej i skonkretyzowanej edukacji konsumenckiej;

Zdrowie i turystyka zdrowotna — skupiajgca sie na innowacyjnej i spersonalizowanej
diagnostyce i szerokim wachlarzu opieki i profilaktyki, réwniez poprzez zaawansowang
i nowoczesng turystyke (rehabilitacja, sanatoria, rekreacja etc.);

Zaawansowane materialy i narzedzia — specjalizacja przede wszystkim skupia sie
na innowacyjnych materiatach i tworzywach, ktére sg wykorzystywane do nowatorskiej
produkcji przedmiotéw (maszyny, narzedzia, opakowania etc.);

Transport i mobilno$¢ — w przypadku tej IS, jej dojrzatos¢ zostata sprecyzowana jako
potencjat mozliwy do wykorzystywania w procesach przemieszczenia sie, sprawnej
komunikacji i wykorzystania do tego zasobdw jakie posiada region (szlaki wodne, lgdowe,
potencjat produkcyjny urzadzen transportowych);

Dziedzictwo kulturowe i przemysty kreatywne — podstawg do uksztattowania sie tej IS jest
ogromny zasob regionu jakim jest ,,zywe laboratorium”, ktére samo w sobie stanowi wielki
potencjat do rozwoju innowacyjnych i nowatorskich metod, technik i technologii
konserwatorskich, prezentacji zasobow, ochrony. Ponadto, zauwazono, ze region to rowniez
ptynnie rozwijajgcy sie obszar designu (przemystowy, uzytkowy, kulturowy,) jak i branz
kreatywnych (m.in. gry);

. inteligentne specjalizacje oparte na technologiach realizujgcych inteligentne specjalizacje oparte

na wartosciach (horyzontalne inteligentne specjalizacje):

1)

2)

Ustugi ICT - ICT ma za zadanie wspieranie oraz uzupetnianie o nowatorskie rozwigzania, kazda
z IS opartych na wartosciach m.in. poprzez: budowe aplikacji, systeméw IT i wysoko
zaawansowanych oprogramowan, dostarczanie produktéw multimedialnych, przetwarzanie
informacji oraz $wiadczenie ustug ICT w oparciu o Internet nowej generacji;

Ekoinnowacje - potencjat wspiera IS regionu poprzez opracowywanie i wdrazanie innowacji
pozwalajgcych obnizy¢é energochtonno$é, materiatochtonno$¢ oraz poziom szkodliwych
emisji procesow i produktéw we wszystkich obszarach IS;

5 lbidem, s. 4-7.
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3) Automatyka przemystowa - celem potencjatu jest wspieranie i uzupetnianie wszelkich
dziatan stuzgcych do efektywnej pracy i realizacji kazdej z IS opartej na wartosciach,
m.in. poprzez stosowanie automatyki w procesach produkcji.

Znajgc kluczowe istniejgce oraz perspektywiczne sektory i branze gospodarki wojewddztwa, a takze
inteligentne specjalizacje, mozna zauwazy¢, ze w znacznym stopniu zachodzi miedzy nimi korelacja,
tzn. te ostatnie w duzej mierze obejmujg te pierwsze, co oznacza, ze region swg innowacyjnosé chce
rozwija¢ w oparciu o juz zbudowane badz szybko rozwijajace sie potencjaty gospodarcze. Sektory
i branze wpisujace sie w inteligentne specjalizacje mogg liczyé na szczegdlne preferencje i wsparcie
w ramach interwencji publicznej. W kontekscie niniejszego opracowania jest to o tyle istotne,
poniewaz wspomniane wsparcie i preferencje mogg obejmowacd zaréwno tych przedsiebiorcéw, ktorzy
petnig role regionalnych lideréw, jak i tych ktdrzy mogliby z nimi wspotpracowac jako podwykonawcy,
dostawcy, etc. Innymi stowy — moze to sprzyja¢ nawigzywaniu i rozwijaniu tego typu wspétpracy
w sektorach i branzach, ktérych inteligentne specjalizacje dotycza.

Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze ww. inteligentne specjalizacje zostaty przygotowane w ramach
Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2014-2020, a zatem na okres, ktéry dobiega korica. Tym samym,
w najblizszej przysztosci mozna sie spodziewaé aktualizacji podejscia w przedmiotowym zakresie,
ktorego ksztatt bedzie uzalezniony od nowych analiz, a takze od ustalen na poziomie unijnym
i krajowym.

1.4.  Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Wedtug oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej przeprowadzanej co roku (ostatnia dostepna dla 2017 r.)
w oparciu o metodyke opracowang przez Instytut Przedsiebiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej (SGH)
dla wszystkich regionéw Unii Europejskiej, wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada niskg klase
atrakcyjnosci inwestycyjnej (klasa E) na tle regiondw Unii Europejskiej, zajmujgc 195 miejsce wsréd 275
przebadanych. Ocena ta oparta jest na pomiarze atrakcyjnosci zasobdéw pracy, rynku
oraz innowacyjnosci.?

W konfrontacji z innymi wojewddztwami pod katem atrakcyjnosci inwestycyjnej kujawsko-pomorskie,
wg. ww. badan SGH opublikowanych w 2017 r., rowniez wypadato przecietnie. W zestawieniu
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gospodarki narodowej kujawsko-pomorskie otrzymato
ocene D (w skali od A do F, gdzie a jest notg najwyzszg), podobnie jak lubuskie i opolskie. Jedynie
regiony z tzw. $ciany wschodniej, tj. warminsko — mazurskie, podlaskie, swietokrzyskie, lubelskie
i podkarpackie zostaty ocenione nizej. Te samg ocene Kujawy i Pomorze uzyskaty rowniez w trzech
innych sekcjach gospodarki podlegajacych badaniu, tj. przemyst, zakwaterowanie i gastronomia
oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna. W przypadku sekcji ,,handel i naprawy” ocena
byta jeszcze nizsza (E).>

We wspomnianym raporcie SGH przeanalizowano wojewddztwo kujawsko-pomorskie réowniez
pod katem potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych powiatéw oraz gmin®?.

52 Atrakcyjno$é inwestycyjna regionéw 2017. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2017, s. 9.

53 |bidem, s. 21.

54 |bidem, s. 10-13
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Mapa nr 14. Zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego z uwzglednieniem najbardziej atrakcyjnych sekcji.

POTENCJALNA ATRAKCYJINOSC INWESTYCYJNA GMIN
dla gospodarki narodowej w 2016

Oceny ponadprzecigtne
BA dla poszczegdinych sekcji
Hs Najwy2sza ocena wgPKD C, G ILM
dla wszystkich sekcji

HcC ® Przemysl przetworczy
D wgPKD C.G.L M & Handel i naprawy
E Oceny ponadprzecigtne l} Zakwaterowanie i gastronomia
Y dla wszystkich sekcji Wl Dziatalnos¢ profesjonalna,
F wgPKD C,G,I,M naukowa i techniczna

Zrédto: Szkota Gtéwna Handlowa.

Wyniki tych analiz prowadzg do wniosku, ze i w tym zakresie wystepuja w regionie znaczne
zrdznicowania. Jest to widoczne zwtaszcza na poziomie gmin. Ich atrakcyjnos¢ przedstawiona
w opracowaniu jest wynikiem oceny istotnych z punktu widzenia inwestora warunkéw
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktére sktadajg sie: sytuacja na rynku pracy, wyposazenie
w infrastrukture techniczng oraz spoteczng, a takze sytuacja rynkowa oraz uwarunkowania
przyrodnicze gminy. W ogélnym ujeciu gminy oceniono, analogicznie jak wojewddztwa,
w szes$ciostopniowe] skali atrakcyjnosci (od A do E). Najwyzszg ocene (A) uzyskaty, co ponownie nie
jest zaskoczeniem, najwieksze miasta regionu: Bydgoszcz, Torun, Wioctawek, Inowroctaw, Grudzigdz.
Otrzymaty ja réwniez gminy: Barcin, Chetmno, Chetmza, Ciechocinek, Osielsko, Solec Kujawski, Swiecie,
Brodnica oraz Wabrzezno. Na wysokg atrakcyjnosc¢ tych ostatnich istotny wptyw majg zapewne przede
wszystkim dwa czynniki: potozenie blisko duzych osrodkéw gospodarczych (dotyczy niektdrych z nich)
oraz otworzenie naich obszarze podstref Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Sp. z 0.0. (dotyczy
wiekszosci z nich), co zdecydowanie stanowi zachete do powstawania tam nowych inwestycji.
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Wskazane gminy, poza Brodnicg, oznaczono jednoczesnie ztotg gwiazdg réwnoznaczng z tym,
ze uzyskaty one réwniez najwyzisze oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej w ramach wszystkich czterech
badanych sekcji gospodarki (tozsamych z tymi, ktdre brano pod uwage przy ocenie wojewddztw).

Natomiast gminy o najnizszej potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (ocena E albo F), to gtéwnie
jednostki potozone na wschdd od osi dzielgcej wojewddztwo na dwie czesci, przebiegajacej z pétnocy
na potudnie, a takze wiekszos¢ gmin potozonych na jego zachodniej granicy.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng wojewddztwa nalezy zbadaé réwniez pod katem naptywu inwestycji
zagranicznych, gdyz jest to jeden z najbardziej miarodajnych sposobdw oceny tego zagadnienia.

Wpg. danych na koniec 2018 r. wysokos¢ kapitatu zagranicznego w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
wynosita 3 168,8 min zt i byta najwyzsza od 2003 r. Jednak na tle innych regionéw kujawsko-pomorskie
plasowato sie w tej kategorii dopiero na 9. miejscu, wyprzedzajgc m.in. podkarpackie (2 991,9 min zt)
i Swietokrzyskie (2 615,3 min zt), ale tracac sporo do nastepnych w kolejnosci: tédzkiego (5 908,2 min
zt), pomorskiego (6 088,2 min zt) i zachodniopomorskiego (6 641,5 mIn z1), nie wspominajgc nawet
matopolskiego, dolnoslaskiego, $laskiego, wielkopolskiego i mazowieckiego, w przypadku ktérych
wysoko$¢ kapitatu zagranicznego byta co najmniej kilkukrotnie wyzsza niz w kujawsko-pomorskim.>>

W ujeciu wewnatrzregionalnym, wg. danych na koniec 2018 r., najwiekszy kapitat zagraniczny
zgromadzony byt w Bydgoszczy (25,4%). Kolejne miejsca zajety powiaty Swiecki, inowroctawski
i torunski z udziatem odpowiednio 17,71%, 14,6% i 12,35%. Znaczgce udziaty odnotowano jeszcze
we Wtoctawku (8,33%), Toruniu (8,31%), w powiecie bydgoskim (4,43%) oraz w Grudzigdzu (4,32%).
W pozostatych powiatach wartosc ta nie przekroczyta 2%, a w wiekszosci byta bliska albo réwna 0 (brak
kapitatu zagranicznego zidentyfikowano w powiatach: chetminskim, radziejowskim, tucholskim,

% Dane te potwierdzajg znaczne zrdznicowania

wabrzeskim, wtoctawskim oraz zninskim).
wewnatrzregionalne i potwierdzajg ktére obszary w wojewddztwie petnig role biegunéw wzrostu

przyciggajac inwestycje, a ktdre z kolei cechuja sie z niskg atrakcyjnoscig inwestycyjna.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na koniec 2018 r. zarejestrowanych byto
1373 przedsiebiorstw (spotek handlowych) z udziatem kapitatu zagranicznego, a wiec o 588 mniej
niz rok wczesniej. Jest to znaczacy spadek, ktéry moze niepokoié, zwtaszcza, ze w poprzednich latach
przewaznie notowano wzrost liczby takich podmiotéw.>” W jakims$ stopniu jest to zapewne zwigzane
z zakonczeniem dziatalnosci przez niektére podmioty albo jej przeniesieniem poza granice
wojewoédztwa lub kraju. CzeSciowo moze by¢ to réwniez efekt zachodzgcych konsolidacji
przedsiebiorstw.

55 Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza Danych Lokalnych.
%6 |bidem.
57 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa...,op. cit., s. 366.
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Wykres nr 7. Nowopowstate spdtki z udziatem kapitatu zagranicznego w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w latach 2003-2018.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W perspektywie lat 2003-2018, z wyjatkiem 2004 (co mogto byé zwigzane z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej) oraz 2012 i 2013 r., generalnie dynamika liczby spdtek z kapitatem zagranicznym,
ktdre rejestrowano w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, byta malejaca, jednak w istotnym stopniu
korespondowata z trendami ogdlnopolskimi. Dtugookresowa ujemna dynamika wzrostu wystepowata
w wiekszosci wojewoddztw (tylko w Swietokrzyskim i podlaskim odnotowano w 2018 roku wiecej
nowych spdtek niz w 2003) i - podobnie jak na Kujawach i Pomorzu - najwieksze wzrosty nowych
dziatalnosci obserwowano w okolicach 2005 i 2012 roku. Co jednak znamienne, spétki z kujawsko-
pomorskiego stanowity na przestrzeni ww. lat tylko od 1% do 3% wszystkich nowych spétek z kraju.>®

Pomimo, ze dane przytoczone powyzej Swiadczg o stosunkowo niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego warto zwréci¢ uwage na te elementy i czynniki, ktére w dtuzszej
perspektywie mogg przyczyniac sie do polepszenia sytuacji regionu w omawianym zakresie.

Na terenie wojewddztwa istnieje gesta i dobrze rozlokowana infrastruktura drogowa (w tym w ramach
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T) - autostrada A-1 tgczgca Skandynawie przez Gdarisk
i Torun z potudniem Polski i Europy oraz drogi krajowe: DK10 tgczaca Szczecin z Warszawg przez
Bydgoszcz i Torun, DK15 z Poznania przez Torud na Warmie i Mazury oraz droga ekspresowa S-5
(bedgca w zaawansowanym stadium realizacji) z Gdarnska przez Bydgoszcz do Poznania i Wroctawia.
Region dysponuje dobrze rozwinietg siecig kolejowg o znaczeniu regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym, w tym linie kolejowa C-E 65 stanowigcg linie towarowa dla Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego (trasa Tczew — Bydgoszcz — Inowroctaw - Zduriska Wola — Tarnowskie Géry-
Pszczyna), komunikujacg pétnoca i potudniowgq czesc kraju, a takze linie kolejowa nr 353 (trasa Poznan
- Inowroctaw - Torun - Olsztyn - Korsze) biegnaca z zachodniej do wschodniej granicy Polski.
Z regionalnego miedzynarodowego portu lotniczego w Bydgoszczy odbywajg sie regularne loty
do 4 krajéw (LOT, Lufthansa i Ryanair) oraz loty czarterowe. Ufatwia to dostep do rynkéw i dostawcow,
tak polskich, jak i zagranicznych.

58 Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza Danych Lokalnych.
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Wsrdd dalszych atutdw majgcych wptywaé na atrakcyjnos¢ wojewddztwa wymienia sie
m.in. nastepujgce®:

e tradycje przemystowe, szczegdlnie w zakresie przemystu chemicznego, srodkéw transportu
i elektroniki, co stanowi czynnik utatwiajacy znalezienie kontrahentdw, jak i absolwentéw szkot
wyzszych i zawodowych o specjalizacjach potrzebnych inwestorom przemystowym,

e liczna, wykwalifikowana kadra inzynierska oraz techniczna,

e silne zaplecze naukowo-badawcze (liczne uczelnie wyzsze oraz osrodki naukowe),

e zaawansowanie w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego,

e aglomeracja bydgosko-torunska oraz inne silne osrodki subregionalne,

e wysokotowarowa gospodarka rolna,

e rozwiniete przetwdrstwo zywnosci i rosngcy udziat producentéw zdrowej zywnosci,

e czyste Srodowisko wspierane zaawansowanymi projektami z zakresu ochrony $rodowiska,

e rozbudowana infrastruktura spoteczna (wiodace w kraju placowki medyczne, baza
uzdrowiskowo-sanatoryjna, placéwki kultury i dziedzictwa kulturowego, sprawny system
edukacyjny),

e podstrefy Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej obejmujgce ponad 880 ha,

e region dostarcza 1/5 krajowej wartosci produkcji sprzedanej przemystu celulozowo-
papierniczego,

e korzystne warunki rozwoju odnawialnych Zrddet energii: pochodzenia rolniczego, wad
ptynacych, geotermalnych

e obecnos¢ osrodkdéw wspierajacych przeptyw nowoczesnych rozwigzan z nauki do przemystu,
np. Centrum Transferu Technologii w Toruniu.

W regionie funkcjonuje dziesie¢ obszaréw przemystowych: Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny, Grudzigdzki Park Przemystowy, Torunski Park Technologiczny, Park Przemystowy
w Solcu Kujawskim, Vistula Park Swiecie, Vistula Park I, Wioctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego
Park Przemystowo - Technologiczny, Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku oraz Ptuznicki Park
Inwestycyjny. Dziatajg rowniez inkubatory przedsiebiorczosci.®®

Bardzo wazinym narzedziem stymulacji inwestycyjnej funkcjonujgcym w Polsce od potowy lat 90.
minionego wieku sg specjalne strefy ekonomiczne umozliwiajgce lokowanie na ich terenie (wczesniej
przygotowanym i uzbrojonym) preferowanych (pod wzgledem branzy, wielkosci naktadéw
inwestycyjnych czy zatrudnienia) inwestycji z mozliwoscig uzyskania zwolnien podatkowych
w okreslonym czasie oraz korzystania z szeregu ustug wspierajgcych inwestoréw swiadczonych przez
podmioty zarzadzajgce strefami. Jedng z nich jest Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.,
w ramach ktérej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego utworzono 23 podstrefy
zlokalizowane w kilkunastu gminach, obejmujgce ponad 880 ha terenéw inwestycyjnych.

59 https://www.paih.gov.pl/regiony/wojewodztwa/kujawsko-pomorskie (data dostepu 12.04.2020);
60 https://investin.kujawsko-pomorskie.pl/pl/dlaczego-kujawsko-pomorskie/dlaczego-kujawsko-
pomorskie.html (data dostepu 12.04.2020).
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Do konica 2016 r. przedsiebiorstwa strefowe dziatajgce na tych terenach poniosty naktady inwestycyjne
na tgczng kwote 5,17 mld zt, co stanowi 5% wszystkich naktadéw inwestycyjnych poniesionych w SSE
w Polsce. W tym samym okresie przedsiebiorstwa strefowe utworzyty lub utrzymaty 7,6 tys. miejsc
pracy w regionie, co stanowi 2% wszystkich miejsc pracy utworzonych w strefach.5!

W ujeciu bezwzglednym s3 to niewatpliwie pozytywne efekty, jednak nalezy pamietaé, ze inwestycje
takie mogty powstawac jedynie na wybranych, specjalnie wyznaczonych i Scisle ograniczonych
obszarach, ktorych rozszerzenie byto skomplikowane i dtugotrwate. Powodowato to, ze bezposrednio
korzystaty na tym tylko nieliczne gminy, w ktérych zlokalizowano podstrefy, ale niekoniecznie byty
to jednostki stabsze gospodarczo, najbardziej wymagajgce wsparcia inwestycji na ich terenie. Sytuacja
zmienita sie wraz z przyjeciem ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji®?, ktéra
catkowicie przemodelowata system funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Na jej
mocy utworzono Polskg Strefe Inwestycji obejmujaca terytorium catego kraju. Oto najwazniejsze
zmiany i zatozenia wprowadzone ustawg®:

e zwolnienia podatkowe dostepne w catym kraju,

e gwarantowany czas zwolnienia podatkowego wynoszacy 10, 12 lub 15 lat,

e preferencyjne warunki dla inwestycji na terenach stabiej rozwinietych,

e warunki wsparcia dostosowane do mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw,

e jasne kryteria iloSciowe i jakoSciowe, dopasowane do warunkdw konkretnej lokalizacji,

e kryteria iloSciowe uzaleznione od stopy bezrobocia w powiecie i wielkosci przedsiebiorstwa,

e kryteria jakosciowe: premiowane sg projekty zaktadajgce m.in. transfer wiedzy, prowadzenie
dziatalnosci B+R, rozwdj klastrow, jak i te zapewniajgce korzystne warunki dla pracownikdw,

e jeden standard obstugi inwestora przez zarzadzajgcych obszarami,
e szybsze podejmowanie decyzji dotyczgcej wsparcia nowej inwestycji.

Jednoczesnie ustawa nie wprowadzita zmian do nabytych praw dla inwestycji, ktére dziatajg juz
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Przedsiebiorcy bedg mogli nadal korzysta¢ z posiadanych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE, najpdzniej do 2026 r., kiedy
to formalnie wszystkie dotychczasowe strefy zostang wygaszone.

Rozpatrywaniem wnioskéw o wsparcie nowej inwestycji, a takze wydawaniem decyzji w tym zakresie
zajmujg sie zarzadzajacy obszarami, czyli 14 spdtek upowaznionych przez ministra witasciwego
do spraw gospodarki. W praktyce sg to spétki dotychczas zarzgdzajace specjalnymi strefami
ekonomicznymi. Terytorium Polski zostato podzielone pomiedzy zarzadzajgcych obszarami wedtug
powiatdw, na podstawie stosownego rozporzadzenia. W przypadku catego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jest to nadal Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0. (PSSE).

W sumie od potowy 2018 r. do konica 2019, w ramach Polskiej Strefy Inwestycji przyznano juz 432
decyzje o wsparciu nowych projektéw inwestycyjnych, ktérych tgczna deklarowana wartosé wyniesie

61 Atrakcyjnosé inwestycyjna..., op. cit., s. 18.

62 Dz. U. poz. 1162, z pdzn. zm.

63 https://www.biznes.gov.pl/pl/inwestycje/specjalne-strefy-ekonomiczne-a-polska-strefa-inwestycji  (data
dostepu 12.04.2020).
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20,9 mld zt. Inwestycje te majg rowniez przyczynié sie do utworzenia ponad 8,5 tys. nowych miejsc
pracy w sektorze przemystu oraz nowoczesnych ustug dla biznesu. Udziat PSSE w tych wynikach jest
znaczny, poniewaz w analizowanym okresie wydata 49 decyzji na wsparcie inwestycji o deklarowanych
nakfadach w wysokosci 1 649 967 659 zt, w ramach ktérych zadeklarowano utworzenie 466 miejsc
pracy.%

Dla przedsiebiorcéw rozwazajgcych inwestycje w Polsce istotnym wsparciem instytucjonalnym jest
dedykowany temu system regionalnych Centrow Obstugi Inwestora stworzony przez Polskg Agencje
Inwestycji i Handlu S.A. w porozumieniu z marszatkami wojewddztw dla zapewnienia inwestorom
kompleksowej obstugi na poziomie kazdego wojewddztwa. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
jest to Centrum Obstugi Inwestora dziatajgce w strukturze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestora, funkcjonujace na zasadzie
,one stop shop”, to zrédto potrzebnych inwestorowi informacji m.in. nt. zagadnief regionalnych,
przepiséw i aktéw prawnych, ofert inwestycyjnych oraz aktualnych danych o gospodarce regionu.
Personel Centrum dziata wedtug standardéw okreslonych przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu S.A.
i w $cistej z nig kooperacji.®

1.5.Podsumowanie

Przedstawione powyzej informacje oraz przeprowadzone analizy pozwalajg sformutowaé bardziej
ogblne wnioski nt. sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, istotne
dla dalszych rozwazan.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na zidentyfikowane problemy i zjawiska o charakterze
negatywnym, ktdorych mitygowanie powinno by¢ przedmiotem interwencji publicznej, w tym —
we wilasciwym zakresie — rowniez poprzez mechanizmy i instrumenty wsparcia, ktére beda
analizowane w niniejszym opracowaniu. W przypadku kujawsko-pomorskiego najwazniejsze wyzwania
Wigzg sie z nastepujgcymi czynnikami:

e w regionie wystepujg niekorzystne zjawiska demograficzne, w tym ujemne saldo przyrostu
naturalnego oraz migracji (odptyw ludnosci, zwtaszcza w gminach mniej zamoznych);

e PKB wojewddztwa jest niski (8. miejsce w kraju), zwtaszcza w przeliczeniu na 1 mieszkanca — 10.
miejsce w kraju i nadal blisko dwa razy nizszy niz srednia unijna;

e w ostatnich latach przybywato przedsiebiorstw, jednak byt to przyrost umiarkowany, a ich liczba
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw byta znaczgco nizsza od sredniej dla catego kraju;

e region charakteryzuje niski poziom naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw, a ich dynamika
byta w ostatnich latach niestabilna;

e niska jest rowniez pozycja wojewddztwa pod wzgledem innowacyjnosci, a sytuacja nie ulegta
zZnaczacej poprawie na przestrzeni wielu lat;

64 https://www.biznes.gov.pl/pl/inwestycje/efekty (data dostepu 12.04.2020).
65 https://investin.kujawsko-pomorskie.pl/pl/centrum-obslugi-inwestora/informacje-o-coi.html;
https://www.paih.gov.pl/regiony/coi (data dostepu 12.04.2020).

43



e stopa bezrobocia w kujawsko-pomorskim w ostatnich latach co prawda spadata, podobnie jak
i w pozostatych wojewddztwach, jednak byta wyzsza niz Srednia ogdlnopolska;

e niekorzystnie wzgledem trendu krajowego ksztattowata sie réwniez dynamika zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw, przy jednoczesnym ponadprzecietnym wzroscie dynamiki
wynagrodzen w tym sektorze, zwtaszcza w ostatnich latach;

e struktura przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod wzgledem wielkosci
zatrudnienia nie odbiega od specyfiki krajowej (zdecydowanie dominujg podmioty zatrudniajgce
ponizej 10 osdb);

e kujawsko-pomorskie znajduje sie wsréd wojewddztw o stosunkowo wysokim udziale przemystu
w gospodarce wzgledem udziatu pozostatych sektorow, jednak w zakresie wartosci produkcji
sprzedanej przemystu jego pozycja w poréwnaniu z innymi regionami w ostatnich latach, cho¢
stabilna, nie ulegta znaczagcemu wzmocnieniu;

e atrakcyjnosc inwestycyjna regionu w skali unijnej, jak i na tle innych wojewddztw nie jest wysoka,
a podmioty z kapitatem zagranicznym, zwtaszcza w ostatnich latach, wykazujg stosunkowo
niewielkie zainteresowanie lokowaniem tu swojej dziatalnosci.

Trzeba przy tym jednak wyraznie zaznaczy¢, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem
mocno  zrdéznicowanym wewnetrznie, a natezenie przedstawionych wyzej czynnikéw
na poszczegdlnych jego obszarach bywa znaczgco odmienne.

Zdecydowanie najlepsza sytuacja w wiekszosci kryteriow wystepuje na obszarze obejmujgcym dwa
najwieksze miasta regionu (Bydgoszcz i Torun) oraz gminy skupione wokét nich (np. Biate Btota,
Osielsko, Solec Kujawski). Jednostki te tworzg gtéwny osrodek — biegun gospodarczy wojewddztwa.
Oprécz tego obszaru pozytywnie wyrdzniajg sie rowniez pozostate wieksze miasta, tj. Wioctawek,
Inowroctaw, Grudzigdz, a takze niektére gminy, w ktorych zlokalizowane sg duze zaktady przemystowe,
w tym z udziatem kapitatu zagranicznego (np. Swiecie). Dzieki duzej bazie popytowej, naptywowi
inwestycji czy tworzeniu nowych miejsc pracy obszary te naturalnie sg atrakcyjnym miejscem do zycia
i aktywnosci gospodarczej, przez co przyciggajg nowych mieszkarncéw oraz sprzyjajg dalszemu rozwoju
przedsiebiorczosci przektadajac sie na wzrost dochoddw, ktére trafiajg réwniez do budzetéw gmin
i powiatow, a wiec pozwalajg na prowadzenie polityki prorozwojowej, ktora z kolei przektada sie na
dalszy wzrost i zwiekszanie poziomu ich atrakcyjnosci dla mieszkaficow i biznesu.

Poza wskazanymi biegunami wzrostu sytuacja na pozostatym obszarze wojewddztwa jest rdézna.
Generalnie mozna jednak zaobserwowac, ze najmniej korzystnie wyglada ona w przypadku wielu gmin
wiejskich potozonych w pasie przebiegajgcym od pdtnocy, przez wschodnig, az po potudniowa czesc
wojewddztwa, a takze niektdrych gmin na zachodniej jego granicy. W przypadku tych jednostek
analizowane wskazniki na ogét przyjmujg poziomy daleko, a w niektérych przypadkach nawet skrajnie
odbiegajgce od gmin, w ktérych sg one najwyzisze. Notuje sie tam zatem niski poziom
przedsiebiorczosci/inwestycji, wysokie bezrobocie, odptyw ludnosci i niskie dochody budzetowe gmin
z tytutu udziatu w PIT i CIT. Elementy te sg bowiem wzajemnie powigzane, a ich jednoczesne
wystepowanie skutkuje narastaniem negatywnych zjawisk oraz wstrzymaniem lub nawet obnizaniem
poziomu rozwoju i zycia w danej gminie.

Oczywiscie w niektdrych z tych gmin niski poziom przedsiebiorczosci czy uprzemystowienia moze by¢
w pewnym stopniu efektem czynnikdéw o charakterze naturalnym, endemicznym, ktére determinuja
rodzaje i skale aktywnosci wykonywanej na ich obszarze (np. niskie zaludnienie, brak miast, dominacja
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terendw rolnych lub lesnych itp.). Jednak mogg by¢ to rdwniez czynniki o charakterze strukturalnym,
wynikajgce z okreslonych przemian lub zdarzen, ktérymi dotkniety zostat dany obszar, czy tez rezultaty
niewtasciwie prowadzonej polityki gospodarczej i spotecznej.

W kazdym razie zjawiskom tym nalezy przeciwdziata¢, m.in. poprzez stwarzanie odpowiednich
warunkéw i pobudzanie aktywnosci gospodarczej oraz wspieranie przedsiebiorcéw dziatajgcych
na tego typu obszarach (tzw. biate plamy). Powinno to réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w ksztatcie
systemu wsparcia firm, ktére w swojej dziatalnosci wspodtpracujg lub zamierzajg wspotpracowac
z wiodacymi firmami w regionie i kraju. System ten powinien zatem uwzglednia¢ wystepujgce
w wojewddztwo kujawsko-pomorskim zréznicowania wewnatrzregionalne, a przewidywane w tym
systemie instytucje oraz projektowane narzedzia i instrumenty wsparcia muszg by¢é w szczegdlnosci
dostepne dla podmiotéw zlokalizowanych na terenach znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji
gospodarczo-spoteczne;j.

W ramach analizy zwrécono réwniez uwage na elementy, ktérymi region wyrdznia sie w sposob
pozytywny. Wskazano potencjaty i przewagi, ktére stanowi¢ beda o jego przysztosci. Mowa tu miedzy
innymi o dobrym zapleczu dydaktyczno-naukowym, wykwalifikowanych kadrach, duzych zasobach
dobrze przygotowanych terendw inwestycyjnych, zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
nowoczesnych przedsiebiorstwach, w tym prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, tradycjach
przemystowych, czy wreszcie preznie rozwijajacych sie specjalizacjach (np. uzdrowiska) i branzach
perspektywicznych (odnawialne Zrédta energii, przetwérstwo zywnosci). Elementy te sg drugim
waznym komponentem jaki powinien by¢ uwzgledniany w pracach nad systemem wsparcia kujawsko-
pomorskich firm wspdtpracujgcych z liderami rynku. System ten powinien bowiem wykorzystywac
istniejgce potencjaty i wprowadzac rozwigzania stanowigce dodatkowgq dzwignie dla ich rozwoju.

Na koniec niniejszej czesci opracowania nalezy jeszcze zastrzec, ze wptyw na sytuacje gospodarczo —
spoteczng wojewddztwa z pewnoscig bedzie miat wybuch pandemii koronawirusa (COVID-19) i jej
potencjalne negatywne skutki bedg odczuwalne w regionie. Jest to jednak zjawisko niespotykane
na skale Swiatowg, wcigz sie rozwija i trudno przewidzie¢ dalszy jego przebieg. Dlatego na moment
przygotowywania tego opracowania nie ma mozliwosci (réwniez ze wzgledu na brak odpowiednich
danych) oceny ostatecznej skali i kierunkdw jego oddziatywania zaréwno w sferze gospodarczej,
jak i spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Stad tez czynnik ten nie zostat uwzgledniony
w powyzszych analizach.
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2. Wspotpraca lokalnych podwykonawcow z wiodgcymi
firmami regionu oraz kraju i jej znaczenie dla gospodarki
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zagadnieniem przewodnim, wokdt ktérego oscylowaé majg rozwazania w ramach niniejszego
opracowania, jest kwestia wspodtpracy lokalnych (kujawsko-pomorskich) podwykonawcéw
z wiodacymi firmami regionu i kraju. Wobec tego, najpierw konieczne jest blizsze przyjrzenie sie
samemu zagadnieniu wspotpracy mniejszych przedsiebiorstw z duzymi i analiza problematyki z nig
zwigzanej.

Nalezy zatem przede wszystkim ustali¢ na czym ogdlnie moze polegaé oraz jakie formuty moze
przyjmowac wspotpraca mniejszych przedsiebiorstw z wiekszymi, a takze odpowiedzie¢ na pytanie
czy jest ona pozyteczna oraz jakie korzysci moze przynosic.

Osobna uwaga poswiecona zostanie watkowi zamdwien publicznych w Polsce, ktére stanowig
szczegblne pole nawigzywania wspdtpracy matych firm z duzymi i mogg przynosic¢ okreslone korzysci.

Z drugiej strony niezwykle istotne bedzie przedstawienie specyfiki relacji tgczacych strony takiej
wspotpracy, a takze zidentyfikowanie barier w jej nawigzywaniu i realizacji oraz probleméw jakie
pojawiajg sie po stronie tych mniejszych kooperantéw.

Juz w tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zagadnieniem wspotpracy matych i duzych firm kompleksowo
zajat sie w Polsce Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow — organizacja zrzeszajaca przedsiebiorcéw.
W 2016 r. zainicjowata ona projekt pn. Forum Wspodtpracy Matego i Duzego Biznesu, ktdrego misjg jest
budowa relacji, zrozumienia i wspdtpracy pomiedzy matym i duzym biznesem. W ramach prac Forum,
we wspotpracy z Domem Badawczym Maison & Partners, przeprowadzono unikatowe badanie
ilosSciowe i jakosciowe wsrdéd przedsiebiorcéw, ktérego wyniki opublikowano w listopadzie 2017 r.
w raporcie pt. ,Bariery i potencjat wspétpracy matych i duzych przedsiebiorstw” % (dalej: Raport
Forum). Raport ten dostarcza bardzo cennych oraz szerokich informacji i danych przydatnych
w analizowanej tu tematyce, w zwigzku z czym stanowit bedzie istotne Zrédto dla rozwazan
podejmowanych w tej cze$ci opracowania.

Na potrzeby opracowania przyjeto robocze zatozenie, ze wspdtpraca bedgca przedmiotem analizy
odbywa sie miedzy podmiotami zaliczanymi do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw
(MSP) a przedsiebiorstwami duzymi, jednak jest to zatozenie upraszczajgce, utatwiajgce jedynie
prowadzenie wywodu. W realiach gospodarczych opisywana tu wspodtpraca (oraz zwigzana z nig

66 https://forumbiznesu-zpp.pl/wp-content/uploads/2017/04/Raport _pelny Maly Duzy-Biznes Forum ZPP.pdf
(data dostepu 18.05.2020).
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problematyka) wystepowa¢ moze réwniez pomiedzy firmami z sektora MSP, tj. z reguty miedzy mikro-
albo matymi przedsiebiorstwami a podmiotami srednimi. Dlatego ustalenia poczynione w niniejszym
rozdziale odnosi¢ mozna odpowiednio réwniez do relacji wewnatrz rzeczonego sektora.

2.1. Charakterystyka relacji matych i duzych przedsiebiorstw

Relacje matych i duzych przedsiebiorstw mogg przybieraé rézny charakter. Przede wszystkim za$
nalezatoby wyrdznic¢ nastepujace ich gtowne typy:

¢ mate firmy jako klienci duzych firm (korzystajg z produktéw i ustug);
e mate firmy jako dostawcy dla duzych firm (dostarczajg produkty i ustugi);

e mateiduze firmy jako partnerzy biznesowi (realizacja wspdlnych projektéw, wspdlna obstuga
klientéw);

e mateiduze firmy jako konkurenci na rynku.

Wedtug wynikéw badania opublikowanego w Raporcie Forum, najczestszym typem relacji jest pierwszy
z wymienionych powyzej, albowiem 44% matych firm deklaruje, ze duze podmioty sg ich dostawcami.
Jednoczesnie niewiele mniej, bo 39% z nich, wskazuje, ze duze przedsiebiorstwa, to ich klienci. Z kolei
relacje polegajaca na konkurowaniu posiadato 27% respondentéw badania, natomiast partnerstwo
biznesowe dotyczyto 23% ankietowanych matych przedsiebiorcéw.

Na podstawie tych informacji mozna wnioskowac, ze prawdopodobnie wiekszos¢ matych i srednich
przedsiebiorcéw ma jakies kontakty z duzymi podmiotami, a przynajmniej cze$¢ matych firm
funkcjonuje jednoczesnie w réznych relacjach z duzymi.

W niniejszym opracowaniu, jak juz zasygnalizowano, przedmiotem analiz ma by¢ przede wszystkim
wspoétpraca lokalnych podwykonawcéw z wiodgcymi firmami. Skoro mowa o takiej wspodtpracy,
to uwaga powinna by¢ zasadniczo skupiona jedynie na drugim i trzecim z przedstawionych wyzej typéw
relacji, tj. relacji, w ktérych mate firmy sg dostawcami towarow i ustug dla duzych firm lub wspétpracuja
z nimi na zasadzie partnerstwa biznesowego.

Jak zaznaczono, miatoby chodzi¢ o wspodtprace realizowang przez lokalnych podwykonawcéw.
Podwykonawstwo, mimo dos$¢ ograniczonego zakresu tego pojecia w znaczeniu stownikowym,
w praktyce gospodarczej moze przybiera¢ rézne formuty i w réiny sposdb moze byc¢ ksztattowana
pozycja podwykonawcy w relacji z firmg czy firmami, z ktérymi taka wspétpraca jest realizowana.
Wydaje sie, ze na potrzeby tej analizy méwigc o podwykonawstwie nalezatoby objgé tym pojeciem,
czy tez rozszerzy¢ je, na wszelkie formy wspdtpracy, w ramach ktdrych mate przedsiebiorstwa
dostarczajg produktow lub $wiadczg ustugi na rzecz duzych przedsiebiorstw albo wspélnie z nimi. Przy
czym, mogg to by¢ relacje o charakterze zaréwno statym, zadaniowym/projektowym, jak i zupetnie
okazjonalnym.

Jako przyktad wspoétpracy o charakterze statym mozna wskazaé sytuacje, w ktérej maty przedsiebiorca,
na mocy tgczgcego go z duzym partnerem kontraktu dtugoterminowego, dostarcza temu ostatniemu
— wedtug zapotrzebowania lub w sposéb regularny — okreslone, wytworzone przez siebie produkty,
ktdre ich odbiorcy sg niezbedne w prowadzonej przez niego dziatalnosci. Mogg to by¢ np. pétprodukty,
elementy sktadowe (w tym podzespoty), czy materiaty wykorzystywane przy produkcji okreslonych
débr. Moze to tez dotyczy¢ dostarczania gotowych produktow, ktére — jako takie lub pod marka
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odbiorcy — sg nastepnie dystrybuowane w ramach prowadzonej przez niego lub jego kontrahentéw
sieci handlowej (np. supermarkety/dyskonty spozywcze, budowlane, sklepy odziezowe etc.).
Najbardziej jednak istotny jest tu czynnik czasu (ciggtos¢ relacji) w powigzaniu ze stosunkowo mocnym
zwigzaniem partneréw z punktu widzenia formalnego oraz biznesowego. Charakterystyczna dla takiej
wspotpracy moze by¢ koniecznos$¢ dostosowania przez mate przedsiebiorstwo czesci czy nawet catosci
swojej dziatalno$ci (w tym np. wytwarzanych ddébr lub sposobu ich wytwarzania) specjalnie pod
potrzeby swojego duzego kontrahenta. Innym wtasciwym w ramach takiej kooperacji elementem
mogg by¢é rdinego rodzaju umowy ,na wytgcznos¢”, czyli zobowigzania podwykonawcy
do dostarczania swoich produktéw/ustug wytgcznie na rzecz konkretnego odbiorcy (duzego
przedsiebiorstwa) lub nie dostarczania takich produktéw/ustug podmiotom konkurencyjnym
wzgledem niego.

W praktyce rynkowej ten typ relacji najczesciej kojarzony jest z sektorem przemystowym -—
produkcyjnym, wzglednie z sektorem handlu, lecz z tym zastrzezeniem, ze mniejsze firmy petnig w tej
relacji role producentéow — dostawcow.

Z kolei drugi ze wspomnianych typow relacji, jak zaznaczono, polega na podejmowaniu wspdtpracy
matych i duzych przedsiebiorstw w celu wspdlnego wykonania okreslonego zadania czy projektu. Moze
by¢ ona nawigzana dla realizacji jednego lub wiekszej liczby przedsiewzie¢, ktore nie muszg by¢ jednak
z gory znane. Oznacza to, ze w odrdznieniu od wspotpracy statej, w tym przypadku wspotpraca raczej
nie bedzie miata charakteru liniowego, powtarzalnego i regularnego. Jej aktywizacja bedzie
uzalezniona od pojawienia sie okreslonego przedsiewziecia, co do ktorego kooperanci podejmag
decyzje o wspdlnej jego realizacji. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze nie sg to relacje o charakterze
czysto przypadkowym czy anonimowym. S3 one bowiem rezultatem swiadomej i strategicznej decyzji
obu stron co do wspdlnej realizacji okreslonych celéw biznesowych, ktéra najczesciej opiera sie
na uprzednim dobrym wzajemnym rozpoznaniu, sprawdzeniu czy wczesniejszych doswiadczeniach
we wspotpracy w innej lub tej samej formule. Zatem, co do zasady, relacja ta w mniejszym stopniu
przyjmuje formute dostawca-klient, zas bardziej opiera sie na partnerstwie, tgczeniu potencjatéw,
wzajemnym uzupetnianiu sie, wykorzystywaniu synergii, specjalizacji, doswiadczenia etc. Udziat
czynnika partnerstwa w tego typu relacjach jest oczywiscie rézny i w niektérych przypadkach moze by¢
niewielki, a dominowa¢ schemat ,dostawca-klient”, jednak nadal bedzie to wspdlna realizacja
okreslonego projektu.

W rzeczywisto$ci omawiany tu typ relacji najczesciej bedzie wystepowat w sektorze ustug, a zwtaszcza
na rynku szeroko pojetych robdt budowlanych. Realizacja takich przedsiewzie¢, ze wzgledu na ich skale
i ztozonos¢, czestokro¢ wymaga zaangazowania wielu réznych przedsiebiorstw, gdzie kazde z nich petni
okreslong role, np. wykonuje dang czes$¢ robdt czy dostarcza okreslone materiaty i inne elementy.
Przy czym, formalny charakter uczestnictwa poszczegdlnych firm w projekcie moze by¢ rdiny.
Najbardziej jednak charakterystyczne relacje nawigzywane przy realizacji takich projektéw (przez
ich wykonawcdw), to konsorcja oraz stosunek podwykonawstwa.

Konsorcja zawigzywane s przez dwie albo wiecej firm, na podstawie mniej lub bardziej
sformalizowanych stosunkdw prawnych tgczacych te firmy, w celu wspdlnego ubiegania sie,
a nastepnie realizacji okres$lonego przedsiewziecia. Co istotne, niezaleznie od sposobu uregulowania
wewnetrznych relacji i rozliczen miedzy cztonkami konsorcjum, na zewnatrz wystepujg oni wspdlnie,
jako strona — wykonawca. Mozna zatem powiedzieé, ze z tego punktu widzenia jest to relacja
o charakterze horyzontalnym, poziomym.
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Z kolei podwykonawstwo, w odniesieniu do realizowanego przedsiewziecia, w ujeciu formalnym,
bedzie relacjg o charakterze wertykalnym, poniewaz zasadniczo nalezy wyrdzni¢ tu dwa stosunki:
pierwszy, wystepujacy miedzy podmiotem zlecajgcym/zamawiajgcym wykonanie okreslonych prac
a wykonawca oraz drugi, wystepujgcy miedzy wykonawcg a podwykonawcg. W tym przypadku
wykonawca formalnie jest ,zatrudniany” przez zamawiajgcego, a podwykonawca przez wykonawce;
nie wystepujg oni zatem wspdlnie, w jednej linii, w relacjach z zamawiajgcym. Faktycznie jednak
wspdlnie realizujg  przedsiewziecie, przy czym podwykonawcy — jedynie te jego
elementy/odcinki/czesci, ktére wskazat im wykonawca.

Podwykonawstwo i konsorcja sg formutg wspdtpracy matych i duzych przedsiebiorstw czesto
spotykang przy wykonywaniu przedsiewzie¢ budowlanych realizowanych zaréwno przez podmioty
prywatne/komercyjne, jak i publiczne (zamdwienia publiczne).

Wsrdd wymienionych wyzej typow relacji faczacych mate firmy z duzymi wyrdzniono réwniez
te o charakterze okazjonalnym. Oprdocz bowiem wspédtpracy statej i projektowej/zadaniowej
W rzeczywistos$ci gospodarczej nieuniknione sg rowniez sytuacje, w ktdrych duze przedsiebiorstwa
(w tym wypadku klienci), poszukujgc dostawcy okreslonego produktu albo wykonawcy ustugi, na ktére
zgtaszajg zapotrzebowanie, ,trafiajg” na dostawce/wykonawce z sektora matych firm. Przy czym,
poszukiwania te dotyczg zamodwien jednorazowych lub zamoéwien co prawda powtarzalnych,
ale takich, ktdére nie sg z gdry nastawione na nawigzanie dtuiszej wspétpracy z konkretnym
dostawcg/wykonawca. Innymi stowy - kolejne tego typu zamowienie moze by¢ juz realizowane przez
zupetnie innego dostawce/wykonawce, ktdrego produkt/ustuga w najwiekszym stopniu spetni
oczekiwania nabywcy. Pomijajac jednak to, ze tego typu wspdtpraca ma z reguty charakter
krotkotrwaty i wrecz przypadkowy, to jest to wspotpraca nawigzywana przez matych przedsiebiorcéw
z duzymi w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci i miesci sie w obszarze zainteresowan
niniejszego opracowania.

Ponad wszystko nalezy jednak podkresli¢ to, ze w realiach gospodarczych czesto charakter relacji
wystepujacych we wspdtpracy miedzy matymi a duzymi przedsiebiorcami moze by¢ niejednolity
i nie da sie ich jednoznacznie przyporzadkowac do ktdregos z opisanych typow. Nie mozna réwniez
wykluczyé, ze miedzy tymi samymi podmiotami jednoczesnie zachodzié¢ bedg rézne relacje. Nie zmienia
to jednak faktu, ze pewne prawidtowosci, zjawiska, czy elementy w rzeczywistosci bedg wystepowaty
w wiekszosci przypadkéw omawianej wspétpracy, niezaleznie od jej typu, inne z kolei bedg wiasciwe
tylko dla danego typu. Bedzie to widoczne zwtaszcza w zakresie barier i problemdéw jakie napotykajg
mali przedsiebiorcy w relacjach z duzymi, co bedzie przedmiotem analizy na dalszym etapie.

Natomiast w tej czesci warto jeszcze wspomnieé o dwdch specyficznych rodzajach relacji angazujacych
mniejsze i wieksze przedsiebiorstwa, ktdre trudno umiejscowi¢ w przedstawionej wyze] typologii.
Chodzi mianowicie wspotprace w ramach klastréw oraz wspoétprace typu scale up.

Klaster mozna zdefiniowa¢ jako geograficzne  skupisko  wzajemnie  powigzanych  firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczgcych ustugi, firm dziatajagcych w pokrewnych
sektorach i zwigzanych z nimi instytucji w poszczegdlnych dziedzinach, jednoczesnie wspotdziatajacych
i konkurujgcych ze sobg. W klastrach aktywni sg m.in. klienci (koncerny miedzynarodowe, inne
przedsiebiorstwa, koncowi konsumenci), przedsiebiorstwa w sektorach podlegtych i w sektorach
powigzanych, producenci produktéw komplementarnych, producenci i dostawcy maszyn i urzadzen,
podwykonawcy, instytucje finansowe, instytucje otoczenia biznesu, uczelnie wyisze, instytucje
sektora badawczo-rozwojowego, izby handlowe, zrzeszenia gospodarcze i instytucje certyfikujgce
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i normalizacyjne. ®” Wéréd przedsiebiorstw skupionych i wspétpracujacych (oraz konkurujgcych)
ze sobg w ramach klastrow sg firmy rdéinej wielkosci, w tym duze korporacje,
jak i mikroprzedsiebiorstwa. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim zlokalizowanych jest kilka
klastréw®®, w tym m.in. Bydgoski Klaster Przemystowy.

Z kolei wspotpraca, ktorg okreslono mianem scale up dotyczy relacji zawigzywanej miedzy duzymi
przedsiebiorstwami (koncernami) a matymi, nowopowstatymi innowacyjnymi firmami (start-up’y),
w celu skalowania biznesu tych ostatnich przy wsparciu i zarazem z korzyscig rowniez dla duzego
partnera. Chodzi o firmy, ktére majg pomysty na rozwigzania produktowe, ustugowe, czy operacyjne,
ktére mogg potencjalnie znalez¢ zastosowanie w obszarach zidentyfikowanych potrzeb, probleméw
lub fancuchu dostaw duzej firmy. W ramach wspétpracy mate firmy majg mozliwosé opracowania,
przetestowania, walidacji i wdrozenia swojego rozwigzania z wykorzystaniem zasobdéw i zaplecza
(w tym badawczo-rozwojowego), ktérymi dysponuje ich partner, a nastepnie jego komercjalizacji.
Wspotpraca taka odbywa sie czesto z udziatem (za posrednictwem) wyspecjalizowanych podmiotéw
petnigcych role akceleratoréw. Przyktadem programu realizowanego na rzecz wsparcia tego typu
wspotpracy byt program Scale Up uruchomiony przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
w 2017 roku®. Potencjalnie wspdtpraca taka moze odbywac sie miedzy innowacyjnymi start-up’ami
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego a duzymi, wiodgcymi firmami zlokalizowanymi na jego
obszarze lub poza wojewddztwem.

2.2. Potencjalne korzysci ze wspoétpracy matych i duzych przedsiebiorstw

Znajac zasady wspotpracy matych przedsiebiorstw z duzymi oraz majac zidentyfikowane jej najbardziej
charakterystyczne typy, w tym miejscu nalezatoby sie zastanowic, jakie sg zalety takiej wspotpracy
oraz jakie przynosi¢ moze korzysci.

W powyiszej kwestii najlepiej odwotac sie do opinii samych przedsiebiorcéw, gdyz to oni, na bazie
wiasnych doswiadczen, najlepiej potrafig zidentyfikowaé zaréwno zalety i korzysci takiej wspdtpracy,
jak i, rzecz jasna, jej wady. Bardzo cennych informacji w omawianym zakresie dostarcza wspomniany
juz Raport Forum.

Wsrdd najwiekszych korzysci wspétpracy z duzymi firmami jako klientami, mate firmy wymieniaja:

e staly i pewny dochdd (60% respondentéw) — duzi klienci sg zawsze wyptacalni i nawet jesli
kontrakty z nimi nie sg bardzo intratne, zaletg jest ich stato$¢ i generowanie obrotu;

o kontakty i rekomendacje (48% respondentéw) — bardzo przydatne sy kontakty pozyskiwane
przez takg wspodtprace i mozliwos¢ pozyskania kolejnych klientéw.

e prestiz, tj. budowa marki, dobrej reputacji (41% respondentéw) — duza firma w portfolio
klientow stanowi przedmiot dumy i buduje przewage konkurencyjng firmy;

e zwiekszanie wiedzy i kompetencji firmy (18% respondentéw) — np. w obszarze zarzadzania,
nawet przez samo obserwowanie metod i procedur pracy;

57 L. Palmen, M. Baron, Przewodnik dla animatoréw inicjatyw klastrowych w Polsce, Warszawa 2016, s. 20.

68 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/20160314 152947%20raport_inwentaryzacja klastrow
w_polsce 2015 v 2 0.pdf (data dostepu 01.05.2020).

59 https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/scale-up#opis (data dostepu 01.05.2020).
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e motywacja do inwestowania i zwiekszania innowacyjnosci (15% respondentéw) — np. ze wzgledu
na koniecznos$¢ spetnienia wysokich wymogéw kontrahenta;

e zwiekszanie wiedzy i kompetencji personalnych (14% respondentéw) — np. przez dostep
do szkolen.”®

Powyzsze dane ukazujg wyrazng gradacje poszczegdlnych zalet/korzysci omawianej tu wspotpracy.
Wida¢, ze przede wszystkim najbardziej cenione jest to co pozwala na stabilizacje i przetrwanie
na rynku, a zatem staty i pewny dochdd, co jednocze$nie moze swiadczy¢, ze nie mozna na to liczy¢
(lub w mniejszym zakresie) w ramach relacji z innymi, mniejszymi podmiotami. Drugg w kolejnosci,
wyrazng grupy korzysci ptynacych ze wspdtpracy z duzymi firmami sg te, ktére odnoszg sie
do mozliwosci dalszego wzrostu i ekspansji na rynku, wtasnie dzieki prowadzeniu takiej wspdtpracy.
W tym kontekscie kooperacja z duzym przedsiebiorstwem postrzegana jest zatem jako swego rodzaju
dzwignia do rozwoju. Dopiero na koncu, z najnizszymi odsetkami wskazan sg te korzysci, ktére
wymagajg lub sktaniaja do pewnego dodatkowego wysitku po stronie matego przedsiebiorcy,
tj. podejmowania inwestycji, rozwoju systemu zarzadzania firmg czy zwiekszania kompetencji kadr.

Co jednak istotne, jedynie 2% przedsiebiorcéw wskazato, ze nie ma zadnych korzysci ze wspétpracy
z duzymi firmami.

Z kolei w przypadku przedsiebiorcow okreslonych jako niezalezni partnerzy duzych firm odsetek
odpowiedzi w ramach poszczegdlnych kategorii korzysci zdefiniowanych powyzej dos¢ znaczgco réznit
sie w nastepujacych z nich:

e staly i pewny dochdéd —42% respondentéw;
e zwiekszanie wiedzy i kompetencji firmy - 20% respondentdéw;
e motywacja do inwestowania i zwiekszania innowacyjnosci - 20% respondentéw.

Natomiast najbardziej ceniona w tej grupie matych firm byta mozliwosé zyskiwania nowych klientéw
dzieki rekomendacjom (44% respondentéw)’?.

Ogdlnie w, ujeciu miekkim, firmy wspodtpracujgce z duzymi przedsiebiorstwami jako partnerzy
(z zastrzezeniem, ze chodzi rowniez wspodtprace na zasadzie miekkiej franczyzy lub bycie agenturg
duzej firmy zagranicznej w Polsce) wskazywaty nastepujgce korzysci:

e poczucie odrebnosci wiasnego przedsiebiorstwa i wystarczajgco duzej swobody dziatania;
e poczucie bezpieczenstwa, jakie dajg gwarancje zawarte w umowie z koncernem;

e tatwos¢ pozyskania klientdw — duzy koncern posiada okreslong reputacje, marke, ponadto
czasami pozyskuje czes¢ kontraktéw;

e okreslona perspektywa rozwoju dzieki wspdlnej wizji rozwojowej przedsiebiorstw;

e wsparcie w zakresie doradztwa, marketingu, szkolen dla pracownikéw ze strony partnera;

70 Bariery i potencjat wspétpracy matych i duzych przedsiebiorstw. Raport z badania ilosciowego i jakosciowego
zrealizowanego w ramach projektu Forum Wspodtpracy Matego i Duzego Biznesu Zwigzku Przedsiebiorcéw
i Pracodawcow ZPP, Dom Badawczy Maison & Partners, Warszawa 2017, s. 41 46.

" lbidem, s. 46.
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e lepsza pozycja negocjacyjna lub wrecz odcigzenie od negocjacji przez duzego partnera.’?

Opisujac zalety oraz korzysci ptyngce ze wspdtpracy matych i duzych firm warto w tym miejscu odwotac
sie takze do badania praktyk stosowanych we wspdtpracy matych, srednich i duzych firm
zrealizowanego przez ICAN Research w maju 2016 roku, ktérego - dos¢ zaskakujace - wyniki zostaty
omdwione na tamach Harvard Business Review Polska.”®

Wskazano tam, ze gtéwnym i jednoczesnie budujgcym wnioskiem ptyngcym z badania jest zaskakujgco
wysoki poziom wzajemnej satysfakcji ze wspodtpracy pomiedzy duzymi firmami a ich partnerami
z sektora MSP. Co ciekawe, obiegowe (negatywne) opinie na temat jakoéci tych relacji nie potwierdzaja
sie, jesli firmy zdecydowaty sie juz na takg wspodtprace. W tej sytuacji obie strony nabierajg
Swiadomosci, ze w biznesie istotny jest wspdlny interes, a to wymaga stosowania odpowiednich
standardéw we wspodtpracy. Zadowolenie z niej, wedtug wynikdow ww. badania, podkresla
az 3/4 badanych firm. Co za$ istotne, satysfakcje niemal w réwnym stopniu podkreslajg
przedsiebiorstwa duze (77%), jak i MSP (74%). Oznacza to zatem, ze w przypadku statych relacji ro$nie
lojalnoé¢ obu stron partnerstwa wzgledem siebie. MSP podkreélajg réwniez zadowolenie
ze standardow jakosci wspotpracy z duzymi firmami i korporacjami (86%), wskazujac - co moze by¢
zaskakujace - na etyke i uczciwos$¢ wiekszych partneréw (92%).

Autorzy podkreslajg réwniez, ze w odpowiedziach zdecydowanie przewazajg pozytywne okreslenia
dotyczace wspotpracy miedzy firmami. Niezaleznie od wielkosci podmiotu wiekszos$¢ ankietowanych
opisywata wspétprace miedzy duzymi a mniejszymi przedsiebiorstwami takimi okresleniami,
jak: partnerska, etyczna, generujgca obopdlne korzysci, transparentna, uczciwa oraz efektywna.

Badanie zrealizowane przez ICAN Research, podobnie jak to wykonane na zlecenie Forum Wspdtpracy
Matego i Duzego Biznesu, wskazato na wysoki poziom zadowolenia MSP z finansowych warunkéw
wspotpracy z duzymi firmami. W pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,zdecydowanie
niezadowolony”, a 5 — ,,zdecydowanie zadowolony”, az 80% badanych ocenito ten aspekt na 4 lub 5.

Na podstawie wynikéw badania zauwazono réwniez, ze utrwalona przez lata praktyka kooperac;ji
miedzy duzymi a mniejszymi partnerami wyraznie przynosi korzysci. Zaréwno bowiem respondenci
z duzych firm i korporacji (70%), jak i z sektora MSP (71% badanych) podkre$laja, ze obecne standardy
wspotpracy odpowiadajg ich wzajemnym oczekiwaniom. Jednoczesnie zaznaczono jednak, ze istnieja
nadal obszary do poprawy, gdyz w obu grupach najwyzszg ocene (5) przyznato w tym zakresie miej niz
10% respondentéw. Ponadto, ankietowani z segmentu duzych przedsiebiorstw wskazujg na istotng
korelacje wypracowanych standardéw wspodtpracy z lojalnoscig ich partneréw biznesowych. Z kolei
67% firm z sektora MSP podkredla wysoki wptyw partnerskich standardéw wspdtpracy
na ich zaangazowanie oraz dostarczang jakos¢ produktéw i ustug, a 75%, ankietowanych z tej grupy
zauwaza obopdlne korzysci ptynace ze wspétpracy.

Natomiast, co warto zaznaczy¢, obie kategorie respondentéw badania ICAN Research podkreslaja,
ze kluczowa wartoscia w ich wzajemnych relacjach jest uczciwos$é¢ (40%). Wsréd uczestnikow
z segmentu duzych firm w drugiej kolejnosci wskazywano zaangazowanie (27%). Natomiast
ankietowani z kategorii MSP wskazywali w tym miejscu na lojalno$¢ (31%).

W ramach ww. badania zapytano réwniez o najwazniejsze czynniki wspdtpracy. Przedstawiciele duzych
firm i korporacji wsrdéd najwazniejszych wymieniajg terminowos¢ (35%) oraz partnerstwo (18%),

72 |bidem, s. 42.
73 https://www.hbrp.pl/b/budujace-relacje-duzych-i-malych/rEdgaa5u (data dostepu 02.05.2020).
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a takze efektywnosc biznesowg (13%). Co ciekawe, widaé tu wzajemnos¢ relacji duzych i mniejszych
przedsiebiorstw. Sektor MSP wskazuje bowiem w niemal tym samym stopniu na terminowo$¢ (39%),
partnerstwo (18%) i efektywnosé¢ biznesowa (12%).

Przytoczone wyzej wyniki badan wskazujg, ze wspétpraca matych przedsiebiorstw z duzymi posiada
szereg zalet i przynosi wymierne korzysci, ktore dostrzegalne sg zwtaszcza wsréd firm, ktore juz
posiadajg doswiadczenie w tym zakresie.

W ramach badania przeprowadzonego na zlecenie Forum Wspdtpracy Matego i Duzego Biznesu
zapytano mate przedsiebiorstwa o to, jak chciatyby, aby zmienity sie ich kontakty z duzymi firmami.
Odpowiedzi réznig sie w zaleznosci od tego o jaka relacje z duzg firmg chodzi oraz od tego
czy ankietowana firma jest w danej relacji czy nie.

Wykres nr 8. Pozgdane kierunki zmian kontaktéw matych firm z duzymi.

Chciat(a)bym, aby kontakty byty zdecydowanie wigksze @ Chciat(a)bym, aby kontakty byty nieco wigksze Przedsigbiorcy nie Przedsigbiorcy
. . . . posiadajacy tego posiadajacy tego
Chciat(a)bym, aby kontakty pozostaty takie same Chciat(a)bym, aby kontakty byty nieco mniejsze
typu kontaktu typu kontakt
M Chciat(a)bym, aby kontakty byty zdecydowanie mniejsze = Nie wiem/ trudno powiedzie¢ top2box top2box
Dostawcami mojej firmy ‘ 15% 34% 36% 5’0}6 10% 44°
Klientami mojej firmy ‘ 31% 35% 25% 3%' 5% 62%

Niezaleznymi partnerami ‘ 16% 37% 35% 2’} 10% 51%

Wspétzaleznymi partnerami ‘ 12% 29% 39% 5’6' 13% 42%
Konkurentami ‘ 6% 21% 39% 12% - 13% 27% 27%

Zrédto: Dom Badawczy Maison & Partners.

Ogdlny wniosek, jaki ptynie z analizy odpowiedzi udzielanych przez ankietowanych w powyiszym
zakresie jest taki, ze przedsiebiorcy, ktdrzy majg juz okreslonego typu kontakty z duzymi firmami,
chcieliby ich zintensyfikowania w wiekszym stopniu niz ci, ktérzy takich kontaktéw nie maja, choc
w przypadku tych ostatnich odsetek firm przychylnych wobec takiej intensyfikacji jest rowniez wysoki.
Generalnie za$ tego typu wspotpraca jest przez znaczng, a w niektdrych typach relacji — przez wieksza
— czesc firm pozadana. Wyjatkiem jest jedynie relacja polegajgca na konkurowaniu z duzymi firmami,
ktorej zwiekszanie w przewazajgcej mierze nie lezy w interesie matych firm i jedynie nieco ponad jedna
czwarta z nich oczekuje intensyfikacji tego typu kontaktow.

Warto przy tym podkresli¢, ze relacja, co do ktérej najwiecej respondentéw chciatoby, aby kontakty
z duzymi firmami byly zdecydowanie (31%) albo nieco (35%) wieksze, to taka, w ktdérej te ostatnie
sg ich klientami. Przy czym w przypadku firm, ktdre juz posiadajg tego typu kontakty odsetek takich
odpowiedzi jest jeszcze wyzszy i wynosi 72%.

Dla dopetnienia obrazu nalezatoby jednak zaprezentowac réwniez dane dotyczgce nastawienia duzych
firm co do wspodtpracy z mniejszymi. W ramach omawianego tu badania Forum Wspdtpracy Matego
i Duzego Biznesu zweryfikowano te kwestie poprzez ankiety skierowane do MSP z pytaniem, jak ich
zdaniem duze firmy chciatyby, aby zmienity sie ich kontakty z MSP. Wedtug uzyskanych odpowiedzi,
najwiecej duzych firm oczekuje zwiekszenia ich kontaktéw z matymi przedsiebiorstwami jako
klientami, co nie jest zaskakujgce. Takg wole wyraza 59% sposrdd ankietowanych podmiotéw.
Jednoczesnie jednak duze firmy z pewnoscia nie zamykajg sie na innego typu relacje
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z przedstawicielami sektora MSP. 50% z nich chce bowiem, aby ich kontakty z matymi firmami jako
dostawcami byly zdecydowanie wieksze (18%) albo nieco wieksze (32%), a tylko ok. 6% oczekuje
zmniejszenia takich kontaktow.

W przypadku natomiast wspdtpracy polegajgcej na niezaleznym partnerstwie widoczne jest znaczne
zrdznicowanie oczekiwan duzych firm, w zaleznosci od tego czy majg juz doswiadczenia w tym zakresie.
Jedynie 40% firm, ktére nie posiadajg tego typu kontaktéw chce ich zwiekszenia, natomiast wsréd
przedsiebiorcéw wspodtpracujgcych juz z matymi firmami na wspomnianej zasadzie odsetek ten wynosi
54%.

W ogdlnym natomiast ujeciu - niezaleznie od rodzajéw relacji, wyniki badania przeprowadzonego przez
Maison & Partners wskazujg, ze zdecydowana wiekszos$¢, bo az 78% przedsiebiorcéw, deklaruje,
ze chcieliby nawigza¢ wieksza wspétprace z duzymi firmami, z czego 9% zdecydowanie tak, a 69% raczej
tak. Przeciwnego zdania jest 22% respondentdw, ale tylko 2% jest w tym przekonaniu zdecydowana.
Zarazem jednak zdecydowanie mniej, bo 56% badanych MSP podejrzewa, ze podobne checi
zwiekszania wspoétpracy majg duze firmy. Wedtug autoréw Raportu Forum, moze to wynikac
z przekonania, ze mate i Srednie firmy bardziej skorzystatyby na takiej wspétpracy. Teze te potwierdzajg
do pewnego stopnia odpowiedzi firm udzielone na pytanie ,Kto skorzystatby ze zwiekszonej
wspotpracy miedzy duzymi a matymi i Srednimi firmami”. Opinie matych i $rednich przedsiebiorcéw sg
tu co prawda podzielone. Najwieksza grupa (43%) jest bowiem zdania, ze zyski sg obopdlne, jednak
zarazem dos$¢ wielu (33%) witascicieli mniejszych firm jest przekonanych, ze jednak korzysci matych
i Srednich podmiotéw bytyby wieksze.

Oczywiscie, nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze zdanie samych duzych firm, gdyby to one byly
ankietowane, mogtoby sie rézni¢ od tego co sadza o nich MSP.
Na koniec warto jeszcze wskaza¢ jakie korzysci, wedtug Raportu Forum, upatrujg MSP w zwiekszeniu

wspotpracy z duzymi firmami:

e poprawa relacji i jakosci wspotpracy — wiekszy kontakt duzych firm z matymi podniesie ich
Swiadomos¢ na temat specyfiki matego biznesu, co bedzie prowadzi¢ do lepszego
dostosowania swojej oferty, ale tez swoich wymagan do potrzeb i mozliwosci mniejszych
partnerow;

e |epsze dostosowanie witasnej oferty do potrzeb duzych klientow — lepsze poznanie potrzeb
i oczekiwan;

e uzyskanie wiekszego wptywu na zachodzgce zmiany prawne (skorzystanie z mozliwosci
lobbystycznych duzych firm);

e unowoczesnienie, usprawnienie procesOw zarzadzania, rekrutacji itp. dzieki inspiracji
sposobami wykorzystywanymi przez partnera;

e innowacyjnos¢, wiecej pomystow na inwestycje dzieki dostepowi do wiedzy i kompetenc;ji
duzych firm;

o wieksza mozliwos¢ stworzenia kompetentnego i sprawnie dziatajgcego zespotu pracownikéw
dzieki dostepowi do specjalistycznych szkolen.

tatwo dojsé¢ do wniosku, ze korzysci te sg istotne nie tylko w skali mikro — dla poszczegdélnych
przedsiebiorstw, ale réwniez w skali makro — dla catej gospodarki, poniewaz przyczyniajg sie do zmiany
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postaw, standardow i motywacji w dziatalnosci firm, przez co mogg tez przynosi¢ pozgdane zmiany
w catym sektorze MSP, a docelowo wzmocnié jego pozycje oraz konkurencyjno$é, co z kolei przektada
sie na catg ekonomie i jest tendencjg oczekiwang oraz wspierang przez wiadze rzadowe
jak i samorzadowe w Polsce. Tym bardziej, ze wedtug badan przeprowadzonych przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci w 2019 r. ponad 54% firm w ogdle nie wspdtpracuje z innymi firmami,
a tylko 38% duzych firm deklaruje wspétprace z mikro, matymi i $rednimi przedsiebiorstwami’*,
wiec nalezy zaktadaé, ze istnieje w tym zakresie jeszcze spory potencjat.

2.3. Wspotpraca przedsiebiorstw na rynku zamdwien publicznych

Wedtug ostatnich danych publikowanych przez Urzagd Zamoéwien Publicznych warto$¢ zaméwien
udzielonych w 2018 r. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (PZP) wyniosta ok. 202,1 mld zt i w ostatnich latach znaczaco rosta (w 2017 — 163,2 mld zt;
w 2016 — 107,4 mld zt). Stanowito to ok. 9,55% produktu krajowego brutto (PKB) Polski z roku 2018.
Ponadto, na podstawie niektdorych wytaczen obowigzku stosowania PZP udzielono zamdéwien na kwote
ok. 105,1 mld zt (w roku 2017 — 71,4 mid zt; w 2016 r. — 66,9 mld zt), z czego 36,6 mid zt (w roku 2017
—37,1 mld zt; w 2016 r. — 34,2 mld zt) wydatkowano na zamdwienia, ktorych wartosé nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rGwnowartosci tzw. progu bagatelnosci (30 000 euro). Tym samym, w odniesieniu
do zamoéwien udzielanych w procedurach okreslonych ustawg, jak i na podstawie wylaczen
jej stosowania, mozna oszacowac, ze przyblizona wartos¢ rynku zamdwien publicznych w 2018 roku
wyniosta facznie ok. 307,2 mld zt, podczas gdy w 2017 roku byto to ok. 234,6 mld zt. Najwiecej sSrodkow
wydatkowano na roboty budowalne, tj. 46% ogdlnej wartosci zamowien, na dostawy —30%, natomiast
na ustugi — 24%.

Jest to zatem ogromny rynek, stanowigcy istotng czesé catego obrotu gospodarczego odbywajgcego
sie w Polsce. Pozwala on wielu przedsiebiorstwom na znalezienie odbiorcdw na swoje produkty i ustugi,
a niejednokrotnie w ogdle daje podstawy do prowadzenia dziatalnosci.

Realizacja zaméwien publicznych, jak juz wczesniej zasygnalizowano, czestokro¢ sktania wykonawcow
do nawigzywania réznego rodzaju wspotpracy. Jest to konieczne zaréwno dla spetnienia wymogdéw
(np. dotyczacych doswiadczenia czy dysponowania odpowiednimi zasobami) stawianych przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamdwieniu, jak i w celu samej jego realizacji. Najczesciej wspdtpraca
ta przybiera postaé¢ konsorcjow tworzonych przez dwie lub wiecej firm wspdlnie ubiegajgcych
sie o realizacje zamdwienia, badZ tez realizowana jest na zasadzie podwykonawstwa. Obie formy
wspotpracy zostaty scharakteryzowane w pierwszej czesci tego rozdziatu i stanowig zjawisko bardzo
charakterystyczne dla zamowien publicznych, cho¢ wystepujgce réwniez i poza nimi.

Wspétpraca, o ktérej tu mowa, moze odbywac sie zaréwno miedzy przedsiebiorstwami z sektora MSP
oraz duzymi firmami, jak i miedzy samymi mikro-, matymi i Srednimi przedsiebiorstwami. Moze ona
generowac wielowymiarowe korzysci.

Przede wszystkim, najmniejsze firmy - mikro i mate, oferujgce okreslonego rodzaju produkty czy —
czesciej — ustugi o waskiej specjalizacji, samodzielnie nie bytyby w stanie podejmowac sie realizacji

74 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/57465:ponad-polowa-firm-nie-wspolpracuje-z-innymi-
przedsiebiorstwami (data dostepu 03.05.2020).

7> Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwier Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamdéwieA publicznych
w 2018 r., Urzad Zamodwien Publicznych, Warszawa 2019, s. 28-30.
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ztozonych zamoéwien publicznych i musiatyby liczy¢ sie z ograniczeniem rynku, na ktérym dziataja,
a czasem wrecz rezygnowac z prowadzenia dziatalnosci. Mogg tego jednak unikngé przyjmujac role
podwykonawcdw czy konsorcjantdw innych przedsiebiorstw, a tym samym dziata¢ i osiggac przychody.

Z kolei inne, wieksze firmy, dzieki nawigzaniu wspodtpracy konsorcjalnej lub zaangazowaniu
podwykonawcdw, zwiekszajg szanse na pozyskanie kolejnych zamdwien, a zatem zyskujg przewage
nad podmiotami, z ktérymi konkurujg, poniewaz dzieki tej wspdtpracy moga spetni¢ wymagania
zamawiajgcych, a przede wszystkim, przedstawi¢ korzystniejsze oferty pozwalajgce uzyskaé wyiszg
punktacje w poszczegdlnych kryteriach oceny. Wspodtpraca taka umozliwia bowiem stworzenie pewnej
synergii, komplementarnosci, czy tez efektu skali, co z kolei pozwala np. na obnizenie catkowitych
kosztow realizacji zamdwienia, a tym samym — obnizenie ceny ofertowe], czy tez zaproponowanie
lepszych warunkow jego realizacji (np. w zakresie termindw, jakosci).

Przedsiebiorstwa, ktdére poczatkowo uczestnicza w realizacji zamdwienn publicznych jako
podwykonawcy lub konsorcjanci nabywajg dzieki temu doswiadczenia, reputacji i majg szanse
na rozwdj, co z czasem moze pozwoli¢ im na samodzielne ubieganie sie o tego typu kontrakty, badz tez
petnienie roli lidera konsorcjum.

Biorgc pod uwage rozmiary rynku zamowien publicznych w Polsce, mozliwos¢ uczestniczenia w nim
przedsiebiorstw z sektora MSP, a zwifaszcza mikro i matych firm, czy to na zasadzie wspétpracy
z wiekszymi podmiotami, czy — docelowo — samodzielnie, potencjalnie zatem jest dla nich szansa.
Wieksza obecnos¢ tego typu firm na rynku zamowien publicznych pozytywnie wptywa tez na jego
konkurencyjnos$é, a zatem, ceteris paribus, przyczynia sie do obnizenia cen przy zachowaniu tej same;j
lub uzyskaniu lepszej jakosci. Jest ona wiec pozyteczna réwniez w skali makro.

Niestety, w Polsce od wielu lat utrzymuje sie niekorzystna tendencja polegajgca na obnizaniu
sie konkurencyjnosci w zamodwieniach publicznych mierzonej srednig liczbg ofert sktadanych w jednym
postepowaniu. Dane publikowane przez Urzad Zamdwiern Publicznych wskazujg, iz w przypadku
zamowien o wartosciach ponizej progdéw unijnych, ogtaszanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
w roku 2018 S$rednia liczba sktadanych ofert wyniosta 2,19. W roku 2017 w postepowaniach
o0 zamoéwienie publiczne wptywato srednio 2,38 oferty, w roku 2016 — 2,87, a w roku 2015 — 2,90.
Natomiast w przypadku postepowan o wartosci powyzej progéw UE (publikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej) w roku 2018 przecietnie w jednym postepowaniu wptywato
do zamawiajacego 2,09 oferty (w 2017 r.— 2,23, w 2016 r.— 2,51, a w 2015 —2,65).7°

Swiadczy to o tym, ze coraz mniej firm zainteresowanych jest ubieganiem sie o realizacje zaméwien
publicznych. Jest to oczywiscie spowodowane wystepowaniem okreslonych barier, probleméw
i czynnikdw zniechecajacych, ktdére zostaty zidentyfikowane i wcigz podejmowane s3 préby
ich mitygowania, gtdwnie poprzez dziatania legislacyjne. Czesc¢ z tych niekorzystnych zjawisk moze byc,
jak sie wydaje, niwelowana réwniez przez zastosowanie innych narzedzi i metod, wdrazanych przy
udziale LOG, funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz LFRG.

76 Raport z badania dotyczacego niskiej konkurencyjnoéci w zamdwieniach publicznych, Urzad Zamdwien
Publicznych, Warszawa 2019, s. 4.
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3. Identyfikacja istniejgcych barier, problemow
i potrzeb w zakresie wspodtpracy lokalnych
podwykonawcow z wiodgcymi firmami

W poprzednim rozdziale wykazano, ze wspotpraca matych przedsiebiorcow z duzymi - wiodgcymi
firmami w regionie czy kraju - moze przynosi¢ okreslone korzysci i jest oceniana pozytywnie przez
znaczng czesc tych pierwszych. Nie oznacza to jednak, ze relacje tego typu nie majg wad i nie generujg
problemédw, ani, ze pozycja matych i duzych firm w tych relacjach jest réwnorzedna. W praktyce mozna
zidentyfikowa¢ wiele problemdw, barier i niekorzystnych zjawisk ograniczajgcych lub utrudniajgcych
matym firmom nawigzywanie, prowadzenie czy rozwdj kooperacji z duzymi przedsiebiorstwami.
Ustalenie i zdiagnozowanie przedmiotowych problemow, potrzeb, barier i ograniczen jest zatem
kluczowe w celu przygotowania wtasciwych rozwigzan i wdrozenia srodkéw majgcych ograniczac
te negatywne zjawiska i wzmocni¢ pozycje MSP.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza mozliwosci funkcjonowania LOG na rzecz
(wspierania) wspdtpracy lokalnych podwykonawcéw z kluczowymi firmami wiodgcymi regionu oraz
kraju przy wykorzystaniu mozliwosci wsparcia ze strony funduszy poreczeniowych lub pozyczkowych,
z uwzglednieniem potencjalnej roli LFRG. Dlatego szczegdlnie wazne bedzie zidentyfikowanie tych
potrzeb i problemoéw przedsiebiorstw podejmujacych lub prowadzacych tego typu wspdtprace, ktére
mogtyby by¢ zaspokajane i rozwigzywane w ramach wsparcia oferowanego przez ww. instytucje.

W zwigzku z powyzszym, w tej czesci opracowania w pierwszej kolejnosci dokonany zostanie ogdlny
przeglad trudnosci i barier jakich do$wiadczajg przedsiebiorstwa z sektora MSP w swojej dziatalnosci
i jak rézni sie ich pozycja oraz sytuacja na rynku w poréwnaniu z firmami duzymi. Przedstawione
zostang réwniez negatywne aspekty samej wspoétpracy MSP z takimi firmami.

Nastepnie, na bazie tego przegladu wytonione zostang i szerzej przeanalizowane te elementy, ktére
powinny byé szczegdlnym przedmiotem zainteresowania LOG, funduszy poreczeniowych/
pozyczkowych oraz LFRG w kontekscie ich dziatalnosSci na rzecz wspierana omawianej tu wspotpracy
firm.

3.1.Trudnoéci i bariery rozwoju: MSP vs. duze firmy

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w corocznych raportach o stanie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w Polsce prezentuje profile przedsiebiorstw nalezgcych do poszczegdlnych
segmentéw sektora MSP oraz duzych przedsiebiorstw. Zawierajg one podstawowe informacje
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charakteryzujgce firmy nalezace do tych segmentdw, a takze przedstawiajg zachodzace tam trendy.

Ponizej zaprezentowano wybrane ustalenia w tym zakresie ujete w raporcie opublikowanym

w 2019 r.”’ zawierajgcym dane na koniec 2017 r., ktére jednak, jesli chodzi o proporcje, zapewne

odzwierciedlajg dos¢ dobrze réwniez aktualng sytuacje.

Mikroprzedsiebiorstwa:

obecnie jest ich ponad 2 min, a ich udziat w strukturze wszystkich przedsiebiorstw wynosi
az 96,5%;

najwieksza liczba mikroprzedsiebiorstw dziata w ustugach (53,0%) i handlu (23,9%). Jedynie
co siddma firma prowadzi dziatalnos¢ w budownictwie (13,6%), a co dziesigta w przemysle
(9,4%);

majg one najwiekszy, sposréd wszystkich grup przedsiebiorstw, udziat w tworzeniu PKB —31%,
a przyjmujgc wartos¢ PKB generowang przez sektor przedsiebiorstw jako 100% — 41%, jednak
jest to efekt tego, ze jest to grupa najliczniejsza, przez co udziat jednego mikroprzedsiebiorstwa
w wytworzonym PKB jest sladowy zwtaszcza w poréwnaniu z duzymi;

istotnie wptywajg na rynek pracy — w sektorze przedsiebiorstw generujg 40% miejsc pracy
(liczba pracujgcych w takich firmach wynosi ok. 4 mln oséb, jednak przecietnie tylko 2 osoby
na firme);

w 2017 r. mikroprzedsiebiorstwa przeznaczyty na inwestycje ponad 34 mld zt (18% wartosci
naktadow catego sektora przedsiebiorstw). W przeliczeniu na jedng mikrofirme przecietnie
nakfady wynosity nieco ponad 17 tys. zt, a na jednego zatrudnionego srednio ok. 8,5 tys zt;

wiekszo$¢ mikrofirm koncentruje sie wytgcznie na rynku krajowym — rzadko
eksportujg/importuja i osiggajg niski udziat tych wielkos$ci w swoich przychodach/kosztach.
W 2017 r. odsetek eksporteréw i importerow wyrobdw i ustug byt na poziomie — eksporterzy:
wyrobow (3,3%) i ustug (0,41%) oraz importerzy: wyrobow (6,1%) i ustug (0,64%);

polskie mikroprzedsiebiorstwa charakteryzuje pozytywny trend rozwojowy: na przestrzeni
ostatnich lat rosnie ich liczba, wartos¢ produkcji, przychody, naktady inwestycyjne, liczba
pracujgcych i zatrudnionych. Jednoczesnie wyrdzniajg sie najnizszym tempem wzrostu
wartosci dodanej (w latach 2007-2016 wzrosta ona o 57%).

Mate przedsiebiorstwa:

w Polsce jest niemal 54 tys. matych firm, ktére stanowig 3% polskiego sektora przedsiebiorstw;

sposréd wszystkich grup przedsiebiorstw mate przedsiebiorstwa majg najmniejszy udziat
w tworzeniu PKB — 8%, a przyjmujac wartos¢ PKB generowang przez sektor przedsiebiorstw
jako 100% — 11%;

posiadajg najmniejszy udziat w tworzeniu miejsc pracy —w sektorze przedsiebiorstw generujg
12,2% miejsc pracy (ok. 1,1 min pracujgcych). W przecietnej matej firmie pracuje 21 oséb;

77 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/Raport-o-stanie-sektora 20191209.pdf (data dostepu

06.05.2020).
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w 2017 r. mate przedsiebiorstwa przeznaczyty na inwestycje 17 mld zt (9% wartosci naktadow
catego sektora przedsiebiorstw), jednak w przeliczeniu na jednego zatrudnionego, to tylko
niecate 15,5 tys zt;

finansujg inwestycje przede wszystkim srodkami wtasnymi (68%) oraz kredytami i pozyczkami
krajowymi (18%), na trzecim miejscu sg srodki zagraniczne — 8%;

charakteryzuje je niska aktywnos$¢ innowacyjna — zarowno w grupie firm przemystowych
(12,5%), jak i ustugowych (8,3%);

polskie mate przedsiebiorstwa sg bardziej rentowne i ptynne finansowo niz $rednie i duze
podmioty;

charakteryzujg sie rowniez wysokg dynamikg eksportu.

Srednie przedsiebiorstwa:

w Polsce jest obecnie ponad 15 tys. srednich firm, ktére stanowig 0,7% polskiego sektora
przedsiebiorstw;

udziat srednich firm w tworzeniu PKB wynosi 11%, za$ przyjmujac wartos¢ PKB generowang
przez sektor przedsiebiorstw jako 100%, udziat ten wynosi 15%;

posiadajg nieco wiekszy od matych firm udziat w tworzeniu miejsc pracy — w sektorze
przedsiebiorstw generujg ich niemal 16% (liczba pracujgcych w takich firmach wynosi ok. 1,6
mlIn oséb). W przecietnej Sredniej firmie pracuje 105 osdb, natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego zatrudnionego wynosi 4662 zt (o 270 zt wyzsze niz rok wczesniej
i 0 208 zt wiecej niz w przecietnej firmie);

w 2017 r. firmy te przeznaczyty na inwestycje ponad 38 mld zt (20% wartosci naktadow catego
sektora przedsiebiorstw), co daje Srednio 23 750 zt na jednego zatrudnionego;

finansujg inwestycje przede wszystkim srodkami wtasnymi (67%) oraz kredytami i pozyczkami
krajowymi (20%), na trzecim miejscu sg srodki zagraniczne — 6%;

w ostatnich latach rosty najbardziej dynamicznie po duzych firmach pod wzgledem wartosci
eksportu zaréwno wyrobdw, jak i ustug, przypadajgcej na jedno przedsiebiorstwo.

Duze przedsiebiorstwa:

w Polsce funkcjonuje niespetna 3,6 tys. duzych firm, ktére stanowig 0,2% polskiego sektora
przedsiebiorstw;

pomimo niewielkiej liczebnosci duze przedsiebiorstwa majg istotny udziat w tworzeniu PKB —
24%, a przyjmujac wartos¢ PKB generowang przez sektor przedsiebiorstw jako 100% — 32%;

posiadajg znaczacy udziat w tworzeniu miejsc pracy — w sektorze przedsiebiorstw generuja
ponad 32% miejsc pracy (liczba pracujacych w takich firmach wynosi ok. 3,1 min oséb);

w przecietnej duzej firmie pracuje 858 oséb (wzrost o 8 oséb w poréwnaniu z poprzednim
rokiem), natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego wynosi
5301 zt (najwiecej ze wszystkich grup, o 298 zt wyzsze niz rok wczesniej i o ponad 847 zt wiecej
niz w przecietnej firmie);
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e w2017 r. przeznaczyty na inwestycje ponad 104 mld zt (56% wartosci naktadéw catego sektora
przedsiebiorstw);

e finansujg inwestycje przede wszystkim Srodkami wiasnymi (76%) oraz kredytami i pozyczkami
krajowymi (7%), na trzecim miejscu sg srodki zagraniczne (5,3%);

e coistotne - majg najwyzszy udziat naktadéw niesfinansowanych, czyli niezaptaconych faktur —
5%;

e najbardziej dynamicznie zwiekszajg swoje przychody, jednak cechujg sie najnizsza
rentownoscig obrotu;

e stosunkowo duza czesc z nich zajmuje sie handlem zagranicznym - 90% duzych przedsiebiorstw
importuje towary z zagranicy, a dwdch na trzech eksportuje.

e charakteryzujg sie najwiekszym odsetkiem aktywnie innowacyjnych firm - 45% przedsiebiorstw
ustugowych i 62% przedsiebiorstw przemystowych podejmuje dziatalnos¢ innowacyjna.

Juz na pierwszy rzut oka tylko przedstawione wyzej dane ukazujg kolosalne w niektérych aspektach
roznice, asymetrie i dysproporcje jakie wystepujg nie tylko miedzy samymi mikro-, matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami, ale przede wszystkim miedzy catym tym sektorem a sektorem duzych
przedsiebiorstw. Z danych tych mozna wywnioskowaé, ze generalnie najstabsza w zestawieniu z duzymi
firmami pozycje majg mikroprzedsiebiorstwa, nieco lepszg mate firmy, a najlepszg srednie,
co oczywiscie jest zjawiskiem catkiem naturalnym, wynikajgcym przede wszystkim z samej wielkosci
poszczegblnych kategorii przedsiebiorstw, ich pozycji na rynku, zasobdw i mozliwosci, ktérymi
dysponujg, czy skali prowadzonej dziatalnosci. Przewaga duzych przedsiebiorstw nad firmami z sektora
MSP wystepuje w wiekszosci kategorii branych pod uwage przy ich poréwnywaniu, nawet
w zestawieniu z samymi firmami Srednimi.

Dzieki przewagom jakie posiadajg duze przedsiebiorstwa nie doswiadczajg one wielu trudnosci
oraz barier w funkcjonowaniu i rozwoju, z ktérymi spotykajg sie MSP. Oczywiscie, nie dotyczy
to wszystkich aspektow ich dziatalnos$ci, poniewaz pod niektérymi wzgledami i w okreslonych
okolicznodciach przewage moga zyskiwaé, przynajmniej czasowo, MSP. Albowiem dzieki temu,
Ze s3 mniejsze nie posiadajg rozbudowanych struktur i skomplikowanych procedur, a przez
to sg bardziej elastyczne i szybsze w dziataniu, mogg tez lepiej dopasowac sie do potrzeb klienta
i biezgcej sytuacji na rynku. Nie zmienia to jednak faktu, ze w konfrontacji z duzymi firmami, zwtaszcza
na dtuzszg mete, ich pozycja jest ogdlnie stabsza.

Zagadnienie to zostato do$¢ szeroko przeanalizowane w przywotywanym juz badaniu zrealizowanym
przez Forum Wspodtpracy Matego i Duzego Biznesu. Matych i Srednich przedsiebiorcéw poproszono
o spozycjonowanie duzych firm wzgledem nich oraz wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy.

W przypadku matych przedsiebiorcow az 37% ankietowanych stwierdzito, ze duze firmy maja
zdecydowanie lepszg pozycje od nich, a kolejne 27%, ze pozycja ta jest raczej lepsza. Tyle samo
respondentow (27%) wskazato, ze pozycja duzych przedsiebiorstw pod pewnymi wzgledami jest lepsza,
a pod innymi gorsza. Natomiast 5% byto zdania, ze jest ona taka sama, réwna. Oznacza to, ze jedynie
5% matych przedsiebiorstw uznato, ze duze firmy sg w gorszej pozycji (przy czym tylko 1% udzielito

odpowiedzi ,,zdecydowanie gorsza”.’®

78 Bariery i potencjat..., op. cit., s. 27.
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Srednie przedsiebiorstwa w wiekszosci (65%) rowniez okreslajg swojg pozycje jako stabsza wzgledem
duzych firm, jednak wyraznie mniej z nich (29%) uwaza, ze pozycja duzych firm jest zdecydowanie
lepsza. Jednoczesnie wiecej Srednich firm pozycjonuje sie na rowni z duzymi (11%), ale tylko 4%
twierdzi, ze ich pozycja jest lepsza.” Ogdlnie jednak wéréd $rednich firm postrzeganie swojej pozycji
w poréwnaniu do firm duzych jest nieco lepsze niz u matych przedsiebiorcow.

Wykres nr 9. Przyczyny lepszej pozycji duzych firm w poréwnaniu z matymi/srednimi.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Domu Badawczego Maison & Partners.

Oprdcz samego okreslenia pozycji duzych firm wzgledem matych i srednich w ramach badania podjeto
réwniez probe ustalenia jakie sg przyczyny, dla ktédrych MSP uwazaja, ze pozycja ta jest lepsza.
Na podstawie przeprowadzonych ankiet wytoniono 9 gtéwnych przyczyn tej sytuacji.

Przyczyny te mozna jednak przyporzadkowac do trzech gtéwnych grup. Pierwsza z nich zwigzana jest
z generalnie z przewagg kapitatowg duzych firm dajgcg im wieksze mozliwosci inwestycyjne, a takze
w zakresie zatrudniania pracownikow, ich ksztatcenia czy utrzymania ptynnosci. Druga grupa obejmuje
kwestie zwigzane ze specjalnym statusem jaki przypisuje sie duzym firmom, zaréwno pod wzgledem
formalno-prawnym jak i faktycznym, oraz ich wptywem na otoczenie. | wreszcie trzecia grupa przyczyn,
to te ktdre dotyczg lepszego dostepu do informacji oraz wiedzy, jakg dysponujg duze przedsiebiorstwa,
co, jak wiadomo, w biznesie jest zasobem niezwykle cennym.

7 |bidem, s. 28.
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Juz w tym miejscu warto podkresli¢, ze przyczyna silnej pozycji firm duzych, ktdra uzyskata najwiecej
wskazan, zarowno w przypadku matych, jak i Srednich przedsiebiorstw, dotyczyta tego, ze majg
one wiecej srodkdw na inwestycje, a jak wiadomo, dostep do kapitatu jest kluczowym czynnikiem
umozliwiajgcym rozwdj przedsiebiorstw.

Podobny odsetek firm upatrywat przyczyn lepszej pozycji duzych przedsiebiorstw réwniez w tym,
ze sg chronione i czesto stoi za nim duzy zagraniczny partner, a takze w tym Zze czesto nie ptacq w Polsce
podatkéw. Chodzi zatem o ich uprzywilejowanie w stosunku do mniejszych przedsiebiorstw.

Nie oznacza to jednak, ze pozostate przyczyny znaczgco odbiegajg pod wzgledem liczby wskazan
od ww. trzech. W kazdym przypadku (poza innymi powodami) kazda z przyczyn byta wskazywana przez
kilkadziesiagt procent (minimum 22%) respondentéw. Swiadczy to o tym, ze duze firmy majg w Polsce
catg game narzedzi oraz uwarunkowan, ktdre utatwiajg im funkcjonowanie oraz dajg przewage
nad MSP.

Przewagi duzych firm w duzej mierze stanowig jednoczesnie bariery rozwojowe dla matych i srednich
przedsiebiorcéw. Wedtug Raportu Forum, do barier zewnetrznych zaliczajg oni przede wszystkim®:

e wysokie koszty zatrudnienia - 60% ankietowanych;
e niekorzystne regulacje prawne (np. za wysokie podatki) — 56%;
e nadmiar obowigzkéw biurokratycznych — 51%;
e niestabilnos$¢ prawa — 39%;
e kontrole Administracji Skarbowej i innych instytucji — 31%;
e niekorzystng sytuacje na rynku, ztg koniunkture — 24%;
e niekorzystny ukfad polityczny — 23%.
Natomiast wérdd barier o charakterze wewnetrznym wymieniaja®:
e brak wystarczajgcych srodkdéw na inwestycje — 42%;
e bak ptynnosci finansowej (np. za pdzno sptywajace pienigdze od kontrahentéw) — 36%;
e problemy ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw — 27%;
e brak kontaktéw biznesowych — 14%;

e trudnos¢ zdecydowania, w jaki sposob powinien przebiega¢ dalszy rozwéj firmy — 11%.

3.2. Negatywne aspekty i zjawiska w relacjach matych i duzych firm

Przewaga i silniejsza pozycja duzych firm wzgledem MSP niewatpliwie przektada sie na ich wzajemne
relacje, w tym w ramach podejmowanej wspdtpracy. Ma to swoje odzwierciedlenie w tym jak ci ostatni
postrzegajq te pierwsze.

80 |bidem, s. 13.
81 |bidem.
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W ramach badania zleconego przez Forum Wspétpracy Matego i Duzego Biznesu zapytano
przedstawicieli sektora MSP o to jak sg traktowani przez duze firmy, tzn. po partnersku czy z gory.
Az 79% respondentdw wyrazito przekonanie, ze duze firmy traktujg ich z géry®?.

Zapytano réwniez, czy duze firmy rozumiejg potrzeby i specyfike matych przedsiebiorstw. 17%
ankietowanych stwierdzito, ze zdecydowanie nie rozumieja, zas 37%, iz raczej nie rozumieja.
Jednoczesnie tylko 17% z nich byto zdania, ze duze firmy rozumiejg te potrzeby oraz specyfike, przy
czym jedynie 2% zaznaczyto, ze jest to zdecydowane zrozumienie.®®

W Raporcie Forum zaprezentowano tez najbardziej charakterystyczne opinie uzyskane w wywiadach
jakosciowych z przedstawicielami sektora MSP nt. postrzegania duzych firm zaréwno
co do pozytywnych jak i negatywnych aspektéw wizerunkowych®,

Wsrdd pozytywnych aspektéow dostrzeganych w duzych firmach wymieniano:

e site i skutecznoéé — duze firmy majg w odczuciu przedsiebiorcéw z sektora MSP znacznie
wiekszy wpltyw na otaczajgcy rzeczywisto$é, w tym na ramy prawne i systemowe, w jakich
muszg dziata¢;

e globalne spojrzenie — lepiej nadazajg za trendami, szybciej dowiadujg sie o réznych zmianach;

e innowacyjnos¢ — korzystajg z najnowszych technologii i badan, prowadzg ciekawe
i nowoczesne projekty, zatrudniajg najlepszych specjalistow oraz majg mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji i ksztatcenia swoich pracownikdéw;

e doswiadczenie — majg duzg wiedze na temat zarzadzania i planowania, wiedzg, jak prowadzic¢
swojg dziatalnosc.

Przewazaty jednak negatywne aspekty wizerunkowe, tj.:

e powolnosé — duze firmy, jakkolwiek skuteczne w dziataniu, wolniej reagujg na zmiany i ulegaja
przeobrazeniom, co zarazem stanowi wazng przewage rynkowg mniejszych podmiotéw;

e niska elastyczno$¢ — w matym stopniu dostosowujg sie do potrzeb partnera, nie odstepuja
od pewnych schematdw, procedur, co czasami utrudnia wspotprace;

e egocentryzm — koncentrujg sie na wiasnej perspektywie, ignorujagc mniejsze, stabsze
podmioty. Najwazniejszy jest dla nich wiasny zysk;

e zachfannosc¢ —zysk jest najwazniejszy i aby go osiggna¢, duze firmy siegajg po rézne, nie zawsze
etyczne sposoby;

e depersonalizacja — brakuje spersonalizowanego kontaktu, klienci i partnerzy traktowani
sg przedmiotowo;

e uprzywilejowanie — czeste jest tez przekonanie, ze duze firmy sg nadmiernie uprzywilejowane,
przystugujg im rdézne zwolnienia podatkowe, dotacje, podczas gdy brakuje systemowego
wsparcia dla mniejszych podmiotéw.

82 |bidem, s. 21.
83 |bidem.
84 |bidem, s. 22.
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Obraz, jaki wytania sie z powyzszych opinii pokazuje, ze wspodtpraca z duzymi firmami, w tym
poznawanie ich doswiadczen i wiedzy, mogtoby by¢ dla matych i srednich przedsiebiorcéw korzystne,
ale zarazem wysoka jest ich rezerwa i nieufnos¢ wobec duzych przedsiebiorstw. Ta negatywna czesc¢
obrazu w jakim$ stopniu zapewne wynika z autentycznych doswiadczen jakie mieli respondenci
w relacjach z duzymi firmami.

Zidentyfikowanie tych doswiadczen jest kluczowe w kontekscie przedmiotu niniejszego opracowania.
Szczegdlnie za$ istotne jest uwzglednienie trudnosci jakich do$wiadczajg MSP we wspdtpracy z duzymi
przedsiebiorstwami. Zostaty one, oprdcz korzysci, ktére omoéwiono juz w poprzednim rozdziale,
wymienione i opisane w Raporcie Forum na podstawie badan przeprowadzonych wsréd
przedsiebiorcow. Wskazali oni, ze najwieksze trudnosci w tego typu wspétpracy, to®:

e niekorzystne warunki — umowy czesto zawierajg klauzule grozgce wysokimi
i niewspdétmiernymi do wysokosci kontraktu karami za opdznienia lub uchybienia, nawet jesli
nie wynikajg one z bezposredniej winy przedsiebiorcy;

e za diugi okres ptatnosci faktur — wymuszany przez duzych partneréw, moze prowadzi¢
do utraty ptynnosci finansowej oraz daje przedsiebiorcy frustrujgce poczucie kredytowania
bogatego przedsiebiorstwa;

e stosowany czasem wymog wytgcznosci we wspotpracy - to dla matej firmy ogromne ryzyko
i moze nawet doprowadzi¢ do jej upadtosci w przypadku nagtego wypowiedzenia umowy przez
duzego kontrahenta;

e konieczno$¢ poniesienia kosztow inwestycji bez gwarancji zwrotow — czasami pozyskanie
duzego klienta wigze sie z zasadniczymi zmianami po stronie matej firmy. Jednoczesnie brakuje
gwarancji, ze wspotpraca bedzie dtugotrwata;

e brak uczciwosci — zdarzaty sie doswiadczenia nieetycznego traktowania ze strony duzych
kontrahentow, ktdrzy wykorzystujgc rézne ,kruczki” prawne i klauzule ptacg mniej niz byto
to zapisane w umowie, nie ptacg wcale lub nagle wypowiadajg umowe o wspotpracy.

Ogdlny wniosek, jaki sie tu nasuwa jest zatem taki, ze duze firmy czesto nadmiernie wykorzystujg swoja
silng pozycje i nierdwnowage ekonomiczng wspotpracujagc z mniejszymi podmiotami, ktore
nie dysponujg skutecznymi srodkami obrony przed tego typu praktykami. Dlatego niezwykle istotne
jest wprowadzanie rozwigzan eliminujacych takie praktyki oraz uruchamianie wsparcia o charakterze
finansowym i niefinansowym wzmacniajacego pozycje MSP w relacjach z wiekszymi
przedsiebiorstwami i ograniczajgcego ryzyka z tym zwigzane.

Czesc ze wskazanych powyzej trudnosci, to elementy bardziej ogdlnych problemdéw z jakimi mierzg sie
przedsiebiorstwa z sektora MSP, wystepujacych nie tylko w relacjach z duzymi przedsiebiorstwami.
Biorgc pod uwage przedmiot i cel niniejszego opracowania warto wiec blizej przyjrze¢ sie tym
problemom poniewaz to one w szczegdlnosci powinny by¢ brane pod uwage przy konstruowaniu
rozwigzan i systemu wsparcia kujawsko-pomorskich MSP podejmujacych wspdtprace z wiodgcymi
firmami.

85 |bidem, s. 41.
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3.3. Wybrane trudnoéci w funkcjonowaniu MSP w kontekécie wspétpracy
z duzymi przedsiebiorstwami

3.3.1. Dostep do finansowania inwestycji

Podjecie i kontynuacja przez MSP wspédtpracy z duizym przedsiebiorstwem na zasadzie stafej,
ale réwniez projektowej/zadaniowej, moze wigza¢ sie z koniecznoscig dokonania lub dokonywania
okreslonych inwestycji. Czesto wymag taki jest narzucony przez samg firme, z ktérg nawigzywana jest
wspotpraca, czy to z géry — przed jej podjeciem, czy w trakcie, ale moze tez wynika¢ z samodzielnej
decyzji danego przedsiebiorcy, ktéry zamierza pozyskaé kontrahenta wsréd wiekszych firm.
Przedmiotem tych inwestycji moze by¢ bardzo szerokie spektrum elementéw istotnych
dla prowadzenia dziatalnosci w kooperacji z inng firma.

W przypadku przedsiebiorcéw produkujgcych okreslone dobra na rzecz wiekszych firm (poddostawcy)
bedzie to przede wszystkim przygotowanie lub dostosowanie swoich linii produkcyjnych tak, aby
mozliwe byto wytwarzanie produktéw zamawianych przez odbiorce. Inwestycje moga by¢ tez zwigzane
np. z koniecznoscig zapewnienia i utrzymania oczekiwanych przez kontrahenta wymogow
jakosciowych zaréwno co do samego produktu jak i procesu oraz warunkéw jego wytwarzania.

Z kolei w przypadku przedsiebiorstw ustugowych, zwtaszcza w branzy budowlanej, podjecie
i kontynuacja wspodtpracy z duzym kooperantem bedzie wymagata posiadania odpowiedniego parku
maszynowego, urzadzen i innego wyposazenia wykorzystywanego w ustugach swiadczonych na rzecz
tego ostatniego, czy tez w realizowanych wspélnie przedsiewzieciach.

Realizacja tego rodzaju wspodtpracy moze réwniez wigzac sie z koniecznoscig zatrudniania pracownikow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, co z kolei wigze sie z koniecznoscig np. sfinansowania
ich szkolen, czy pokrycia kosztéw nabycia okreslonych uprawnien.

To jedynie przyktady naktadéw, ktore ponoszg firmy w celu lub w ramach wspédtpracy z duzymi
partnerami. W kazdym wszakze przypadku niezbedny jest dostep do srodkéw pozwalajgcych
na ich sfinansowanie. Mate i srednie przedsiebiorstwa nierzadko majg z tym jednak problem, poniewaz
nie dysponujg wystarczajgcymi zasobami wtasnymi, a dostep do komercyjnego finansowania
zewnetrznego bywa dla nich utrudniony. Zwigzane jest to z wystepowaniem tzw. luki finansowej, czyli
- W najprostszym ujeciu — sytuacji, w ktérej zapotrzebowanie (popyt) na finansowanie zewnetrzne
u okreslonej grupy przedsiebiorstw nie spotyka sie z podazg tego finansowania na rynku (po stronie
instytucji finansowych) albo podaz ta jest niewystarczajgca. Przy czym dotyczy to firm, ktérych
przedsiewziecia s finansowo wykonalne, jednak ze wzgledu na okreslone zawodnosci rynku
(ang. market failures), nie sg wspierane przez instytucje komercyjne.® Przyczyn wystepowania
zawodnosci rynku, przez ktdre pewne przedsiebiorstwa znajdujg sie w luce finansowej moze by¢ wiele
i mogg miec rézny charakter. Mogg by¢ zwigzane zaréwno ze strong popytows jak i podazowa rynku
finansowania.

Wsréd przyczyn zawodnosci rynku identyfikowanych przez Komisje Europejska znajdujg sie m.in.%”:

8 por. Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period.
Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and fisheries (Thematic objective 3)
Volume Ill, Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny, Bruksela — Luksemburg 2015, s. 17 i 22.

87 lbidem, s. 23 i n.
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e niekompletny zakres produktéw i ustug finansowych dostosowanych do potrzeb
przedsiebiorcéw oferowanych na rynku;

e obostrzenia regulacyjne lub luki w ramach prawnych powodujace, ze MSP nie spetniajg
warunkéw i kryteriéw wymaganych do uzyskania finansowania (np. zwigzane z minimalnymi
zabezpieczeniami, czy przeptywami finansowymi, ktére postuzg do sptat zobowigzania, a takze
dotyczace przeznaczenia finansowania);

e asymetrie informacyjne, czyli sytuacje, w ktdrych podmioty udzielajgce finansowania majg
niewystraczajgce informacje na temat przedsiewzieé/projektéw przedstawianych im przez
MSP, ktére potencjalnie sg ,bankowalne”, ale ze wzgledu na ten deficyt informacyjny,
nie otrzymujg wsparcia. Moze to dotyczy¢ np. nowych, innowacyjnych produktéw nieznanych
na rynku, czy firm, ktére ze wzgledu na wczesny etap swojej dziatalnosci, nie s3 w stanie
dostarczy¢ pewnych danych albo wykazac sie odpowiednig historig kredytowg;

o stabosci wtasciwe dla czesci matych i srednich przedsiebiorstw w poréwnaniu z wiekszymi
firmami, zwigzane m.in. z bardziej niestabilnym wzrostem i przychodami, mniejszg
odpornosciag na spowolnienie gospodarcze oraz wskaznikiem przezywalnosci, brakiem
wystarczajgcych zabezpieczen, mniej efektywnymi metodami zarzadzania i strukturg
przedsiebiorstwa, a takze mniejszymi mozliwosciami w zakresie zatrudnienia/zaangazowania
odpowiednich profesjonalistéw w proces pozyskiwania finansowania;

e reputacja przedsiebiorstwa obejmujgca elementy takie jak: historia jego dziatalnosci
oraz historia kredytowa, sektor, lokalizacja geograficzna, ale w pewnych okolicznosciach takze
cechy osobiste przedsiebiorcy, w tym jego wiek, pte¢, narodowos¢ czy rasa.

Wiele jest rowniez mozliwych metod ustalania wielkosci luki finansowej, co nie jest jednak
przedmiotem niniejszego opracowania. Istotne jest natomiast, ze taka luke w odniesieniu
do zapotrzebowania na finansowanie inwestycji zidentyfikowano réwniez w przypadku kujawsko-
pomorskich przedsiebiorcéw z sektora MSP. Zostata ona oszacowana w ramach ewaluacji ex-ante
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przeprowadzonej w 2014 r. ®8
i zaktualizowanej w 2016 r.%

W Raporcie koncowym z badania zrealizowanego w 2014 r. luke finansowgq przedstawiono w dwdch
ujeciach.

Po pierwsze — jako luke deklarowanych niezrealizowanych inwestycji, tzn. wartos¢ inwestycji,
z ktérych firmy musiaty zrezygnowaé¢ z powodu niedostatecznego dostepu do finansowania
zewnetrznego. W ramach badania zapytano grupe przedsiebiorcéw z sektora MSP czy firma w 2013 r.
zrezygnowata z przeprowadzenia inwestycji z powodu niedostepnosci finansowania zewnetrznego.
Odpowiedzi ,Tak” udzielito 22,3 % ankietowanych, zas ,Nie” 77,7%. Natomiast oszacowana
na podstawie ankiet wartoéé niezrealizowanych inwestycji wéréd wszystkich MSP z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wynosita 4 390,5 min zt, przy czym az 3 452,3 min zt dotyczyto przedsiebiorstw

88 Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2014-2020. Raport Koricowy. PAG Uniconsult sp. z 0.0. / IMAPP sp. z 0.0., Warszawa 2014.

89 Aktualizacja ewaluacji ex-ante instrumentdw finansowych wdrazanych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2014-2020, wraz ze $wiadczeniem ustug doradczych. Raport koricowy, PAG Uniconsult sp. z 0.0. / IMAPP
sp. z 0.0., Warszawa 2016.
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zatrudniajgcych do 9 oséb, 485 min zt — firm zatrudniajacych od 10 do 49 oséb i 453,3 min zt —
podmiotéw z 50 - 249 pracownikami. Kwoty te sg wysokie, ale mogg by¢ obarczone pewnym btedem,
poniewaz opierajg sie jedynie na deklaracjach respondentéw i w niektérych przypadkach mogg by¢
zbyt optymistyczne. Co jednak istotne, wartos¢ niezrealizowanych inwestycji jest zdecydowanie
najwyzsza w przypadku przedsiebiorstw Srednich, natomiast najnizsza w przypadku podmiotéw
jednoosobowych.%

Po drugie zas — jako luke nieprzyznanego finansowania, czyli sumaryczng warto$¢ pozyczek,
kredytow i leasingdw, o ktdre przedsiebiorstwa sie ubiegaty, ale ktérych wnioski zostaty odrzucone.
W tym przypadku, ze wzgledu na inng metode szacowania wartos¢ luki w 2013 r. byta mniejsza,
ale nadal stosunkowo wysoka, tj. 525,7 min zt.%!

Wedtug Raportu koricowego z aktualizacji ewaluacji ex-ante zakoriczonej w 2016 r. sytuacja w dostepie
do finansowania przedsiebiorcéw z sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ulegta
co prawda poprawie, poniewaz udziat firm z tej grupy, ktére bezskutecznie ubiegaty sie o udzielenie
kredytu bankowego lub leasingu w ciggu ostatniego roku znacznie zmalat w stosunku do roku 20132,
Nie oznacza to jednak, ze problem luki finansowej nie istnieje. Jest to bowiem zjawisko o charakterze
trwatym, a jej wielko$¢ ulega fluktuacji w czasie i uzalezniona jest od wielu czynnikdw. Zalezy chociazby
od ogdlnej sytuacji gospodarczej i powigzanej z nig polityki instytucji finansowych w zakresie kryteriéw
dostepu do udzielanego przez nie finansowania.

Aktualnie oraz w nadchodzacych latach, ze wzgledu na prawdopodobne spowolnienie gospodarcze,
spotegowane dodatkowo pandemig koronawirusa COVID-19, nalezy spodziewal sie pogorszenia
dostepu MSP do finansowania zewnetrznego, co przetozy sie na zwiekszenie luki finansowe;j.
Narodowy Bank Polski juz od poczatku 2018 r. w raportach ,Sytuacja na rynku kredytowym - wyniki
ankiety do przewodniczacych komitetdw kredytowych” % praktycznie co kwartat informuje
o stopniowym zaostrzaniu przez banki kryteriéw i warunkdéw udzielania kredytéw dla przedsiebiorstw.
W IV kwartale 2019 r. dotyczyto to w szczegdlnosci dtugoterminowych (a wiec co do zasady —
inwestycyjnych) kredytéw dla MSP. Natomiast w | kwartale 2020 restrykcyjna polityka kredytowa,
wzmochiona w duzym stopniu za sprawg przewidywanych skutkéw rozwijajacej sie pandemii, objetfa
kredyty krétko- i dtugoterminowe, zaréwno dla MSP jak i duzych przedsiebiorstw, przy czym
w przypadku tych ostatnich zaostrzenie byto nieco tagodniejsze. Z kolei na Il kwartat 2020 r. banki
przewidujg dalsze zaostrzenie polityki kredytowej w segmencie krétko- i dtugoterminowych kredytéw
dla duzych oraz matych i $rednich przedsiebiorstw, o skali najwiekszej od potowy 2009 r. Jednoczes$nie
zaden ankietowany bank nie przewiduje tagodzenia polityki kredytowej. W zwigzku z trudng
do przewidzenia sytuacja gospodarczy, niewykluczone, ze w kolejnych kwartatach polityka
ta w stosunku do MSP ulegnie dalszemu ograniczeniu.

Dlatego, a takie ze wzgledu na ogdlnie niski poziom naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw
W regionie (na co zwracano uwage w rozdziale pierwszym), w nadchodzgcych latach, w przypadku
matych i $rednich przedsiebiorstw z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, prowadzacych
dziatalno$¢ jako podwykonawcy, czy szerzej — kooperanci duzych firm, istotne jest zapewnienie
nieprzerwanego dostepu do Zrddet finansowania inwestycji, ktédre w ramach utrzymania lub w celu

% Ewaluacja ex-ante..., op. cit., s. 63 i n.

%1 |bidem, s. 68.

92 Aktualizacja ewaluacji ex-ante..., op. cit., 54 i n.

% https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.html (data dostepu 17.05.2020).
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nawigzania tej wspoétpracy beda musiaty realizowac. Oprdcz tego wazna jest rowniez dostepnosé
instrumentéw o charakterze gwarancyjnym, z ktorych bedg mogty korzysta¢ firmy ubiegajgce sie
o finansowanie komercyjne, poniewaz jednym z elementdw zaostrzania polityki kredytowe] jest
podnoszenie wymogoéw w zakresie zabezpieczen.

Regionalny system wsparcia finansowego podmiotéw realizujgcych omawiang tu wspotprace powinien
uwzgledniaé taki komponent.

3.3.2. Zabezpieczenie ptynnosci finansowej podwykonawcéw, kooperantéw

W przedstawionych w poprzedniej czesci tego rozdziatu wynikach ankiet przeprowadzonych z matymi
przedsiebiorcami nt. trudnosci wspodtpracy z duzymi firmami, jedng z czotowych trudnosci
wskazywanych przez respondentéw jest kwestia zbyt dtugiego okresu oczekiwania na ptatnosci
za wykonane ustugi czy dostarczone produkty. Duze firmy czesto wykorzystujg swojg silniejszg pozycje
w stosunku do kooperantéw i narzucajg im w kontraktach niekorzystne terminy pfatnosci
lub wymuszajg je w ramach biezgcej wspdtpracy. W ten sposéb de facto bezptatnie kredytujg sie
u swoich dostawcdw czerpigc z tego rdznego rodzaju korzysci, a ci ostatni biorg na siebie petne ryzyko
i koszty takiej sytuacji. Wywotuje to rézne negatywne konsekwencje®. W wielu przypadkach moze
to prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej i koniecznosci poszukiwania (przewaznie drozszego
niz dla duzych firm) finansowania pomostowego, ktére, w oczekiwaniu na ptatnos¢, pozwoli
im regulowaé inne zobowigzania i kontynuowaé dziatalnos¢. Czasami jednak mata firma
nie ma mozliwosci lub nie spetnia kryteriow koniecznych do pozyskania takiego finansowania,
w zwigzku z czym przestaje regulowaé wtasne zobowigzania, co wywotuje analogiczne problemy
po stronie jej dostawcdédw, dostawcow tych dostawcédw itd., sama zas staje sie niewyptacalna i wypada
z rynku zwalniajac pracownikéw, tracac majatek etc.

Jest to zjawisko tzw. zatoréw ptatniczych, ktére oprocz negatywnych konsekwencji w skali mikro
ma tez potezne przetozenie na catg gospodarke, jej konkurencyjnosc¢ i rozwéj — zwtaszcza na poziom
inwestycji®®. W Polsce niestety ma ono charakter powszechny i nie dotyczy tylko relacji duzych firm
z matymi (cho¢ jest w tym przypadku bardziej prawdopodobne), ale ogdlnie — stosunkdéw
gospodarczych (miedzy przedsiebiorcami). Jest to jedna z najwiekszych bolgczek polskich
przedsiebiorcéw, z ktérg mierzy¢ muszg sie w codziennej dziatalnosci.

Zmiany w zakresie liczby firm deklarujacych problemy z przeterminowanymi ptatnosciami,
deklarowanej liczby przeterminowanych naleznosci oraz wahania $redniej dtugosci oczekiwania
na pfatnosé zaleza w duzej mierze od koniunktury gospodarczej - w okresie spowolnien problemy
z zatorami rosna®, jednak w Polsce, niezaleznie od tego czynnika, wspomniane wskaZzniki utrzymuja
sie na wysokim poziomie. Istnieje wiele badan i raportdw ukazujgcych skale tego zjawiska. Wynika
z nich, ze nawet 80-90% polskich przedsiebiorcéw dotykajg opdinienia w otrzymywaniu zaptaty
od kontrahentow?’.

% Np. konieczno$¢ podnoszenia ceny produkowanych wyrobéw lub dostarczanych ustug, konieczno$é
ograniczenia zatrudnienia lub redukowania funduszu wynagrodzen, koniecznos¢ ograniczenia inwestycji
i ponoszenia dodatkowych kosztow dochodzenia wierzytelnosci, czy problemy z wprowadzaniem nowych
produktéw na rynek.

95 Zob. raport Forum Obywatelskiego Rozwoju: Zatory ptatnicze: duzy problem dla matych firm, Warszawa 2017.
% Zatory ptatnicze w Polsce. Zielona Ksiega, Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i Technologii, Warszawa 2018, s. 8.
9 Ibidem.
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Wedtug raportu Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce i Krajowego Rejestru Diugdéw
w 1l kwartale 2019 r. *® nastgpit kolejny, zdecydowany spadek wartoséci Indeksu Naleznosci
Przedsiebiorstw (INP)®. W lipcu 2019 r. warto$¢ INP wyniosta 85,7 punktéw, co jest najnizszg wartoscia
od lipca 2013 r. W kontekscie historycznym, wartos¢ INP spadta ponizej dtugoterminowe] sredniej
(tj. liczac od 2009 r.), ktéra wynosi 87,5 punktu. Z perspektywy krétkookresowej, tj. za ostatnie trzy
lata, dla ktdérego to okresu srednia wynosi 90 punktdw, sytuacja jest jeszcze bardziej pesymistyczna.
Autorzy raportu wskakujg, ze do spadku INP przyczynit sie gtdwnie wzrost udziatu przeterminowanych
naleznosci

w portfelach polskich firm oraz kolejne wydtuzenie s$redniego okresu przeterminowania
nieuregulowanych w terminie naleznosci. Przecietny okres przeterminowania ptatnosci wydtuzyt sie
bowiem z 3 miesiecy i 24 dni w | kwartale 2019 r. do 4 miesiecy i 6 dni Il kwartale 2019 r., a $redni
odsetek niezaptaconych w terminie naleznos$ci w portfelach polskich firm wzrést z 22,7% do 25,4%.
Zmiany te sugerujg wystepowanie negatywnych trenddéw, ktérych utrzymanie sie w okresie
spowolnienia gospodarczego moze przetozyé sie na upadtos¢ firm, szczegdlnie tych, w portfelach
ktérych opdznione naleznosci stanowig znaczng czesé.

Co prawda w trzecim kwartale 2019 r. warto$¢ INP byta o 0,7 punktu wyzisza od wartosci
z poprzedniego kwartatu i wynosita 86,4 punktéw, jednak jest to wzrost niewielki, nieodmieniajgcy
ogoélnej sytuacji. Pomimo bowiem spadku udziatu nieuregulowanych w terminie naleznosci
w portfelach przedsiebiorstw oraz skrécenia Sredniego okresu przeterminowania opdznionych
ptatnosci, w okresie tym zaobserwowano wzrost udziatu firm, w ktérych problem z brakiem
terminowosci klientdw wystepuje i narasta oraz przyrost pesymizmu w tym obszarze w perspektywie

nadchodzacego kwartatu.’®

Powody powstawania zatorow ptatniczych nie sg jednorodne. Czesto moze by¢ to zwigzane
z obiektywnymi przyczynami gospodarczymi, np. kontrahent sam ma problemy z nieterminowymi
ptatnosciami i nie posiada Srodkéw finansowych albo wystgpit spér o jakosé dostarczonych débr
czy ustug. Moze byc to réwniez efektem niepowodzenia okreslonego przedsiewziecia biznesowego
(naturalne ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), w wyniku czego nie udato sie osiggnac
przychodu niezbednego do uregulowania zobowigzan. Powody mogg wynikac takze z nadzwyczajnych
okolicznosci i nagtych zmian w koniunkturze gospodarczej (jak choéby zatamanie sie niektérych branz
w wyniku pandemii koronawirusa).

Jednak szczegdlnie niepozadana i grozna dla gospodarki jest sytuacja, w ktorej, trudnosci
z zachowaniem ptynnosci finansowej firm wynikajg z narzucania przez kontrahentéw (czesto
posiadajgcych dominujacg pozycje na danym rynku) zbyt dtugich — niemajgcych biznesowego
uzasadnienia — okresow ptatnosci. Niestety z badania ,Europejski Raport Ptatnosci 2017” wynika,
ze az 52% polskich przedsiebiorstw zaakceptowato dtuzsze terminy ptatnosci wbrew swojej woli,

%8 https://zpf.pl/pliki/informacjasygnalna/inp ii kw 2019.pdf (data dostepu 17.05.2020).

9 Wskaznik stuzacy do pomiaru poziomu zatoréw ptatniczych w Polsce, wyliczany przez ekspertéw Konferenc;ji
Przedsiebiorstw Finansowych, na ktéry sktada sie szes¢ obszaréw zwigzanych z naleznosciami: stan problemow
z otrzymywaniem naleznosci w kwartale poprzedzajgcym badanie, prognoza probleméw z otrzymywaniem
naleznosci w biezgcym kwartale, odsetek przeterminowanych naleznosci w portfelu firmy, sSredni okres
przeterminowania naleznosci, odsetek firm, ktére na skutek probleméw z naleznosciami nie mogg terminowo
regulowac swoich zobowigzan, przecietny odsetek kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwa w zwigzku
z nieterminowymi ptatnosciami ze strony klientéw/kontrahentéw.

100 https://zpf.pl/badania-i-publikacje/raporty-cykliczne/portfel-naleznosci-polskich-przedsiebiorstw/  (data
dostepu 17.05.2020).
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co przewaznie jest wiasnie efektem wyzej opisanych praktyk!®l. Chodzi tu o planowe (umysine)
nieptacenie w terminie za otrzymane towary lub ustugi albo wymuszanie zbyt dtugich termindéw
ptatnosci poprzez wykorzystywanie przewagi ekonomicznej na danym rynku i opieranie
na nieterminowych pfatnosciach strategii funkcjonowania przedsiebiorstwa.

Co gorsza, w polskich warunkach, czestokro¢ wierzyciel nie decyduje sie na wejscie na droge sgdowa,
a nawet Swiadomie przedtuza kontrahentowi termin ptatnosci, liczac na to, ze po przejsciowych
trudnosciach nadal bedzie miat wartosciowego klienta. 12 Skutki zatoréw najsilniej odczuwaja
mikroprzedsiebiorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktore jako stabsi uczestnicy rynku,
sg zmuszone do akceptowania niekorzystnych dla nich praktyk stosowanych przez silniejszych
kontrahentdw. Analiza struktury naleznosci przeterminowanych ze wzgledu na wielkos¢
przedsiebiorstwa wskazuje, e sredni odsetek przeterminowanych naleznosci w duzych
przedsiebiorstwach jest znacznie mniejszy niz w MSP (duze — 15,7%, mikro — 21,5%, mate — 22,4%,
$rednie — 24%). Sredni okres przeterminowania sptat jest najdtuzszy w grupie mikroprzedsiebiorcéw
i wynosi 3 miesigce i 12 dni, natomiast w grupie duzych firm wynosi 2 miesigce i 21 dni. Wielko$¢
kosztdw wynikajagcych z opdzinien w catkowitej strukturze kosztéw jest powigzana z wielkoscig
przedsiebiorstwa —im mniejsze przedsiebiorstwo, tym wiekszy udziat kosztow wynikajgcych z opdznien
w ptatnoséciach w kosztach catkowitych.%

Europejski i polski ustawodawca od wielu lat dostrzega ten problem i podejmuje dziatania legislacyjne
wprowadzajgce rozwigzania majgce go ograniczac. Juz w 2000 r. pojawita sie dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2000/35/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie zwalczania opdznien

h 104, ktéra zostata zastgpiona obowigzujacg obecnie

w ptatnosciach w transakcjach handlowyc
dyrektywa 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r., o takim samym tytule®. Przepisy tej ostatniej
dyrektywy zostaly wdrozone w Polsce ustawg z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych!®. Wprowadzita ona kilka rozwigzah majacych na celu poprawe sytuacji
wierzycieli, ktére jednak w praktyce okazaty sie niewystarczajgce i nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow. W zwigzku z tym, a takze ze wzgledu na niestabngce, a nawet rosnace zjawisko zatoréw
ptatniczych, w 2018 r. podjeto ofensywe legislacyjng zmierzajgca do wdrozenia nowych,
skuteczniejszych rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, a w szczegdlnosci
wzmocnienie w tym kontekécie ochrony prawnej MSP w stosunku do duzych firm. Efektem
tej ofensywy jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw

ptatniczych!®”, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2020 r.
Wsrdd kluczowych rozwigzan wprowadzanych ustawag jest:

e skrécenie do 60 dni maksymalnego terminu zaptaty w asymetrycznych transakcjach
handlowych, czyli takich, w ktérych wierzycielem jest MSP, a dtuznikiem duzy podmiot, wraz
z wprowadzeniem rozwigzan majacych uniemozliwiaé obchodzenie tego ograniczenia (np. jesli

101 Eyropejski Raport Ptatnoéci 2017. Polska, Intrum lustitia, s. 6.

102 Zjelona Ksiega..., op. cit., s. 10.

103 yzasadnienie do Rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw
ptatniczych., s. 1, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3475 (data dostepu 18.05.2020).

104 Dz. Urz. UE L 200 z 08.08.2020, s. 35, z pdzn. zm.

105Dz, Urz. UE L 48 2 23.02.2011, s. 1, z pdzn. zm.

106 Dz.U. 2 2003 r. nr 139, poz. 1323, z pdzn. zm.

107 pz.U. 2 2019 r., poz. 1649.
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mimo to strony ustality w umowie termin dtuzszy, to ,automatycznie”, z mocy ustawy, w jego
miejsce zastosowanie znajdzie termin 60-dniowy);

skrocenie do 30 dni maksymalnego terminu zaptaty w transakcjach handlowych, w ktérych
dtuznikiem jest podmiot publiczny niebedacy podmiotem leczniczym (zmiana ta ma duze
znaczenie w przypadku firm realizujgcych zamoéwienia publiczne oraz ich podwykonawcéw);

podwyzszenie o 2 punkty procentowe odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach
handlowych (ma to spowodowaé, ze koszt zadtuzania sie u kontrahentéw bedzie przewyzszat
koszt kredytu operacyjnego dostepnego na rynku bankowym);

zrdéznicowanie wysokosci stawek rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci
w zaleznosci od wartosci naleznosci;

wprowadzenie prawa odstgpienia od umowy przez wierzyciela w przypadku transakcji
symetrycznych, w ktdrych uzgodniono termin zaptaty dtuzszy niz 120 dni, jesli zostat ustalony
z naruszeniem przepiséw dopuszczajacych ustalenie terminu zaptaty ponad standardowe
60 dni;

wprowadzenie obowigzku skfadania przez najwiekszych podatnikéw (czyli tych, u ktérych
warto$¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta rGwnowartosé¢ 50 min euro
oraz wszystkie podatkowe grupy kapitatowe) corocznych sprawozdan do ministra wiasciwego
do spraw gospodarki o stosowanych przez nie w poprzednim roku kalendarzowym terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, ktére bedg publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej;

wprowadzenie mozliwosci naktadania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw finansowych kar administracyjnych na nadmiernie opdzniajgcych sie z zaptata
dtuznikéw (czyli w przypadkach gdzie w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci $wiadczen
pienieznych niespetnionych oraz spetnionych po terminie przez dany podmiot wynosi
co najmniej 2 min zt.; przy czym przepisy przejsciowe zawarte w ustawie nowelizujacej
podwyzszajg jednak ten préog do 5 min zt dla postepowan wszczynanych w latach 2020-2021,
dajac dtuznikom czas na ,,poprawe”);

wprowadzenie tzw. ulgi na zte dtugi rowniez w PIT i CIT (wierzyciel, ktéry nie otrzyma zaptaty
w ciggu 90 dni od uptywu terminu okreslonego w umowie lub na fakturze, bedzie madgt
pomniejszy¢ podstawe opodatkowania o kwote wierzytelnosci; z kolei dtuznik bedzie miat
obowigzek podniesienia podstawy opodatkowania o kwote, ktorej nie zaptacit).

wprowadzenie utatwien w zakresie uzyskania sgdowego zabezpieczenia roszczen o zaptate
w transakcjach handlowych (wystarczy do tego jedynie wykazanie, ze dochodzona naleznos¢
nie zostata uregulowana i ze od terminu jej ptatnosci uptynety co najmniej 3 miesigce).1%®

Widac zatem, 7e przyjete rozwigzania majg charakter kompleksowy i przewidujg szerokg game narzedzi

majacych chroni¢ stabszych uczestnikow relacji handlowych przed nieuczciwymi praktykami

108 p_ Stowik, J. Styczyriski, Walka z zatorami ptatniczymi. Nowe Uprawnienia dla wierzycieli. Dziennik Gazeta
Prawna, Tygodnik Firma i Prawo 2019, nr 170, s. D1 — D6; M. Becela et al., Nowy prawny bat na niesolidnych
dtuznikéw, Dziennik Gazeta Prawna, Tygodnik Firma i Prawo 2019, nr 251, s. D1 — D12; A. Kudelska, Ustawa
o0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorédw ptatniczych. Nowe instrumenty dyscyplinowania
niesolidnych dtuznikéw, Biuletyn Euro Info 2019, nr 8, s. 4-9.
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silniejszych partneréw mobilizujgc ich do terminowego wywigzywania sie zumoéwionych ptatnosci. Jest
to z pewnoscig pozytywna inicjatywa, ktéra moze przetozyé sie na ograniczenie zjawiska zatoréw
ptatniczych. Od przyjecia ustawy mineto jednak jeszcze zbyt mato czasu, aby mdc ocenié jej realne
efekty. Niemniej jednak, nalezy spodziewac sie, ze w polskiej rzeczywistosci gospodarczej zjawisko
to nie zostanie w catosci wyeliminowane i mogg sie pojawiaé pomysty na obchodzenie wprowadzonych
omawiang ustawg ograniczen.

Ponadto, nalezy ponownie podkresli¢, ze zatory ptatnicze i szerzej — problemy z ptynnoscig wéréd MSP
— nie sg wywotywane tylko nieuczciwymi praktykami duzych firm, z ktérymi wspdtpracujg. Moga
one réwniez powstawac¢ w wyniku naturalnych zdarzen i zjawisk gospodarczych, ktérych przyktady
wymieniono powyzej, a ktérym trudno przeciwdziata¢ za pomocg samych zmian w prawie.

Dlatego we wszystkich przypadkach, oprécz instrumentéw prawnych (z ktorych skuteczne skorzystanie
czesto bedzie wymagato czasu, co w sytuacji zagrozenia utratg ptynnosci ma kluczowe znaczenie), mate
firmy powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ korzystania z odpowiednich instrumentéw finansowych
pozwalajgcych na zachowanie ptynnosci w czasie przejSciowych problemoéw, z ktdrymi spotykajg
sie w ramach prowadzonej dziatalnosci. Takie finansowanie powinno by¢ dostepne stale i niezaleznie
od dostepnosci finansowania pochodzacego ze 7rédet komercyjnych, poniewaz to ostatnie,
jak juz wczesniej zauwazono, jest silnie uzaleznione od biezgcej i spodziewanej koniunktury
gospodarczej, a gdy ulega ona pogorszeniu, wéwczas w pierwszej kolejnosci odczuwaja to MSP. Jest
to tym bardziej widoczne i dotkliwe w przypadku pojawiania sie nagtych nieprzewidzianych zawirowan
i szokdéw gospodarczych, ktérych najlepszym przyktadem sg skutki szerzenia sie pandemii
koronawirusa.

Utrzymanie ptynnosci jest szczegdlnie istotne rowniez w przypadku matych firm wspoétpracujgcych
z wiekszymi przedsiebiorstwami i to nie tylko w celu utrzymania tej wspotpracy, ale réwniez
podejmowania czy przystepowania do nowych przedsiewzieé niezbednych dla dalszego istnienia firmy
(np. na rynku zamadwien publicznych).

W zwigzku z powyiszym regionalny system wsparcia matych firm wspodtpracujgcych z wiekszymi
przedsiebiorstwami powinien uwzglednia¢ komponent obejmujgcy instrument lub instrumenty
zapewniajgce finansowanie ptynnosci.

3.3.3. Mitygowanie ryzyka realizacji kontraktow

Jednym ze zidentyfikowanych wyzej utrudnien, z jakimi spotykajg sie mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa nawigzujgc wspétprace z wiekszymi firmami, sg niekorzystne warunki kontraktowe
narzucane przez te ostatnie, obejmujgce m.in. koniecznosc¢ zaptaty wysokich kar za opdznienia lub inne
uchybienia w realizacji kontraktu.

Podobne ograniczenia wystepujg na rynku zamdwien publicznych i sg jednymi z czynnikédw znaczgco

przektadajacych sie na jego niska konkurencyjno$é. Wedtug raportu'®

przygotowanego przez Urzad
Zamoéwien Publicznych w 2019 r. wsréd gtéwnych przyczyn niskiego lub braku zainteresowania
udziatem w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego ankietowane firmy wymieniaty

m.in.:

e niekorzystne postanowienia umow;

109 Raport z badania..., op. cit., s. 9.
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o zbyt wysokie kary umowne;

e za wysokie wymagania wobec wykonawcy;

e za wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen;
e obowigzek wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;
e obowigzek wniesienia wadium i wysoka jego wartos¢.

Na podobne problemy i utrudnienia zwrécono uwage w Raporcie z wynikdw badania ,,Ocena gotowosci
polskich przedsiebiorstw do realizacji zadari publicznych”1° przygotowanego na zlecenie Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci w 2018 r.

Wszystkie powyzsze elementy wigzg sie z ryzykiem i w duzej czesci najprawdopodobniej wystepuja
nie tylko w przypadku zamdwien publicznych (w tym w ramach podwykonawstwa), ale réwniez szerzej
— we wspotpracy miedzy matymi a duzymi firmami, gdyz wigze sie to z okreslonymi postawami
prezentowanymi przez podmioty dominujgce w relacjach gospodarczych.

Podmioty zainteresowane nawigzaniem wspotpracy z przedsiebiorstwem, ktére dostarczy
im jednorazowo lub bedzie dostarcza¢ regularnie okreslone produkty lub ustugi, z reguty daza
do minimalizowania ryzyk zwigzanych z tego typu kooperacjg, co samo w sobie jest naturalnym
dziataniem. Jednak w przypadku, gdy podmioty te wykorzystujg w tym celu swojg silniejszg pozycje
i uzalezniajg nawigzanie wspodtpracy ze stabszymi uczestnikami rynku od akceptacji bardzo
niekorzystnych warunkéw kontraktowych, narazajgcych tych ostatnich na niewspdétmierne ryzyko,
a takze zwigzane z tym koszty, to w wielu przypadkach zapewne rezygnujg oni z jej nawigzania.
Ostatecznie jest to zjawisko niekorzystne i szkodliwe dla catego obrotu, poniewaz dostawcy muszg
poszukiwaé zbytu na swoje produkty i ustugi gdzie indziej, nie rozwijajg swojej dziatalnosci lub -
w skrajnych przypadkach - muszg jg zakonczyé, zas odbiorcy (zwtaszcza na rynku zamédwien
publicznych) majg trudnosci w pozyskiwaniu dostawcéw. Dlatego praktyki tego typu powinny by¢
ograniczane, a podmioty bedgce stabszg strong kontraktu muszg dysponowac narzedziami ochrony
swojego interesu i mitygowania ryzyk podejmowanych w ramach tego typu kooperacji. Oczywiscie
podstawowym, ale nie jedynym, sposobem adresowania tego problemu jest przygotowywanie
odpowiednich rozwigzan prawnych.

W ostatnich latach polski ustawodawca podejmowat dziatania w tym kierunku. W najwiekszym
stopniu, jak sie wydaje, problem ten zostat dostrzezony w przypadku zamoéwien publicznych.
Do aktualnie obowigzujgcej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwieh publicznych !
wprowadzono m.in. przepisy dajgce wiekszg ochrone podwykonawcom. Natomiast ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych??, czyli zupetnie nowy, kompleksowy akt w tym
zakresie, zastepujgcy ustawe z 2004 r., przewiduje rozwigzania, ktére w jeszcze wiekszym stopniu
odpowiadajg na problemy zgtaszane przez ankietowanych przedsiebiorcow w wyzej przywotanych
raportach. Nalezy wsréd nich wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

110 https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/2018 POWER Gotowosc firm do zadan publicznych.

pdf (data dostepu 20.05.2020).
11tj.Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pdin. zm.
112 pz.U.z 2019 r., poz. 2019. Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 r.
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e fakultatywnos¢ wadium i uzaleznienie jego maksymalnej wartosci od wartosci zamdwienia
(w przypadku zamowien powyzej progdw unijnych limit bedzie wynosit 3%, a dla pozostatych
1,5%);

e zmiany dotyczace zasad zawierania umow o zamowienia publiczne oraz ich tresci w celu
zrbwnowazenia pozycji stron (z korzyscig na rzecz wykonawcow), w tym wprowadzenie
katalogu klauzul zakazanych (abuzywnych), obowigzkowych postanowien umownych
oraz obligatoryjnych zasad waloryzacji wynagrodzenia. Zamawiajagcym zakazano
wprowadzania
w umowach m.in. :

— odpowiedzialno$ci wykonawcy za opodzinienie, chyba ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamowienia;

— kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio
z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

— odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytgczng odpowiedzialnos¢
ponosi zamawiajacy;

e obnizenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jakiego zgda¢ mozna
od wykonawcy z 10% do 5 % ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci

nominalnej zobowigzania zamawiajgcego wynikajgcego z umowy.*3

W swych intencjach zmiany te z pewnoscia majg polepszyé sytuacje wykonawcéw oraz chronic
ich przed nieuzasadnionymi wymaganiami i praktykami ze strony zamawiajgcych. Mozna mie¢ jednak
watpliwosci co do tego jak bedg funkcjonowaty w rzeczywistosci, poniewaz istniejg w tym zakresie dosc
powazne zastrzezenia.

Przede wszystkim, sama ustawa w przepisach dotyczgcych ww. rozwigzan, nie jest w swym brzmieniu
kategoryczna i dopuszcza pewne odstepstwa. Tak jest w przypadku wadidw — formalnie sg one
co prawda fakultatywne, jednak mozina sie spodziewaé, ze przynajmniej w pierwszych latach
po wejsciu w zycie nowej ustawy w praktyce zamawiajacy bedg utrzymywac obowigzek ich wnoszenia.
Jest to bowiem narzedzie zabezpieczajgce przed odmowami zawarcia umowy przez wykonawcow,
a takze mobilizujgce do uzupetniania wymaganych dokumentdéw, oswiadczen i petnomocnictw,
co ma tez znaczenie jako mechanizm przeciwdziatajgcy zmowom przetargowym“. Trudno zatem
zaktada¢, zeby zamawiajacy, przez lata przyzwyczajeni do stosowania wszelkich mozliwych narzedzi
zabezpieczajacych swoje interesy i minimalizujgcych ryzyka, w tym do obowigzkowego wnoszenia
wadiow, przez sam fakt wprowadzenia ich fakultatywnosci, nagle zmienili swoje nastawienie,
zwtaszcza, ze nie ma takiego wymogu ustawowego.

Podobnej sytuacji mozna spodziewac sie w przypadku wymaganej wartosci zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Wedtug ustawy, zabezpieczenie to mozna bowiem ustali¢ w wysokosci wiekszej
niz 5% (nie wiekszej jednak niz 10%), jezeli jest to uzasadnione przedmiotem zamodwienia
lub wystgpieniem ryzyka zwigzanego z realizacjg zamdwienia. Przestanki do podniesienia progu
zabezpieczenia sg wiec sformutowane w sposdb dos¢ ogdlny i nieostry, co utatwia zamawiajgcym

113 A, Wawryto, Jak nowe prawo zamdwien publicznych wptynie na poprawe organizacji i rozstrzygania
przetargéw, Dziennik Gazeta Prawna, dodatek Samorzad i Administracja 2019, nr 191, s. 1-11.
114 |pidem, s. 5.
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wykazanie ich spetnienia i moze prowadzi¢ do jego podwyzszania nawet w nieuzasadnionych
przypadkach.

Podobng potencjalng wadg obarczone sg réwniez klauzule abuzywne wskazane w ustawie. Zawieraja
one pewne zastrzezenia oraz pojecia niejasne i nieostre, ktére prawdopodobnie beda podlegaty
indywidualnemu wartosciowaniu, uznaniowosci i nadinterpretacji stosowanej przez zamawiajgcych
na swojg korzysc.

Na to, jak w praktyce bedg funkcjonowaty powyisze uregulowania, a tym samym, jak bedzie
ksztattowata sie sytuacja wykonawcow (w tym konsorcjantdw, a posrednio i podwykonawcow)
z pewnoscig wielki wptyw bedzie zatem miata szeroko pojeta mentalno$¢ zamawiajacych
oraz specyfika ich podejicia do zlecania zaméwienn i wspotpracy z oferentami/wykonawcami.
Nie mniejszy bedzie rowniez wptyw orzecznictwa Krajowej lzby Odwotawczej oraz nowego sadu
zamoéwien publicznych, ktérego role petnit bedzie Sgd Okregowy w Warszawie, gdyz to ono dopiero
wypracuje pewne kanony i przetozy sie na podejscie zamawiajacych do nowych przepisow. Jest
to jednak perspektywa co najmniej kilku kolejnych lat od wejscia w zycia ustawy, a i tak, bazujac
na doswiadczeniach z obecng ustawa, przynajmniej niektére zagadnienia nadal mogg budzi¢
watpliwosci w praktyce i w doktrynie.

Poczynione wyzej uwagi wskazujg zatem, ze wprowadzone rozwigzania ustawowe mogg w jakims
stopniu utatwié¢ MSP ubieganie sie 0 zamdwienia publiczne i ograniczy¢ ryzyka zwigzane z ich realizacja,
jednak nadal bedg oni zobowigzani do spetnienia okreslonych wymogdw i wiele w tym zakresie nadal
bedzie zalezato od zamawiajgcych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze rozwigzania te dotyczg tylko relacji zamawiajgcy — wykonawca, nie majg
zatem, co do zasady, zastosowania do stosunkdw miedzy wykonawcami a podwykonawcami. Patrzac
za$ szerzej — rozwigzania te dotyczg tylko wycinka obrotu gospodarczego, jakim sg zamdwienia
publiczne. Nie beda z nich zatem mogty skorzystac¢ firmy prowadzace swojg dziatalnos$é poza tym
rynkiem, a wiec réwniez MSP wspdtpracujace z duzymi firmami. Z wczeéniejszych rozwazan
przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu widomo, ze te ostatnie podmioty, wykorzystujgc swojg
dominujgca czy silniejszg pozycje w relacjach z mniejszymi kooperantami czesto wprowadzajg wymogi
czy stosujg warunki kontraktowe mocno niekorzystne dla swoich partnerdéw, narazajgce
ich na niewspdétmierne ryzyko i koszty prowadzonej dziatalnosci. Jest wielce prawdopodobne,
ze przedmiotowe wymogi i warunki sg przynajmniej w czesci analogiczne jak te wprowadzane przez
zamawiajgcych w zamdwieniach publicznych, a biorgc pod uwage, ze w tym przypadku sg to relacje
stricte prywatno-prawne i podyktowane innymi motywami (maksymalizacja zysku, minimalizowanie
strat i ryzyk) - nawet szersze i bardziej restrykcyjne.

Jednoczesnie, w przypadku takich relacji, nie ma szczegdlnych, dedykowanych przepiséw, podobnych
do tych z ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wchodzac w tego typu wspétprace mniejsze podmioty
moga wiec tylko opierac sie na ogdlnych przepisach dotyczacych kontraktowania, ochrony konkurencji
czy zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych. Skorzystanie z przewidzianych tam mechanizméw
ochronnych w wielu przypadkach skutkowatoby jednak tym, ze wspétpraca ta nawet nie dochodzitaby
do skutku lub byftaby zrywana (na skutek rezygnacji duzej firmy z tego konkretnego partnera),
za$ dochodzenie swoich praw wymagatoby drogi sgdowej, co w polskie]j rzeczywistosci jest procesem
dtugotrwatym, mato skutecznym i czesto nieoptacalnym dla matych firm.

Powyzisze rozwazania pokazujg zatem z jakimi problemami i sytuacjami w zakresie ryzyk (w tym
kontraktowych) spotykajg sie mate przedsiebiorstwa podejmujgce wspétprace z duzymi firmami,
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czy tez uczestniczace w rynku zamoéwien publicznych, a takze z jakich narzedzi ochrony prawnej realnie
moga skorzystac. Prowadzi to do wniosku, ze rozwdj takiej wspotpracy oraz zwiekszenie uczestnictwa
w zamowieniach publicznych wymaga opracowania i zaoferowania dodatkowych instrumentow
pozwalajacych z jednej strony na mitygowanie ryzyk, ktére podejmujg mate firmy, a z drugiej
zachecanie duzych partneréw i zamawiajgcych do zmiany (tagodzenia) podejscia w relacjach
z podmiotami z tego sektora i zwiekszenie poziomu ich zaufania. Role te w regionalnym systemie
wparcia omawianej tu aktywnosci MSP mogtyby petni¢ odpowiednio zaprojektowane instrumenty
o charakterze gwarancyjnym/poreczeniowym oferowane przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe.
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4. Analiza potencjatu funduszy poreczeniowych lub
pozyczkowych w zakresie wsparcia podwykonawcéw

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe obecnie s naturalnym partnerem MSP dziatajgcych na poziomie
regionalnym i lokalnym. Specyfika ich dziatalnosci, ktéra w gtéwnej mierze wynika z publicznego
charakteru srodkow, w ktdre zostaty wyposazone (niejednokrotnie przy wsparciu gmin lub powiatéw),
pozwala im uzupetniaé¢ oferte bankdéw i innych instytucji finansowych funkcjonujgcych na rynku.
Elementem, ktéry wyrdznia je sposrdd innych instytucji jest ich misja oraz potencjat do wspierania firm
wykluczonych lub napotykajgcych trudnosci w pozyskaniu finansowania z zewnetrznych Zzrédet
lub poszukujgcych instrumentdw minimalizujacych ryzyko z tytutu realizowanych kontraktéw.

Z powyzszych wzgledéw w dalszej czesci przedstawiono charakterystyke dziatalnosci funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych. Szczegdlng uwage zwrdcono na korelacje pomiedzy podejmowanymi
inicjatywami i programami, ktérych wdrozenie miato na celu dokapitalizowanie funduszy
oraz podniesienia standardéw $wiadczonych przez nie ustug a aktualnym ksztattem oferty
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz danymi (krajowymi i regionalnymi) dotyczgcymi skali
wsparcia przedsiebiorstw na przestrzeni lat.

4.1. Programy na rzecz rozwoju i wsparcia funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych

Dziatalnos$¢ funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w Polsce ma swoje poczatki jeszcze w okresie
transformacji ustrojowej z poczatku lat 90. Pierwotnie ich obszar dziatania obejmowat sfere lokalnej
przedsiebiorczosci, jednak w miare uptywu czasu, przemian na rynku i zdobywania nowych
doswiadczen fundusze zaczety przyjmowal coraz bardziej ztozong strukture swoim zasiegiem
obejmujac cate powiaty, wojewddztwa, a nawet teren kraju. Mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze podwaline kapitatéw oraz know-how dzisiejszych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
w Polsce stanowity zagraniczne programy pomocowe ofiarowane Polsce na poczatku lat 90. XX wieku.
Wsparcie to stanowito pewnego rodzaju ,koto napedowe” do tworzenia kolejnych programéw
pozyczkowych i poreczeniowych skierowanych do ostatecznych odbiorcow wsparcia, czyli
przedsiebiorstw z sektora MSP!°. Zgodnie z zatoZeniami to fundusze dziatajace jako instytucje

115 Bartkowiak B. (2009), Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe w finansowaniu matych i $rednich przedsiebiorstw
w Polsce, Warszawa, Cedewu, s.57-58

77



pozyczkowe i poreczeniowe dziatajagce na poziomie regionalnym, miaty stworzyé alternatywe
m.in. dla systemu bankowego, z ktdrej mogtyby korzystac lokalne firmy.

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe nie osiggnetyby znanej obecnie skali dziatalnosci oraz jakosci
Swiadczonych ustug bez kierowanych do nich programoéw wsparcia, ktére nie tylko podniosty ich baze
kapitalowg ale réwniez przyczynity sie do poszerzenia wachlarza kierowanej przez nie oferty
dla przedsiebiorcéw. Sposrdd najwazniejszych pierwszych programéw mozna wymienié m.in.:

¢  Program ,,PIL” — Program Inicjatyw Lokalnych, ktérego celem byto stworzenie i wdrozenie
najlepszych strategii rozwoju lokalnego. Gtdwnym zatozeniem programu byt rozwdj lokalny
poprzez wspotprace administracji publicznej, biznesu i organizacji pozarzgdowych.

¢ Projekt ,TOR#10” — Projekt Rozwoju Matej Przedsiebiorczosci realizowany przez rzad polski
w ramach pozyczki z Banku Swiatowego.

e Program ,PAFP” — Program Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsiebiorczosci bedacy
inicjatywg Kongresu USA, ktdory uchwalit ustawe o ,Popieraniu Demokracji w Europie
Wschodniej (SEED Act)”, skierowang na rozwdj oraz wspieranie sektora matych i srednich firm
w catej Polsce, oferujgc tym samym polskim przedsiebiorcom szanse na rozwoju m.in. poprzez
pozyczki i inwestycje. Akt zostat uchwalony w 1990 roku.

¢ Program ,PBEP” — Program Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci
bedacy inicjatywa rzadu polskiego i brytyjskiego, finansowang ze srodkéw Funduszu Know-
How, skierowang na rozwadj oraz wspieranie sektora matych i srednich firm w dwéch regionach
Polski wschodniej — w lubelskiem i biatostockiem. Program PBEP obejmowat dwie grupy
narzedzi  wspierajgcych  rozwdj  przedsiebiorczosci, finansowe i niefinansowe.
Byt on realizowany i jest kontynuowany przez Lubelskg Fundacje Rozwoju i Podlaskg Fundacje
Rozwoju Regionalnego.

e Program ,CPEF” - Program Kanadyjsko-Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci, bedacy
inicjatywa rzadu kanadyjskiego i polskiego, finansowang ze $rodkow rzadu kanadyjskiego,
skierowang na rozwdj oraz wspieranie sektora matych i Srednich firm w catej Polsce. Program
CPEF obejmowat dwie grupy narzedzi wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci, finansowe

i niefinansowe i jest kontynuowany przez Polskg Fundacje Przedsiebiorczo$ci ze Szczecina®®®,

Nastepnie w ramach rzadowego programu rozbudowy systemu funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych dla matych i S$rednich przedsiebiorstw w latach 2002-2006 ,Kapitat
dla przedsiebiorczych” podejmowano dziatania m.in. na rzecz tworzenia regionalnych i lokalnych
instytucji udzielajgcych poreczenia kredytowe. Czes$é funduszy zostata dzieki temu wyposazona
w niezbedny do funkcjonowania kapitat (ze strony rzadu oraz organéw samorzadu terytorialnego).
Na kolejnym etapie przewidywano dokapitalizowanie lokalnych i regionalnych funduszy
poreczeniowych $rodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiejt?’.

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe realizowaty rowniez projekty w ramach dziatania 1.2 Poprawa
dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 (poddziatanie: 1.2.1
Dokapitalizowanie funduszy mikropozyczkowych oraz 1.2.2 Dokapitalizowanie funduszy poreczen

116 https://ksfp.org.pl/rynek-poreczen/pierwsze-programy/ (data dostepu 13.03.2020)
117 Funkcjonowanie systemu funduszy poreczer kredytowych w Polsce, Zeszyty naukowe nr 681 Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, 2005 (s. 10)
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kredytowych). Co wazne w kontekscie niniejszej analizy ewaluacja programu®!® potwierdzita, iz objecie
funduszy pozyczkowych i poreczeniowym wsparciem, obok dynamicznego wzrostu ich kapitatow,
doprowadzito nie tylko do zwiekszenia skali dziatalnosci ale réwniez przyczynito sie do poprawy
warunkéw oferty kierowanej do ostatecznych odbiorcéw wsparcia — przedsiebiorstw z sektora MSP.
Dodatkowo wskazano, iz w latach 2004-2007 dzieki sSrodkom SPO WKP:

e systematycznie wzrastat (potroit sie) kapitat poreczycielski funduszy poreczeniowych;

e sukcesywnie rosta warto$¢ poreczen i liczba przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty poreczenia
oraz liczba nowych miejsc pracy stworzonych dzieki udzielonym poreczeniom;

¢ beneficjenci SPO WKP realizowali prawie 3 razy wiecej programéw pozyczkowych od funduszy,
ktore nie skorzystaty ze wsparcia programu;

¢ zwiekszenie kapitalizacji funduszy przyczynito sie do efektywniejszego zarzgdzania informacja
przez fundusze.

Realizacja rzgdowego programu rozbudowy funduszy poreczeniowych i pozyczkowych w latach 2002-
2006 ,Kapitat dla przedsiebiorczych”, jak réwniez przyjete w ramach SPO WKP rozwigzania
organizacyjne i proceduralne sprawdzity sie. Dzieki tym programom nastgpit wzrost liczby funduszy
oraz wzrost kapitatéw, ktérymi fundusze dysponujg na akcje pozyczkows i poreczeniowa. W znacznym

stopniu zostata réwniez wypetniona luka w dostepie do kapitatu matych i $rednich przedsiebiorstw.'*®

Dane opisujace zmiane wartosci kapitatu oraz korelacje tej wartosci ze skalg wsparcia przedsiebiorstw
opisano w dalszych czesdciach analizy. Warto jednak juz w tym miejscu zaznaczyé, iz pozyskany
w ten sposdb kapitat dat mozliwos$é przystepowania i realizacji kolejnych programoéw, w szczegdlnosci
finansowanych z funduszy strukturalnych perspektywy 2007-2013 i 2014-2020. To z kolei pozwolito
zwielokrotnic¢ skale wykorzystania wczesniej przekazanych srodkéw oraz zwiekszy¢ efekty dziatalnosci
funduszy z korzyscig dla regiondw, w ktorych dziataja.

Jednym z szerszych programdw na rzecz tworzenia i wzmocnienia systemu finansowego wsparcia
przedsiebiorstw przy wykorzystaniu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych byt program
Ministerstwa Gospodarki pn. Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych
i Srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013. Zgodnie z zatozeniami program miat przyczynic
sie do dalszej poprawy dostepu, zwtaszcza mikro i matych przedsiebiorstw do zewnetrznych Zzrodet
finansowania za posrednictwem rozpoznawalnego ws$réd spoteczenstwa, systemu funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, dziatajgcych zgodnie =z powszechnie obowigzujgcymi
i akceptowanymi standardami.

W tym celu w okresie realizacji programu podjeto dziatania organizacyjne i ekonomiczne, najczesciej
majgce charakter systemowy, stuzgce rozwojowi funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
w szczegdlnosci pracowano nad wdrozeniem wysokich, uznawanych powszechnie standardéw ustug
Swiadczonych matym i srednim przedsiebiorstwom przez fundusze, niezaleznie od miejsca ich
lokalizacji i obszaru dziatania; zapewnieniem przejrzystosci procedur i kryteriéw udzielania pozyczek
i poreczen; bezpieczernstwem prowadzonej dziatalnosci; stworzeniem stabilnej bazy kapitatowej
funduszy i mozliwosci jej rozwoju; tatwiejszg dostepnoscig dla przedsiebiorcéw oraz wysoka
akceptowalnoscig przez srodowisko bankowo—finansowe i finalnych beneficjentéw. W programie

118 Raport z ewaluacji poddziatania 1.2.1 oraz 1.2.2 SPO WKP, PARP, Warszawa 2008 r. (s. 4)
119 Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i érednich przedsiebiorstw w latach
2009-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 r. (s. 5)
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przewidziano réwniez mozliwos¢ dokapitalizowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
ze $rodkéw Regionalnych Programdw Operacyjnych®.

Realizacja programu ukierunkowana byfa na konkretne cele, w tym m.in.:

e rozwdj oferty produktow i ustug poreczeniowych i biezgce dostosowanie jej do oczekiwan
rynku,

e opracowanie i wdrozenie standardéw funkcjonowania funduszy pozyczkowych,

e zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem Srodkéw publicznych oraz stworzenie i wdrozenie
systemu monitoringu,

e ujednolicenie i wdrozenie standardéw funkcjonowania funduszy poreczeniowych
(uznawanych przez s$rodowisko finansowe/bankowe), bedacych podstawg do uzyskania
odpowiedniej klasyfikacji ratingowej przez fundusz,

e stworzenie bazy podmiotowe] utatwiajgcej przedsiebiorcom dostep do kapitatu, dziatajacej
na rzecz rozwoju gospodarki, wzrostu jej konkurencyjnosci i innowacyjnosci,

¢ maksymalne wykorzystanie Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji funduszy poprzez
wzrost mnoznika kapitatowego,

e zwiekszanie roli samorzgddw terytorialnych we wspieraniu funduszy tworzgcych system.

Sprawozdania z realizacji programu potwierdzajg przynajmniej czesciowg realizacje wiekszosci
z zatozonych celéw. Czes¢ z nich, w szczegdlnosci dotyczaca rozwoju lokalnych instytucji finansowych,
zwiekszania udziatu samorzagdéw w tych mechanizmach, jak réwniez maksymalizacji wykorzystania
powierzonych funduszom srodkow sg w dalszym ciggu aktualne. Co wazne te zagadnienia pokrywajg
sie réowniez z zaktadanym obszarem dziatania LOG oraz LFRG.

Obecnie fundusze pozyczkowe i poreczeniowe skupiajg znaczng czes¢ swojej dziatalnosci na dystrybucji
Srodkéw unijnych w formie instrumentow finansowych finansowanych w gtéwnej mierze w ramach
regionalnych programach operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020. System
zaktada szerokie wykorzystanie regionalnych instytucji, znajacych uwarunkowania lokalne i potrzeby
odbiorcdw wsparcia — przedsiebiorstw z sektora MSP.

Instrumenty finansowe RPO 2007-2013 wdrazane bylty w ramach dwdéch modeli, tj. w ramach
tzw. inicjatywy JEREMIE oraz poprzez bezposrednie wsparcie funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych.

Inicjatywa JEREMIE stanowita pilotaz zainicjowany przez Komisje Europejskg oraz Europejski Bank
Inwestycyjny w zakresie wykorzystania pozadotacyjnych form wsparcia projektéw majgcych na celu
wsparcie przedsiebiorstw z sektora MSP. Zaktadata powierzenie zadan wdrozeniowych przez instytucje
zarzadzajgce RPO wyspecjalizowanym podmiotom, ktdre poprzez sie¢ posrednikéw finansowych
przekazg wsparcie w formie instrumentéw finansowych ostatecznym odbiorcom. Dzieki temu
mechanizmowi przedsiebiorcy, ktdrzy nie mieli wystarczajgcej zdolnosci kredytowej, odpowiedniej
jakosci zabezpieczen, czy tez ze wzgledu na inne czynniki mieli utrudniony dostep do finansowania
zewnetrznego mogli skorzysta¢ z wachlarza instrumentéw finansowych w postaci m.in. kredytow,
pozyczek oraz poreczen, udzielanych przewaznie na warunkach preferencyjnych.

120 |pidem, s. 4
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Wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto w grupie siedmiu wojewddztw, w ktérych wykorzystano
mechanizm JEREMIE. Specyficznym rozwigzaniem byto jednak powierzenie roli menadzera funduszu
powierniczego Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu, ktéremu przekazano 39,8 min zt.
W pozostatych regionach menadzerem byt Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Po stronie
posrednikdw finansowych zaangazowane byty m.in. Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z o.0., Toruniski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0. oraz Grudzigdzkie
Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.

Dzieki realizacji przez posrednikdw finansowych projektow w ramach Inicjatywy JEREMIE, do korica
czerwca 2014 r. do firm z sektora MSP regionu kujawsko-pomorskiego trafito 167 pozyczek i kredytéw
o tacznej wartosci 18,3 min zt. Warto$¢ udzielonych 41 poreczen to 6,7 min zt — dzieki
nim przedsiebiorcy uzyskali finansowanie w wysokosci 21,4 min zt. taczna wartos$¢ udzielonych
do konca czerwca 2014 r. pozyczek i poreczen to 25,0 min zt, za$ faczna kwota finansowania
pozyskanego przez kujawsko-pomorskie firmy sektora MSP to 40 min zt*?%,

W ramach bezposredniego modelu wdrazania instrumentéw finansowych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim instytucja zarzadzajgca RPO powierzyta 131,9 min zt funduszom pozyczkowym
i poreczeniowym celem dalszego wsparcia przedsiebiorstw z sektora MSP, wéréd ktérych mozna
wymieni¢ m.in. Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy, Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych,
Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe, Kujawskie Poreczenia Kredytowe, Kujawsko-Pomorski Fundusz
Poreczen Kredytowych, Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych, czy Towarzystwo Rozwoju Gminy
Ptuznica.

W ramach tego modelu do korica czerwca 2014 r. udzielono 433 pozyczek o wartosci 66 min zt
oraz 798 poreczen na kwote 137 min zt (pozwolity one pozyskac finansowanie w postaci pozyczek
i kredytéw w wysokosci 335 min zt)!22,

Obecnie, w ramach systemu instrumentéw finansowych 2014-2020 fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe uczestniczg w tzw. inicjatywie JEREMIE 2, ktéra stanowi kontynuacje pilotazu
wdrazanego w perspektywie finansowej 2007-2013. Inicjatywa JEREMIE 2 w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim finansowana jest ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. W obecnej perspektywie finansowej
W regionie przeznaczono zdecydowanie wiecej sSrodkédw na mechanizm instrumentéw finansowych,
bowiem ok. 892 min zt. Instytucja zarzadzajgca dokonata wyboru trzech menadzeréw funduszy,
tj. Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoiju sp. z 0.0., Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Europejski Bank
Inwestycyjny. Wsparcie obok rozwoju konkurencyjnosci MSP (551 min zt) kierowane jest réwniez
na rzecz projektdw innowacyjnych i B+R (91 min zf) oraz projektdw z zakresu efektywnosci
energetycznej i OZE (250 min. zt).

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim Inicjatywa JEREMIE 2 realizowana jest przy wspoétudziale
m.in. konsorcjum Poreczenia Kredytowe Kujaw i Pomorza, sktadajgcego sie z Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0., Torunskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.o.
oraz Grudzigdzkich Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. dla produktu poreczeniowego oraz Kujawsko-
Pomorskiego Fundusz Pozyczkowego sp. z 0.0. dla produktéw pozyczkowych.

121 Ewaluacja ex-ante..., op. cit., s. 27
122 |pidem, s. 30-31
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Rownolegle do wdrazania unijnych instrumentéw finansowych 2014-2020 w wiekszosci wojewddztw
tworzony jest system regionalnych instrumentéw finansowych, opierajgcy sie na tzw. regionalnych
funduszy rozwoju, ktérym samorzady wojewddztw powierzajg cze$é zadan w zakresie prowadzenia
polityki rozwoju, w tym w szczegdlnosci w obszarach dotyczacych sfery spoteczno-gospodarcze;j.
System zaktada wsparcie i wtaczenie do niego funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktore
w sposOb analogiczny do inicjatyw JEREMIE i JEREMIE 2 majg petni¢ m.in. role posrednikow
finansowych. Jak sie wydaje to w tym mechanizmie nalezy poszukiwaé oraz rozwija¢ systemy
kooperacji publicznych i prywatnych podmiotéw zainteresowanych rozwojem lokalnej i regionalnej
przedsiebiorczosci. Nowo powstaty mechanizm zaktada bowiem wykorzystanie zaréwno regionalnych
doswiadczen z dotychczas realizowanych projektéw, jak rdéwniez regionalnego potencjatu
instytucjonalnego. Tym samym regionalne fundusze rozwoju oraz fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe stajg sie potencjalnym i naturalnym partnerem dla LOG oraz LFRG. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, iz to witasnie na ten system samorzady wojewddztw powierzajg Srodki zwrdcone
z instrumentéw inzynierii finansowej wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013, ktére
chociaz w czesci mogg by¢ wigczone w mechanizmy bedgce przedmiotem niniejszej analizy.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim pod koniec 2017 r. zostata zawarta umowa powierzenia
zadania publicznego pomiedzy Wojewddztwem Kujawsko-Pomorskim a Kujawsko-Pomorskim
Funduszem Rozwoju Sp. z o.0. Szacowana warto$¢ srodkdéw, ktdrg otrzyma fundusz rozwoju
na realizacje zadania to ok. 185 min zt pochodzgcych ze zwrotdw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. W zwigzku umowg fundusz
rozwoju bedzie petnit funkcje menadzera funduszu powierniczego odpowiedzialnego za wybér
posrednikéw finansowych do udzielania wsparcia w postaci zwrotnych instrumentéw finansowych
(pozyczki, poreczenia itp.) miko-, matym i $rednim przedsiebiorcom dziatajgcym na terenie
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego. Przy czym, jak zaznaczono, produkty oferowane
przedsiebiorcom w ramach tych srodkéw bedg stanowity uzupetnienie oferty finansowanej ze srodkéw
perspektywy 2014-2020.1%

Ww. informacje pokazujg, jak bardzo istotny wptyw na dziatalno$¢ funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych miaty oraz w dalszym ciggu maja kierowane do tego sektora programy finansowane
zarowno ze srodkéw miedzynarodowych, unijnych, jak rowniez krajowych i regionalnych. Korelacja
pomiedzy wdrozeniem okreslonego programu oraz udostepnieniem z tego tytutu srodkéw funduszom,
a liczbg oraz wartoscig wsparcia kierowanego do przedsiebiorstw zostata zaprezentowana w dalszej
czesci analizy.

Doswiadczenia w zakresie realizacji powyzszych programéw i przedsiewzieé, jak réwniez osiggniete
dzieki ich realizacji rezultaty pozwalajg zidentyfikowac oraz zsyntetyzowac okreslone dziatania, ktore
docelowo majg szanse przynies¢ spodziewang korzys¢ dla przedsiebiorstw, w tym podwykonawcéw
dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

123 https://kpfr.pl/realizowane-projekty/fundusz-powierniczy/ (data dostepu 16.03.2020)
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4.2. Charakterystyka dziatalnosci funduszy

4.2.1. Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe — misja i zadania statutowe

Istotnym czynnikiem wptywajagcym na rozwdj funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
w szczegoblnosci na jakos¢ Swiadczonych ustug, byto wigczenie ich do Krajowego Systemu Ustug
dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie Krajowego Systemu Ustug dla Matych i Srednich

124 aby przystapic do systemu Fundusze musiaty spetnié okre$lone wymagania stawiane

Przedsiebiorstw
podmiotom ubiegajagcym sie o rejestracje w KSU, w szczegdlnosci wykazaé¢ sie odpowiednim
potencjatem technicznym i ekonomicznym niezbednym do nalezytego $swiadczenia ustug na rzecz
przedsiebiorstw z sektora MSP (doradczych, szkoleniowych, informacyjnych i finansowych).
Dodatkowo fundusze musiaty zapewni¢ odpowiednig kwalifikacje kadry, mie¢ wdrozony system

zarzadzania jakoscig oraz przestrzegac zasad etyki zawodowej.

Obserwuje sie, iz pomimo zakonczenia projektu KSU i zastgpienia go tzw. ustugami rozwojowymi,
proces podnoszenia i ujednolicania standardéw w zakresie dziatalnosci pozyczkowej i poreczeniowej,
jak réwniez swiadczenia ustug doradczych na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci jest kontynuowany.
Najczesciej jest to zwigzane z koniecznos$cig dostosowania sie przez te podmioty do nowych wymogow
realizowanych projektéw, w szczegélnosci finansowanych ze srodkéw unijnych. Niemniej pomimo tych
okolicznosci w dalszym ciggu aktualne pozostajg definicje uzywane jeszcze na potrzeby KSU:

e fundusz poreczeniowy — wyodrebniony ksiegowo fundusz, przeznaczony na udzielanie
poreczenn mikroprzedsiebiorcom, matym lub srednim przedsiebiorcom, bgdZz podmiotom
podejmujgcym dziatalnos¢ gospodarczg;

e fundusz pozyczkowy — wyodrebniony ksiegowo fundusz, przeznaczony na udzielanie pozyczek
mikroprzedsiebiorcom, matym lub srednim przedsiebiorcom, badz podmiotom podejmujgcym
dziatalnos¢ gospodarcza.

Najczestszymi formami dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych sg kapitatowe spoétki
prawa handlowego, tj. spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Niemniej jednak
spotykane sg réwniez inne formy, takie jak stowarzyszenia, fundacje czy izby gospodarcze.

Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe prowadzg swojg dziatalno$é na poziomie lokalnym, regionalnym
badz krajowym. Co do zasady o skali i terytorium prowadzenia dziatalnosci decyduje Zrédto
pochodzenia kapitatu poreczeniowego i pozyczkowego oraz struktura wtascicielska. Fundusze
wyposazone w kapitaty jednostek samorzady terytorialnego, najczesciej bedg ograniczaty swojg oferte
do przedsiebiorstw prowadzacy dziatalno$é gospodarczg na terenie okreslonych gmin, powiatéw
(poziom lokalny) i wojewddztw (poziom regionalny). Taka sytuacja stanowi gtdwng zachete
dla samorzaddéw do zaangazowania kapitatowego w fundusze i bez watpienia miesci sie w zdaniach
wiasnych tych jednostek, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze stanowi narzedzie do prowadzenia
przez nie polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Okolicznosci te powodujg, iz niejednokrotnie struktura wtasnosciowa funduszy jest mocno
rozbudowana. Przyktadowo kapitat zaktadowy Toruniskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
wynoszacy 4 190 000,00 zt zostat wniesiony przez dwunastu udziatowcow, sposréd ktérych dwaéch

124 pz.U. 2011 nr 112 poz. 656
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udziatowcdéw, tj. Gmina Miasto Torud oraz Bank Gospodarstwa Krajowego dysponujg niemal
wszystkimi udziatami. Pozostate udziaty o wartosci od 10 000,00 zt do 40 000,00 zt nalezg do gmin
i powiatdw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (m.in. Gminy Miasta Brodnica, Powiatu
Brodnickiego, Gminy Miasta Rypin, Powiaty Rypinskiego, Gminy Rypin, czy Gminy Miasta
Wabrzezno)'?®. Chociaz nalezy rowniez zaznaczy¢, iz tak szeroki krag udziatowcdw nie jest zasada.
Dla przyktadu Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o0.0. ma jednego wspdlnika —
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, natomiast Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.o.
ma dwdch udziatowcdw, tj. Miasto Bydgoszcz oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Powyzisze pokazuje, iz samorzady lokalne lub regionalne majg mozliwos¢ wykorzystywania takich
podmiotéw jak fundusze pozyczkowe i poreczeniowe do realizacji zatozonych m.in. w strategiach
rozwoju gmin i powiatéw celdw, z czego czesto korzystajg. Warto przy tym zwrdcié¢ uwage,
iz niejednokrotnie wystarczajacy jest minimalny wktad wniesiony przez samorzad (np. 10 000,00 zt)
aby modc partycypowaé w systemie funduszy oraz kreowaé rozwdj spoteczno-gospodarczy
m.in. z korzyscig dla rodzimych przedsiebiorstw.

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe od lat, rdwnolegle do dziatalnosci operacyjnej polegajacej
na udzielaniu pozyczek i poreczen $wiadczg rowniez szereg ustug dodatkowych, w szczegdlnosci ustugi
doradcze, szkoleniowe, edukacyjne, wydawnicze, czy promocyjne. Aktywnie poszukuja nowych
obszaréw wsparcia rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktérych
prowadzg dziatalno$é. Jednym z efektéw takiej polityki moze by¢ uzyskiwanie wpisow do rejestru
podmiotéw swiadczgcych tzw. ustugi rozwojowe, ktére po zmianie ustawy o Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci'?®, zastgpit system KSU.

Okolicznosci te pokazuja, ze faktyczna dziatalnosé funduszy nie zamyka i nie ogranicza sie wytgcznie
do obszaréw finansowego wsparcia swoich klientéw. Najczesciej jest szersza, co potwierdzajg réwniez
statuty samych funduszy. Przyktadowo statut funduszu Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0.
jako cel dziatalnosci wskazuje: wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w szczegdlnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw, dziatajgcych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
Grudzigdza oraz innych powiatdw z terenu wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, zwtaszcza poprzez
utatwienie im dostepu do finansowania diuznego oraz ich kompleksowq obstuge w tym zakresie,
w tym doradztwo i szkolenia'?. Réwnie szerokie cele realizujg fundusze pozyczkowe np. Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.o0.: Celem Spotki jest wsparcie Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w zakresie promocji gospodarczej, rozumianej jako pobudzanie aktywnosci gospodarczej
oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci Regionu, promocji ekonomii spofecznej,
a takze w zakresie polityki zwigzanej z efektywnosciq energetyczng i gospodarkg niskoemisyjng?®.

Oznacza to, ze fundusze pozyczkowe i poreczeniowe sg instytucjami otoczenia biznesu zdolnymi
do prowadzenia oraz de facto prowadzacymi szersze dziatania niz wytgcznie oferowanie wsparcia
finansowego przedsiebiorcom. Ten aspekt dziatalnosci moze okazac sie szczegdlnie istotny w zakresie
nawigzywania wspotpracy z organizacjami lokalnymi, dziatajgcymi nawet na poziomie gminy np. takich

125 70b. http://www.tfpk.pl/bip 6 Struktura wlasnosciowa.html (data dostepu 06.05.2020)

126 Na podstawie wydanego Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie
rejestru podmiotow swiadczacych ustugi rozwojowe (Dz.U. 2017 poz. 1678)

127 statut funduszu Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. http://gpk.grudziadz.pl/bip/statut.html (data
dostepu 06.05.2020)

128 statut funduszu Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z o.0. http://gpk.grudziadz.pl/bip/statut.html
(data dostepu 06.05.2020)
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jak LOG. Nie bez znaczenia jest przy tym potencjat, jakim dysponujg fundusze polegajacy
m.in. na znajomosci lokalnych uwarunkowan gospodarczo-spotecznych, czy tez wieloletniej relacji
biznesowej z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg na  obszarze
ich funkcjonowania.

Oprdcz powyiszego, istotnym w kontekscie dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych jest
fakt, ze podmioty te prowadzg dziatalnos¢ na zasadzie non profit. Oznacza to, ze gtdwnym motywem
ich dziatania jest realizacja celéw zawartych w aktach zatozycielskich i statutach, ktére najczesciej
pokrywajg sie z celami publicznymi wyznaczonymi w politykach i strategiach rozwoju prowadzonych
przez ich witascicieli. Wobec tego fundusze co do zasady nie prowadzg dziatalnosci nastawionej
na maksymalizacje zysku, a ten wypracowany przeznaczajg na realizacje celéw statutowych.

Okolicznosci te majg bezposredni wptyw na typy realizowanych przez nie projektéw oraz oferte
kierowang do konkretnych grup odbiorcéw wsparcia, gtéwnie do przedsiebiorcow. Réwniez z tych
wzgledow, przy odpowiedniej dywersyfikacji portfela oraz zrédet finansowania fundusze sg zdolne
do kierowania wsparcia do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w tzw. luce finansowej lub oferowania
pozyczek i poreczen nawet na korzystniejszych niz rynkowe warunkach.

4.2.2. Ramy prawne dziatalnosci funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych

Ramy prawne, ktdre zobowigzane sg stosowac fundusze pozyczkowe i poreczeniowe majg bezposredni
wptyw na wszystkie aspekty ich funkcjonowania, tj. od zasad dziatania funduszy na rynku, przez ramy
wspotpracy z instytucjami publicznymi i prywatnymi, w tym instytucjami finansowymi,
po przygotowanie i ostateczny ksztatt oferty kierowanej do klientow.

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe opierajg swojg dziatalno$¢ na tresci statutdw i aktow
zatozycielskich, jak réwniez na przepisach prawa cywilnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze przepisy
cywilne stosuje sie zaréwno do zasad ich funkcjonowania na rynku, jak rowniez do przygotowywanej
przez nie oferty. Z tego wzgledu produkty pozyczkowe funduszy pozyczkowych opierajg
sie na kodeksowej definicji pozyczki, zgodnie z ktdrg przez umowe pozyczki dajgcy pozyczke
zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnosc biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych
tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdci¢ te samg ilos¢ pieniedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy
tego samego gatunku i tej samej jakosci (art. 720 kc). Podobnie przez umowe poreczenia funduszy
poreczeniowych, bez wzgledu na typ poreczanej transakcji (kredyt, pozyczka, leasing, transakcja
faktoringowa itp.) nalezy rozumie¢ umowe, w ktdrej poreczyciel zobowigzuje sie wzgledem wierzyciela
wykona¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania nie wykonat (art. 876 kc).

Fundusze stosujg réwniez przepisy wtasciwe dla formy prawnej, w ktérej dziatajg. Jak zaznaczono
wczesniej gtdwnie sg to spotki prawa handlowego, stowarzyszenia i fundacje.

Dodatkowo znaczna ich cze$é funkcjonuje w ramach Krajowego Systemu Ustug Matych i Srednich
Przedsiebiorstw oraz swiadczy tzw. ustugi rozwojowe, do ktérych majg zastosowanie szczegdlne
przepisy'?® okreslajgce m.in. standardy $wiadczonych ustug.

129 m.in. wspomniane Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie rejestru
podmiotéw $wiadczacych ustugi rozwojowe
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Do funduszy pozyczkowych i poreczeniowych majg réwniez zastosowanie dokumenty opisujgce
i uszczegodtawiajgce zasady dotyczace ich relacji i wspdtpracy z podmiotami dziatajgcymi na rynku,
jak réwniez majgce wptyw na samg oferte i warunki okreslonych typow produktéw. Jako przyktad
mozna wskazaé Rekomendacje Zwigzku Bankdw Polskich dotyczgcq zasad wspdtfpracy pomiedzy
bankami a funduszami poreczeniowymi na rynku polskim*3°, okreslajgcej m.in. proponowane wartosci
mnoznikéw kapitatu poreczeniowego, czy proponujgcej wzory regulaminéw wspétpracy funduszy
poreczeniowych z bankiem w zakresie udzielania poreczen indywidulanych, czy portfela transakcji
wystandaryzowanych.

Z kolei fundusze poreczeniowe z udziatem Banku Gospodarstwa Krajowego sg zobowigzane stosowac

zasady wynikajace ze Standardéw prowadzenia dziatalnosci poreczeniowej 3

. Przyjete w nich
rozwigzania okazaty sie na tyle uniwersalne, ze stanowig obecnie powszechng praktyke rynkowsa,

a fundusze stosujgce je powinny spetnia¢ m.in. nastepujgce warunki:

e prowadzi¢ dziatalno$¢ poreczeniowg wytgcznie na rzecz mikro, matych i s$rednich
przedsiebiorcéw oraz instytucji pozytku publicznego, ktora jest gtdwng dziatalnoscig funduszu;

¢ nie dziata¢ w celu osiaggniecia zysku lub przeznacza¢ wypracowany zysk na cele statutowe;

e zarzadzac¢ kapitatem z uwzglednieniem bezpieczenstwa lokat/inwestycji kapitatowych. Kapitat
musi by¢ lokowany w bezpiecznych i ptynnych instrumentach finansowych, tj. m.in. obligacjach
Skarbu Panstwa, papierach wartosciowych emitowanych przez NBP i depozytach bankowych;

e dysponowac¢ odpowiednimi zasobami ludzkimi oraz posiada¢ niezbedny potencjat
ekonomiczny i techniczny do udzielania poreczen;

e uwzglednia¢ w swej dziatalnosci oraz w dokumentach regulacyjnych ww. rekomendacje
Zwigzku Bankdw Polskich;

e dziata¢ w oparciu o regulamin dziatalnosci poreczeniowej bedacy podstawowym dokumentem
opisujgcym zasady dziatania funduszu poreczeniowego.

Wiekszo$¢ z ww. rozwigzan stosowana jest rowniez przez fundusze pozyczkowe. W szczegdlnosci
dotyczy to grupy docelowej, prowadzenia dziatalnosSci na zasadzie non profit, czy oparcia dziatalnosci
pozyczkowej na regulaminach.

Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na oczywiste roznice pomiedzy funduszami. W szczegdlnosci dotyczy
to mozliwych kanatéw dystrybucji wsparcia kierowanego przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
do przedsiebiorcy. Te pierwsze bazujg na bezposrednim kontakcie z klientem — pozyczkobiorca. Z kolei
poreczenia funduszy poreczeniowych najczesciej wymagajg udziatu podmiotéw trzecich np. bankéw,
firm leasingowych, faktoréw i innych instytucji finansowych. Dotyczy to w szczegdlnosci poreczen
kredytow, pozyczek, leasingu, czy transakcji faktoringowych. W takim przypadku standardy wymagaja
dodatkowo aby poreczanie transakcji opierato sie na tzw. ramowych umowach o wspétpracy

130 Rekomendacje zwigzku bankéw Polskich dotyczqcq zasad wspdtpracy pomiedzy bankami a funduszami
poreczeniowymi na rynku polskim przyjeta przez Zarzgd Zwigzku Bankow Polskich na posiedzeniu w dniu 22 maja
2009 roku. Zmiany do Rekomendac;ji Zarzad ZBP przyjat w dniu 10 sierpnia 2010 .

131 Standardy prowadzenia dziatalnosci poreczeniowej” opracowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
potrzeby programu rzgdowego ,, Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego", przyjetego przez Rade Ministréw dnia 19 maja 2009 r.
(https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze i programy/Standardy prowadzenia dzialalnosci poreczenio
wej.doc) (data dostepu 07.05.2020)
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zawartych pomiedzy funduszem a instytucjg finansowa, ktdra powinna okresla¢ wszelkie istotne
warunki wspotpracy, w tym przede wszystkim precyzowaé warunki i sposdb egzekucji poreczen,
wzajemng wymiane informacji pozostajgcych w zwigzku z udzielonym finansowaniem i poreczeniami
oraz powinna precyzowac¢ wymogi dokumentacyjne stawiane wnioskodawcy.

Dodatkowo fundusze podlegajg rygorom majgcym zastosowanie w odniesieniu do wykorzystywanych
przez nie srodkdéw, ktére najczesciej majg charakter srodkéw publicznych. Te z funduszy, ktére
skorzystaty lub korzystajg m.in. z wymienionych wczesniej programéw krajowych i unijnych stosujg
dodatkowo szczegdlne zasady majgce do nich zastosowanie.

Warto przy tym zaznaczyé, ze cze$¢ kapitatdw pozyczkowych i poreczeniowych funduszy stanowia
Srodki pozostate po realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw zakonczonego w 2008 r., ktérych wykorzystywanie dodatkowo ograniczone jest
zapisami uméw o dofinansowanie dotyczgcymi tzw. trwatosci wykorzystania srodkéw, przy czym
opinie sg w tym zakresie podzielone.

Podobne zasady majg zastosowanie do przekazach funduszom srodkéw z instrumentéw inzynierii
finansowej w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2007-2013, aktualnie objetych
tzw. politykg lub strategig wyjscia.

Ramy regulacyjne, ktore fundusze sg zobowigzane stosowac wynikajg rowniez z warunkow, na ktdrych
oferujg one wsparcie swoim klientom. Fundusze udzielajgc finansowania ze swoich $rodkéw
i na wiasne ryzyko, w ramach standardowo prowadzonej dziatalnosci operacyjnej co do zasady oferte
(w szczegdlnosci warunki cenowe) opierajg na warunkach rynkowych. W takim przypadku muszg
zadbac aby spetnione byty warunki i kryteria tzw. ,,rynkowosci” okreslone m.in. w przepisach unijnych,
tj. w szczegdlnosci w Komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych
i dyskontowych®3? (w przypadku pozyczek) oraz Obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania

1133

art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panistwa w formie gwarancji*>® (w przypadku poreczen).

Natomiast w przypadku, gdy wsparcie oferowane jest na warunkach preferencyjnych dodatkowo
muszg by¢ stosowane przepisy wtaéciwe dla okreslonego rodzaju pomocy (np. pomocy de minimis*34)
oraz witasciwe programy pomocowe.

4.2.3. Nadzoér nad dziatalnoscig funduszy

Dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, w odrdéznieniu od innych podmiotow
dziatajgcych na rynku finansowym, w szczegdlnosci bankéw, nie jest w zaden szczegdlny sposdb
regulowana, a same fundusze nie sg objete nadzorem, jaki sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego
m.in. nad sektorem bankowym. Nie oznacza to jednak, ze mogg one w sposdb w petni swobodny
funkcjonowac na rynku.

132 Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stdp referencyjnych i dyskontowych (Dz.Urz.UE C14/6
219.01.2008)

133 Obwieszczeniu Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pafstwa w formie
gwarancji (Dz.Urz.UE C155/10 z 20.06.2008)

134 pomoc de minimis udzielana jest m.in. na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz.Urz.UE L352/2 z 24.12.2013)

87



Czes¢ z funduszy poreczeniowych, w tym dwa fundusze majace siedzibe na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, tj. Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. oraz Torunski
Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. regularnie poddawane sg badaniu prowadzonym przez
agencje ratingowa. Analizie podlegaja zaréwno dane finansowe, wielkosci kapitatu, skala akcji
poreczeniowej, wspotczynniki koncentracji poreczen, poziom wyptat, jak réwniez zasady tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzane z udzielaniem poreczen. Jak zaznacza agencja ratingowa EuroRating,
prowadzaca badania funduszy, raporty ratingowe mogg by¢ stosowane przez banki akceptujgce
poreczenia tych funduszy do celéw regulacyjnych w petnym zakresie — w tym zaréwno do obliczania
wymogéw kapitatowych dla poreczanych kredytéw (zgodnie z Rozporzadzeniem CRR'¥), jak réwniez
do ograniczania poziomu rezerw celowych tworzonych na poreczone kredyty%,

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscia
bankéw!®” gwarancja lub poreczenie funduszu poreczeniowego posiadajgcego rating przyznany przez
zewnetrzng instytucje oceny wiarygodnosci kredytowej na poziomie inwestycyjnym stanowi jedno
z zabezpieczenn umozliwiajgcych bankom na pomniejszenie podstawy tworzenia rezerw celowych
oraz odpiséw aktualizujgcych naleznosci zwigzanych z ekspozycjami kredytowymi.

Oznacza to zatem, ze kondycja funduszy jest réwniez oceniana i weryfikowana przez rynek, co przy
zadowalajgcej ocenie uwiarygadnia je wobec wspdtpracujgcych instytucji, w tym bankow. Raporty
ratingowe z konca 2019 r. nadajg dwém wspomnianym funduszom rating na tzw. poziomie
inwestycyjnym ze stabilng perspektywa, przy czym Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen

138

Kredytowych Sp. z o.0. posiada rating A-'3®, natomiast Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych

Sp. z 0.0. otrzymat ocene BBB-°,

Ramy funkcjonowania funduszy okreslone sg m.in. w statutach lub aktach zatozycielskich, ktére
najczesciej regulujg podmiotowy (m.in. skierowany do przedsiebiorstw) i przedmiotowy (rodzaj
wsparcia np. pozyczki, poreczenia, szkolenia itd.) zakres ich dziatalnosci. Z dokumentéw tych wynikaja
rowniez najczesciej zasady nadzoru i kontroli prowadzonej w ramach tzw. nadzoru wtascicielskiego.

Przyktadem moze by¢ nadzér wtascicielski Banku Gospodarstwa Krajowego nad dziatalnoscig funduszy
poreczeniowych, w ktérych bank posiada akcje lub udziaty. W tym przypadku nadzér polega
m.in. na monitoringu realizacji standardéw funkcjonalnych dziatalnosci poreczycielskiej, ocenie
sprawozdan finansowych i proceséw udzielania poreczen, adekwatnosci akcji poreczeniowej
do wielkosci kapitatéw funduszu, monitoringu lokowania $rodkéw, czy monitoringu wysokosci
tworzonych rezerw.

4.2.4. Korzyscidla klientow

Ideg oraz gtéwna potrzebg powotywania i rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych jest
tworzenie ufatwien i zachet dla przedsiebiorcow do zaktadania, umacniania i rozwoju dziatalnosci

135 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce rozporzqdzenie (UE) nr
648/2012 (Dz.Urz.UE.L 176/1 z 27.06.2013)

136 Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczed Kredytowych Sp. z o.0. z siedzibg w Toruniu, Raport ratingowy,
Warszawa 22.11.2019 r. EuroRating s.32

1377j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 520

138 Historia ratingu kredytowego Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczed Kredytowych Sp. z o.o.
(http://www.eurorating.com/pl/ratingi/fundusze/kpfpk-torun) z 2020.05.20

139 Historia ratingu kredytowego Torunskiego Funduszu Poreczeh Kredytowych Sp. z o.0.
(http://www.eurorating.com/pl/ratingi/fundusze/tfpk-torun) z 2020.05.20
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gospodarczej. Oferta funduszy kierowana jest przede wszystkim do mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw dziatajgcych najczesciej lokalnie. Klientami funduszy mogg by¢ rowniez firmy, ktére
znajdujg sie w tzw. luce finansowej lub dotkniete sg innymi niedoskonatosciami rynku, o ktérych byta
mowa w poprzednich czesciach analizy. Dziatalno$¢ funduszy, pomimo funkcjonowania
w specyficznych ramach prawnych, cechuje sie stosunkowo duzg elastycznoscig w mozliwosci
ksztattowania oferty, w tym réwniez przyjmowania rozwigzan pozwalajacych na znoszenie barier
w pozyskiwaniu zewnetrznego finansowania.

Jedng z gtéwnych zalet tej formy finansowania jest wysoka dostepnos¢ kapitatu, wynikajaca
z nieskomplikowanych procedur pozyczkowych. Zakres niezbednej dokumentacji jest znaczaco
ograniczony, czego przejawem jest najczesciej brak koniecznosci sporzadzania biznesplanu,
sprawozdan finansowych, a takze innych szczegétowych dokumentow wymaganych przez instytucje
bankowe. Ocena wiarygodnosci kredytowe] opiera sie gtdwnie na analizie wniosku pozyczkowego,
dokumentéw potwierdzajgcych dochodowos¢ firmy (bgdz osoby niebedacej jeszcze przedsiebiorcy),
a takze bezposrednich rozmowach przedstawicieli funduszu z potencjalnymi pozyczkobiorcami. Dzieki
temu proces pozyskiwania $rodkéw finansowych ulega skréceniu i staje sie mniej kosztochtonny®,
Ponadto wspétpraca z funduszami pozwala firmom na zbudowanie, niejednokrotnie pierwszej historii
kredytowe;j.

Dodatkowo wsrdd najczesciej podawanych argumentdéw, ktére mogg by¢ atutem funduszy, zaliczyé
nalezy, w szczegdlnosci:

e szybszg i bardziej elastyczng ocene wnioskow;

e bardziej liberalne zasady oceny zdolnosci kredytowej;

e prostsze i szybsze procedury;

e utatwienia dla start-upow;

e elastyczne zabezpieczenia;

¢ niskie koszty pozyskania finansowania (procentowanie i prowizje);
¢ indywidualne podejscie do klienta;

e  krotki czas rozpatrywania wniosku oraz szybka i fachowa obstuga;
e Swiadczenie ustug doradczych i pomocy przy wypetnianiu wnioskéw;
e jakos¢ i czas obstugi;

e pozyskiwanie klientéw przez sie¢ posrednikéw w tereniel®,

Elementy te wyrdzniajg fundusze sposrdd innych instytucji finansowych dziatajgcych na rynku, w tym
przede wszystkim bankéw, co przynosi korzysci zaréwno przedsiebiorcom, jak réwniez samorzagdom
na terenie ktérych funkcjonuja.

Dzieki funduszom mozliwe staje sie objecie wsparciem réwniez firm, ktére m.in. ze wzgledu na brak
zdolnosci kredytowej lub niskg rentownosé realizowanych przez nie inwestycji majg utrudniony dostep

140 szydtowski K. ,Fundusze pozyczkowe i ich znaczenie w ograniczaniu wykluczenia kredytowego
mikroprzedsiebiorstw” w Rozprawy Ubezpieczeniowe. Konsument na rynku ustug finansowych nr 31 (1/2019), s.
76

141 Raport z ewaluacji Poddziatania 1.2.1 oraz 1.2.2 SPO WKP, Warszawa 2008, s. 43
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lub sg wykluczone z finansowania. W te grupe wpisujg sie réwniez podwykonawcy, ktérzy
m.in. z powodu problemdéw opisanych w pkt. 3.3. analizy, w szczegdlnosci dotyczgcych dostepu
do finansowania inwestycji, zabezpieczeniu ptynnosci finansowej, czy braku narzedzi mitygowania
ryzyka realizacji kontraktdw napotykajg trudnosci w prowadzeniu i rozwoju firm.

Na koniec nalezy jednak zaznaczy¢, iz system wsparcia oferowanego przez fundusze, w tym
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, pomimo wielu zalet wymaga poprawy oraz podejmowania
dalszych dziatan o charakterze operacyjnym i systemowym. W szczegdlnosci dotyczy to opisanych
pkt. 5.1. i 5.2 negatywnych czynnikow aktualnej oferty funduszy, wsrdéd ktérych za jeden
z istotniejszych nalezy uznac uzaleznienie oferty funduszy od zewnetrznego wsparcia w postaci
realizowanych projektow oraz wigzacy sie z tym brak ostatecznego wptywu funduszy na jej ostateczny
ksztatt.

4.3. Fundusze poreczeniowe — charakterystyka i skala dziatalnosci

4.3.1. Kapitatidziatalnos¢ poreczeniowa

Sytuacja funduszy poreczeniowych w 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich z jednej strony
polegata na poprawie, gdzie obserwowano wzrost liczby oraz wartosci udzielonych poreczan, z drugiej
natomiast obserwuje sie negatywne symptomy, tj. przede wszystkim spadek kapitatéw
poreczeniowych. Wzrost aktywnosci poreczycielskiej, zaréwno pod wzgledem liczby transakgiji, jak i ich
wartosci jest w znacznym stopniu zwigzany z duzg skalg udzielania poreczen wadialnych na podstawie
Prawa zamodwien publicznych, ktére obecnie stanowig znaczny (i coraz wiekszy) udziat w portfelach
wielu funduszy poreczeniowych*2,

. . Wykres nr 11 Procentowe, roczne zmiany
Wykres nr 10 Kapitaty funduszy poreczeniowych

wartosci kapitatow funduszy poreczeniowych
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Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

W 2018 r. taczne kapitaty dziatajgcych 40 funduszy poreczeniowych wynosity 989 min zt (wobec
1 006 min zt w 2017 oraz 1 098 min zt w 2016 r.). Jak podaje KSFP w raporcie za 2018 r. zmniejszenie
kapitatu funduszy poreczeniowych wynika z faktu zmniejszajacej sie liczby dziatajgcych funduszy.
W 2018 r. swojg dziatalno$¢ prowadzito 40 funduszy poreczeniowych (w 2017 r. 41, natomiast jeszcze

142 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2018 r., Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Poreczeniowych, Warszawa, sierpien 2019r., s. 6
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w 2016 r. 43). Czynnikiem moggcym miec rowniez wptyw na wartosci kapitatu mogto by¢ uznanie czesci
wyptaconych poreczen za stracone.

Rok 2018 byt kolejnym okresem, w ktérym fundusze poreczeniowe odnotowaty wzrost zaréwno liczby
udzielonych poreczen, jak réwniez ich wartosci. W 2018 r. fundusze poreczeniowe udzielity najwiecej
poreczen w swojej historii (wobec ok. 8,2 tys. w 2017 r oraz ok. 7,4 tys. w 2016 r.). Podobny wzrost byt
obserwowany pod wzgledem wartosci udzielonych poreczen. W 2018 r. fundusze udzielity 1 071 min
zt (wobec 999,8 min zt w 2017 **3oraz 949 min zt w 2016 r. ). Przy czym warto zaznaczyé, iz w dalszym
ciggu, pomimo sukcesywnych wzrostéw nie osiggnieto wartosci udzielonych poreczen z 2012 r., kiedy
taczna wartosé poreczen wynosita ok. 1 200 min zt. Najwyzsza na ten moment wartos¢ udzielonych
poreczen spowodowana byta w gtéwnej mierze instrumentéw poreczeniowych i regwarancyjnych
finansowanych ze $rodkéw unijnych w ramach RPO 2007-2013, w tym w ramach inicjatywy JEREMIE.

Wykres nr 12 Liczba poreczen udzielanych rocznie ~ Wykres nr 13 Wartosc poreczen udzielanych

przez wszystkie fundusze rocznie przez wszystkie fundusze (w min zt)
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Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

Warto przy tym podkreslié, ze wzrost liczby i wartosci udzielonych poreczen nastgpit pomimo
funkcjonowania funduszy na konkurencyjnym rynku, ktéry w przypadku poreczen kredytéw
ze Srodkéw publicznych zdominowany jest przez gwarancje de minimis udzielane przez BGK w ramach
rzgdowego programu "Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego"*. Aspekt ten jest tym bardziej istotny jeéli weZmie sie m.in. pod uwage
zbieznos¢ celéw dziatalnosci poreczeniowej funduszy oraz gwarancji de minimis. Oba te mechanizmy
zostaty wdrozone w celu poprawy dostepu do finansowania dla firm z sektora MSP i zapewnienia oferty
powszechnie dostepnych gwarancji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw. Przy czym, co nalezy
podkresli¢, zgodnie z pierwotnymi zatozeniami gwarancje de minimis miaty w gtéwnej mierze stanowic
ograniczony czasowo instrument antycykliczny, wdrozony po kryzysie 2007-2009. Niemniej jednak
w lipcu 2018 r. (a wiec w potowie roku, ktérego dotyczg ww. dane) wdrozono program Krajowy
Fundusz Gwarancyjny, w ramach ktdrego gwarancje de minimis funkcjonujg jako trwaty i systemowy
instrument wsparcia dla przedsiebiorcéw z sektora MSP46,

143 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2017 r., Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Poreczeniowych, Warszawa, wrzesien 2018 r.

144 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce — stan na dzied 31.12.2016 r., Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych, Warszawa, pazdziernik 2017 r.

145 Wg komunikatu BGK dotyczgcego realizacji programu do korica maja 2020 r. z programu skorzystato 164 457
przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali 73,214 mld zt gwarancji

146 Wiecej na temat gwarancji de minimis BGK zob. https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-
gwarancje/gwarancje-de-minimis/ (data dostepu 05.06.2020)
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Dodatkowo na rynku dostepne sg réwniez inne instrumenty poreczeniowe majace wptyw na otoczenie
biznesowe dziatalnosci funduszy, wsrdd ktérych mozna wymienié m.in.: Gwarancje BGK z regwarancjg
)147

Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w ramach programu COSME (PLG-COSME)'*, Gwarancja

Biznesmax z dotacjg w ramach Funduszu Gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (FG POIR) **8, Gwarancja Kreatywna Europa #°,

czy Gwarancja spfaty kredytu z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa®*®,

Okolicznosci te w sposdb oczywisty nie pozostajg bez wptywu na obecng oraz przysztg dziatalnosc
funduszy, gdzie coraz wiekszy udziat w portfelu poreczanych transakcji z pewnoscig bedg miaty inne
niz kredyty i pozyczki instrumenty.

Potwierdza to rowniez raport Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych (KSFP), w ktérym
zwrdocono uwage na utrzymujgcy sie od kilku lat trend wzrostu liczby oraz wartosci udzielonych
poreczen bedacy wynikiem szerszego udzielania poreczen nowych instrumentéw m.in. wadiéw
przetargowych oraz wigzgcego sie z tym, rosngcego popytu wsrdd przedsiebiorstw przystepujgcych
do przetargéw. Udziat poreczen wadidw na przestrzeni ostatnich kilku lat zwiekszyt sie z poziomu
bliskiego zeru jeszcze okoto 2013 roku do bardzo znacznego w 2018 r. Obecnie ten typ poreczen jest
dominujacy pod wzgledem liczby zawartych uméw?L,

Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, iz zgodnie z Raportem Prezesa UZP opisujgcym funkcjonowanie
systemu zamoéwien publicznych w 2018 r.>2 w 2018 r. udzielono w kraju tagcznie 143 881 zamdwien
publicznych (z czego 88% w ramach przetargu nieograniczonego) z wykorzystaniem procedur
okreslonych w Prawie zaméwien publicznych o wartosci 202,1 mld zt. Natomiast w tym samym czasie
fundusze poreczeniowe udzielity 5478 poreczen wadiéw przetargowych (zob. tabele nr 6 klasyfikujgca
poreczenia wedtug przeznaczenia). Z danych wynika wiec, iz poreczenia funduszy wnoszone byty jako
wadium w nie wiecej niz 3,8 % zamdwien (zaktadajgc sytuacje, w ktérej w ramach konkretnego
postepowania sposréd wszystkich oferentéw tylko jeden korzystat z poreczenia funduszy). Oznacza
to zatem, iz pomimo znacznego i systematycznego (rok do roku) wzrostu liczby poreczen wadiow
przetargowych w dalszym ciggu korzysta z nich tylko niewielka czes¢ oferentéw. Z drugiej strony dane
potwierdzajg, iz istnieje duza czes¢ rynku zwigzana z zamowieniami publicznymi, ktéra powinna by¢
brana pod uwage, w szczegdlnosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dalszych kierunkéw
rozwoju funduszy poreczeniowych.

Dynamika zmian struktury portfeli prezentujg wykres nr 14 oraz wykres nr 15.

147 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/gwarancja-bgk-z-regwarancja-efi-w-ramach-
programu-cosme-plg-cosme/ (data dostepu 05.06.2020)

148 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/gwarancja-biznesmax/ (data dostepu
05.06.2020)

149 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/gwarancja-kreatywna-europa/ (data dostepu
05.06.2020)

150 https://www.bgk.pl/przedsiebiorstwa/poreczenia-i-gwarancje/gwarancja-splaty-kredytu-z-programu-
operacyjnego-polska-cyfrowa/ (data dostepu 05.06.2020)

151 Rynek lokalnych ..., op. cit. s. 8

152 sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w
2018 r., Warszawa, czerwiec 2019 r.

92



. i Wykres nr 15 Struktura udzielonych poreczen
Wykres nr 14 Struktura udzielonych poreczen wedtug
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Kredyty bankowe Fundusze pozyczkowe — ===Wadia przetargowe === Pozostate

Kredyty bankowe Fundusze pozyczkowe =~ == Wadia przetargowe =~ = Pozostate

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

Dynamika zmian struktury portfela na rzecz produktéw bezposrednio oferowanych przedsiebiorcom
przez fundusze poreczeniowe, tj. poreczen wadidw prowadzi do zmian w zasadach prowadzenia
dziatalnosci przez fundusze poreczeniowe oraz, co za tym idzie, wiekszej dywersyfikacji portfeli.
Dodatkowo nowe produkty tworza potencjalne obszary wspdtpracy z lokalnymi firmami
napotykajgcymi trudnosci finansowe w zakresie mozliwosci sktadania ofert w przetargach.

Od lat widoczny jest systematyczny roczny spadek poreczen kredytow bankowych (zaréwno wartosci,
jak i liczby), jak réwniez utrzymujacy sie poziom poreczen pozyczek oferowanych przez fundusze
pozyczkowe. W 2018 r. poreczenia kredytéw bankowych stanowity pod wzgledem liczby 28 % portfela
(wobec 37 % w 2017 r. oraz 48 % w 2016 r.), natomiast pod wzgledem wartosci 54 % portfela,
odnotowujac spadek z poziomu 65 % w 2017 r. oraz 75% w 2016 r.

Odmiennie prezentujg sie dane dotyczgce poreczen udzielanych innym podmiotom, na ktére sktadajg
sie poreczenia wadialne, poreczenia leasingu oraz inne poreczenia, ktére pod wzgledem ilosci
stanowity blisko 67 % portfela, natomiast pod wzgledem wartosci ponad 41 %.

Tabela nr 4. Poreczenia udzielone w 2018 r. wg typu instytucji finansujgcej

Liczba poreczen Wartosc Srednia warto$é

poreczenia (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie

struktura
100,0%

min zt
10715

sztuk struktura
100,0%

" tym na rzecz:

Fundusze pozyczkowe 510 5,3% 53 4,9% 103,3
Inne podmioty 6404 66,7% 443 41,3% 69,2

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

111,7

W dalszym ciggu w 2018 r. poreczenia kredytéw bankowych cechowaty sie najwyzszg srednig wartoscia
(214,7 tys. zt) wobec poreczen udzielanych na rzecz funduszy pozyczkowych (103,3 tys. zt) oraz innych
podmiotow (69,2 tys. zt). Natomiast srednia wartos¢ poreczenia udzielonego w 2018 r. wynosita 111,7
tys. zt.
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Jako pozytywng sytuacje mozna oceni¢ zauwazalny systematyczny wzrost zaangazowania kapitatu
poreczeniowego!>® funduszy poreczeniowych, ktéry na koniec 2018 r. wynosit 152%.

Wykres nr 16. Wskaznik zaangazowania kapitatu funduszy poreczen kredytowych (stan na koniec
2018r.)

152%
160%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

Warto jednak wskaza¢, iz s$rednie wykorzystanie przez fundusze poreczeniowe kapitatu
poreczeniowego w dalszym ciggu utrzymuje sie ponizej maksymalnych dopuszczalnych wskaznikéw
mnoznikowych wynikajgcych z Rekomendacji Zwigzku Bankdw Polskich. Sytuacje te nalezy ocenic
raczej jako zjawisko negatywne, sSwiadczace o niepetnym wykorzystaniu potencjatu funduszy
oraz kapitatu, ktérym dysponuja. Srednia warto$¢ zaangazowania kapitatu od lat utrzymuje sie ponizej
pierwszego progu wskazanego w Tabeli nr 5. Najwyzszg wartos$¢ wskaznik miat w 2017 r., kiedy osiggnat
putap 158%.

Tabela nr 5. Maksymalne wartosci wskaznikéw mnoznikowych®* funduszy poreczeniowych

Wymogi Mnoznik
e audytowane sprawozdanie roczne (min. za ostatnie 2 lata, o ile fundusz nie dziata krdcej)
e  dziatalnos¢ poreczeniowa zgodna z regulacjami UE dot. pomocy publicznej
e  dziatalnos¢ poreczeniowa zgodnie z Rekomendacja ZBP
o  jw.
e  dziatalnos¢ wytgcznie poreczeniowa
e  rating na poziomie inwestycyjnym uzyskany od niezaleznej agencji ratingowe;j

° jw.
e  udziat kapitatowy BGK lub kapitat poreczeniowy min. 10 min zt
°  jw.

e  kapitat poreczeniowy min. 8 min zt (fundusze z udziatem kapitatowym BGK) lub
e  kapitat poreczeniowy min. 16 min zt (pozostate fundusze)

e reporeczenie portfela min. 20 %

e jw.

e  kapitat poreczeniowy min 20 min zt (fundusze z udziatem kapitatowym BGK) lub
e  kapitat poreczeniowy min. 30 min zt (pozostate fundusze)

e reporeczenie portfela min. 30 %

e jw.

e  kapitat poreczeniowy min 30 min zt (fundusze z udziatem kapitatowym BGK) lub
e  kapitat poreczeniowy min. 40 min zt (pozostate fundusze)

e reporeczenie portfela min. 40 %

Zrédto: Rekomendacja dotyczgca zasad wspétpracy pomiedzy bankami a funduszami
poreczeniowymi na rynku polskim, Zwigzek Bankdw Polskich, sierpiert 2010 r

153 kapitat poreczeniowy” oznacza $rodki stuzace zabezpieczeniu poreczen udzielanych przez Fundusz, na ktéry

sktadajg sie kapitat wiasny funduszu powiekszony o otrzymane srodki wsparcia finansowego, aktualizowany
kwartalnie o saldo rezerw na ryzyko ogélne (zob. Rekomendacja dotyczgca zasad wspotpracy pomiedzy bankami
a funduszami poreczeniowymi na rynku polskim, Zwigzek Bankow Polskich, sierpier 2010 r.)

154 wskaznik mnoznika” stanowi stosunek tacznej wartosci aktywnych poreczeri wobec wszystkich bankdéw
i innych partneréw, z ktérymi fundusz poreczeniowy zawart umowy do wartosci kapitatu poreczeniowego danego
funduszu (zob. Rekomendacja dotyczgca zasad wspotpracy pomiedzy bankami a funduszami poreczeniowymi na
rynku polskim, Zwigzek Bankow Polskich, sierpien 2010 r.)
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Istotnym w kontekscie niniejszej analizy jest fakt, ze zaangazowanie kapitatowe funduszy utrzymuje
sie na niskim poziomie, pomimo sukcesywnie rosngcej liczby udzielonych poreczen oraz osiggniecia
najlepszego pod tym wzgledem wyniku w historii. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku wartosci
udzielonych poreczen, gdzie jak zaznaczono powyzej, dane za 2018 r. pokazuje, ze fundusze zblizyty
sie do najlepszego wyniku z 2012 r.

Nalezy zaktadaé, ze przyczyn takiej sytuacji jest wiele, a ich analiza wykraczataby poza zakres
niniejszego opracowania. Niemniej jednak warto zwrdéci¢ uwage na jedng kwestie zwigzang ze zmiang
struktury portfela, w ktéorym od pewnego czasu dominujg poreczenia wadialne, a majgcg wptyw
na zaangazowanie kapitatu funduszy. Poreczenia wadialne co prawda sg instrumentem moggcym by¢
wykorzystywanym na skale masowg, co potwierdzajg powyzsze dane dotyczgce liczby udzielonych
poreczen, jednak cechujg sie krotkim okresem (1-3 miesiecznym), na ktéry sg zawierane.
W konsekwencji fundusze w danym okresie rozliczeniowym sg w stanie kilkakrotnie wykorzystac
,ten sam” kapitat poreczeniowy, czego nie uwzglednia statyczne ujecie zaangazowania kapitatu
np. na koniec danego roku.

Z drugiej strony dane te, pomimo trendu wzrostowego, moga potwierdzac réwniez to, ze fundusze
osiggnety lub zblizyty sie do maksymalnego poziomu zaangazowania kapitatu, ktéry prawdopodobnie
bez wprowadzenia zmian w systemie poreczeniowych, o ktérych mowa w dalszej czesci analizy,
dotyczacych m.in. dywersyfikacji portfela, czy opracowania mechanizméw wsparcia funduszy
np. w formie instrumentéw reporeczeniowych nie osiggnie, a nawet nie zblizy sie do maksymalne;j
dopuszczalnej wartosci mnoznika wynoszacej 7.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze zaangazowanie kapitatu funduszy jest mocno zréznicowane i zalezy
od regionu. Najlepiej pod tym wzgledem wypada wojewddztwo wielkopolskie, w ktérym wskaznik
ten osigga warto$¢ 311%. Na drugim biegunie znajduje sie z kolei wojewddztwo podkarpackie, gdzie
wskaznik ten wynosi zaledwie 35 %. Z kolei fundusze z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego osiggaja
wartos$¢ wyzszg od Sredniej krajowej — 195% (zob. Tabele nr 7).

4.3.2.  Struktura poreczen

Rozktad poreczerd pod wzgledem rodzaju poreczanego zobowigzania pokazuje, iz uwzgledniajgc
wartos¢ udzielonych poreczen najwiekszy udziat przypada celom obrotowym, ktére stanowig 41%
wartosci portfela i zdecydowanie przewyzszajg cele inwestycyjne (15 %). Podobna sytuacja ma miejsce
w przypadku liczby udzielonych poreczen, gdzie cele obrotowe stanowig 23 % wobec 9% celéw
inwestycyjnych. Niemniej jednak dane potwierdzajg, ze oferta funduszy poreczeniowych,
CcO zaznaczano powyzej, zostata zdominowana pod wzgledem liczby transakcji przez wadia
przetargowe, ktére stanowity 57 % portfela przy 36 % jego wartosci. Na uwage zastuguje rdéwniez
udziat w portfelu poreczen nalezytego wykonania umowy (5 % liczby oraz 4 % wartosci portfela), ktére
obok poreczen wadialnych stanowig wsparcie przedsiebiorstw w procesie ubiegania sie i realizacji
kontraktu w ramach systemu zamdwien publicznych. Poreczenia leasingu stanowity natomiast tylko
1 % ilosci oraz 2 % wartosci portfela poreczert w 2018 r.
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Wykres nr 17. Struktura poreczen udzielonych w  Wykres nr 18. Struktura poreczen udzielonych w
2018 r. wg przeznaczenia finansowania (liczba) 2018 r. wg przeznaczenia finansowania (wartosc)

Rozkiad liczby poreczers Rozkiad wartosci poreczen

Nalezyte

Nalezyte Pozostale ~  Cele wykonanie Pozostate
wykonanie 6% inwestycyj- umowy 2%
ne 4%

Leasing

Cele
obrotowe
23%

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

Pomimo marginalnego wykorzystania instrumentu poreczen leasingdw, to wtasnie te transakcje
cechowaty sie w 2018 r. najwiekszg $rednig wartoscig (362,4 tys. zt). Z kolei najnizsza $rednia warto$¢
poreczenia nalezy do pozostatych transakcji (32 tys. zt), wsréd ktérych znajdujg sie zardwno poreczenia
na zabezpieczenie umdéw dotacji, jak uméw zawieranych z powiatowym urzedem pracy przez osoby
zaktadajgce dziatalnos¢ gospodarczg lub doposazajgce stanowiska pracy. Warto réwniez zwrécié
uwage na relatywnie matg rdznice sredniej wartosci poreczen pozyczek i kredytéw przeznaczanych
na cele obrotowe (198 tys. zt) i inwestycyjne (201 tys. zt). W ostatnich latach zauwazalny jest
systematyczny wzrost Sredniej wartosci instrumentdéw powigzanych z zaméwieniami publicznymi,
ktora w 2018 r. dla wadiéw przetargowych wynosita 69,9 tys. zt (wobec 59,8 tys. zt w 2017 r. i 55,6 tys.
zt w 2016 r.) i poreczen nalezytego wykonania umowy wynosita 97,3 tys. zt (wobec 84,4 tys. zt
w 2017 r.)**. W kolejnych okresach nalezy jednak obserwowac ten trend, majgc na uwadze wchodzgce
z poczatkiem 2021 r. zmiany w Prawie zamowien publicznych, o ktérych mowa byta we wczesniejszych
rozdziatach, dotyczagcych m.in. obnizenia maksymalnych wartosci wadidw i zabezpieczen
kontraktowych.

Tabela nr 6. Poreczenia udzielone w 2018 r. wedtug przeznaczenia

Srednia wartosé
(w tys. zt)

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

Przeznaczenie finansowania Wartosc (w tys. zt) Liczba

155 Rynek lokalnych..., op. cit., s. 19-20
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W 2018 r. najczesciej po poreczenia funduszy poreczeniowych siegali przedsiebiorcy dziatajacy
w sektorze ustug i transporcie, poreczenia na rzecz ktérych stanowig pod wzgledem ilosci ponad
potowe portfela (53 %). Mniej, bo 26 % poreczen zostato udzielonych na rzecz firm budowlanych, 13 %
z sektora handlu i 5 % firmom produkcyjnym. Podobnie rozktad poreczen wyglada pod katem ich
wartosci, gdzie blisko potowa (49 %) udzielona zostata firmom ustugowym i transportowym, mniej
budowlanym (22 %) i handlowym (17 %), przy 9 % poreczen na rzecz firm produkcyjnych.

Natomiast warto zwrdcié¢ uwage, iz z najwyzszych pod wzgledem Sredniej wartosci poreczen korzystaty
z kolei przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng (ok. 180 tys. zt) i handlowg
(ok. 155 tys. zt). Nizszymi wartosciami cechowaty sie poreczenia udzielane firmom z sektora ustug
i transportu (ok. 104 tys. zt) oraz budownictwa (ok. 96 tys. zt)*®°.

Wykres nr 19. Struktura poreczen udzielonych Wykres nr 20. Struktura poreczen udzielonych
w 2018 r. wedtug sektora przedsiebiorcy (wartos¢) w 2018 r. wedfug sektora przedsiebiorcy (liczba)

Rozktad wartosci poreczen Rozkiad liczby poreczen

cja

Ja

Handel
13%

Handel
17%

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy poreczeniowych.

Z danych KSFP wynika, iz wraz ze wzrostem wielkosci zatrudnienia w firmie maleje udziat poreczen w
portfelu, zarowno pod wzgledem liczby, jak i wartosci. W 2018 r. najwiecej poreczen (54 %) zostato
udzielonych najmniejszym firmom zatrudniajgcym do 9 osdéb. Poreczenia te stanowity réwniez
najwiekszy udziat wartosciowy (47%). Wieksi przedsiebiorcy - zatrudniajagcy od 10 do 49 oséb
skorzystali z poreczen, ktérych udziat pod wzgledem liczby poreczen wynidst 37 % i 41 % facznej
wartosci. Najmniej poreczen wykorzystaty Srednie firmy (zatrudniajgce pomiedzy 50 a 249 osdb),
tj. 9% liczby oraz 12 % wartosci.

156 |bidem, s. 26-27

97



Wykres nr 21. Struktura poreczen udzielonych Wykres nr 22. Struktura poreczen udzielonych
w 2018 r. wedtug wielkosci przedsiebiorstwa w 2018 r. wedtug wielkosci przedsiebiorstwa
mierzonej zatrudnieniem (liczba) mierzonej zatrudnieniem (wartosc)

Rozkiad liczby porgczen

Rozkiad wartosci poreczen

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

Pod wzgledem wartosci transakcji ponad 73 % udzielonych poreczen nie przekraczato kwoty
100 tys. zt., z czego 61,5 % byty to najnizsze poreczenia, tj. do 50 tys. zt. Poreczenia te stanowity
natomiast juz niespetna 17,5 % wartosci portfela poreczen. Z klei najwiekszy pod wzgledem wartosci
udziat w portfelu przypadt poreczeniom o wartosci 500-1 000 tys. zt (ponad 33 %) przy stosunkowo
matej liczbie transakcji (4,7 %). Najmniej w 2018 r. fundusze udzielity poreczen o najwyzszej wartosci —
powyzej 1 000 tys. zt (0,5%), ktére majg rdwniez najmniejszy udziat w catym portfelu (5,3 %).

Rozktad poreczen uwzgledniajacy wartos¢ transakcji utrzymuje sie od lat na zblizonym poziomie
i potwierdza, iz pomimo mozliwosci skorzystania z poreczen o wartosci nawet do 1 000 tys. zt klienci
najczesciej siegajg po poreczenia o nizszych wartosciach. Nie bez wptywu na te dane jest réwniez
sukcesywnie zwiekszajacy sie udziat poreczen wadialnych, ktdre ze wzgledu na swa specyfike,
€O zaznaczono powyzej, majg relatywnie niskg $rednig wartos¢ (69,9 tys. zt). Wobec tego powyiszy
rozktad poreczen uwzgledniajgcy wartos¢ transakcji nalezy uznaé jako typowe dla tego typu
instrumentéw i struktury portfela.

Wykres nr 23. Struktura poreczen udzielonych Wykres 24. Struktura poreczen udzielonych
w 2018 r. wedtug wysokosci poreczert w tys. zt w 2018 r. wedtug wysokosci poreczert w tys. zt
(liczba) (wartosc)

Rozkiad wartosci porgczen

Rozkiad liczby poreczen

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.
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Stosunek i rozktad poreczen w grupie przedsiebiorstw z sektora MSP pokrywa sie z opisanymi
we wczesniejszych czesciach wnioskami wynikajgcymi z Raportu o stanie matych i $rednich
przedsiebiorstw autorstwa PARP. Analiza powyzszych danych dotyczacych struktury poreczen
potwierdza bowiem, ze najczestszym oraz naturalnym klientem funduszy poreczeniowych, do ktérych
jest i powinna by¢ kierowana oferta sg mikrofirmy zatrudniajgce do 9 osdb dziatajgce w sektorze
ustugowym. Nalezy réwniez zaktada¢, ze w tej grupie znajduje sie najliczniejsza grupa
podwykonawcdw, ktorzy napotykajg na zidentyfikowane w poprzednich rozdziatach trudnosci. Istotne
pod katem niniejszej analizy jest réwniez to, ze firmy korzystajgce z poreczen w przewazajacej czesci
siegajg po transakcje o niskiej wartosci (do 100 tys. zt), ktére najczeSciej wykorzystuja w celu
pozyskania kapitatu obrotowego pozwalajgcego finansowac wszelkie wydatki zwigzane z biezgca
dziatalnos¢ gospodarcza.

4.3.3. Fundusze poreczeniowe w wymiarze regionalnym — wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim swoje siedziby majg 4 fundusze poreczeniowe:
e Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy;
e Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. z siedzibg w Grudzigdzu;
e  Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0. z siedzibg w Toruniu;
e Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu.

Dodatkowo na terenie wojewddztwa dziatajg jeszcze Kujawskie Poreczenia Kredytowe sp. z o.0.
z siedzibg we Wioctawku oraz Fundusz Poreczen Kredytowych przy Towarzystwie Rozwoju Gminy
Ptuznica, ktérych aktualna dziatalnos$¢ jest marginalna.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, iz siedziby wiekszych z ww. funduszy zlokalizowane sg wytgcznie
w miastach na prawach powiatu, tj. w Bydgoszczy, Toruniu oraz Grudzigdzu. Pod wzgledem liczby
funduszy w regionie oprécz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, réwniez wojewddztwo
wielkopolskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie posiadajg 4 aktywne fundusze. Lepigj
pod tym wzgledem wypada jedynie wojewddztwo dolnoslgskie, w ktérym dziatalnos¢ prowadzi
5 podmiotow. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze lokalizacja siedziby funduszu nie przesgdza o ograniczeniu
obszaru jego dziatalnosci wytacznie do danego powiatu. Co do zasady decydujgca w tym wzgledzie jest
w szczegblnosci struktura wiascicielska funduszy oraz tresé statutéw i innych wewnetrznych regulacji.

Skumulowany kapitat poreczeniowy, ktérym dysponujg fundusze w regionie wynosi 72,8 min z,
co stanowi 7,36 % kapitatdw wszystkich funduszy dziatajgcych w kraju. Natomiast tgczne
zaangazowanie kapitatu poreczeniowego w kujawsko-pomorskich funduszach wynosi 195 % i jest
wyzsze od Sredniej krajowej (152 %).

Tabela nr 7. Podstawowe informacje o aktywnych funduszach poreczeniowych w regionach — dane
za 2018r.

) Kapitat Zaangazowanie
Liczba . .
poreczeniowy kapitatu
FPK .
(min zt) poreczeniowego

Dolnoslagskie 5 36,3 147%

Wojewoddztwo
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Kujawsko-pomorskie

Lubelskie

Lubuskie

Matopolskie

Mazowieckie

Opolskie

Podkarpackie

Podlaskie
Pomorskie

Slaskie

Swietokrzyskie

Warminsko-mazurskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

A B AN NN NN P P W PEP WSS

B
o

72,8
78,5
47,0
71,1
48,5
11,7
33,0
80,6
46,1
52,3
38,6
83,1
113,1
175,9
988,6

195%
80%
88%

156%

134%

121%
35%
55%

274%

133%
55%

105%

311%

171%

152%

Zrédfto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w wiekszosci regiondw odnotowano w 2018 r.

wzrost zaréwno liczby, jak i wartosci udzielonych poreczen. W obu przypadkach wzrost wynidst 26%

w stosunku do roku poprzedniego. Pod wzgledem tgcznej liczby udzielonych poreczern fundusze
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego plasujg sie na 4. miejscu z wynikiem 1083 szt. (11,3% poreczen
udzielonych w kraju), natomiast pod wzgledem wartosci na 5. Miejscu udzielajgc poreczen na taczna

wartosc ok. 76,9 min zt (7,7 % wartosci poreczen udzielonych w kraju).

Tabela nr 8. Zmiana liczby i wartosci poreczeri pomiedzy 2017 i 2018 rokiem — wedtug lokalizacji

funduszu

Region
— lokalizacja FPK

e

Liczba FPK

A A BN NN NN P P NP WA D

w
00

Liczba udzielonych poreczen

2018 r. 2017 r.
479 430

1083
764
214
104
228
122

51
158
556

1203

64
562

2782

1207

9577

859
336
176
189
158
157
58
207
427
964
77
465
2494
1148
8145

zZzmiana 2018,
do 2017 r. (%)

+11%
+26%
+127%
+22%
-45%
+44%
-22%
-12%
-24%
+30%
+25%
-17%
+21%
+12%
+5%
+18%

58,2
76,9
60,1
21,3
32,9
34,0
10,3
2,4
29,5
85,9
114,0
11,5
55,8
321,8
156,7
1071,2

53,8
61,2
46,9
27,0
58,4
24,7
12,9
2,6
17,6
67,7
82,1
13,8
44,6
311,6
173,1
997,9

Wartosc udzielonych poreczen
2017 r. |zmiana 2018,
PG b ey (min zt) [do 2017 r. (%)

+8%
+26%
+28%
-21%
-44%
+38%
-20%
-7%
+68%
+27%
+39%
-17%
+25%
+3%
-9%
+7%

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.
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Zdecydowanym liderem w wojewddztwie pod wzgledem skali dziatalnosci poreczeniowej, tj. liczby
oraz wartosci udzielonych poreczen jest Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.,
ktéry w 2018 r. miat ponad 63 % udziatu w liczbie oraz ponad 64 % w wartosci udzielonych poreczen
W regionie.

Na uwage zastuguje rowniez znaczny udziat w portfelu regionalnych funduszy poreczen udzielonych
na rzecz innych podmiotéw (729 szt.). Kategoria ta dotyczy poreczen wadialnych, poreczen leasingu
oraz innego rodzaju poreczen (np. zabezpieczenia zobowigzan finansowych w zwigzku
z pozyskiwanymi dotacjami). Natomiast pod wzgledem wartosci poreczen, podobnie jak w kraju,
w dalszym ciggu dominujg banki, na rzecz ktérych w 2018 r. kujawsko-pomorskie fundusze udzielity
poreczen o tgcznej wartosci 40 077 tys. zt.

Tabela nr 9. Struktura udzielonych poreczen wg typu instytucji finansujgcej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim w 2018 r.

Zaangazowanie

. Poreczenia udzielone w 2018 r. na rzecz:
(aktywne poreczenia)

o [ [ o | | e [,
3980 53 2906 15 231 1 14 2 31 12 186
m 6039 134 6589 57 721 0 0 0 0 57 721
43 487 697 74 380 683 49 401 97 20 280 87 11 858 499 17 263
19 337 764 58 202 328 26 594 101 19 783 66 2872 161 3939
m 72843 1648 142 077 1083 76 947 199 40 077 155 14761 729 22109

% w stosunku
do kraju

7,37%  13,08% 9,45%  11,29% 7,18% 7,43% 6,97% 30,39% 28,01% 11,38% 4,98%

W 988602 12599 1503 065 9596 1071498 2679 574 621 510 52702 6 407 444174

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych.

Dane za 2018 r. w sposéb wyrazny pokazujg nie tylko réznice w skali dziatalnosci funduszy
poreczeniowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ale réwniez odmienng strukture portfeli.
Najbardziej zréznicowany w 2018 r. byt portfel Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0. oraz Torunskiego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0., ktdre udzielaty
poreczen kredytow i pozyczek (inwestycyjnych i obrotowych), jak réwniez pozostatych poreczen,
tj. m.in. zabezpieczen umoéw dotacji, udzielanych przez urzedy pracy na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub doposazenie stanowiska pracy. Te dwa fundusze udzielity w 2018 r. tgcznie blisko
jedna trzecig poreczen pozyczek sposréd wszystkich tego typu transakcji w kraju.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, na ograniczong oferte regionalnych funduszy w zakresie innych
rodzajow zobowigzan poreczanych przez pozostate fundusze w kraju. Wadiéw przetargowych w 2018
r. udzielat jedynie Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (450 szt. o wartosci
15 953 tys. zt), z kolei poreczen leasingdw tylko Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
(3 szt. o wartosci 744 tys. zt). W 2018 r. zaden z kujawsko-pomorskich funduszy nie posiadat w swojej
ofercie poreczen nalezytego wykonania umowy, natomiast Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe
Sp. z 0.0. ograniczyly swojg dziatalnos¢ jedynie do pozostatych poreczen.
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Tabela nr 10. Struktura udzielonych poreczen wg rodzaju poreczanego zobowigzania w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Struktura poreczen udzielonych w 2018 r. wedtug rodzaju poreczanego zobowiazania

kredyt pozyczka kredyt pozyczka \ELIE] leasin z pozostate
Fundusz inwestycyjny inwestycyjna obrotowy obrotowa przetargowe poreczenia
rto. . warto. art

4
a Wi wart rt wartos¢
liczba liczba liczba
b s. zf) (tys. zt) b (tys. zt) s. zf) S. 2 (tys. zt)
Bydgoszcz 0 0 1 20 1 14 1 11 0 0 0 0 0 0 12 186

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57 721

Torur-KPFPK 17 3656 89 11782 61 14205 15 1556 450 15953 0 0 0 0 51 2250
Torun-TFPK 16 3575 53 2555 73 14965 8 268 0 0 & 744 0 0 175 4487

m 33 7231 143 14357 135 29184 24 1835 450 15953 3 744 0 0 295 7644

% w stosunku

do kraju

8,55%  6,00% 32,87% 32,28% 6,90% 7,006 882% 7,46% 821% 4,17% 577% 3,95% 0,00% 0,00% 54,73% 44,36%

m 386 120574 435 44482 1957 416 646 272 24593 5478 382696 52 18847 477 46 431 539 17230

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych.

Struktura poreczen kujawsko-pomorskich funduszy jest zblizona do danych krajowych. W 2018 r.
w portfelu dominowaty poreczenia udzielone na rzecz sektora ustug i transportu ( 516 szt. o wartosci
31 158 tys. zt) oraz budowlanego (329 szt. o wartosci 16 968 tys. zt). Z kolei najmniej udzielono
poreczen przedsiebiorcom z sektora produkcyjnego (89 szt. o wartosci 12 186 tys. zt).

Tabela nr 11. Struktura udzielonych poreczen wg sektora dziatania poreczeniobiorcy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Struktura poreczen udzielonych w 2018 r. wedtug sektora dziatania poreczeniobiorcy korzystajacego z poreczenia

Fundusz

wartos¢ wartos¢ wartos¢ wartos¢ wartos¢
(tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zt) (tys. zf)
1
5

16 11 170 3 45 0 0 0 0
m 77 30 374 11 131 11 140 0 0
52 7050 239 17 460 83 10 282 309 14 609 0 0
31 5043 236 13154 51 6017 9 2219 1 160

m 89 12 186 516 31158 148 16 475 329 16 968 1 160

% w stosunku 17,08% 13,01% 10,23% 5,96% 12,36% 8,87% 13,17% 7,10% 0,38% 0,59%
do kraju

m 521 93 667 5042 522 905 1197 185814 2498 239120 262 27 262

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych.

Struktura portfela dzielonych poreczen w regionie uwzgledniajac liczbe oséb zatrudnionych
u poreczeniobiorcy jest rowniez zblizona do danych krajowych. W 2018 r. najwiecej poreczen udzielono
firmom zatrudniajgcym najmniejsza liczbe oséb (578 szt. o wartosci 28 430 tys. zt). Bydgoski Fundusz
Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0. udzielat natomiast poreczern wytgcznie firmom zatrudniajgcym
do 9 oséb.
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Tabela nr 12. Struktura udzielonych poreczern wg liczby zatrudnionych u poreczeniobiorcy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Struktura poreczen udzielonych w 2018 r. wedtug liczby zatrudnionych u poreczeniobiorcy

korzystajacego z poreczenia

mm wartos¢ (tys. zt) m wartosc (tys. zt)
15 231 0 0 0 0
m 52 643 5 78 0 0
246 15997 377 24 848 60 8 557
265 11559 52 11501 11 3533
m 578 28430 434 36 427 71 12 090

% w stosunku
do kraju

m 5225 503 339 3523 434 089 841 133713

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy

11,06% 5,65%  12,32% 8,39% 8,44% 9,04%

Poreczeniowych.

Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0. wg danych za 2018 r. miat najwieksze
zaangazowanie kapitatu poreczeniowego w aktywnych umowach poreczen, tj. ponad 300 %
i zdecydowanie powyzej Sredniej krajowej (152 %) oraz $redniej wojewddztwa. Najmniej aktywnym
pod tym wzgledem byt Bydgoski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o.0., ktéry nie wykorzystywat
w petni kapitatu (73 % zaangazowania).

tacznie w 2018 r. kujawsko-pomorskie fundusze wyptacity 12 poreczen, ktérych wartos¢ wynosita
blisko 1 300 tys. zt. Szkodowos¢ portfela rozumiana jako wartos¢ poreczen wyptaconych do wartosci
poreczen aktywnych wynosi ok. 0,8 % i jest zblizona do sredniej krajowej. Nalezy przy tym zwréci¢
uwage, ze fundusz z Bydgoszczy nie wyptacit 2018 r. zadnego poreczenia.

Tabela nr 13. Zaangazowanie kapitatu poreczeniowego oraz liczba i wartos¢ poreczern wyptaconych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Wartosc poreczen

Zaangazowanie Liczba poreczen Wartosc¢ poreczen
Fundusz (wartos¢ aktualnych wyptaconych wyptaconych
poreczen/kapitat) w 2018 roku w 2018 roku (tys. zt)

109% 1 84 1%
171% 4 539 1%
301% 7 674 1%
152% 125 13170 1%

Zrédto: Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych.

wyptaconych w 2018 r. do
wartosci poreczen
aktywnych

0

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze aktywnos$¢ funduszy poreczeniowych z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego plasuje je w pierwszej potowie rankingu wojewddztw. W szczegdlnosci
korzystnie na tle innych regionéw wypada stopien wykorzystania kapitatu poreczeniowego,
pod wzgledem ktérego fundusze zajmujg trzecie miejsce w kraju.
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Niemniej jednak nalezy zwrdci¢ uwage, iz ocena dziatalnosci samych funduszy prowadzacych
dziatalnos$¢ na terenie wojewddztwa wskazuje na duze wewnetrzne zréznicowanie. Z tatwoscig mozna
wskazac dwdch lideréw (dwa fundusze z siedzibg w Toruniu), ktérych dziatalno$é nie tylko cechuje sie
duzg aktywnoscig, tj. liczbg i wartoscig udzielonych poreczen oraz co za tym idzie wysokim poziomem
zaangazowania kapitatu poreczeniowego, ale réwniez polega na oferowaniu nowych instrumentéw
(poreczenia wadidow przetargowych i poreczenia leasingu). Sytuacja ta z catg pewnoscig powinna zostac
wzieta pod uwage przy opracowywaniu rozwigzan ukierunkowanych na polepszenie oferty
dla podwykonawcow przy jednoczesnym wsparciu regionalnych funduszy, o ktérych mowa
m.in. w rozdziale pigtym.

4.4. Fundusze pozyczkowe — charakterystyka i skala dziatalnosci

4.4.1. Kapitatidziatalnos¢ pozyczkowa

Zgodnie z Raportem Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych w 2018 r. roku dziatato w Polsce
ok. 80 funduszy pozyczkowych, sposréd ktérych dane pozyskano od 59 podmiotéw. Dziatalnosc
funduszy pozyczkowych jest mocno skorelowana z wartoscig kapitatu pozyczkowego ktdorym
dysponujg. Na koniec 2018 r. wartos¢ kapitatu pozyczkowego funduszy wyniosta 2994 min zt
i osiggneta najwyzszg warto$¢ w historii dziatalnosci funduszy pozyczkowych. W roku 2018
odnotowano ponad 28-procentowy wzrost kapitatu pozyczkowego wobec 2017 r., w ktérym wynosit
on 2 335 mln z1**7.

Wykres nr 25. Zmiana wartosci kapitatu Wykres nr 26. Dynamika zmian wartosci
pozyczkowego pozostajgcego w dyspozycji wyposazenia kapitatowego funduszy
funduszy pozyczkowych na przestrzeni lat 2006- pozyczkowych w Polsce w latach 2006-2018 r.
2019 (w min zt) (rok do roku%)
2995 250
28 2706 2689
28,23
200 17,13 588 .
3 | 0,65 Il
150 18,42 mam -13,14
68,08 3.7
100
14,97 1,52
>0 27,93 ]ﬁg =
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Trwajgca dwa lata korekta wysokosci kapitatu pozyczkowego (w latach 2016 i 2017 ) spowodowana
byta w gtéwnej mierze ograniczonym wsparciem kierowanych do funduszy pozyczkowych ze srodkéw
unijnych instrumentow finansowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 m.in. przez
Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach tzw. inicjatywy JEREMIE 2. Sytuacja ta wigzata sie z okresem

157 Fundusze pozyczkowe w Polsce, raport 2018, Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych, 2019 r., s. 15
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przejSciowym pomiedzy unijnymi perspektywami finansowymi, czasem rozstrzygniecia pierwszych
przetargdbw na wybor posrednikéw finansowych JEREMIE 2 oraz przekazaniem wytonionym
podmiotom srodkéw finansowych.

Rok 2018 r. pokazuje rozmiar rzeczywistej korelacji pomiedzy dostepem funduszy pozyczkowych
do kapitatu zewnetrznego i wartoscig kapitatu pozyczkowego a liczbg i wartoscig udzielonych pozyczek.

Dane za 2018 roku potwierdzajg dominacje funduszy o najwiekszych kapitatach (powyzej 100 min zt)
w strukturze wartosci funduszy. Grupa dziewieciu najwiekszych funduszy, ktére stanowig 15,25 % liczy
badanych dysponowata tgcznie ponad potowa kapitatéw wszystkich funduszy pozyczkowych.
Najliczniejszg grupga (35 podmiotéw) byty fundusze dysponujgce kapitatem od 5-50 min zt. Pomimo
jednak, ze stanowity one blisko 60 % liczby wszystkich funduszy to ich faczny kapitat pokrywat niecate
25 % wartosci krajowych funduszy. Najmniejsze fundusze o kapitalizacji ponizej 5 min zt. miaty
marginalny udziat w ogdlnej wartosci funduszy (0,34%).

Tabela nr 14. Wyposazenie kapitatowe funduszy pozyczkowych w Polsce w 2018 r. w zaleznosci
od wartosci posiadanego kapitatu.

Struktura %
wartosci funduszy

o . . Struktura % .
Wartos¢ kapitatu Liczba liczby funduszy Suma kapitatu (w zt)

| dosminzt | 6 10,17% 10194 943,92 0,34%
[ 5-20minzt [T 30,51% 201 673 606,70 6,74%
| 2050minz BT 28,82% 544 765 469,70 18,19%

50-100 min zt 9 15,25% 675 445 975,41 22,56%
pow. 100 min zt 9 15,25% 1562 511 449,25 52,17%
[ suma [JEED 100,00% 2 994 591 444,98 100,00%

Zrédfto: Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych.

Skala akcji pozyczkowej funduszy w 2018 r. byta wyraznie wieksza niz w latach ubiegtych (2017 i 2016).
W 2018 r. fundusze udzielity 7 132 pozyczki (wobec 5096 w 2017 r. i 6528 w 2016 r.) oraz osiggnety
najwiekszg od czasu rozpoczecia swojej dziatalnosci wartosé pozyczek, ktéra przekroczyta 1 064 min zt
(wobec 583 min zt w 2017 i 739,34 min zt w 2016 r.).Wsrdéd czynnikdéw majgcych wptyw na te wartosci
wskazuje sie, w szczegdlnosci wspomniany wzrost kapitatu pozyczkowego, bedacego w dyspozycji
funduszy, efektywne wykorzystywanie s$rodkéw unijnych instrumentéw finansowych (inicjatywy
JEREMIE 2) oraz dobrg koniunkture gospodarczg sktaniajgcg przedsiebiorcow do podejmowania

nowych inicjatyw gospodarczych®®.

158 Ibidem, s. 17
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Wykres nr 27. Liczba pozyczek udzielonych przez ~ Wykres nr 28. Wartos¢ udzielonych pozyczek w

fundusze w latach 2012-2018 latach 2012-2018 (w min zt)
10000 1100 1064,26
8599 8772

9000 8278 8138 1000 893,8 87838

8000 7132 900

7000 800
700

6000 600

5000 500

4000 400

2012 2014 2016 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.
4.4.2.  Struktura pozyczek

Rozktad pozyczek pod wzgledem okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej potwierdza,
Ze najczesciej z oferty funduszy pozyczkowych korzystajg firmy kontynuujace dziatalno$é gospodarcza,
tj. prowadzace jg dtuzej niz 12 miesiecy. Tej grupie pozyczkobiorcéw fundusze udzielity w 2018 r.
5376 pozyczek o wartosci blisko 940 min zt, co odpowiada kolejno ok. 75 % liczby oraz ok. 88 % wartosci
portfela pozyczek. Zdecydowanie rzadziej z oferty funduszy korzystaty start-upy, tj. firmy, ktore
zgodnie z klasyfikacjag funduszy prowadzg dziatalnos¢ krécej niz 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania. Nowe firmy otrzymaty 1756 pozyczek (blisko 25 % portfela) o wartosci ponad
125 min zt (blisko 12 % portfela).

Tabela nr 15. Pozyczki udzielone przez fundusze pozyczkowe w 2018 r. wedtug okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Typ przedsiebiorstwa
(ze wzgledu na dtugos¢ prowadzenia Liczba Wartos¢ (w zt)
dziatalnosci gospodarczej)

rozpoczynajacy d2|alaln.osc gospoc.iarczq 1756 125 593 928,40 2t
(do 12 m-cy od zarejestrowania)

prowadzacy dziatalnos¢ dtuzej niz 12 m-cy 5376 938 664 794,43 zt 75,38% 88,20%

D n3:2 o10ea2s8722,831 100,00% 100,00%

Zrédto: Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych.

Struktura % Struktura %
liczby wartosci

24,62% 11,80%

Jako gtdwng przyczyne niskiego udziatu w portfelu pozyczek najkrécej dziatajacych firm badanie PZFP
wskazuje polityke zabezpieczen stosowang przez fundusze, ktéra uprzywilejowuje podmioty dtuzej
dziatajgce na rynku. Jak podkreslono sytuacja ta wigze sie réwniez z podwyzszonym ryzykiem
finansowania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych®.

Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, ze ten stan stwarza tym samym naturalny obszar wspétpracy funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych na rzecz wsparcia przedsiebiorstw z sektora MSP,

159 bidem, s. 25
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w tym potencjalnych podwykonawcow. Nie nalezy réwniez zapominac o tym, iz gtdwnym zadaniem
sektora funduszy pozyczkowych jest dostarczanie kapitalu w formie finansowania zwrotnego —
pozyczek firmom odznaczajgcym sie najmniejszym potencjatem finansowym i kapitatowym.

Powyzsze potwierdzajg dane za rok 2018, kiedy fundusze pozyczkowe udzielity przedsiebiorstwom
mikro 6181 pozyczek o wartosci ponad 705 mln zt, co kolejno stanowito ponad 86 % liczby oraz ponad
66 % wartosci portfela pozyczek. Dane za 2018 r., podobnie jak miato to miejsce w przypadku funduszy
poreczeniowych, potwierdzajg tym samym prawidtowos¢, ze im wieksza firma tym rzadziej siega
po oferte funduszy pozyczkowych. Srednie firmy skorzystaty jedynie ze 119 pozyczek (1,67 % portfela)
o wartosci niecatych 81 min zt (7,6 % portfela).

Pomimo jednak wyraznego wzrostu, w szczegdélnosci wartosci udzielonych pozyczek wyniki funduszy
pozyczkowe stanowig w dalszym ciggu niewielkg, niemal niezauwazalng w skali kraju czes¢ rynku,
tj. tacznej wartosci pozyczek i kredytdw udzielonym przedsiebiorstwom. Dla poréwnania w tym samym
czasie banki udzielity przedsiebiorcom 354 737 min zt kredytéw?*®°.

Dane przedstawione w tabeli nr 16 potwierdzajg réwniez, ze gtdwnymi odbiorcami oferty funduszy
pozyczkowych sg przedsiebiorcy. Pozyczki udzielone na rzecz innych instytucji, do ktérych zaliczajg
sie zaréwno instytucje publiczne, jak i podmioty ekonomii spotecznej majg znikomy udziat w portfelu
pozyczek, zaréwno pod wzgledem liczby (blisko 1,2%), jak i wartosci (ok. 1,7%).

Tabela nr 16. Struktura pozyczek udzielonych w 2018 r. ze wzgledu na wielkos¢ oraz typ zaciggajgcych
je podmiotow.

Struktura % Struktura %
liczby wartosci

Typ pozyczkobiorcy Wartos¢ (w zt)

6181 705 431 183,57 zt 86,41% 66,28%

748 259 548 572,80 zt 10,46% 24,39%

119 80 860 271,46 zt 1,66% 7,60%

inne (np. Instytucje publiczne) 84 18 418 695,00 zt 1,17% 1,73%
w tym instytucje ekonomii

spotecznej np. fundacje, 21 1 846 430,00 zt 0,29% 0,17%

stowarzyszenia, spotdzielnie
U 753 10e4258722,832 100,00% 100,00%

Zrédto: Polski Zwiqzek Funduszy Pozyczkowych.

W 2018 r. fundusze najczesciej, bowiem ponad potowe tgcznej liczby (50,72 %) oraz ponad potowe
tacznej wartosci (51,24 %), udzielaty pozyczek firmom zlokalizowanym na trenach miejskich (miastach
powyzej 25 tys. mieszkancéw). Natomiast pozyczki udzielone przedsiebiorcom prowadzgcym
dziatalno$é na obszarach wiejskich i miastach ponizej 25 tys. mieszkanncéw stanowity niecate 36 % liczby
oraz wartosci portfela. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz raport PZFP z uwagi na brak czesci danych
nie dokonat klasyfikacji ponad 13 % liczby pozyczek.

Tabela nr 17. Struktura pozyczek udzielonych w 2018 r. ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pozyczkobiorcy.

Struktura % Struktura %
wartos¢

Miejsce prowadzenia dziatalnosci Liczba liczby Wartosc (w zt)

160 Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw, Banki 2018, przygotowany przez Warszawski Instytut Bankowosci
na zlecenie Zwigzku Bankéw Polskich, s. 137
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obszar wiejski (gmiy wiejskie, wiejsko-
miejskie oraz miasta ponizej 25 tys. 2560 35,89% 377 095 445,13 zt 35,43%
mieszkancow)

TRl LS R [ e D i, 3617 50,72% 545370 834,87 zt 51,24%

mieszkancow)

pozyczki niesklasyfikowane przez 955 13,39% 141792 442,83 7t 13,32%
pozyczkodawcéw (2 fundusze)

1064 258 722,83

7132 100,00% a7

100,00%

Zrédto: Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych.

Pod wzgledem formy prawnej pozyczkobiorcéow gtéwnymi adresatami oferty pozyczkowej funduszy
w 2018 r. byly osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Tej grupie udzielono
6327 pozyczek (ponad 88 % portfela) o wartosci ponad 790 min zt (blisko 75 % portfela). Zdecydowanie
rzadziej odbiorcami wsparcia funduszy byty podmioty prawne, tj. m.in. spétki, spétdzielnie, ktédrym
facznie udzielono 805 pozyczek (ponad 11 % portfela)o wartosci ponad 270 min zt (ponad 25 %
portfela).

Tabela nr 18. Struktura poZzyczek udzielonych w 2018 r. ze wzgledu na forme prawng pozyczkobiorcy

Struktura %  Struktura %
liczby wartos¢

Jednoosobowa dziatalnos¢ 6327 792896 950,19 zt 88,71% 74,50%
gospodarcza

podmioty prawne (spofki, 805 27136177264 2t 11,29% 25,50%
spotdzielnie itp.)

7132 1064258 722,83 zt 100,00% 100,00%

Typ pozyczkobiorcy Liczba Wartos¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Portfel pozyczek udzielonych w 2018 r. pod wzgledem celu finansowania charakteryzuje
sie zdecydowang przewagg (ilosciowg i wartosciowg) pozyczek inwestycyjnych nad pozostatymi,
tj. pozyczkami obrotowymi i inwestycyjno-obrotowymi. Inwestycje stanowity przedmiot finansowania
4640 pozyczek, co odpowiadato 65 % portfela. Pod wzgledem warto$ciowym pozyczki inwestycyjne
o tacznej wartosci blisko 810 mlin zt. miaty jeszcze wiekszy udziat w portfelu wynoszacy 76 %. Natomiast
kapitat obrotowy finansowato 1137 pozyczek (16 % portfela) o wartosci niespetna 112 min zt (11%
portfela).

Tabela nr 19. Struktura pozyczek udzielonych w 2018 r. w podziale na cel przeznaczenia pozyskanych
srodkow.

Struktura %  Struktura %
liczby wartosci

obrotowy 1137 111900 914,26 zt 15,94% 10,51%

inwestycyjny 4640 809 764 615,76 zt 65,06% 76,09%

inwestycyjno-obrotowy
(inwestycje stanowia ponad 1355 142 593 192,81 zt 19,00% 13,40%
50% wartosci pozyczki)

I n3:2 1064258722831 100,00% 100,00%

Zrédto: Polski Zwiqzek Funduszy Pozyczkowych.

(o] Liczba Wartos¢ (w zt)

Jak wskazujg przedstawiciele sektora funduszy pozyczkowych jedng z przyczyn wiekszego udziatu
w portfelu finasowania inwestycyjnego nad obrotowym, jest zZrédto pochodzenia kapitatu
pozyczkowego, ktérym dysponowaty fundusze w 2018 r. Wiekszo$¢ pozyskanych srodkéw miata
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charakter srodkéw unijnych, ktdre byty dystrybuowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach
inicjatywy JEREMIE 2. Wobec tego charakter srodkéw oraz specyfika programu wymuszata
na funduszach wspieranie w pierwszej kolejnosci celéw inwestycyjnych.

Uwzgledniajac sektor dziatalnosci w 2018 r. najczesciej po pozyczki funduszy pozyczkowych siegali
przedsiebiorcy dziatajgcy w sektorze ustug i handlu. Firmy z tych branzy otrzymaty 4 771 pozyczek
(blisko 67 % portfela)o wartosci ponad 667 min zt (blisko 63 % portfela). Mniej, bo 13,24 % pozyczek
zostato udzielonych na rzecz przetworstwa przemystowego, 11,22 % firmom z sektora budowlanego
i 599 % firmom transportowym. Podobnie rozktad pozyczek wyglagda pod katem ich wartosci,
gdzie obok sektora ustugowego i handlu stosunkowo duzy udziat w portfelu pozyczek maja firmy
z branzy przetwdrstwa przemystowego (18,66 %) oraz budownictwa (10,79 %).

Zdecydowanie powyzej S$redniej prezentujg sie Srednie wartosci pozyczek udzielonych
przedsiebiorstwom z branzy gérnictwa (277,49 tys. zt), przetwoérstwa przemystowego (210,37 tys. zt)
oraz energetyki i gospodarki komunalnej (168,28 tys. zt). W gtéwnej mierze ma to zwigzek z wielkoscig
firm dziatajgcych w danej branzy.

Tabela nr 20. Struktura pozyczek udzielonych w 2018 r. wedtug sektora dziatalnosci gospodarczej
zgodhnie z klasyfikacjg PKD-2007

Srednia wartosc
. . struktura o struktura . .
Branza liczba S wartosc o pozyczki
ilosciowa (%) wartosci
(tys. zt)

Inict lesnict
RO 68 0,95% 8030 577,59 zt 0,75% 118,10
towiectwo i rybactwo
gornictwo i wydobywanie 12 0,17% 3329 876,00 zt 0,31% 277,49
przetwdrstwo przemystowe 944 13,24% 198 584 792,70 zt 18,66% 210,37

L S L L] 66 0,93% 11 106 284,00 zt 1,04% 168,28
komunalna

800 11,22% 114 838 343,09 zt 10,79% 143,55
1584 22,21% 220 690 798,54 7t 20,74% 139,32
427 5,99% 56 244 773,25 7t 5,28% 131,72
3187 44,69% 446 650 712,66 2t 41,97% 140,15

inne rodzaje dziatalnosci 44 0,62% 4782 565,00 zt 0,45% 108,69

D 100,00% 1064 258722,83 zt 100,00% 149,22

Zrédfto: Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych.

Pod wzgledem wartosci transakcji fundusze zdecydowanie najwiecej udzielaty w 2018 r. pozyczek
o wartosci do 120 tys. zt (69,09 %), z czego tylko niecaty procent stanowity pozyczki o najmniejszej
wartosci do 10 tys. zt. Niemniej jednak, pomimo duzej ilosci, pozyczki do 120 tys. zt stanowity juz tylko
niecate 27 % wartosci portfela pozyczek udzielonych w 2018 r. Najwiekszy udziat, podobnie jak
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w przypadku poreczen funduszy poreczeniowych, nalezat do pozyczek o wartosci powyzej 300 tys. zt
(73,21 % ogdlnej wartosci pozyczek), z czego 28,32 % stanowity pozyczki powyzej 500 tys. zt.

Wykres nr 29. Struktura pozyczek udzielonych Wykres nr 30. Struktura poZzyczek udzielonych

w 2018 r. wedtug wysokosci pozyczek w tys. zt w 2018 r. wedtug wysokosci pozyczek w tys. zt
(liczba) (wartosc)
powyzej do 10 do 10
500 0,91% 0,05%
4,47% 30-50
300-500 )
5,93% powyzej 7,16%

500

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

4.4.3. Fundusze pozyczkowe w wymiarze regionalnym — wojewdédztwo
kujawsko-pomorskie

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim swoje siedziby lub oddziaty posiadajg dwa fundusze
pozyczkowe zrzeszone w Polskim Zwigzku Funduszy Pozyczkowych:

e  Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu
e Polskie Towarzystwo Ekonomiczne - Oddziat w Bydgoszczy

Dodatkowo pozyczek udziela rowniez fundusz posiadajacy siedzibe w Grudzigdzu, tj. Grudzigdzkie
Poreczenia Kredytowe sp. z 0.0. Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku funduszy poreczeniowych
gtéwne placéwki tych funduszy zlokalizowane sg na terenie najwiekszych miast (powiatowych)
regionu. Warto jednak zaznaczyé, iz oferta tych funduszy skierowana jest do przedsiebiorstw
zlokalizowanych na terenie catego obszaru wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Oprodcz funduszy wywodzgcych sie i posiadajgcych siedzibe na terenie regionu dziatalno$é pozyczkowa
prowadzg réwniez podmioty z innych wojewddztw, np. Polska Fundacja Przedsiebiorczosci z siedzibg
w Szczecinie. Wedtug danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych w 2018 r. pozyczek na terenie
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego udzielato tgcznie 7 funduszy pozyczkowych. Tyle samo
podmiotéw prowadzito swojg dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa tddzkiego, pomorskiego,
Swietokrzyskiego i wielkopolskiego. Lepiej pod tym wzgledem wygladajg natomiast wojewddztwo
Slaskie (9), mazowieckie (9), matopolskie (10) oraz warmirnsko-mazurskie (10).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz dane te nie oddajg w petni rzeczywistego regionalnego potencjatu
instytucjonalnego mogacego mie¢ wptyw na dtugookresowg polityke rozwoju wojewddztwa. Wieksza
liczba obecnych w regionie funduszy pozyczkowych w danym roku ma charakter przejSciowy
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i najczesciej wigze sie z realizacjg konkretnych projektéw, gtdwnie finansowanych ze srodkéw unijnych
m.in. ze wspomniang inicjatywga JEREMIE 2.

Niezaleznie od tego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w wiekszosci wojewddztw,
odnotowano w 2018 r. wzrost wartosci udzielonych pozyczek. Fundusze pozyczkowe udzielity
w 2018 r. tgcznie 465 pozyczek (7 miejsce w kraju) o wartosci 81 800 569,26 zt (5 miejsce w kraju).
Pozyczki udzielone kujawsko-pomorskim firmom stanowity 7,69 % krajowego portfela pozyczek.

Tabela nr 21. Fundusze pozyczkowe prowadzgce dziatalnosc¢ na terenach wojewddztw z
uwzglednieniem liczby i wartosci udzielonych poZyczek

Spadek
Udziat w /
% wzrost
Liczba wartosci w

Liczba
funduszy
udzielajgcych

Spadek/
Srednia wzrost w
Wartos¢ pozyczek wartosé stosunku

Wojewddztwo pozyczek na .
terenie pozycze  stosun pozyczki do roku
k ku do

danego | 2017
o ogotem roku
wojewodztwa

2017
woj. dolnoslagskie 35 799 000,00 zt

woj. kujawsko- 7 465  81800569,26zt  7,69%
pomorskie

woj. lubelskie 6 628 79 091 478,20 zt 7,43%
woj. lubuskie 2 198 25 505 742,50 zt 2,40%

pozyczek

->

147 929,75 zt

3,36%
175 915,20 zt
125 941,84 z¢
128 816,88 zt

193 832,59 zt
119 339,91 zt

~

532 103 118 939,24 zt 9,69%

woj. matopolskie 10 489 58 357 216,60 zt 5,48%

: T

. N2

. N2
X

. N2

. 9 458 57242420007t  538% 124983457zt
3 351 7295833390z  686% 1 20785850z
6 620 5760219519z  541% 1 92 906,77 zt
5 144 2450312400z  230% &  170160,58 zt
7 803 9973827949z  937% 1  124207,07z
9 352 6494146977zt  6,10% 1 18449281z
7 390 63626573542t  598% 4 16314506zt
11 454 594314691672  558% 1  130906,32zt
7 584 86641251482t  814% | 14835831z
5 422 9390066050z  882%  \ 22251341z

D > e D D3I > D

m 104 7132 1064258722,83zt 100,00% N 149 223,04 zt

Zrédto: Polski Zwiqzek Funduszy Pozyczkowych.

Skumulowany kapitat pozyczkowy, ktérym dysonujg fundusze pozyczkowe z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego zrzeszone w ramach Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych wynosi ponad 216 min
zt, co stanowi 7,22 % kapitatu funduszy pozyczkowych w kraju. Niemniej jednak niemal caty kapitat
(ponad 213 min zt) nalezy do Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0., ktéry od lat
jest liderem na regionalnym rynku. W 2018 r. fundusz ten udzielit 353 pozyczki o tgcznej wartosci ponad
70 min zt.
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Tabela nr 22. Struktura udzielonych poZyczek wg funduszy pozyczkowych posiadajgcych siedzibe

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Kapitat pozyczkowy Wartosc¢ pozyczek udzielonych w Liczba pozyczek
Nazwa instytugji (na 31.12.2018) . udzielonych w 2018 r.

Kujawsko-Pomorski

Fundusz Pozyczkowy 213 060 606,50 zt 7,11% 70 022 754,90 zt 6,58% 353 4,95%
Sp.zo.0.
Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne — Oddziat 3251 092,65 zt 0,11% 180 000,00 zt 0,02% 2 0,03%

w Bydgoszczy

216 311 699,15 zt 7,22% 70 202 754,90 zt 6,60% 355 4,98%

© | 2994591444982t 100,00% 1064258722,83z  100,00% 7132 100,00%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0., pomimo iz dysponowat w 2018 r. kapitatem
pozyczkowym w wysokosci ponad 213 min zt wykorzystywat go jedynie w potowie (47,04 %), angazujgc
w pozyczki nieco ponad 100 min zt. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, ktére pomimo, iz dysponowato o wiele mniejszymi $rodkami
(ok. 3,25 min zt), rowniez wykorzystywato jedynie niecate 45 % kapitatu pozyczkowego.

Tabela nr 23. Wartosc¢ srodkdw zaangazowanych w pozyczki oraz wykorzystanie kapitatu
pozyczkowego przez fundusze pozyczkowe posiadajqce siedzibe na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2018 r.

Wartosc¢ srodkow

kapitat pozyczkowy zaangazowanych w
(na 31.12.2018) pozyczki (na

31.12.2018)

Wykorzystanie %
kapitatu
pozyczkowego

Nazwa instytucji

Kujawsko-Pomorski
Fundusz Pozyczkowy 213 060 606,50 zt 100 217 376,22 zt 47,04%
Sp. zo.0.

Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne - Oddziat 3251 092,65 zt 1455 949,14 zt 44,78%
w Bydgoszczy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.

Nalezy przy tym, zwrdci¢ uwage, iz w zestawieniu do danych ogdlnokrajowych prezentowanych
przez Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych poziom wykorzystania kapitatu pozyczkowego przez
ww. fundusze pozyczkowe jest nizszy niz $rednia. Wiekszos$¢ funduszy, w tym réwniez o zblizonych
wartosciach kapitatéw pozyczkowych prezentujg wyzsze wartosci tych wskaznikow.

Sytuacja ta wymaga zatem, przed wdrozeniem systemowych i wieloletnich dziatan ukierunkowanych
na rozwoj funduszy z wojewddztwa, w tym tych zaproponowanych w rozdziale pigtym, poddania
szczegodtowej analizie przyczyn tak niskiego wykorzystania kapitatu pozyczkowego. Niemniej jednak
warto w tym miejscu wskaza¢ na wnioski wynikajace z raportu PZFP, z ktérych wynika, ze wieksze
fundusze, dysponujace wiekszym kapitatem pozyczkowym majg réwniez wiekszg zdolnos$¢
instytucjonalng i finansowa do wygrywania przetargdéw m.in. ogfaszanych przez BGK w ramach
inicjatywy JEREMIE 2 i kumulacji (zwiekszania) wartosci kapitatu pozyczkowego. Taka sytuacja wyklucza
natomiast mniejsze fundusze, ktére z reguty nie majg szans konkurowania z wiekszymi.
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Z drugiej strony zaangazowanie wtasnego kapitatu w realizacje projektéw pozbawia jednoczesnie
fundusze bezposredniego wptywu na warunki oraz ostateczny ksztatt oferty kierowanej
do przedsiebiorstw. Co do zasady sg one bowiem parametryzowane przez autoréw programow,
co ostatecznie moze nie pozostawaé bez wptywu liczbe i wartosé udzielonych pozyczek i tym samym
na poziom wykorzystania kapitatu pozyczkowego.

4.5. Oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

4.5.1. Rodzaje i typy transakcji

Oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dziatajgcych w kraju, z ktérej obecnie mogg
skorzystaé przedsiebiorcy jest stosunkowo zréznicowana.

Fundusze pozyczkowe oferujg szerokg game pozyczek, tj. od obrotowych i obrotowo-inwestycyjnych,
po pozyczki inwestycyjne. Oferta kierowana jest rowniez do oséb chcacych zatozy¢ dziatalnos¢
gospodarczy, jak réwniez do podmiotéw nowotworzonych i o kréotkim okresie funkcjonowania
na rynku (start-upom).

Z kolei oferta funduszy poreczeniowych obejmuje m.in. poreczenia kredytdw i pozyczek o charakterze
obrotowym, inwestycyjno-obrotowym, inwestycyjnym, poreczenia leasingu, poreczenia transakcji
faktoringowych, poreczenia wadialne, czy tzw. poreczenia kontraktowe, tj. poreczenia nalezytego
wykonania umowy, poreczenie usuniecia wad i usterek oraz poreczenie zwrotu zaliczki.

4.5.2. Adresaci wsparcia

Mozliwos¢ skorzystania z oferty funduszy jest przede wszystkim uwarunkowana koniecznoscig
spetnienia dwdch podstawowych warunkow, tj. wnioskodawca:

— musi posiadac¢ status mikro-, matego albo Sredniego przedsiebiorcy w rozumieniu Zatgcznika |
do Rozporzadzenia Komisji nr 651/2014%, oraz

— mieé siedzibe, oddziat lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Dodatkowo statuty, akty zatozycielskie lub warunki realizowanych przez fundusze programéw moga
dopuszczac odstepstwa od tych parametrow lub wprowadza¢ dodatkowe wymogi, ktére muszg spetnic
pozyczko- i poreczeniobiorcy.

Przyktadowo Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. w ramach tzw. ,Unijnej pozyczki

162 wspiera osoby, ktére dopiero planujg zatozenie swojej dziatalnosci. Natomiast

na zatozenie firmy
w tzw. ,Mikropozyczce”!®® fundusz wymaga aby korzystajaca z niej firma nie dziatata na rynku dtuzej
niz 5 lat. Szczegdtowy przeglad struktury klientow funduszy znajduje sie we wczesniejszych punktach

analizy.

161 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz.UE. L187/1 z 26.06.2014)

162 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-zalozenie-firmy/ (data dostepu 06.05.2020)

163 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/mikropozyczka/ (data dostepu 06.05.2020)
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4.5.3. Cele finansowania

Pozyczkii poreczenia funduszy sg udzielane w celu finansowania dziatalnosci gospodarczej. Nie oznacza
to jednak, ze produkty wdrazane w konkretnym regionie, korzystajgce nawet z tego samego programu
sg identyczne.

Jak zaznaczono powyzej, oferta funduszy jest stosunkowo szeroka, najczesciej rowniez kazdy
z funduszy ma w portfelu wiecej niz jeden produkt. Rdznice pomiedzy nimi dotyczg m.in. celéw,
tj. kategorii wydatkow, ktére mogg zostac objete finasowaniem.

Oprdécz podstawowego podziatu przeznaczenia finansowania na cele obrotowe i inwestycyjne
w ofercie funduszy mozna znalez¢ réwniez produkty dedykowane m.in.:

— okreslonej grupie odbiorcéw m.in. osobom zaktadajgcym dziatalnos¢ gospodarczg, start-upom,
ale réwniez oferentom Iub wykonawcom (np. w ramach poreczen wadialnych
lub tzw. poreczen kontraktowych)

— okreslonym typom wydatkéw oraz rodzajom finansowanych przedsiewzie¢, gdzie mozliwe jest
sfinansowanie wydatkéw dotyczacych zmiany modelu biznesowego firmy, wdrozenia
przedsiewziec¢ rozwojowych firmy, czy realizacji inwestycji z zakresu OZE.

Dodatkowo aktualna oferta funduszy, w tym funduszy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
potwierdza ich zdolnos¢ do elastycznej zmiany warunkéw, w tym przeznaczenia oferowanych
produktow. Jako przyktad mozna podac produkty antycykliczne uruchomione w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom spofeczno-gospodarczym wywotanym epidemig COVID-19, w tym
m.in. ,Pozyczke ptynnosciowg COVID-19” udzielang przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy
Sp. z 0.0. opisanej w dalszej czesci analizy.

4.5.4. Ograniczenia i wykluczenia z finansowania

Statuty i akty zatozycielskie funduszy co do zasady nie zawierajg wyraznych ograniczen wytgczajacych
mozliwo$¢ wsparcia m.in. w odniesieniu do danej branzy, wielkosci przedsiebiorstwa
(poza wskazaniem sektora MSP), czy przedmiotu inwestycji.

Nie oznacza to jednak, ze oferta funduszy nie jest w zaden sposdb limitowana. Tak jak zaznaczono
wczesniej, instrumenty funduszy s3 mocno uzaleznione od zatozen programow, z ktérych srodkéw
najczesciej fundusze pozyskujg dodatkowy kapitat na swojg dziatalno$é. W konsekwencji tego decyzja
dotyczaca okreslenia warunkéw brzegowych dotyczgcych m.in. grupy docelowej, celéw i ograniczen
finansowania, warunkdw, na ktérych oferowane byto wsparcie, jak rowniez ograniczen i wykluczen
podejmowana jest przez autoréw danego programu, z ktérego pochodzg srodki lub decyzji instytucji
odpowiedzialnych za wdrozenie okreslonych instrumentéw.

Dodatkowo, w przypadku oferowania wsparcia na warunkach preferencyjnych, fundusze zobowigzane
sg zawrze¢ w produktach ograniczenia lub wykluczenia m.in. majgce zastosowanie do okreslonego
rodzaju pomocy oraz wtasciwego programu pomocowego.

W konsekwencji niemal kazdy z dostepnych produktéw funduszy zawiera szeroki katalog ograniczen
i wykluczen, ktdre kazdorazowo muszg by¢ brane pod uwage przy ubieganiu sie o wsparcie.
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Ponizej wymieniono przyktadowy katalog wykluczen zawartych w regulaminie do produktu
7164

,Mikropozyczka”*** oferowanego przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o0.0.

Tabela nr 24. Katalog wykluczeri w ramach produktu ,,Mikropozyczka” oferowanego przez Kujawsko-
Pomorski Fundusz PoZzyczkowy sp. z o.o.

Ze srodkéw pochodzacych z Pozyczki nie jest mozliwe:

1) finansowanie wydatkéw pokrytych uprzednio ze srodkéw EFSI, z innych funduszy, programéw, srodkéw i instrumentéw Unii
Europejskiej lub innych Zrédet pomocy krajowej lub zagranicznej;

2) prefinansowanie wydatkéw na ktére otrzymano dofinansowanie w formie dotacji lub pomocy zwrotnej;

3) refinansowanie inwestycji, ktére w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej zostaty fizycznie ukoriczone lub w petni wdrozone;

4) refinansowanie jakichkolwiek pozyczek, kredytow lub rat leasingowych;

5) dokonanie sptaty zobowigzan publiczno-prawnych Ostatecznego Odbiorcy;

6) finansowanie wydatkéw niezwigzanych bezposrednio z Celem Inwestycji;

7) finansowanie ksztatcenia, szkolenia, szkolenia zawodowego pracownikéw lub innych przedsiewzie¢ bezposrednio objetych
zakresem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego;

8) finansowanie zakupu aktywéw finansowych przeznaczonych do obrotu;

9) finansowanie zakupu nieruchomosci przeznaczonych do obrotu;

10

finansowanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przetworstwa lub wprowadzania do obrotu przez producenta lub importera
tytoniu i wyrobdw tytoniowych;
11

finansowanie dziatalnosci w zakresie produkcji lub wprowadzania do obrotu przez producenta lub importera napojow
alkoholowych;
12

finansowanie dziatalnosci w zakresie produkcji lub wprowadzania do obrotu przez producenta lub importera tresci
pornograficznych;

13) finansowanie dziatalnosci w zakresie obrotu materiatami wybuchowymi, bronig i amunicja;

14

finansowanie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich
wygranych;
15

finansowanie dziatalnosci w zakresie produkcji lub wprowadzania do obrotu przez producenta lub importera srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub prekursoréw;

16
17
18

finansowanie likwidacji lub budowy elektrowni jadrowych;
finansowanie inwestycji z zakresu budowy sieci szerokopasmowych;

finansowanie inwestycji na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z listy dziatari wymienionych w zatgczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE;

19) finansowanie inwestycji w infrastrukture portéw lotniczych, chyba ze s3 one zwigzane z ochrong srodowiska lub towarzyszg im

inwestycje niezbedne do tagodzenia lub ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko.
Dodatkowo:

1) Jedno przedsiebiorstwo moze otrzymac maksymalnie trzy pozyczki.
2) W ramach Inwestycji mozliwe jest przeznaczenie tacznie do 10% srodkdw na zakup gruntéw niezabudowanych i zabudowanych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie metryki produktu ,,Mikropozyczka”.
4.5.5. Warunki wsparcia — preferencje

Warunki wsparcia, jakie fundusze proponujg swoim klientom co do zasady zalezg od Zrédta srodkow,
z ktérych pozyczka czy poreczenie sg finansowane czesciowo lub w catosci. Najczesciej preferencyjne
warunki mozna zidentyfikowa¢ w ofercie przygotowanej w ramach kierowanych do funduszy
programach i inicjatywach finansowanych ze srodkéw unijnych (np. inicjatywie JEREMIE i JEREMIE 2)
lub krajowych/regionalnych (np. produkty Regionalnego Funduszu Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego sp. z 0.0.). W takim przypadku zachetg dla funduszu do zastosowania preferencji
dla przedsiebiorstw jest m.in. fakt przekazania dodatkowego kapitatu pozwalajgcego rozszerzyc
dziatalnosé operacyjng, podziat ryzyka (pomiedzy srodkami programu a wktadem wtasnym wnoszonym

164 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/mikropozyczka/regulamin-udzielania-mikropozyczki/ (data

dostepu 06.05.2020)
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przez fundusze), jak réwniez mozliwos¢ otrzymywania refundacji kosztéw lub optaty za ustuge
pozwalajgcy nie tylko pokry¢ koszty funduszy zwigzane z realizacjg programu ale rdwniez pozwalajgcej
kompensowad ryzyko zwigzane z zarzgdzeniem pozyczek i poreczen.

Stosowane przez fundusze preferencje najczesciej dotyczg wszystkich wnioskodawcéw, ktorzy
zakwalifikujg sie do wsparcia. Mozna jednak znalezé w ofercie funduszy przyktady dedykowania
preferencji okreslonej grupie odbiorcéw lub powigzania ich z przedmiotem finansowanych inwestycji,
jak np. w produkcie ,,Pozyczka z premig” Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0.

Tabela nr 25. Obszary preferencji w produkcie ,Pozyczka z premiq” oferowanego przez Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o.o.

Pozyczkodawca moze udziela¢ pozyczek na preferencyjnych warunkach dla przedsigbiorstw wytacznie w obszarach preferenciji:

1) inwestycje realizowane w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (zgodnie z Zatacznikiem do
uchwaty nr 2/14/15 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 stycznia 2015 roku w sprawie przyjecia programu
rozwoju pn. ,,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014 — 2020” oraz zgodnie z
Zatgcznikiem do stanowiska Zarzagdu Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 29 czerwca 2016 roku w sprawie
»Inteligentnych specjalizacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — charakterystyki obszaréw inteligentnych specjalizacji dla
projektéw realizowanych w ramach RPO WK-P na lata 2014 — 2020),

2) inwestycje dotyczace ekoinnowacji, w tym m.in. projektow dotyczgcych wdrozenia nowoczesnych rozwigzan, umozliwiajgcych
redukcje kosztéw dziatalnosci poprzez zmniejszenie zuzycia energii lub bardziej efektywne wykorzystanie surowcow,

3) inwestycje przyczyniajace sie do utworzenia nowego miejsca pracy (EPC)[1],

4) inwestycje przyczyniajace sie do wprowadzenia produktu nowego dla przedsiebiorcy,

5) inwestycje przyczyniajgce sie do wprowadzenia produktu nowego dla rynku.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie requlaminu produktu ,Pozyczka z premiq”.

Sposrdd najczesciej stosowanych preferencji poprawiajgcych atrakcyjnos¢ oferty funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych mozna wymienic: karencje (najczesciej w sptacie kapitatu), dtuzsze
okresy spfat pozyczek, czy przede wszystkim preferencje cenowe polegajgce na odstgpieniu
od pobierania prowizji za rozpatrzenie wniosku oraz nizszych niz rynkowe prowizjach z tytutu
udzielania poreczen oraz obnizonego oprocentowania pozyczek.

4.5.6. Proces pozyskiwania finansowania

Przedsiebiorcy zamierzajgcy otrzymacé wsparcie w formie pozyczki zatatwiajg wszelkie formalnosci
zwigzane ze ztozeniem wniosku, zawarciem umowy i pdZniejszg obstugg pozyczki bezposrednio
w funduszu.

Natomiast w przypadku poreczen, co do zasady wniosek oraz inne wymagane dokumenty niezbedne
do otrzymania kredytu, pozyczki, leasingu, badz transakcji faktoringowych sktadane sg w instytucji
finansowej, z ktdrg fundusze majg zawartg umowe o wspdtpracy. Dalsza procedura oceny ztozonych
whioskdw oraz wymiana wigzgcej sie z tym dokumentacji prowadzona jest pomiedzy instytucja
finansowa a funduszem, na zasadach okreslonych w ramowych umowach o wspdtpracy, juz bez
dodatkowego angazowania klienta w ten proces.

165 Regulamin instrumentu ,Pozyczka z premig” https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-z-
premia/regulamin-udzielania-pozyczki/ (data dostepu 06.05.2020)
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Inaczej sytuacja wyglada w przypadku poreczen wadialnych oraz poreczen kontraktowych, wéwczas
klienci — oferenci i wykonawcy, podobnie jak ma to miejsce w przypadku funduszy pozyczkowych,
kontaktujg sie bezposrednio z funduszem poreczeniowym i tam sg w catosci obstugiwani.

4.6. Oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych z wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego — przeglad

Ponizej zaprezentowano przyktadowa oferte funduszy pozyczkowych, z ktérej juz obecnie moga
korzysta¢ przedsiebiorcy — podwykonawcy prowadzacy lub zamierzajagcy prowadzi¢ dziatalnosc
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Ze stosunkowo szerokiej palety instrumentéw pozyczkowych wybrano produkty najbardziej
charakterystyczne.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz niejednokrotnie, ten sam lub bardzo podobny produkt oferowany jest
przez wiecej niz jeden fundusz. W takim przypadku, na potrzeby niniejszej analizy, prezentowano
oferte jednego funduszu.

Dodatkowo, w przypadku analizy cenowych preferencji wsparcia nalezy zwrdci¢ uwage,
iz oprocentowanie pozyczek ustalane jest w oparciu o zmienne stopy, ktdre ustalane sg przez Komisje
Europejskg nawet czesciej niz raz do roku. W czasie przygotowywania analizy cze$¢ z funduszy nie
zaktualizowato jeszcze oferty, po zmianie stép referencyjnych z 1 czerwca. Oznacza to, ze aktualne
warunki wsparcia mogg by¢ w rzeczywistosci odmienne (najprawdopodobniej bardziej atrakcyjne)
niz prezentowane. Wiecej na ten temat napisano w dalszej czesci analizy.

4.6.1. Instrumenty pozyczkowe

Tabela nr 26. Parametry produktu ,Unijna pozyczka na zatozenie firmy” Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu PoZyczkowego sp. z 0.0.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.

Pozyczki wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Dziatania 6.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia” w ramach projektu
»,Pozyczka dla przedsigbiorczych”

Osoby, ktdre spetniajg tacznie nastepujace kryteria dostepu:

a) zamierza rozpoczac dziatalnos¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

b) zamieszkuje na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

c) nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o
pozyczke.

d) nie korzystata réwnolegle z innych srodkéw publicznych, w tym zwtaszcza ze srodkéw Funduszu Pracy,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, PROW, RPO W-KP oraz ze srodkéw
oferowanych w ramach POKL na pokrycie tych samych wydatkéw zwigzanych z podjeciem oraz prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Cele obrotowe, obrotowo-inwestycyjne albo inwestycyjne bezposrednio zwigzane z planowanym rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci na:

a) nabycie srodkow trwatych,

b) budowe, przebudowe, adaptacje lub modernizacje srodkow trwatych,

c) zakup wyposazenia,

d) zakupy materiatéw i surowcdw niezbednych dla realizacji zatozonego przedsiewziecia,
e) zakup wartosci niematerialnych i prawnych,

166 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-zalozenie-firmy/ (data dostepu 06.05.2020)

117



f)  pokrycie kosztéw innych wydatkéw bezposrednio zwigzanych z prawidtowa instalacjg uruchomieniem sprzetu,
g) pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci

Wartos¢ jednostkowej pozyczki: do 50 000,00 zt
Okres sptaty: do 5 lat
Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6 miesiecy

Oprocentowanie preferencyjne: 0,5%, brak prowizji

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

a) zastaw na majatku trwatym przedsiebiorcy lub osoby trzeciej

b) hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych

d) poreczenie osoby fizycznej
https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-zalozenie-firmy/regulamin-udzielania-mikropozyczki/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 27. Parametry produktu ,,MikrooZyczka” Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp.
zo.o.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.

Pozyczki w ramach projektu pn. ,Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez instrumenty
finansowe”, realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

mikroprzedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, dziatajacych
nie dtuzej niz 5 lat
Finansowanie przedsiewzie¢ rozwojowych:
a) wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa
b) zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych/ustugowych przedsiebiorstwa
c) przechodzenie na nowe rynki produktowe
Wartos¢ jednostkowej pozyczki: do 100 000,00 zt
Okres sptaty: do 6,5 roku
Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6 miesiecy

Oprocentowanie: 1,95% - 2,35%
0,68% — inwestycje w przedsiebiorstwa funkcjonujace krdcej niz 3 lata

1,34% — inwestycje w obszarze inteligentnych specjalizacji

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

a) zastaw na majatku trwatym przedsiebiorcy lub osoby trzeciej

b) hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych
d) poreczenie osoby fizycznej

https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/mikropozyczka/regulamin-udzielania-mikropozyczki/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie requlaminu produktu.

Tabela nr 28. Parametry produktu ,Pozyczka obrotowa” Kujawsko-Pomorskiego Funduszu

Pozyczkowego sp. z o.0.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.

Pozyczki obrotowe z wktadéw wniesionych przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

167 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/mikropozyczka/ (data dostepu 06.05.2020)
168 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-obrotowa/ (data dostepu 05.06.2020)
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Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

przedsiewziecia wspomagajace biezaca ptynnosc finansowa przedsiebiorstwa, m.in.: zakup surowcow i
towardw handlowych; koszty state i biezace firmy, m.in.: ubezpieczenia mienia firmy, koszty reklamy, promocji,
koszty wynajmu, biezgcej obstugi prawnej, ksiegowej, koszty wynagrodzen, obstuga biura: telefon, prad, optata
za licencje.

Wartos¢ jednostkowej pozyczki: do 150 000,00 zt

Okres sptaty: do 5 lat

Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6 miesiecy

Oprocentowanie: 1,95% - 2,35%, brak prowizji
Preferencje dla firm dotknietych skutkami COVID-19

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

a) zastaw na majatku trwatym przedsiebiorcy lub osoby trzeciej

b) hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych
d) poreczenie osoby fizycznej

https://kpfp.org.pl/regulamin-reuzycie/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie requlaminu produktu.

Tabela nr 29. Parametry produktu ,,Pozyczka na Zmiane Modelu Biznesowego” Konsorcjum: Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z o.0., Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego sp. z o.o., Izba
Przemystowo Handlowa w Toruniu, Toruriska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Konsorcjum: Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0., Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego sp. z
0.0., Izba Przemystowo Handlowa w Toruniu, Toruriska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

Pozyczki w ramach projektu pn. ,Wsparcie innowacji i przedsiebiorczosci poprzez instrumenty finansowe RPO
WK-P 2014 — 2020”, realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

mikro, mate i $rednie firmy, prowadzace dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zamierzajacy umiedzynarodowi¢ dziatalnos¢ gospodarcza lub chcacych zastosowaé technologie informacyjno-
komunikacyjnych w firmie

1. finansowanie przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania nowych modeli biznesowych, tj.:

1. umiedzynarodowienie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w tym m.in.: dziatania nakierowane
na rozpoczecie lub rozwiniecie dziatalnosci na rynkach zagranicznych oraz dziatania inwestycyjne,
marketingowe oraz administracyjne niezbedne do wejscia na dany rynek zagraniczny.

2. zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwie w celu m.in.:
usprawnienia wewnetrznych proceséw w przedsiebiorstwie oraz usprawnienia rozwigzan
wzgledem partnerdw biznesowych, konsumentéw czy administracji publicznej.

2. Mozliwosé przeznaczenia tacznie do 10% srodkéw wyptaconych na:

a)  zakup gruntéw niezabudowanych i zabudowanych;
b)  sfinansowanie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem kadry pracowniczej do
wprowadzonego/rozwinietego modelu biznesowego.

Wartosc jednostkowej pozyczki: od 100 000,00 zt do 1 000 000,00 zt
Okres sptaty: do 7 lat

Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 12 miesiecy

Oprocentowanie: 1,95% - 2,35%

Oprocentowanie preferencyjne: 0,68% dla inwestycji w projekty do 500 000,00 zt oraz inwestycji w obszarze
inteligentnych specjalizacji

Brak prowizji

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

=

8 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-zmiane-modelu-biznesowego/ (data dostepu

05.06.2020)
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a) zastaw na majatku trwatym przedsiebiorcy lub osoby trzeciej

b)  hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych
d) poreczenie osoby fizycznej

https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-zmiane-modelu-biznesowego/regulamin-udzielania-

mikropozyczki/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 30. Parametry produktu ,,Pozyczka na Odnawialne Zrédta Energii” Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu PoZyczkowego sp. z 0.0.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.

Pozyczki na OZE z wktaddw wniesionych przez Europejski Bank Inwestycyjny ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

przedsiebiorcy prowadzacy realizujacy przedsiewziecia z zakresu OZE na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

a) budowa lub modernizacja instalacji stuzgcych do produkgji, przetwarzania i magazynowania energii
elektrycznej pochodzacej z OZE, wraz z podtgczeniem zrédta do sieci dystrybucyjnej/przesytowej;

b) instalacje o maksymalnej mocy znamionowej: do 1 MWe (biogaz), do 2 MWe (energia stoneczna) i do
5MWe (energia wodna i biomasa);

c) budowa lub przebudowa instalacji stuzacych do/na stuzace do produkcji biokomponentéw i biopaliw
wytgcznie drugiej lub trzeciej generacji (a takze najnowszej dostepnej);

Wartosc jednostkowej pozyczki: do 5 000 000,00 zt

Okres sptaty: do 10 lat
Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 24 miesiecy

Oprocentowanie: od 0,5% do 0,99%, brak prowizji

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

a)  zastaw na majatku trwatym przedsigbiorcy lub osoby trzeciej

b) hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych
d) poreczenie osoby fizycznej

https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-na-odnawialne-zrodla-energii/regulamin-udzielania-

pozyczki/

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 31. Parametry produktu ,Pozyczka ptynnosciowa COVID-19” Kujawsko-Pomorskiego

Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.
finansowanie ptynnosciowe w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami spowodowanymi epidemig COVID-19

Mikro, mali i $redni przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos$é gospodarczg na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego

wydatki biezace, obrotowe i inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem biezacej dziatalnosci firmy i zapewnieniem
ptynnosci finansowej

-

70 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twoijej-firmy/pozyczka-na-odnawialne-zrodla-energii/  (data  dostepu
06.05.2020)
171 https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-twojej-firmy/pozyczka-plynnosciowa/ (data dostepu 26.05.2020)
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Wartosc jednostkowej pozyczki: do 500 000,00 zt (mikro i mate przedsiebiorstwa), do 1 000 000,00 zt
($rednie przedsiebiorstwa)

Okres sptaty: do 6 lat
Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6 miesiecy
Dodatkowo: 2-miesieczne , wakacje kredytowe” (raz do roku w | i Il roku sptaty)

Oprocentowanie: 2,09% w | roku pozyczki, w kolejnych latach sptaty: do 2,84%
Brak prowizji

Obligatoryjnie weksel in blanco. Dodatkowo zabezpieczenia akceptowane przez KPFP:

a)  zastaw na majatku trwatym przedsigbiorcy lub osoby trzeciej

b) hipoteka ustanowiona aktem notarialnym

c) poreczenie jednego z dziatajgcych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych
d) poreczenie osoby fizycznej

https://kpfp.org.pl/wp-content/uploads/2020/05/Regulamin-udzielania-po%C5%BCyczek-covid-6.pdf

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 32. Parametry produktow , Pozyczki dla osob rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg”
oraz ,Pozyczki dla firm dziatajgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego - Oddziat w Bydgoszczy

Polskie Towarzystwo Ekonomiczne - Oddziat w Bydgoszczy

osoby rozpoczynajace dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego —
dotyczy firm dziatajacych do 3 miesiecy

firmy prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

a) zakup srodkow trwatych m.in: maszyn, urzadzen, wyposazenia, sSrodkéw transportu,

b) zakup towarédw handlowych, materiatéw i surowcéw do produkcji,

c) remontiadaptacja lokalu przeznaczonego na dziatalno$¢ gospodarcza

d) Pozyczka nie moze by¢ przeznaczona na biezace koszty zwigzane z pokryciem optat (czynsz, telefon itp.), rat
leasingowych, rat wczesniej zaciggnietych kredytow, a takze na refinansowanie poniesionych juz wydatkéw.

Wartos¢ jednostkowej pozyczki: do 120 000,00 zt Wartos¢ jednostkowej pozyczki: do 90 000,00 zt
Okres sptaty: do 60 miesiecy Okres sptaty: do 48 miesiecy

Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6 Okres karencji w sptacie rat kapitatowych: do 6
miesiecy miesiecy

Minimalny wktad wtasny pozyczkobiorcy: 20% Minimalny wktad wtasny pozyczkobiorcy: 20%
przedsiewziecia przedsiewziecia

Oprocentowanie:

a) od 0,88 % dla pozyczek udzielanych osobom Oprocentowanie rynkowe:

bezrobotnym do 25 roku zycia lub absolwentom, a) od 2,87 % dotyczy firm dziatajacych do 1 roku
ktérzy nie ukonczyli 27 roku zycia b)
b) —od 1,23 % dla oséb pozostatych
c) prowizja—4 % od wartosci udzielonej pozyczki

od 3,87 % pozostate firmy
prowizja — 4 % od wartosci udzielonej pozyczki

Obligatoryjne: weksel wtasny ,, in blanco” wraz z deklaracjg wekslowg
Fakultatywne:

a) ustanowienie hipoteki aktem notarialnym wraz z cesja praw z polis ubezpieczeniowych, odnawialnych
przez caty okres sptaty pozyczki,

b)  zastaw rejestrowy ustanowiony na rzeczy ruchomej wraz z cesjg praw z polis ubezpieczeniowych,
odnawialnych przez caty okres sptaty pozyczki,

172 https://pte.bydgoszcz.pl/pozyczki/pozyczki-dla-osob-rozpoczynajacych-dzialalnosc-gospodarcza-2/ (data
dostepu 06.05.2020)

73

-

https://pte.bydgoszcz.pl/pozyczki/pozyczki-dla-osob-rozpoczynajacych-dzialalnosc-gospodarcza/  (data
dostepu 06.05.2020)
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c) poreczenie jednego z dziatajacych w wojewddztwie funduszy poreczen kredytowych,

d) blokada srodkéw finansowych na lokacie bankowej,

e) poreczenie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 33. Parametry produktow ,,Pozyczka na rozwdj z premiq” oraz ,,Pozyczka inwestycyjna z
premiq” Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci

Polska Fundacja Przedsiebiorczosci'’®

Pozyczki w ramach projektu pn. , Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju 2020” realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Przedsiewziecia rozwojowe przedsiebiorstw, realizowane na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

a) Cel 1 wprowadzenie innowacji (produktowa, procesowa, organizacyjna i marketingowa) w danym
przedsiebiorstwie. Mozliwa jest innowacja na poziomie danego przedsiebiorstwa (wprowadzenie rozwigzania
dotychczas nie stosowanego w przedsiebiorstwie), jak i innowacja na poziomie rynku (wprowadzenie rozwigzania
nie stosowanego przez przedsiebiorstwa z danej branzy na terenie regionu).

b) Cel 2 wzmocnienie pozycji konkurencyjnej danego przedsiebiorstwa.
Powyisze cele realizowane sg poprzez inwestycje zwigzane m.in. z:

a) wdrazaniem nowych rozwigzan produkcyjnych, technologicznych, organizacyjnych, informatycznych i
ekoefektywnych;

b) unowoczes$nieniem wyposazenia przedsiebiorstwa;

c) modernizacja Srodkéw produkcji;

d) adaptacjg pomieszczen wykorzystywanych w dziatalnosci;

e) wyposazeniem nowych lub doposazeniem istniejgcych stanowisk pracy

Wartosc jednostkowej pozyczki: od 300 000,00 do
1 000 000,00 zt

Okres sptaty: do 84 miesiecy

Wartosc jednostkowej pozyczki: do 300 000,00 zt
Okres sptaty: do 84 miesiecy

LUl B ST e Okres karencji: do 6 rat kapitatowych

Minimalny wkiad wtasny pozyczkobiorcy: 20%

s Minimalny wktad wtasny pozyczkobiorcy: 20%

przedsiewziecia
Oprocentowanie rynkowe: 2,44%

Oprocentowanie preferencyjne (w obszarach preferencji): od 0,5%
Preferencje:

a) w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

b) w obszarze ekoinnowaciji

c) inwestycje przyczyniajace sie do utworzenia nowego miejsca pracy

d) inwestycje przyczyniajace sie do wprowadzenia nowego produktu dla firmy lub rynku
Dodatkowo: w przypadku terminowej sptaty pozyczki istnieje mozliwos¢ przyznania premii w postaci obnizenia o 50%
oprocentowania pozyczki

Zabezpieczenie pozyczki moze stanowi¢ m.in.: weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg, poreczenie 0sdéb trzecich,
hipoteka, zastaw rejestrowy, blokada srodkéw na rachunku bankowym, poreczenie Funduszu Poreczen Kredytowych
oraz inne zaakceptowane przez fundusz

https://www.pfp.com.pl/files/1782 Regulamin udzielania po%C5%BCyczek w ramach instrumentu finansowego.pdf

174 https://www.pfp.com.pl/pozyczki/pozyczka-na-rozwoj-z-premia-oraz-pozyczka-inwestycyjna-z-premia (data
dostepu 06.05.2020)

175 https://www.pfp.com.pl/pozyczki/pozyczka-na-rozwoj-z-premia-oraz-pozyczka-inwestycyjna-z-premia (data
dostepu 06.05.2020)

176 Analogiczny produkt, tj. pozyczka z premia (pozyczka inwestycyjna lub inwestycyjno-obrotowa) oferowany
jest réwniez przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. (zob. https://kpfp.org.pl/pozyczki-dla-
twojej-firmy/pozyczka-z-premia/)
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4.6.2. Instrumenty poreczeniowe

Tabela nr 34. Parametry produktu ,Poreczenie dotacji z PUP” Torurskiego Funduszu Poreczen
Kredytowych Sp. z o.o.

Torurski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.

Poreczenie dotacji przyznawanych przez Powiatowe Urzedy Pracy (Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia,
Powiatowy Urzad Pracy w Wabrzeznie, Powiatowym Urzad Pracy w Nakle nad Notecig)

Osoby wystepujace z wnioskiem do PUP o przyznanie dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
whioskujace o jej zabezpieczenie w formie poreczenia.

Whiesienie skutecznego zabezpieczenia w postaci poreczenia dotacji udzielonej przez PUP

wysokos$¢ poreczenia: do 80% dotacji
Prowizja za przyznanie poreczenia: 1,0 %

Zabezpieczenie: weksel wtasny in blanco beneficjenta

http://bip.fpk.kpsi.pl/index.php?id=191

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie requlaminu produktu.

”

Tabela nr 35. Parametry produktow ,,Poreczenia kredytow i pozyczek”, ,,Poreczenia mikropozyczek”
oraz ,Poreczenia leasingu” w ramach tzw. ,,Poreczenia STANDARD” Torunskiego Funduszu Poreczen
Kredytowych Sp. z o.o.

Poreczenia kredytow i pozyczek Poreczenia mikropozyczek Poreczenia leasingu
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.

Poreczenie kredytéw, pozyczek i leasingu:
a

)

umozliwiajgce otrzymanie finansowania firmom we wczesnej fazie rozwoju, nieposiadajgcym
odpowiednich zabezpieczen lub wystarczajgco dtugiej historii kredytowej;

b) poprawiajgce wiarygodno$¢ firmy i umacnia jej pozycje

c) umozliwiajace i utatwia rozwdj przedsiebiorstwa

d) poprawiajgce konkurencyjnosc firmy na rynku

e) skracajace czas oczekiwania na kredyt, pozycze, leasing

Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy, w tym start-upy, ktérzy majg siedzibe lub prowadza dziatalnos$¢ gospodarczg
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zapewnienie dostepu do kredytdw, pozyczek, leasingu

umozliwienie otrzymania finansowania firmom we wczesnej fazie rozwoju, nieposiadajgcym odpowiednich
zabezpieczen lub wystarczajaco dtugiej historii kredytowej

wysokos¢ poreczenia: do 80% .. i wysokos¢ poreczenia: do 80%
kredytu/pozyczki wysokos$¢ poreczenia: do 50% leasingu
.. mikropozyczki ..
Wartos¢ poreczenia: do 500 000,00 5 Wartos¢ poreczenia: do 500 000,00
o Okres poreczenia: do 60 o
miesiecy
Okres poreczenia: do 84 miesiecy Okres poreczenia: do 66 miesiecy

Prowizja za udzielenie poreczenia: od 0,5% (min. 200 zt)

Obligatoryjnie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W szczegélnych przypadkach mozliwos¢
ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia (m.in. ze wzgledu na kwote poreczenia czy identyfikowane ryzyko)

http://www.tfpk.pl/kat 128,129 Poreczenia STANDARD.html
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

Tabela nr 36. Parametry produktu ,,Poreczenie zaptaty wadium” Kujawsko-Pomorskiego Funduszu

Poreczen Kredytowych Sp. z o.o.

Kujawsko-Pomorski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0.

Poreczenie zaptaty wadium na rzecz podmiotéw przystepujacych do przetargdw, realizowanych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zobligowanych przez
organizatora przetargu do wniesienia wadium.

Poreczenie zaptaty wadium udzielane jest w ramach pakietu wadialnego, przyznawanego na okres jednego
roku. Pakiet moze sktadac sie z wielu mniejszych poreczen wystawianych przez fundusz w trakcie
obowigzywania pakietu.

Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy, ktérzy majg siedzibe lub oddziat na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego lub prowadzg inwestycje na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Whiesienie skutecznego zabezpieczenia w postaci poreczenia zaptaty wadium w ramach zamoéwien
realizowanych na podstawie ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
Wartosc pakietu wadialnego: do 1 000 000,00 zt

Wartosc¢ poreczen wadialnych: do 500 000,00 zt

Okres waznosci pakietu wadialnego: 1 rok

Objecie poreczeniem 100% wadium

Prowizja za rozpatrzenie pakietu wadialnego: 1 zt
Prowizja za pojedyncze poreczenie w ramach pakietu (do 1 miesigca): 0,5% (min.150 zt)
Prowizja za pojedyncze poreczenie w ramach pakietu (do 2 i 3 miesigca): 1,0% (min. 150 zt)

Obligatoryjnie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. W szczegdlnych przypadkach mozliwosé
ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia (m.in. ze wzgledu na kwote poreczenia czy identyfikowane ryzyko)

http://bip.fpk.kpsi.pl/index.php?id=191

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie regulaminu produktu.

179 https://kpfpk.pl/?page id=9 (data dostepu 06.05.2020)
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5. Analiza mozliwosci wykorzystania wsparcia
podwykonawcow ze strony funduszy poreczeniowych
lub pozyczkowych, w tym dziatajgcych na rzecz tworzenia
konsorcjow przetargowych, leasingu oraz factoringu

5.1. Ocena oraz wnioski dotyczgce aktualnej oferty funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

5.1.1. Kompleksowos¢ oferty

Oferta funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w regionie jest stosunkowo zréznicowana, zaréwno
pod wzgledem podmiotowym (potencjalnych wnioskodawcow), jak i przedmiotowym (typem
finansowanych przedsiewzie¢ i transakcji).

Pozyczki i poreczenia funduszy kierowane sa do MSP, ktére znajduja sie na réznych etap rozwoju firmy
(od zaktadania dziatalnosci, przez rozwdj i zwiekszenie konkurencyjnosci, po zmiane modeli
biznesowych). Stosunkowo najszersza oferta kierowana jest do firm najmniejszych. Mikrofirmy poza
standardowg ofertg mogg réwniez korzystac z oferty dedykowanej jak np. ,,Mikroozyczka” Kujawsko-
Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego sp. z 0.0., podobnie jak osoby zamierzajgce dopiero zatozy¢
dziatalno$é gospodarczg, ktére moga starac sie o ,Unijna pozyczka na zatozenie firmy”.

Takie roztozenie akcentéw w ofercie nie powinno dziwié. Z danych KSFP i PZFP, o ktérych mowa w pkt.
4.3.2. i 4.4.2 wynika, iz to wtasnie mikrofirmy otrzymaty w 2018 r. ponad 86% liczby i 66% wartosci
wszystkich pozyczek udzielonych przez fundusze pozyczkowe oraz 54% liczby i 47% wartosci poreczen
funduszy poreczeniowych.

Dodatkowo fundusze umozliwiajg finansowanie szerokiego katalogu wydatkdw. Klienci mogg korzystaé
z oferty produktow obrotowych, ptynnosciowych oraz inwestycyjnych, w ramach ktérych mozliwe jest
zarowno pokrywanie biezgcych wydatkow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig, jak réwniez
nabywanie, budowa lub modernizacja srodkéw trwatych, po realizacje specjalistycznych przedsiewzie¢
dotyczacych m.in. projektéw OZE.

Ponadto dzieki poreczeniom funduszy poreczeniowych podwykonawcy majg mozliwosé skorzystania
z dodatkowych instrumentéw m.in. kredytédw czy leasingu, jak réwniez mogg otrzymaé¢ w dwdch
funduszach tzw. poreczenie wadialne.
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Tak szeroki wachlarz produktédw z catg pewnoscia mozna uznac za zalete. Z drugiej jednak strony
zmieniajgce sie czesto produkty oraz ich warunki (co jest zwigzane m.in. z realizacjg okreslonego
projektu, o czym mowa ponizej) moga czyni¢ oferte funduszy nieczytelng i tym samym stanowic
swego rodzaju ograniczenie w dostepie do niej.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, iz pomimo szerokiej oferty oraz systematycznie zwiekszajacej sie
liczby oraz wartosci pozyczek i poreczen dziatalnos¢ funduszy z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego (1 083 poreczenia o wartosci blisko 77 min zt oraz 465 pozyczek o wartosci blisko
82 min zt) w dalszym ciggu stanowi jedynie niewielki udziat w niwelowaniu tzw. luki finansowej. Jak
wskazano w pkt. 3.3.1. analizy luka deklarowanych niezrealizowanych inwestycji w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim zostata oszacowana na 4 390,5 min zt, z czego az 3 452,3 min zt dotyczyto
mikroprzedsiebiorstw. Natomiast luka nieprzyznanego finansowania, czyli sumaryczna wartosc
pozyczek, kredytéw i leasingdw, o ktdre przedsiebiorstwa sie ubiegaty, ale ktérych wnioski zostaty
odrzucone wyniosta az 525,7 min zt.

5.1.2. Brak lub ograniczona oferta dla podwykonawcéw

Pomimo dobrej oceny aktualnej oferty, na szczegdlng uwage m.in. w kontekscie przedmiotu niniejszej
analizy zastuguje brak oferty funduszy dedykowanej stricte podwykonawcom. Sytuacja ta dotyczy
zarowno samych przedsiebiorstw, jak rowniez ich konsorcjow wspdtpracujgcych z regionalnymi
i lokalnymi wiodgcymi firmami oraz biorgcych udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego i pdzniejszej realizacji kontraktu.

Podmioty te na chwile obecng mogg jedynie korzystac z dostepnych produktéw na zasadach ogdlnych
i to pod warunkiem, ze spetnia odpowiednie wymogi podmiotowe i przedmiotowe. W przypadku
konsorcjéw podwykonawcéw fundusze wymagajg dodatkowo aby minimum jeden z przedsiebiorcéw
wchodzgcych w sktad konsorcjum prowadzit dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

W czasie przygotowywania niniejszej analizy zaden z funduszy nie miat w swojej ofercie produktéw
zabezpieczajacych ptynnos¢ finansowa podwykonawcéw spowodowang m.in. zatorami ptatniczymi
w postaci transakcji faktoringowych lub poreczen takich transakcji.

Poza ,Poreczeniem zaptaty wadium” Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczern Kredytowych

180 réwniez brak jest obecnie szerszej

Sp. z 0.0. i Grudzigdzkimi Poreczeniami Kredytowymi Sp. z o0.0.
propozycji produktéw wspierajacych podwykonawcow na etapie sktadania oferty w zamoéwieniach
publicznych. Podobnie w aktualnej ofercie funduszy dziatajgcych w regionie nie ma instrumentéw
mitygujacych ryzyko zwigzane z realizacjg kontraktéw (samodzielng lub w partnerstwie), takich jak
np. pakietow poreczen kontraktowych funduszy poreczeniowych obejmujgcych m.in. gwarancje

nalezytego wykonania umowy, gwarancje usuniecia wad i usterek czy gwarancje zwrotu zaliczki.

Powyzisze okolicznosci w sposdb naturalny wyznaczajg mozliwy przyszty kierunek rozwoju oferty
funduszy, zwtaszcza produktéw poreczeniowych, ktére stanowia jeden z mozliwych, dopuszczonych
przepisami Prawa zamodwien publicznych, sposobdéw zabezpieczania procesu zamdwienia i pdzniejszej
realizacji kontraktu. Sytuacje te potwierdza dynamika zmian portfela funduszy poreczeniowych

180 \Wg danych KSFP Grudzigdzkie Poreczenia Kredytowe Sp. z 0.0. nie udzielity w 2018 r. zadnego poreczenia
zaptaty wadium
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opisana w pkt. 4.3.1. polegajaca na wzroscie (iloSciowym i warto$ciowym) udziatu poreczen wadialnych
oraz poreczen nalezytego wykonania kontraktu.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, iz inicjatorem tych zmian, co potwierdzajg dane KSFP, mogg by¢é same
fundusze zainteresowane dywersyfikacjg portfela poreczanych instrumentéw. Niemniej jednak przy
podejmowaniu decyzji dotyczgcych tworzenia efektywnych, trwatych, regionalnych instrumentéw
wsparcia podwykonawcéw konieczne wydaje sie rowniez wigczenia w ten proces samorzgddw, w tym
samorzagdu wojewddztwa oraz regionalnych instytucji finansowych np. Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju Sp. z o. 0., ktdre bytyby zainteresowane podjeciem odpowiednich dziatan w tym
zakresie uwzgledniajgcych, w szczegdlnosci rekomendacje opisane w pkt. 5.3.

5.1.3. Uzaleznienie oferty od czynnikdw zewnetrznych (podejscie projektowe)

Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych w raporcie za 2018 r. stwierdza, iz dziatalno$¢ funduszy
polegajgca na przygotowaniu nowych produktéw oraz parametryzacja ich warunkéw jest bardzo
mocno uzalezniona od czynnikdw zewnetrznych. Teze te potwierdza analiza aktualnie dostepnych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim instrumentow, ktdre niemal w catosci realizowane sg w ramach
projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych, krajowych lub bedgcych w dyspozycji samorzadu
wojewddztwa.

Najczesciej oferta funduszy oparta jest m.in. na srodkach:

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-
2020 np. ,,Pozyczka na rozwdj z premia” (Polska Fundacja Przedsiebiorczosci),

e Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki np. ,Unijna pozyczka na zatozenie firmy” (Kujawsko-
Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0.), czy

e pochodzacych ze zwrotéw z instrumentdw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013,
zarzadzanych przez Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Kujawko-Pomorskiego
np. ,Pozyczka inwestycyjna — nieruchomosci” ¥ (Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy
Sp.zo0.0.).

Dodatkowo dostepne sg réwniez produkty pozyczkowe i poreczeniowe stanowigce standardowg
oferte funduszy, finansowang ze srodkéw kapitatu pozyczkowego i poreczeniowego, w sktad ktérego
wchodza réwniez $rodki pozostate po realizacji projektéw SPO WKP, np. ,,Pozyczka obrotowa KPFP”182,

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz fundusze ze wzgledu na wiele czynnikéw, m.in. minimalizacje ryzyka,
mozliwos$¢ czesSciowego finansowania produktéw ze Srodkéw projektow pozwalajgca polepszac
warunki dla klientéw, w tym warunki cenowe, czy potrzebe sprawnej i efektywnej dystrybucji sSrodkéw
w ramach projektéw poswiecajg wiekszg uwage ,produktom projektowym”. W praktyce oznacza to,
iz klienci korzystajg ze standardowej oferty dopiero w przypadku braku mozliwosci zakwalifikowania
sie do produktéw wdrazanych w ramach programow, ktére najczesciej majg preferencyjny charakter.

Oparcie oferty funduszy w gtdwnej mierze na s$rodkach pochodzacych z zewnetrznych Zrddet
(projektach) wigze sie zatem z koniecznoscig wpisywania sie wchodzgcych w jej zakres produktéw

181 Informacje dotyczace ,Pozyczki inwestycyjnej — nieruchomoéci: https://kpfr.pl/pozyczki-dla-msp/pozyczka-
inwestycyjna-nieruchomosci/ (data dostepu 21.05.2020)

182 Informacje dotyczace ,Pozyczki obrotowej KPFP”: https://kpfp.org.pl/pozyczka-obrotowa-kpfp/ (data
dostepu 21.05.2020)
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w warunki programow, ktérych zasady realizacji sg najcze$ciej narzucane przez regulacje unijne
lub krajowe. Oznacza to, ze rowniez warunki brzegowe produktéw dotyczgce m.in. grupy docelowej
wsparcia, maksymalnej wartosci i dtugosci sptaty pozyczek i poreczen, wydatkéow kwalifikowalnych
i wykluczen, jak rowniez rodzajéw i zasad stosowania preferencji oraz wigzacych sie z tym zasad
udzielania pomocy publicznej przewaznie nie nalezg do wtadz lokalnych i regionalnych, a tym bardziej
do funduszy.

Warto przy tym wskazac, iz co do zasady taka sytuacja ma charakter przejSciowy, co opisano ponizej,
i wigze sie z dostepnoscig okreslonych Zrodet finansowania. Z tego wzgledu nalezy poszukiwac
alternatywnych  sposobdw  wsparcia  funduszy  pozwalajacych  transferowa¢  korzysci
na podwykonawcéw (proponowane dziatania opisano w pkt. 5.3.1.).

5.1.4. Ograniczony charakter (pod wzgledem czasu i dostepnej kwoty)

Poza produktami funduszy udzielanymi ze $rodkow wtasnych (stanowigcymi mniejszo$é), pozyczki

......

i finansowe.

Z jednej strony ograniczenia te znajdujemy w aktualnej ofercie funduszy, gdzie warunki kazdego
z produktéw okreslajg m.in. maksymalny okres, na ktéry moze by¢ udzielone jednostkowe wsparcie
(np. w ,,Pozyczce na Odnawialne Zrédta Energii” wynosi on az 10 lat), jak réwniez maksymalng wartoéé
pozyczki i poreczenia (np. 1 min zt w przypadku pakietu wadialnego oraz 500 tys. wartosci
jednostkowego poreczenia w ramach produktu ,Poreczenie zaptaty wadium”).

W kontekscie analizy mozliwosci wsparcia podwykonawcow przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe istotniejszy wydaje sie jednak drugi aspekt. Dotyczy on odgdrnie ustalanych limitéw
czasowych i mozliwych maksymalnych kwot wydatkowania obejmujgcych oferte funduszy, ktére
dostosowane sg do harmonogramodw i cykléw realizacji programdéw. W praktyce fundusze dysponujg
ograniczong alokacjg oraz majg z géry narzucony tzw. okres budowy portfela, w trakcie ktérego moga
udziela¢ pozyczek i poreczen. Najczesciej okres ten wynosi od 12 do 24 miesiecy i uzalezniony jest
od dostepnosci srodkéw.

Jako przyktad mozna wskazaé warunki dotyczace ram czasowych i limitéw kwotowych dla produktow
wdrazanych przez fundusze, ktére zostaty okreslone w opisie przedmiotu zamdéwienia prowadzonego
przez Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla produktéw ,Pozyczka
na rozwdj”, ,Pozyczka inwestycyjna” oraz ,Poreczenie”!®. W ramach postepowania przeznaczono
m.in. 6,375 miIn zt na produkt ,Poreczenie”, w ktérego okres budowy portfela nie powinien przekraczac
24 miesiecy.

Oznacza to zatem, ze co do zasady oferta funduszy jest krétkotrwata i w sposéb wymuszony ulega
ciggtym zmianom. W przypadku wykorzystania zakontraktowanej alokacji lub uptywu zatozonego
okresu budowy portfela, fundusz pozbawiony jest mozliwosci udzielania dalszego wsparcia i w efekcie
konczy realizacje danego produktu.

Warto przy tym zwrdéci¢ uwage, iz zasady te majg najczesciej zastosowanie do srodkdw pochodzacych
z programow, ktére majg z goéry okreslony okres wdrozenia. Duzo wieksze mozliwosci, biorgc pod
uwage tworzenie trwatych mechanizmow, dajg m.in. srodki pochodzgce ze zwrotéw z instrumentéw

183 https://kpfr.pl/przetarg-nieograniczony-kpfr-pf-2-2017/ (data dostepu 21.05.2020)
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finansowych wdrazanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, bedgce w dyspozyc;ji
samorzadu wojewddztwa, ktdrych wykorzystanie nie jest limitowane czasem lub $rodki wtasne
samorzadéw.

5.1.5. Preferencyjne warunki

Przedsiebiorcy korzystajacy z oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych mogg liczy¢ na warunki
korzystniejsze niz rynkowe. Dotyczy to zarowno samej mozliwosci otrzymania pozyczki lub poreczenia
przez podmioty ,niebankowalne”, ktére nie mogg otrzyma¢ albo majg utrudniony dostep
do finasowania zewnetrznego, jak réwniez warunkdéw cenowych i okreslonych parametréw
produktow.

Przy czym, jak zaznaczono powyzej, preferencje stosowane sg gtéwnie w produktach oferowanych
w ramach realizacji okres$lonych projektow. Tam gdzie fundusze wykorzystujg wtasne Srodki,
tj. w standardowej ofercie, wowczas wsparcie udzielane jest juz co do zasady na warunkach rynkowych
lub zblizonych do rynkowych.

W ramach preferencji cenowych fundusze pozyczkowe najczesciej udzielajg pozyczek ponizej stop
referencyjnych Komisji Europejskiej ustalanych zgodnie z metodologig, o ktdrej mowa w Komunikacie

Komisji Europejskiej w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych. 8

185 oraz marze, ktorej

Natomiast stopy referencyjne fundusze ustalajg w oparciu o tzw. stope bazowa
wysokos¢ zalezy od ratingu danego przedsiebiorstwa oraz oferowanego poziomu zabezpieczen.
Od 1 czerwca 2020 r. stopa bazowa wynosi 1,35% i zostata obnizona w stosunki do poprzedniego
okresu o blisko 0,5% (w okresie od 01.01.2020 do 31.05.2020 r. stopa bazowa wynosita 1,84%).
Oznacza to, iz aktualnie ,typowy przedsiebiorca” ustanawiajgc standardowe zabezpieczenie moze
liczy¢ na oprocentowanie rynkowe juz od 2,35%. Jako przyktad mozna wskaza¢ warunki ,Pozyczki
na Zmiane Modelu Biznesowego” oferowanej przez konsorcjum: Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy sp. z 0.0., Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego sp. z 0.0., Izba Przemystowo Handlowa
w Toruniu, Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., zgodnie z ktédrymi pozyczkobiorcy moga
otrzymacé pozyczke juz za 1,95% - 2,35% rocznie. Natomiast w przypadku inwestycji do 500 tys. zt
lub inwestycji realizowanych w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego mogg liczy¢ na preferencyjne oprocentowanie 0,92% rocznie. W obydwu przypadkach
fundusz nie pobiera prowizji z tytutu udzielenia pozyczki.

Natomiast fundusze poreczeniowe stosujgc warunki rynkowe okreslajag wysokos¢ prowizji w oparciu
o tzw. stawke bezpieczng ustalang zgodnie z metodologig zawartg w Obwieszczeniu Komisji
Europejskiej w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji'®. Poziom prowizji w takim przypadku zalezy od ratingu poreczniobiorcy i wynosi od 0,4%
do 6,3%. Natomiast bezpieczna stawka dla MSP, ktére nie maja historii kredytowej lub ratingu
opartego o podejscie bilansowe oraz nowoutworzone przedsiebiorstwa wynosi 3,8% rocznie.

Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na pewne ograniczenia niniejszej metodologii, bowiem pozwala ona
ustali¢ bezpieczng stawke jedynie w przypadku poreczen kredytédw i pozyczek. Dodatkowo poziom

184 Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (Dz.Urz.UE. C 14/6
219.101.2008)

185 https://ec.europa.eu/competition/state _aid/legislation/reference rates.html (data dostepu 04.06.2020)

186 Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy paristwa w

formie gwarancji (Dz.Urz.UE. C 155/10 z 20.06.2008)
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bezpiecznej stawki jest stosunkowo wysoki i w potgczeniu z oprocentowaniem instrumentu bazowego
(kredytu/pozyczki) moze powodowal, ze koszty takiego finansowania beda zniechecaty klientow
do skorzystania z oferty.

Ze tego wzgledu fundusze poreczeniowe zaréwno w ramach standardowe] oferty, jak rowniez
w produktach wdrazanych w ramach projektéw co do zasady stosujg nizsze wartosci prowizji. Jako
przyktad mozna wskazac tzw. ,,Poreczenie STANDARD” Torunskiego Funduszu Poreczen Kredytowych
Sp. z 0.0., w ramach ktdrego poreczane sg m.in. pozyczki, kredyty i leasing, gdzie prowizja pobierana
przez fundusz wynosi 0,5% wartosci transakcji bazowej (nie mniej niz 200 zt).

Sposréd pozostatych preferencji fundusze, w zaleznosci od rodzaju danego produktu, stosujg
m.in. wydtuzone okresy sptaty, karencje w sptacie kapitatu, czy tzw. , wakacje kredytowe”. Ponadto,
tam gdzie $rodki pozyczki lub poreczenia majg by¢ wydatkowane na okreslony cel stosuje sie dtuzsze
okresy na rozliczenie tych wydatkow.

Dodatkowo fundusze najczesciej stosujg elastyczne formy zabezpieczen, z reguty wybierajac
zabezpieczenia osobiste w postaci weksla wtasnego in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. Inne formy
zabezpieczen wskazane sg jako fakultatywne, a ich wykorzystanie zalezy w gtdwnej mierze od wartosci
wsparcia oraz kondycji finansowej klienta.

Na uwage zastuguje réwniez dopuszczanie sktadania poreczen funduszy poreczeniowych
na zabezpieczenie pozyczek udzielanych przez fundusze pozyczkowe. Niemniej jednak skale
wykorzystania tej formy zabezpieczenia mozna oceniaé jako niezadowalajgcy i ponizej oczekiwan.
Z danych krajowych PZFP wynika bowiem, ze tego typu transakcje stanowity w 2018 r. jedynie 5%
portfela poreczen funduszy.

5.1.6. Komplementarno$¢ wsparcia (uzupetniajgcy charakter)

Jak zaznaczono powyzej oferta funduszy w gtdwnej mierze determinowana jest zrédtem pochodzenia
srodkow. Wiekszos¢ aktualnie dostepnych produktéw finansowana jest ze srodkdéw unijnych lub
srodkéw krajowych pochodzacych ze zwrotdw z unijnych instrumentéw finansowych perspektywy
2007-2013, zarzadzanych obecnie przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. Srodki wtasne
funduszy najczesciej stanowig zrédto finansowania wktadu wtasnego tych projektow.

Nalezy przy tym zauwazyé, iz aktualnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie znajdziemy
produktéw funduszy wprost konkurujgcych ze sobg. Analiza oferty sktania raczej do wniosku,
ze dostepne produkty wzajemnie sie uzupetniajg. Nawet jesli kierowane sg do tej samej grupy
podmiotéw, to mozna zidentyfikowac odrdzniajgce je parametry, dotyczgce m.in. katalogu wydatkdéw
kwalifikowalnych czy warunkéw koniecznych do spetnienia przez wnioskodawce aby magt skorzystac
z okreslonych preferencji.

Dodatkowo pozyczko- i poreczeniobiorcy mogg wielokrotnie korzystac ze wsparcia funduszy. Przy czym
w takim przypadku kazdorazowo nalezy poddad analizie warunki produktu, ktére najczesciej
wprowadzajg maksymalne limity facznego zaangazowania kapitatu na jeden podmiot. Tam gdzie
wsparcie udzielane jest na warunkach korzystniejszych niz rynkowe np. w ramach pomocy de minimis
nalezy przestrzega¢ rowniez zasad dotyczgcych kumulacji takiej pomocy w ramach dopuszczalnych
limitow.

Najczesciej przedsiebiorcy mogg réwniez jednocze$nie korzysta¢ z produktow kilku funduszy. Jako
przyktad mozna wskaza¢ katalog zabezpieczen akceptowanych przez fundusze pozyczkowe, wsréd
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ktdrych znajdujg sie poreczenia funduszy poreczeniowych. Niemniej jednak w takim przypadku nalezy
bra¢ pod uwage mozliwe ograniczenia dotyczace finansowania tych samych wydatkéow w ramach
roznych produktow, zwtaszcza w przypadku wykorzystywania w tym celu produktéw finansowanych
ze Srodkow unijnych.

5.1.7. Dostepnosc — lokalizacja funduszy

Pomimo, iz siedziby funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dziatajgcych w regionie mieszcza
sie przewaznie na terenie najwiekszych miast wojewddztwa, to co do zasady ich oferta obejmuje
wszystkie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Na sytuacje te w szczegdlnosci wptywajg dwa czynniki. Pierwszy, opisany powyzej, wigze
sie z realizowanymi przez fundusze programami krajowymi i regionalnymi obejmujgcymi obszar catego
wojewoddztwa. Drugi ma zwigzek z ponadlokalnym (regionalnym) charakterem dziatalnosci funduszy,
zwtaszcza najwiekszych z nich.

Nie oznacza to jednak, ze dostep do ustug funduszy podwykonawcéw posiadajacych siedziby
w miastach, gdzie mieszczg sie siedziby lub oddziaty funduszy jest taki sam jak podwykonawcy,
w okolicach ktérego (nawet na terenie powiatu lub sgsiednich powiatach) nie dziata zadna placéwka.
W takim przypadku skorzystanie z oferty funduszu wigze sie z koniecznoscig bezposredniego,
co najmniej jednokrotnego kontaktu z funduszem.

Rozwigzaniem zmniejszajgcym te nieréwnosci moze by¢ poszerzanie sieci placowek funduszy juz
dziatajgcych. Jako dobrg praktyke mozna wskazac tu dziatalnos¢ najwiekszego w regionie funduszu
pozyczkowego, tj. Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0., ktéry poza Toruniem,
gdzie ma swojg siedzibe, posiada rdwniez oddziaty w Bydgoszczy, Grudzigdzu i Wtoctawku. Dodatkowo
fundusz prowadzi réwniez dyzury w innych miastach, tj. w Inowroctawiu i Brodnicy oraz do niedawna
w Swieciu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz na tak szeroka sie¢ sprzedazy mogg pozwoli¢ sobie géwnie wieksze
fundusze, dysponujgce odpowiednim potencjatem finansowym i zapleczem kadrowym. Wiekszos¢
funduszy, nie tylko z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, cechuje zdecydowanie mniejsza struktura.

Innym rozwigzaniem moze by¢ tworzenie nowych, lokalnych funduszy, koncentrujgcych
sie na wsparciu przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$é na terenie okreslonych gmin lub powiatéw,
jak np. Fundusz Poreczen Kredytowych przy Towarzystwie Rozwoju Gminy Ptuznica, ktérego
zatozycielami obok towarzystwa byta Gmina Wabrzezno, Powiat Wabrzeski, Gmina Ptuznica, Miasto

WabrzeZno oraz Gmina Ksigzki.2®”

Nie zaleznie od powyzszego, w celu likwidacji barier w dostepie do oferty spowodowanych lokalizacjg
funduszy, nalezy postulowaé rozwdj ustug online pozwalajagcych m.in. na skfadanie wnioskow
pozyczkowych i poreczeniowych bez potrzeby bezposredniego kontaktu.

5.2. Gtowne wnioski wynikajgce z oferty funduszy

Niewatpliwie wsrdd zalet aktualnej oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego nalezy wymieni¢ m.in.:

187 http://www.trgp.org.pl/dzialalnosc/fundusz-poreczen/ (data dostepu 21.05.2020)
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co do zasady niskie minimalne wymogi, tj. oferta zaadresowana jest do ,typowego” mikro,
matego lub sredniego przedsiebiorcy;

mozliwos¢ wsparcia firm na kazdym etapie rozwoju, tj. od pozyskania finansowania
na zatozenie dziatalnosci, przez rozwdj i wzrost konkurencyjnosci po zmiane modeli
biznesowych;

szeroki katalog wydatkéw kwalifikujgcych sie do finansowania, tj. od pokrywania biezgcych
kosztow dziatalnosci po finansowanie inwestycji, w tym inwestycji OZE;

mozliwo$é otrzymania zabezpieczenia w formie poreczenia wielu transakcji, w szczegélnosci
pozyczek, kredytéw, leasingu, dotacji z PUP oraz poreczen wadialnych;

komplementarnos$é — wzajemnie uzupetniajgce sie produkty dajgce mozliwos¢ rownoczesnego
korzystania z kilku produktow lub ofert kilku funduszy;

preferencyjne warunki (gtéwnie w produktach wdrazanych w ramach programéw) — korzysci
wynikajgce z wdrozenia produktéw sg przenoszone na ostatecznych odbiorcow wsparcia
m.in. w formie obnizonych kosztéw otrzymania finansowania (prowizje i oprocentowanie);

minimalne zabezpieczenia wymagane przez fundusz, gdzie obligatoryjne sg zabezpieczenia
osobiste w postaci weksla wiasnego in blanco, pozostate ustanawiane zgodnie z polityka
funduszu;

elastycznos¢ — mozliwos¢ reagowania i dostosowania oferty do warunkéw rynkowych,
np. pozyczka ptynnosciowa wdrozona w zwigzku z epidemia COVID-19;

stosunkowo dobry dostep (online) do informacji o warunkach produktéw — mozliwosé
pobrania dokumentéw aplikacyjnych ze strony, zapoznania sie z regulaminami
itp. (w wiekszosci przypadkow brak jest natomiast mozliwosci sktadania wnioskow online).

Z drugiej strony wsréd czynnikdw negatywnych oferty, wymagajgcych podejmowania ze strony samych

funduszy, jak réwniez ich witascicieli dalszych dziatarn mozna wymieni¢ m.in.:

uzaleznienie oferty funduszy od zewnetrznego wsparcia w postaci realizowanych projektow
oraz w zasadzie brak wiekszego wptywu funduszy na jej ostateczny ksztatt, w szczegdlnosci
na warunki brzegowe i parametry produktéw, jak rdwniez czas, w ktérym oferta jest dostepna;

duze rozdrobnienie oferty powodujgce utrudnia w rozeznaniu sie klientow w funduszach
i aktualnej ofercie;

krétka dostepnos¢ oferty — brak ciggtosci, co jest spowodowane w gtéwnej mierze z gory
ustalonymi okresami budowy portfeli dostosowanymi do harmonogramoéw realizacji
projektéw;

ograniczona i mato urozmaicona oferta wsparcia wykorzystujgca srodki wtasne funduszy;

oferta jedynie w matym stopniu odpowiada specyfice i potrzebom podwykonawcéw
oraz konsorcjow przetargowych (podwykonawcy co do zasady moga jedynie korzystaé
ze standardowych produktéw dedykowanych przedsiebiorstwom z sektora MSP);

ograniczone mozliwosci otrzymania kompleksowe]j informacji o aktualnej ofercie funduszy
udzielajgcych wsparcia na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (brak centralnego
lub lokalnych punktéw informacyjnych, strony www, infolinii, itp.).
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5.3. Proponowane dziatania — rekomendacje

Propozycje dotyczgce mozliwych przysztych dziatan ukierunkowanych na wsparcie podwykonawcéw
w ramach ich dziatalnosci, w tym rowniez w zakresie wspotpracy z wiodgcymi firmami regionu,
dodatkowo uwzgledniajgcych aktualng i przysztg oferte funduszy poreczeniowych i pozyczkowych
co do zasady mozna ujgé w dwdch grupach.

Pierwsza obejmuje przedsiewziecia ukierunkowane na rozwaj sektora instytucji wspierajgcych rozwéj
gospodarczy regionu, dla ktérego wsparcie lokalnych MSP, w tym podwykonawcéw jest gtéwnym
celem dziatania. W kontekscie niniejszej analizy nalezy wsrdd takich podmiotéw wymienic
m.in. fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, LOG i LFRG.

Druga grupa dotyczy natomiast potrzeby wypracowania okreslonych mechanizméw dziatan
polegajgcych m.in. na dostosowaniu aktualnej albo stworzeniem nowej oferty wymienionych powyzej
instytucji, ukierunkowanej na wsparcie lokalnych podwykonawcéw Ilub tworzonych przez
nich konsorcjéw przetargowych.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, iz ewentualne dziatania podejmowane w ramach tych dwdch grup
beda miaty odmienny charakter, gtéwnie ze wzgledu na obszary, ktérych dotycza.

Decyzje podejmowane w zakresie rozwoju instytucjonalnego, co do zasady bedy wymagaty
uwzglednienia szerszego kontekstu i przyjmowania rozwigzan w pewnym sensie natury systemowej.
W tym zakresie mozina poréwnaé je do programéw wspierajgcych fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe, np. realizacji programu Ministerstwa Gospodarki pn. Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i srednich przedsiebiorstw w latach 2009-2013 opisanego
we wczesniejszych czesciach analizy.

Z kolei przygotowanie odpowiedniej oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
dla podwykonawcéw, moze w o wiele wiekszym stopniu cechowaé sie dziataniami o charakterze
operacyjnym polegajgcymi m.in. na przystosowaniu do warunkéw regionalnych i lokalnych
zidentyfikowanych w innych regionach dobrych praktyk, ktére co do zasady mogg by¢ wdrozone juz
teraz albo w niedalekiej przysztosci.

5.3.1. Dziatania na rzecz instytucji wspierajagcych rozwdj gospodarczy regionu —
przyktadowe dziatania

Zwazywszy na przedmiot analizy, na wstepie nalezy podkresli¢, ze niniejszg czes¢ poswiecono gtéwnie
propozycjom dotyczagcym mozliwych dziatad na rzecz wsparcia i rozwoju systemu funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych. Ze wzgledu na to, ze prawne i ustrojowe ramy dziatalnosci LOG i LFRG
wykraczajg poza zakres analizy, ich rola w proponowanych mechanizmach wsparcia bedzie
uwzgledniata wytacznie mozliwe relacje pomiedzy tymi podmiotami a dziatalnoscia i ofertg funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych na rzecz wsparcia podwykonawcow.

W poprzednich czesciach opracowania scharakteryzowano wojewdédztwo kujawsko-pomorskie pod
wzgledem gospodarczo-spotecznym i zwrédcono uwage na wystepujgce na jego obszarze znaczne
zrdéznicowania wewnatrzregionalne determinujgce dynamike rozwoju oraz jego uwarunkowania
w poszczegdlnych gminach/powiatach. Przedstawiono réwniez specyficzne aspekty wspotpracy
mniejszych firm (podwykonawcéw) z wiekszymi przedsiebiorstwami. Dokonano réwniez analizy
i inwentaryzacji regionalnego systemu instytucji zajmujgcych sie wsparciem finansowym
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przedsiebiorstw (fundusze pozyczkowe i poreczeniowe). Wszystkie te elementy nalezy uwzglednic¢
w procesie formutowania potencjalnych rozwigzan dotyczacych docelowego modelu
instytucjonalnego wsparcia rozwoju gospodarczego regionu, w tym na rzecz wspodtpracy lokalnych
podwykonawcdw z wiodgcymi firmami.

Wsrdd przyktadowych elementéw i dziatan w ramach tego procesu, nalezatoby wymienic
w szczegblnosci nastepujace:

1. Przygotowanie na poziomie samorzadu wojewddztwa mechanizmu, ktéry umozliwiatby
kompleksowg koordynacje funkcjonowania regionalnego systemu instytucji wsparcia
przedsiebiorczosci. Obecnie bowiem, jak wskazano w poprzednich czesciach analizy, w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim jednoczesnie funkcjonuje wiele programoéw, projektéw, zasobdw, instytucji
i form wsparcia ukierunkowanych na ww. cel. Zatem, aby w maksymalny sposéb wykorzystac juz
istniejgcy w tej sferze potencjat oraz budowac nowy (w tym w ramach LFRG oraz LOG), a takze wywotac
odpowiedni efekt synergii i nalezycie ukierunkowac dostepne zasoby, w pierwszej kolejnosci konieczne
wydaje sie uruchomienie narzedzi zapewniajgcych wspomniang koordynacje. Powinny to by¢
narzedzia nie tylko o funkcji strategicznej (jak np. strategia rozwoju wojewddztwa), ale rowniez - oparte
na tych pierwszych - narzedzia operacyjno-wdrozeniowe (zarzadcze). Funkcje takg magtby petnic
przyjmowany przez zarzad wojewddztwa program rozwoju, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju'®®. Zgodnie z przywotang ustawa (art. 17 ust. 1)
program taki okresla w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do zakresu objetego
programowaniem strategicznym oraz wyniki raportu ewaluacyjnego, o ktérym mowa
w art. 15 ust. 6 ustawy;
2) cel gtéwny i cele szczegétowe w nawigzaniu do Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
narodowej strategii spojnosci lub strategii rozwoju, o ktérych mowa w art. 9 pkt 3, wraz
z okreslonymi wskaznikami;
3) priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, wtym w ujeciu wojewddzkim;
4) sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw szczegdtowych;
5) plan finansowy, w tym:
a) zrédta finansowania realizacji programu,
b) kwote srodkdw przeznaczonych na finansowanie realizacji programu i jej podziat
miedzy poszczegdlne priorytety,
c) informacje o wysokosci wspoétfinansowania na poziomie programu i priorytetow;
6) podstawowe zatozenia systemu realizacji (zawierajacego warunki i procedury obowigzujgce
instytucje uczestniczace w realizacji programu, obejmujgce zarzadzanie, monitoring,
ewaluacje, kontrole isprawozdawczo$é oraz sposdb koordynacji dziatan tych instytucji.

Program mégtby obowigzywac w okresie zbieznym ze strategig rozwoju wojewddztwa, ktdrg realizuje.
Dokument ten, w swych zatozeniach i systemie realizacji, powinien uwzglednia¢ potrzebe
wykorzystania (przy jednoczesnym ich wzmocnieniu) instytucji wspierajgcych rozwdj gospodarczy
regionu, tak aby, z globalnego punktu widzenia, ich dziatania i role byly uporzadkowane
oraz powigzane z realizacjg ustalonej na poziomie wojewddztwa strategii. Oczywiscie, jednym
z elementéw/komponentow programu rozwoju bytyby rozwigzania i instrumenty w zakresie wsparcia

188t jDz. U. z 2019 r. poz. 1295, z pdin. zm.
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podwykonawcdw oraz konsorcjéw przetargowych, wraz z okresleniem w jaki sposdb wsparcie
to bedzie dystrybuowane za posrednictwem przewidzianego dla programu systemu instytucjonalnego.

2. Niezaleznie od tego jak docelowy system rozwoju instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wygladat bedzie od strony formalnej (program rozwoju czy
ewentualnie inny dokument), powinien on odpowiednio adresowa¢ kwestie znacznych zréznicowan
wewnatrzregionalnych oraz réing dostepnos¢ tych instytucji na poszczegdéinych obszarach, o czym
byta mowa we wczesniejszych czesciach analizy.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych w pierwszym rozdziale, generalnie poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego na Kujawach i Pomorzu jest najwyzszy w duzych osrodkach miejskich i ich okolicach
oraz w miejscowosciach, w ktérych funkcjonujg duze zaktady przemystowe, czesto z udziatem kapitatu
zagranicznego. Tam tez, co do zasady, posiadajg swoje siedziby lub oddziaty fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe. Naturalnym wnioskiem jaki zatem nasuwa sie w tej sytuacji jest to, ze wsparcie
okotobiznesowe (w tym finansowe) moze by¢ niedostatecznie dostepne tam, gdzie jest ono najbardziej
potrzebne, tzn. w uboiszych gminach, zwifaszcza na wschodzie i potudniowym wschodzie
wojewddztwa, czesto borykajacych sie z problemami strukturalnymi hamujgcymi ich rozwdj.
Wystepujace tam zaleznosci miedzy niskim poziomem przedsiebiorczosci a sytuacjg finansowg gmin
czy powiatéw (dochody z udziatu w podatkach CIT i PIT) oraz przetozenie tego na mozliwosci
ksztattowania polityki prorozwojowej zostaty przedstawione w pierwszej czesci analizy.

Majgc to na uwadze, nalezatoby w pierwszej kolejnosci wzmocni¢ obecnos¢, a przynajmniej
dostepnosé, instytucji wspierajgcych rozwdéj na obszarach, ktére mozna okresli¢c mianem , biatych
plam”, a wiec w gminach lub powiatach borykajgcych sie z trudnosciami gospodarczo-spotecznymi
(np. z poziomem rozwoju ponizej Sredniej wojewoddzkiej), w ktérych nie majg fizycznych
przedstawicielstw fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, ani inne instytucje okotobiznesowe.
Dostepno$¢ ta mogtaby by¢é zapewniona poprzez wspétprace funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych z LOG dziatajgcymi na obszarze danej gminy lub powiatu. LOG petnityby role
lokalnych ,bankdéw informacji gospodarczej”, w tym nt. mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego
oferowanego przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, a takze punktéw pierwszego kontaktu dla
lokalnych przedsiebiorcéw z tymi funduszami. W ten sposéb LOG mogtyby w aktywny sposdb
przyczyniaé sie do zmniejszania jednej z przyczyn luki finansowe] opisanej w pkt. 3.3., tj. asymetrii
informacji, skutkujgcej ograniczeniem dostepu do finansowania niektérych przedsiebiorcow. Tego
typu wsparcie LOG mogtoby réwniez trafia¢ do miejscowych firm zainteresowanych nawigzaniem
wspotpracy z wiekszymi przedsiebiorcami, czy ubiegajgcych sie o zamdwienia publiczne. Z pewnoscia
nieoceniong zaletg udziatu LOG w tym systemie bytaby ich znajomosé¢ lokalnych rynkéw,
funkcjonujacych tam przedsiebiorstw i ogdlnej sytuacji na danym obszarze. W zwigzku z tym,
potencjalnie LOG, tworzace sie¢ w catym wojewddztwie, wykorzystujgc odpowiednie bazy danych
i kanaty wymiany informacji, w pewnym zakresie mogtyby rédwniez zajmowac sie kojarzeniem
(matchingiem) podwykonawcdow z wiodgcymi firmami, czy tez przedsiebiorstw w ramach konsorcjéw
przetargowych.

Obecnosc¢ lub dostepnosé instytucji wsparcia (funduszy pozyczkowych, poreczeniowych, LFRG, LOG)
na danym terenie, a zwtaszcza na obszarach stanowigcych ,biate plamy”, uzalezniona jest réwniez
od aktywizacji wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Mogtoby sie do tego przyczynic
stworzenie systemu zachet na rzecz powofywania przez jednostki tego typu instytucji
lub przystepowania do nich. Samorzady, ktére samodzielnie nie majg odpowiednich zdolnosci
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lub sg zbyt mate, by tworzenie na ich terenie nowych instytucji byto uzasadnione ekonomicznie,
mogtyby wspdlnie powotywad instytucje wsparcia dziatajgce na ich obszarze albo uczestniczyd,
na zasadzie partycypacji udziatowej, w nowotworzonych czy juz istniejgcych podmiotach. Wspomniane
zachety moglyby zas przyjmowac¢ np. forme wspodtfinansowania przyznawanego jednostkom
samorzadu terytorialnego (gminom, ewentualnie powiatom), ktdre chciatyby utworzyé instytucje
wsparcia albo przystgpi¢c do instytucji, ktéra rozszerzytoby swoje dziatanie na terytorium
zainteresowanej jednostki. Wspétfinansowanie to przekazywane bytoby na zasadzie dodatkowosci,
na zasilenie kapitatowe/objecie udziatow w takiej instytucji, a jego wysokos$¢ uzalezniona
m.in. od wysokosci wktadu samej jednostki i innych kryteriow merytorycznych. Wprowadzenie tego
rozwigzania jest jednak uzaleznione od dostepnosci odpowiednich srodkow, ktére mogltyby byc
przeznaczone na taki cel, np. z poziomu wojewddztwa.

3. Biorac pod uwage przedstawiong charakterystyke i dotychczasowy sposéb funkcjonowania
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (m.in. ograniczenia opisane we wczesniejszych czesciach),
a takze istotng role, ktdorg instytucje te moga odegrac we wsparciu wspoétpracy firm, nie mniej wazne
bedzie tworzenie warunkéw do systemowego wsparcia i rozwoju samych funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych. Mogtoby sie to odbywaé poprzez przygotowywanie rozwigzan i instrumentow
skierowanych do takich instytucji i uwzglednienie ich jako element (projekt) szerszego programu
wsparcia przedsiebiorczosci w regionie (np. w ramach programu rozwoju). Skala, obszary i warunki
dziatalnosci operacyjnej funduszy, jak zauwazono we wczesniejszych czesciach opracowania, w duzym
stopniu skorelowane sg z wysokoscig i charakterem $rodkéw ktérymi dysponujg, a takze terminem,
w ktérym srodki te sg dla nich dostepne. Dysponowanie np. srodkami unijnymi jest stosunkowo
krotkotrwate, obwarowane wieloma obostrzeniami i nie pozwala funduszom na samodzielne
konstruowanie kompleksowej, dtugofalowej, elastycznej i stale dostepnej oferty, w tym oferty na rzecz
podwykonawcdw i konsorcjantéw. Z kolei ich wtasne kapitaty mogg by¢ zbyt niskie, aby osiggnaé
w tym zakresie odpowiedni efekt skali i zaspokoi¢ istniejgce potrzeby.

Dlatego wskazane wydaje sie przeznaczanie S$rodkéw nie tylko bezposrednio na wsparcie
przedsiebiorcéw, ale réwniez na wzmocnienie kapitatowe instytucji dystrybuujgcych to wsparcie,
w tym funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, a takze LFRG, gdyz bez nich system ten nie bedzie
wydajny (trudno bowiem liczy¢, ze zaangazujg sie w niego inne instytucje, np. banki komercyjne).
Mogtoby sie to odby¢ m.in. przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw pochodzgcych ze zwrotdéw
z instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 zarzadzanych obecnie przez Regionalny
Fundusz Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego Sp. z o0.0., a docelowo takze z analogicznych
Srodkéw z Programu na lata 2014-2020. Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

0

publicznych ¥ sg to $rodki publiczne, a na mocy tzw. ustawy wdrozeniowej®® ich wytgcznym

dysponentem jest zarzgd wojewddztwa.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w ramach dwoch perspektyw finansowych (2007-2013, 2014-
2020) przeznaczyto na instrumenty finansowe znaczne kwoty. W 2021 r. rozpocznie sie nowa
perspektywa UE i ruszg nowe programy operacyjne, co do ktérych oczekuje sie, ze na wsparcie
w formie instrumentéw finansowych przeznaczone zostanie minimum 10% alokacji. Nalezy zatem
spodziewad sie pojawienia sie w regionie kolejnej puli sSrodkéw na rzecz przedsiebiorczosci. Wszystkie

189¢j. Dz. U. 22019 r. poz. 869, z pdzn. zm.
190 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818).
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te zasoby powinny by¢ wykorzystywane w sposdb komplementarny, tak aby nie wystepowata miedzy
nimi konkurencja. Zatem przeznaczenie czesci sSrodkdw zwrdconych na zasilenie kapitatowe
regionalnych instytucji wspierajacych przedsiebiorczo$¢, w tym wspdtprace firm w ramach
podwykonawstwa czy konsorcjow, znakomicie wpisuje sie w ten postulat, a dodatkowo bedzie
stanowito zachete do ich rozwoju i docierania z ofertg w nowe obszary i do nowych odbiorcow.

Co ciekawe, docelowo wojewddztwa dysponujgce srodkami zwréconymi z instrumentéw finansowych
z perspektywy 2014-2020 bedy zobowigzane przyjgé program rozwoju w odniesieniu do dalszego
wykorzystania tych srodkow (zob. art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy wdrozeniowej 2020), co juz teraz stanowi
dodatkowy asumpt do jego opracowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (réwniez w zakresie
elementow wskazanych w niniejszej analizie). Ustawa przewiduje bowiem, w odniesieniu do Srodkéw
zwrdoconych z perspektywy 2014-2020, obowigzek ich wykorzystywania w ramach programu rozwoiju,
(po uptywie 8 lat od zakonczenia okresu kwalifikowalnosci (koniec 2023), czyli zasadniczo po 2031).
Niemniej jednak, co warto podkreslié, nic nie stoi na przeszkodzie aby proces przygotowywania przez
samorzad wojewddztwa takiego programu rozwoju rozpoczat sie juz teraz

Na koniec niniejszej czesci nalezy zaznaczy¢, ze rozwazane powyzej rozwigzania opierajg sie
na istniejgcych juz regulacjach, a dla ich wprowadzenia generalnie nie ma potrzeby zmiany
czy wprowadzania nowych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.

5.3.2. Wsparcie podwykonawcow i konsorcjéw przetargowych przy
wykorzystaniu oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych —
przyktadowe dziatania

Poddajgc ocenie aktualne oraz potencjalne dziatania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych wobec
podwykonawcdw oraz konsorcjéw przetargowych nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ opisane
w pkt. 3.3. trudnosci w funkcjonowaniu MSP w relacjach z duzymi firmami dotyczacymi: dostepu
do finansowania inwestycji, zabezpieczeniu ptynnosci finansowej podwykonawcéw, kooperantéw
oraz ryzyka realizacji kontraktow.

Warto podkreslié, iz relacje pomiedzy funduszami pozyczkowymi i poreczeniowymi
a podwykonawcami oraz stosunki miedzy tymi podmiotami, ze wzgledu na cel i obszar funkcjonowania
funduszy majg charakter stricte finansowy. Wobec tego rekomendacje mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci
zwiekszenia dostepnosci produktdw, na co, poza zaproponowanymi w pkt. 5.3.1. dziataniami
o charakterze systemowym, wptyw majg przede wszystkim produkty odpowiadajgce potrzebom
podwykonawcdw, jak rowniez ich warunki oraz przyjeta przez fundusze w tym zakresie polityka
pozyczkowa i poreczeniowa. Przy czym obie grupy dziatan powinny byé odpowiednio skoordynowane
(np. przez samorzad wojewddztwa) oraz, tam gdzie to mozliwe, poprzedzone wspdlnymi konsultacjami
lub workshopami, w ktérych obok przedstawicieli samorzaddw i funduszy mogliby przede wszystkim
wzig€ udziat przedstawiciele sektora prywatnego, w tym przedsiebiorcy.

Dodatkowo warto zaznaczy¢é, iz ponizsze rozwigzania stanowig propozycje poszerzenia
i zdywersyfikowania oferty funduszy, wskazania pewnych kierunkéw rozwoju, jak réwniez
zaproponowania ram, w ktére bedy mogly by¢ wpisywane (zgodnie ze zidentyfikowanym
zapotrzebowaniem) dodatkowe elementy. Przyktadem takich indykatywnych parametrow oferty moze
by¢ koncentrowanie wsparcia lub okreslonych preferencji na wykonawcach dziatajgcych na obszarach
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tzw. biatych plam, kierowanie srodkéw do okreslonych grup podmiotéw (np. mikroprzedsiebiorcéw),
czy okreslonych branz (np. wchodzacych w zakres inteligentnych specjalizacji).

Wsrdd przyktadowych elementéw i dziatan w ramach tego procesu, nalezatoby wymienic
w szczegblnosci nastepujace:

1. Zwiekszanie dostepu do finansowania inwestycji majace na celu minimalizacje negatywnych
skutkéw tzw. luki finansowej/luki w dostepie do finansowania w wymiarze regionalnym opisanej
w poprzednich czesciach dotyczacych m.in. ewaluacji ex-ante. Nalezy zaznaczy¢, iz dziatania
podejmowane przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe przy wykorzystaniu oferowanych przez
nie instrumentéw finansowych sg realizowane od lat i to zaréwno przy wykorzystaniu srodkéw
wiasnych funduszy, jak réwniez sSrodkéw pochodzgcych z realizowanych projektow.

Nie ulega przy tym watpliwosci, iz wielko$¢ zidentyfikowanej luki zdecydowanie wykracza poza
mozliwosci funduszy, niemniej jednak odpowiednio przygotowana i wdrozona oferta moze pozwoli¢
na minimalizacje jej negatywnych skutkow.

Jak zaznaczono w poprzednich czesciach analizy aktualnie firmy z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, bez wzgledu na etap rozwoju moga otrzymac finansowanie przeznaczone na zaktadanie
dziatalnosci, rozwéj i zwiekszenie konkurencyjnosci, po zmiane modeli biznesowych. Wsréd takich
produktéw mozna wymieni¢ m.in. Unijng pozyczke na zatozenie firmy Mikropozyczka, Pozyczke
obrotowa, Pozyczke na Zmiane Modelu Biznesowego, czy Poreczenie kredytéw i pozyczek
oraz Poreczenie leasingu. Dodatkowo dostepne sg produkty o charakterze stricte inwestycyjnym,
tj. Pozyczka inwestycyjna z premig oraz Pozyczka na Odnawialne Zrédta Energii.

Pomimo dobrej oceny duzego zrdznicowania produktéw nalezy jednak zwrdci¢é uwage,
ze w zdecydowanej wiekszosci jest ona limitowana czasem, co wynika z harmonogramodw realizacji
projektéw, z ktérych pochodzg srodki.

Wobec tego wskazane wydaje sie podejmowanie staran aby dostepne obecnie instrumenty, cieszgce
sie zainteresowaniem MSP, w tym wykonawcéw, zapewniajace mozliwos¢ statego dostepu
do zewnetrznego finansowania dziatalnosci gospodarczej oraz realizacji inwestycji na state wpisaty sie
do oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

2. Opracowanie i wdroienie instrumentéw pozwalajgcych zabezpieczy¢ ptynnosc¢ finansowa
podwykonawcéw, w tym przeciwdziatajacych negatywnym skutkom zatoréw ptatniczych. W tym
obszarze jednym z mozliwych dziata, co wazne wdrazanych juz przez czes¢ funduszy w innych
regionach, jest uzupetnienie aktualnej oferty o tzw. poreczenia transakcji faktoringowych
stanowigcych alternatywe dla pozyczek i kredytéw obrotowych.

Zdaniem funduszy poreczeniowych, ktére majg juz w ofercie poreczenia transakcji faktoringowych
ta forma finansowania jest przetomowym krokiem w obszarze wspierania ptynnosci finansowej,
podmiotéw zaliczanych do grona mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki zastosowaniu
instrumentu jakim jest faktoring przedsiebiorcy zyskujg mozliwos¢ poprawy ptynnosci finansowej,
nawet przy niskiej zdolnosci kredytowej przedsiebiorstwa, a poreczenie funduszu umozliwia
zwiekszenie dostepnosci tej formy finansowania. Wsréd dodatkowych wymienianych korzysci mozna
podaé m.in.:

e zapewnienie elastycznosci finansowania, rowniez przy wzroscie obrotéw,

¢ umozliwienie wydtuzenia terminéw sptat udzielanych kredytéw kupieckich,
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o weryfikacje wiarygodnosci odbiorcéw,

e umozliwienie uzyskania rabatéw u dostawcéw, z tytutu wczesniejszego regulowania
zobowigzan,

e poprawe pozycji pienieznej firmy,
o dostepno$c¢ ustug faktoringowych takze dla firm o stabszej ptynnosci finansowej.**!

Przy czym nalezy zaznaczyé, iz wprowadzenie do oferty poreczen transakcji faktoringowych powinno
by¢ uzupetniane réwnolegtym utrzymaniem w ofercie, a nawet podejmowaniem dziatan na rzecz
rozszerzania skali wykorzystania produktéw obrotowych, pozwalajgcych pokrywac biezgce wydatki
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

3. Opracowanie, wdrozenie i rozwodj instrumentdw umozliwiajacych oferentom wniesienie
skutecznego wadium oraz wykonawcom na mitygowanie ryzyka zwigzanego z realizacjg kontraktow.
Proponowane dziatania w tym obszarze powinny przede wszystkim uwzglednia¢ przyczyny braku
lub niskiego zainteresowania udziatem w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
do ktérych nalezy zaliczy¢ m.in. za wysokie wymagania finansowe w zakresie gwarancji i zabezpieczen,
czy obowigzek wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Nie bez znaczenia na ponizsze
rekomendacje sg réwniez bariery, ktore dotykajg wykonawcow i podwykonawcow wspdtpracujgcych
z duzymi firmami w ramach realizacji zamdwienia.

Wobec powyiszego pierwsza grupa dziatan podejmowanych w tym zakresie mogtaby dotyczyc
upowszechniania i rozwoju w regionie instrumentu poreczen zaptaty wadium. Tak jak zaznaczono
w poprzednich czesciach analizy produkt ten oferowany jest obecnie przez dwa fundusze z terenu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, tj. Kujawsko-Pomorskiego Funduszu Poreczenn Kredytowych
Sp. z 0.0. i Grudzigdzkimi Poreczeniami Kredytowymi Sp. z 0.0. Niemniej jednak dane KSPF za 2018 r.
pokazujg, iz jedynie pierwszy sposrdd tych funduszy faktycznie udzielat takiego wsparcia.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na wymogi stawiane podmiotom oferujgcym poreczenia wadialne.
Stosownie do tresci art. 45 ust. 6 pkt 5) Prawa zamdwien publicznych wadium moze by¢é wnoszone
w formie poreczen udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci'®2. Oznacza to zatem,
ze takie instrumenty mogg oferowac jedynie fundusze poreczeniowe i to w dodatku te, ktére otrzymaty
srodki na utworzenie lub wyodrebnianie ksiegowo funduszu w ramach projektéw finansowanych przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci m.in. w ramach programu SPO WKP.

Dodatkowo dynamicznie rozwijajacy sie rynek poreczenn wadialnych stanowi nie tylko odpowiedz
na zapotrzebowanie zgtaszane przez MSP zamierzajgce ztozyé oferte w zamdwieniu publicznym
i szukajgcym elastycznego i nisko kosztowego sposobu wnoszenia wadium. Dane KSFP dotyczace
dynamiki zmian struktury portfeli poreczeniowych funduszy pokazujg, ze poreczenia wadialne
oraz inne nowe instrumenty takie jak poreczenia kontraktowe pozwalaja dywersyfikowac oferte
funduszy poreczeniowych i wyznaczajg kierunki ich rozwoju.

Niezaleznie od powyzszego mozliwe jest rowniez w ramach tych dziatan poszerzenie oferty o produkty
pozyczkowe funduszy pozyczkowych, ktérych parametry oraz warunki bytyby elastyczne i dostosowane
do specyfiki zamoéwien publicznych.

191 https://pfpk.pl/dla-przedsiebiorcow/poreczenia/poreczenia-factoringowe (data dostepu 25.05.2020)
192t j. Dz.U. 22020 r. poz. 299
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Druga grupa dziatan mogtaby dotyczy¢é opracowania i wdrozenia w regionie instrumentow
wspierajgcych wykonawcow i podwykonawcéw w realizacji zamodwienia publicznego poprzez
m.in. minimalizacje ryzyka kontraktowego ponoszonego réwniez po realizacji inwestycji lub ustugi
bedacej przedmiotem zamédwienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, iz podobnie jak ma to miejsce w przypadku wadiow,
zgodnie z art. 148 ust. 1 pkt 5) Prawa zaméwien publicznych zabezpieczeniem nalezytego wykonania
umowy moze by¢ poreczenie wnoszone w formie poreczen udzielanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Wobec tego wykonawca moze przedtozy¢ jako zabezpieczenie umowy poreczenie
funduszu poreczeniowego, ktore otrzymaty Srodki na utworzenie lub wyodrebnienie ksiegowe
funduszu w ramach projektow finansowanych przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Przy
czym, co nalezy podkresli¢, zgodnie z danymi KSFP za 2018 r. zaden z funduszy poreczeniowych
dziatajgcych w regionie nie udzielit w tym okresie zadnego poreczenia, ktorego przedmiotem bytoby
nalezyte wykonanie umowy.

Taka sytuacja sktania do wniosku, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim brakuje instrumentéw
dedykowanych wykonawcom zamowien publicznych mitygujgcych ryzyko zwigzane z realizacjg
kontraktu. Wobec tego naturalnym wydaje sie zarekomendowanie dziatan funduszy poreczeniowych
polegajgcych na poszerzeniu oferty o tzw. poreczenia kontraktowe do zamdwienn publicznych.
Instrument ten madgtby obejmowac kilka produktéw, z ktorych dowolnie mégtby korzystaé wykonawca,
wsrad ktérych mozna wymienié¢ m.in.:

a) Poreczenie nalezytego wykonania kontraktu — udzielane na wniosek wykonawcy, ktéry
wygrat przetarg oraz wobec ktérego zamawiajagcy wymaga ustanowienia jednego
z zabezpieczen przewidzianych w Prawie zamdwien publicznych. W takim przypadku fundusz
zabezpieczatby ryzyko zwigzane z niewykonaniem lub nieprawidtowym wykonaniem umowy,
w przypadku odmowy naprawienia szkody przez wykonawce.

b) Poreczenie zwrotu zaliczki — udzielane na wniosek wykonawcy, ktéry wygrat przetarg
oraz wobec ktérego zamawiajgcy wymaga ustanowienia zabezpieczenia zwrotu otrzymanej
w ramach realizacji umowy zaliczki wyptaconej przez zamawiajgcego na poczet wynagrodzenia

(ceny).

c) Poreczenie usuniecia wad i usterek — udzielane na wniosek wykonawcy, ktéry zrealizowat
przedmiot zamodwienia. Poreczenie zabezpieczatoby ryzyko zwigzane z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem obowigzku wykonawcy wynikajgcego z kontraktu, dotyczacego
usuniecia wad i usterek ujawnionych po realizacji przedmiotu umowy.

O atrakcyjnosci powyzszych instrumentéw moze swiadczy¢ to, ze ptyngce z niego korzysci dotyczg
zarowno wykonawcow jak i zamawiajgcych. Dla tych pierwszych pozwalajg m.in. unikng¢ angazowania
wiasnych srodkéw pienieznych oraz zwalniajg go z obowigzku ustanawiania innych zabezpieczen
realizacji kontraktu. Dodatkowo poreczenia kontraktowe mogg stanowi¢ alternatywe dla oferty
instytucji finansowych i ubezpieczeniowych dajac wykonawcy mozliwosé wyboru lepiej dostosowane;j
do jego potrzeb oferty. Z kolei zamawiajagcy mogg mie¢ pewnos$é, iz w przypadku naruszenia
postanowien umowy otrzymajg kwote stanowigcg zabezpieczenie kontraktu.
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Jako przyktad wdrozenia podobnych instrumentéw mozna wskazaé oferte Bitgorajskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A.'%, ktéra wg danych KSFP udzielita w 2018 r. 317 spos$rdd 477 udzielonych
na terenie kraju poreczen nalezytego wykonania umowy.

Dodatkowo, podobnie jak ma to miejsce w przypadku poreczen zaptaty wadium, mozliwe jest réwniez
uzupetnienie poszerzonej oferty funduszy poreczeniowych o elastyczne instrumenty pozyczkowe,
pozwalajgce wykonawcy na uzyskanie zaméwienia (m.in. w zakresie spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu dotyczgcego jego sytuacji finansowej) oraz zwiekszenie jego potencjatu finansowego
w zwigzku z realizacjg zamdwienia publicznego. Jako przyktad podobnego instrumentu, oferowanego
co prawda nie przez fundusz pozyczkowy a przez regionalny fundusz rozwoju, mozna wskazac

tzw. Pozyczke Regionalng Wielkopolskiego Funduszu Rozwoju Sp. z 0.0.1%

Majgc powyisze na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze zaproponowane rozwigzania dotyczgce wsparcia
podwykonawcdw i konsorcjow przetargowych przy wykorzystaniu oferty funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych zostaty oparte na istniejgcych regulacjach oraz dobrych praktykach wynikajgcych
w wiekszo$ci z wdrozenia analogicznych produktow przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe
z innych regionéw. Juz teraz obserwowane efekty wprowadzenia tych rozwigzan potwierdzajg jeden
z walordéw dziatalnosci funduszy, tj. elastycznos$é ksztattowania oferty i osiggania okreslonych efektéw
w oparciu o przepisy ogdlne (gtéwnie kodeks cywilny) majgce zastosowanie do dziatalnosci samych
funduszy, jak réwniez wyznaczajgcych ramy prawne produktéw wchodzacych w zakres ich oferty.
Uwzgledniajgc te okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze dla wdrozenia powyzszych rozwigzan nie ma
potrzeby zmiany czy wprowadzania nowych przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa.

193 https://www.barr.org.pl/poreczenia-nalezytego-wykonania-umowy/ oraz
https://www.barr.org.pl/poreczenia/poreczenia-zwrotu-zaliczki/ (data dostepu 27.05.2020)
194 https://www.wfr.org.pl/oferta/pozyczka-regionalna/ (data dostepu 27.05.2020)

141






