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WPROWADZENIE

Funkcjonujace w Polsce mate i $rednie przedsiebiorstwa (dalej: MSP) okresli¢ mozna
mianem soli gospodarki rynkowej i jednoczesnie bazy demokratycznego porzadku spoteczno-
ekonomicznegol. Powotywanie do zycia i funkcjonowanie MSP jest zdeterminowane prawnie
w najszerszym z mozliwych zakreséw regulacyjnych. Negatywnym skutkiem tego jest
ograniczenie faktycznej efektywnosci przedsiebiorstw z tych grup w stosunku do mozliwej do
zrealizowania efektywnosci jako nastepstwa przeprowadzenia koniecznych proceséw derogacji i
nowelizacji w ramach postulowanego- zaréwno przez przedsiebiorcow jak tez przedstawicieli
doktryny prawa gospodarczego, handlowego ipodatkowego - procesu deregulacji

wspomnianych obszaréw funkcjonowania MSP.

W obowigzujgcym obecne krajowym porzadku prawnym prawodawca powierzyt
organom administracji publicznej, kompetencje prawodawcze. Warto jednak podkredli¢, iz
kompetencja organdw administracji publicznej do wydawania aktéw normatywnych o
charakterze powszechnie obowigzujgcym nie narusza przyjetego modelu ustrojowego w ramach
ktdrego proces legislacyjny jest realizowany przez organy witadzy ustawodawczej. Kompetencja
ta wynika¢ bowiem musi z upowaznienia co najmniej ustawowego i nie moze podlegac

delegowaniu.

W odniesieniu do organéw jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) upowaznienie
ustawowe dotyczy mozliwosci stanowienia aktow prawa miejscowego oraz aktéw prawa o
charakterze wewnetrznym. Bez wspomnianego upowaznienia organy administracji publicznej nie
mogg podejmowaé dziatan prawotwérczych, ktdrych rezultatem bytoby wtadcze ksztattowanie
sytuacji prawnej podmiotdw usytuowanych na zewnatrz systemu administracji publicznej —

w analizowanym zakresie podmiotami tymi sg wtasnie MSP.

Wtaczenie przedsiebiorcéw w proces stanowienia aktow prawa miejscowego, czyli w
proces legislacji administracyjnej, aby maégt zosta¢ uznany za poprawny ilegalny musi by¢
procesem, w rezultacie przeprowadzenia ktérego wykreowane zostajg normy prawne, ktére sg
zupetne i niesprzeczne zaréwno w odniesieniu do innych aktéw prawa miejscowego in specie ale
przede wszystkim w odniesieniu do sytemu prawa in genere. Prawidtowa inalezyta (w tym

tez legitymizowana) legislacja jest szczegdlnie istotna i konieczna w obecnym stanie systemu

1 P. F. Drucker, Mysli przewodnie Druckera, MT Biznes, Warszawa 2002, s. 475.
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prawa krajowego, w ramach ktérego identyfikowany jest trwaty i eskalujgcy proces okreslany w
nauce i doktrynie prawa administracyjnego mianem ,administratywizacji prawa”, a bedacy

nierozerwalnie zwigzany ze zjawiskiem inflacji legislacji delegowanej’.

Aby wspieranie przez gminy przedsiebiorczosci byto aktywne i efektywne, zasadnym
wydaje sie wiaczenie do projektowania polityki prawa® i procesu prawotwdrstwa tych
podmiotéw, ktdore dysponujg najlepszg wiedzg o funkcjach i dysfunkcjach juz obowigzujgcych
uregulowan prawnych. Wiedza ta umozliwitaby optymalizacje proceséw derogacyjnych,
nowelizacyjnych i prawotwérczych, czyli samych przedsiebiorcéw lub przedstawicieli organizacji
ich reprezentujacych. Nadto koncowy rezultat tak uzgodnionych rozwigzan prawnych — zespoty
norm prawnych, poddawatby sie w wyzszym stopniu internalizacji i uspotecznieniu, co
zdecydowanie obnizytoby koszty transakcyjne funkcjonowania i przedsiebiorcow i organéw
administracji  publicznej, oraz zredukowatoby konieczno$¢ i zakres postugiwania

sie zinstytucjonalizowanym przymusem prawnym.

Kluczowym zidentyfikowanym problemem jest aktualny, zaréwno w ptaszczyznie
tworzenia prawa powszechnie obowigzujgcego, jak tez w ptaszczyznie prawa miejscowego, brak
przestrzegania a nawet bardzo czesto znajomosci zasad techniki prawodawczej’. Formutowane
sg bowiem krytyczne stanowiska — ktdrych gtéwnym zZréditem pochodzenia s organy
administracji publicznej — co do zasadnosci wiaczania przedsiebiorcow w proces prawotworczy
oraz dokonujgce predykcji ew. niebezpieczenstw dla systemu prawnego bedacych nastepstwem
swoistego wystepowania przez przedsiebiorcow w procesie prawodawczym w charakterze
siudex in causa sua”. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze fakt, iz wigczenie do procesu
prawotwoérczego przedsiebiorcow, o ile moze poprawi¢ adekwatnos¢ merytoryczng regulacji

prawnej o tyle z punktu widzenia formalnych wymogoéw tejze techniki i jednoczesnego wymogu

> Tak E. tetowska, J. tetowski, O paristwie prawa, administrowaniu i roli sadéw w okresie
przeksztatcen ustrojowych: szkice, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wydawnictwo
Naukowe "Scholar", Warszawa 2005, s. 209.

? Polityka prawa stuzy realizacji okre$lonej wizji tworzenia i stosowania prawa. W ramach zatozen
polityki prawa chodzi o sformutowanie odpowiedzi na pytanie w jaki sposdb tworzy¢ a nastepnie
stosowac prawo, aby byto skutecznym i zarazem efektywnym ekonomicznie narzedziem osiggania
zatozonych celéw spotecznych/gospodarczych/politycznych i in. Zob. A. Michalska, S. Wronkowska,
Zasady tworzenia prawa, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan
1983, s. 26.

* Szerzej na temat zasad techniki prawodawczej i ich roli w procesie projektowania regulacji prawnej,
a takze skutkach ich nieprzestrzegania zob. S. Wronkowska, Technika prawodawcza, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny Rok LIl — zeszyt 1 — 1990, s. 1-19.
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realizacji zasad systemu prawa, trudno oczekiwaé podwyziszenia stopnia poszerzenia zakresu
spetniania tych wymogéw i realizacji tychze zasad. Pojawia sie w tym kontekscie pytanie o to
,czy i jakie konsekwencje dla sytuacji prawnej obywateli i innych podmiotéw moze mieé fakt, ze
jakaé norma sytuacje te wyznaczajaca zostata ustanowiona z naruszeniem dyrektyw techniki
prawodawczej (doda¢ nalezy: wyznaczajacych warunki poprawnosci aktdow normatywnych).
Wydaje sie, ze konsekwencje prawne mogtyby by¢ w takich przypadkach jedynie posrednie. Nie
wiazatyby sie one z samym przez sie naruszeniem jakiej$ dyrektywy techniki prawodawczej, ale z
tym, ze poprzez jej naruszenie nastgpito naruszenie obowigzujgcej normy prawnej ksztattujgcej
sytuacje prawng jakiegoé¢ podmiotu lub naruszenie norm nakazujacych ochrong pewnych

wartosci, np. zaufania obywatela do obowiazujacego porzadku prawnego”’.

Zatem sytuacja niedochowania wiernosci zasadom techniki prawodawczej nie bedzie
miata skutkow w sferze waznosci i obowigzywania normy prawnej, a co najwyzej moze
skutkowac w sferze jej efektywnosci motywacyjnej, behawioralnej czy tez finistycznej. A zatem
argument na rzecz niedopuszczania szerszego udziatu przedsiebiorcéw w procesach
prawodawczych z uwagi na ewentualne negatywne skutki w zakresie poziomu realizacji zasad
techniki prawodawczej uzna¢ nalezy za nieuprawniony, bo to wtasnie organy administracji
publicznej winny w tym procesie petni¢ role straznikéw techniki prawodawczej, a
przedsiebiorcom — zgodnie z zatozeniami koncepcji responsywnej administracji publicznej® —
winny odda¢ gtos w kwestii merytorycznych uregulowan inwentywnosci ekonomicznej i

przedsiebiorczosci.

Z wymienionych wyzej powoddw wyrazono przekonanie, iz aktywne wspieranie
przedsiebiorczosci w funkcjonowaniu gminy nie moze polegac i zosta¢ ograniczone jedynie do
wydania poszczegélnych zaprojektowanych, choéby najbardziej trafnych aktéw prawnych.
Aktywne iefektywne zarazem prawne wspieranie przedsiebiorczosci w ramach MSP musi z
koniecznosci urzeczywistnia¢ sie czy tez polega¢ — per analogia do procesu prawodawczego in
genere - ,(..) na tym aby przez tworzenie aktdw nowych, eliminowanie pewnych aktéw
prawnych oraz nowelizowanie norm obowigzujgcych ksztattowac spdéjny, stabilny i przejrzysty

system prawny sprzyjajacy ksztattowaniu sie stabilnego fadu spotecznego”’, a w szczegdInosci

> S. Wronkowska, Technika prawodawcza, op. cit., s. 18-19.

® Szerzej nt. responsywnej administracji publicznej zob. M. Stepieri, Responsywna administracja
publiczna, Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 2007.

” Tak S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym. (Z zagadnien techniki i polityki legislacyjnej),
Panstwo i Prawo, 1991, z. 8, s. 3.
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tadu gospodarczego. Projektowane zatozenia regulacji oraz projekty aktéow prawnych
stanowi¢ muszg punkt wyjscia dla dalszych prac legislacyjnych z czynnym i realnym
uczestnictwem przedsiebiorcdw, w celu wypracowania adekwatnej i efektywnej regulacji
prawnej ksztattujacej przyjazne otocznie prawno-gospodarcze i realizujgce znamiona ,,dobrego
prawa”8 w gospodarce. Przedmiotowe badanie nie zostato ograniczone li tylko do tworzenia
prawa, ale uwzglednito wymiar ksztattowania sie prawa. Dobitnego podkreslenia wymaga
bowiem fakt, iz w naukach prawnych od procesu tworzenia prawa odrézniane jest zjawisko
,ksztattowania sie prawa”’. Owo zjawisko jest okreéleniem o szerszym zakresie znaczeniowym
poniewaz obejmuje takze réznego rodzaju czynniki i determinanty natury spotecznej, politycznej
czy ekonomicznej, ktére w réznym zakresie i roznym stopniu determinujg ostateczny ksztatt i

tres¢ norm i aktéw prawnych.

METODOLOGIA BADAN

Przedmiotowa analiza zostata przeprowadzona w koncowym etapie realizacji projektu
imiata na celu komparatystyke probleméw zdefiniowanych, jako hipotezy badawcze
w metodologii badawczej w projekcie. Analize przeprowadzono w oparciu o dostepne materiaty

zrédtowe przekazane przez przedstawicieli Konsorcjum

Zasadniczym elementem w niniejszym procesie badawczym byta analiza desk — reserach,
czyli analiza danych wtérnych (zastanych) - otrzymanych od zespotu ekonomistéw wykonujgcego
zadania badawcze uprzednio w stosunku do przedmiotowego badania ekspercko-doradczego.
Desk Research to metoda badawcza, ktdra sprowadza sie do analizy zapisdw dostepnych zrédet
danych, obejmujgcej w szczegdlnosci ich kompilacje, wzajemng weryfikacje i przetwarzanie.
Analiza taka stanowi podstawe do wypracowania wnioskdw na temat badanego problemu.
Metoda desk - research nie posiada okreslonego czasu/fazy realizacji - pozyskiwanie i eksploracja

danych trwa na ogét przez caty okres realizacji projektu badawczego. Jest tak m.in. dlatego, ze

® Szerzej na temat jakosci prawa na gruncie stosunkéw prawno- gospodarczych w ujeciu

teoretycznoprawnym zob. A. Kociotek-Peksa, Model dobrego prawa na gruncie stosunkéw
gospodarczych, (w:) P. Mochnaczewski (red.), A. Kociotek-Peksa (red.), Dobre prawo. Zte prawo. W
kregu mysli Gustawa Radbrucha, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzgdzania i Prawa, Warszawa 2009,
s. 246-275.

° L. Dubel, Ogélne problemy tworzenia prawa, (w:) A. Bataban, L. Dubel, L. Leszczyriski, Zasady
tworzenia prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1986, s. 15.
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dokumenty zastane sg czesto na biezgco uzupetnianie i zestawiane z materiatami pozyskanymi

w trakcie pozostatych etapéw badania.

Przychylono sie jednoczesnie do twierdzenia zgodnie z ktédrym ,,analiza wtdrna nie jest
strategig analityczng pozbawiong dylematéw i trudnych wyboréw, zwigzanych z pogtebiong
dbatoscig o kwestie poprawnosci realizacji badan jakosciowych. Szczegolnej uwagi wymaga
dobodr zestawdw danych pierwotnych do wtdrnych analiz, wybdr optymalnego celu analizy
jakosciowej zastanych danych wtérnych, postawienie pytah badawczych oraz doprecyzowanie
etycznych warunkéw korzystania zdanych pierwotnych”lo. Pomimo tych zastrzezen na
podkreslenie zastuguje fakt, iz ,wtérna analiza danych daje wiele mozliwosci przeprowadzania
badan poprzez zwiekszanie saturacji tresci na drodze analiz wiekszych zestawéw z danymi
pierwotnymi. Ten typ prowadzenia badan umozliwia ponowng reinterpretacje dostepnych
danych, dajac badaczom wtérnym mozliwo$é generowania nowych koncepcji, ram teoretycznych

i modeli ksztaftujacych projekty badawcze”*.

W niniejszym opracowaniu analizy wtdrne realizowane sg z uzyciem danych zwanych
pierwotnymi gdyz sg to materiaty empiryczne zwykle stanowigce zestawy danych surowych,
pochodzace z konkretnych zakonczonych projektdw badan jakosciowych. Podzielono poglad
zgodnie z ktérym rozrdznienie typdw danych i analiz na pierwotne i wtérne nadaje w procesie
projektowania badan wtérnych metodologicznej przejrzystosci, zarowno w budowaniu koncepcji

prowadzonych analiz wtdrnych, ich realizacji, jak i przy pisaniu raportu z badan.™

Pomocniczo postuzono sie takze badaniem z wykorzystaniem wywiadu pogtebionego —
w literaturze specjalistycznej nazwane jest takze in-depth interview (w skrécie IDI)™. Jest to
metoda badan jakosciowych polegajgca na prowadzeniu indywidualnych rozméw z niewielka
liczbg respondentéw wybranych ze wzgledu na ich powigzanie z tematem badan. Wywiad
przeprowadzony zostat za pomocg scenariusza skonstruowanego zgodnie z metodologig nauk
prawnych, a respondentami byli prawnicy specjalizujgcy sie w  problematyce

administracyjnoprawnej, w szczegélnosci w projektowaniu aktdw prawa miejscowego oraz

% Tak np. B. Borowska-Beszta, U. Bartnikowska, K. Cwirynkato, Analiza wtdrna jakosciowych danych
zastanych: przeglad zatozen teoretycznych i aplikacji metodologicznych, Jakosciowe Badania
Pedagogiczne 2017 - Tom Il - Nr 1,s .21

" Tamze.

2 |bidem, s.7.

B Szerzej na temat in-depth interview zob. M. Niciriska, Indywidualne wywiady pogtebione i
zogniskowane wywiady grupowe - analiza poréwnawcza, ASK Research and Methods (ISSN 1234-
9224), s. 40-44.
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regulamindw programow wsparcia finansowego dla MSP pochodzacych ze srodkéw budzetu
lokalnego, krajowego oraz Unii Europejskiej. Z uwagi na charakter wiedzy stanowigcej przedmiot
wywiadu — wysokospecjalistyczna wiedza ekspercka objeta klauzulg poufnosci - wywiady nie
mogty zostaé utrwalone za pomoca techniki rejestracji obrazu lub dzwieku, byt to bowiem

warunek sine qua non mozliwosci przeprowadzenia wywiadu.

Tworzac zatozenia do przedmiotowych aktéw prawnych oraz projekty aktéw prawnych
w badanym obszarze konieczne okazato sie zastosowanie sui generis analogii iuris, majac
oczywiscie Swiadomosé, iz stosowanie analogii stanowi metode usuwania luk w prawie na
ptaszczyznie stosowania prawa. Z tego tez powodu nalezato dokona¢ jej adaptatywnego uzycia
stad okreslenie ,sui generis” majace oddac i podkresli¢ jej funkcjonalng odrebno$é od analogii
W procesie stosowania prawa. Zdajgc sobie z sprawe z faktu, iz stosowanie analogii iuris
wzbudzaé¢ moze kontrowersje, dokonywano jej z petnym poszanowaniem zasady pierwszenstwa

analogii z ustawy.

Owa sui generis analogia iuris niezbedna byta do zdekodowania wartosci immanentnie
tkwigcych u podstaw prawnej regulacji gospodarki dokonywanej w ramach konstytucyjnej
zasady spotecznej gospodarki rynkowej. W przedmiotowym badaniu podjeto wiec takze prdbe
odtworzenia/rekonstrukcji aksjologii regulacji prawno-gospodarczych, w celu unikniecia
w pracach projektodawczych zaréwno determinacji jak tez neutralizacji aksjologicznej14 (wartosci

w prawie) projektowanych rozwigzan prawnych *.

Uznano bowiem doniostos¢ decyzji
prawotwoérczych w zakresie pozytywnych nastepstw dbatosci o komunikatywnos¢ tekstu

prawnego — lecz nie tylko jezykowg i semantyczng, ale wtasnie aksjologiczna.

Wychodzac oczywiscie od podkreslenia istotnej roli zasad tworzenia prawa
w redukowaniu negatywnych skutkéw fenomenu neutralizacji aksjologicznej, a zatem poza
formalnoprawnym i merytorycznym wymiarami  projektowanych rozwigzan prawnych
w zidentyfikowanych jako wymagajace regulacji obszarach funkcjonowania MSP, uwzgledniony
zostat takze wymiar aksjologiczny projektowanych norm i aktéw prawnych. Wspomniany wymiar

aksjologiczny prawodawstwa stanowi bowiem niewatpliwg limitacje proceséw prawotwérstwa

" Neutralizacja wartoéci w polskim prawie, to jest maskowanie (wzglednie: mistyfikowania) w
procesie stanowienia i stosowania prawa wartosci, ktorych realizacji prawo realnie stuzy. Szerzej zob.
K. Patecki (red.), Neutralization of values in law, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

> Szerzej na temat zasad wyktadni a w szczegdInoéci analogii zob. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep
do prawoznawstwa, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2003, s. 179 oraz L. Morawski. Zasady
wyktadni prawa, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Dom Organizatora. Torun 2006,
s. 213.
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gospodarczegole. Nadto dzieki poszerzeniu przedmiotowego badania o wymiar aksjologiczny
(w tym etyczny) projektowane regulacje sprzyjaty bedga realizacji spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR). Priorytetem w zakresie jakosci przedmiotowego badania byta realizacja zasady
racjonalnosci prawodawczej i osiggniecie takiego rezultatu procesu projektowania aktow

prawnych, ktéry mozna by ocenié jako racjonalny.

Racjonalnos¢ w procesie prawodawczym wystepuje bowiem zasadniczo w trzech
aspektach: po pierwsze dotyczy warunkdw, ktére powinny zostaé spetnione w zakresie wiedzy i
ocen, ktérymi postuguje sie prawodawca; po drugie w zakresie metodologii przygotowania
projektéw aktow prawnych, wreszcie w zakresie specyfiki ustroju i organizacji struktur w ramach,

ktdrych proces prawodawczy ma miejsce”.

'® szerzej zob. A. Kociotek- Peksa, Problematyka aksjologiczna jako uwarunkowanie proceséw
prawodawstwa gospodarczego oraz jego limitacji. Zagadnienia filozoficznoprawne, Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i prace, Nr 1 (13)/2013, s. 37 — 72.

Y Tak S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Przedsiebiorstwo Wydawnicze Ars Boni et
Aequi, Poznan 2001, s. 133.
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Algorytm przebiegu procesu badawczego:

—

analiza desk research badanie IDI analiza tresci regulujgcej obowigzujgcych aktow

—

prawnych sui generis analogie projekty zatozen oraz projekty aktéw prawnych

Przeprowadzono wieloaspektowg i wielowymiarowa ocene alternatywnych rozwigzan
prawnych. Finalnie dokonana zostata globalna ocena catoksztattu skutkéw i kosztéow kazdego
zrozwazanych sposobéw unormowania przedmiotowej materii, w nastepstwie czego
prezentowane w niniejszym badaniu projekty aktéw prawnych uznano za najbardziej adekwatne
dla potrzeb przedsiebiorcéw i najbardziej optymalne z punktu widzenia funkcjonowania zaréwno
organow administracji publicznej jak tez przedsiebiorcéw. Ponadto dzieki analizom wtdérnym
danych pierwotnych, badania jakosciowe zostaty wzbogacone o nowe wymiary

reprezentatywnosci.
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WYNIKI ANALIZY

W trakcie prowadzonego badania obejmujgcego analize wynikéw badan uzyskanych uprzednio w
trakcie realizacji Projektu oraz po przeprowadzeniu pogtebionych analiz stosowanych w Polsce i
w krajach europejskich rozwigzan, zidentyfikowano cztery obszary, ktére w najwiekszym stopniu
pretendujg do uregulowania ich w formie projektu aktu prawnego — na przyktad uchwaty
odpowiedniego organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponizej wskazano owe zidentyfikowane , cztery obszary wraz z krétkim omdwieniem wnioskéw i
tezami regulacji, jakie mogtyby znalezé sie w danym projekcie aktu prawnego. Zatozono, ze
projekty te mogtyby funkcjonowaé w formie wariantowej, tj. dana jednostka mogtaby go przyjaé
w catosci albo tez wybra¢ z niego jedynie te rozwigzania, ktérymi bedzie szczegdlnie
zainteresowana.

OBSZAR |: wiaczenie przedsiebiorcow w stanowienie prawa miejscowego

W Polsce funkcjonujg obecnie lokalne rozwigzania zwigzane np. z powotywaniem rady/forum
przedsiebiorcéw oraz rzadziej szczagtkowe regulacje dotyczgce konsultowania z przedsiebiorcami
stanowionych aktéw prawa miejscowego majace wptyw na obszar biznesu i inwestycji. Przede
wszystkim regulacje takie dotyczg planowania przestrzennego. Brak jednak kompleksowych
rozwigzan, ktére tgczytyby w sobie zaréwno efektywne formy wtaczania biznesu w procedury
decyzyjne na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, jak i rzeczywiste wstuchiwanie sie w
opinie przedsiebiorcow co do aktéow prawa miejscowego majgcych wptyw na dziatalnos¢
przedsiebiorcow. Przede wszystkim rzadko konsultuje sie z przedsiebiorcami chociazby uchwaty
dotyczace podatkéw i optat lokalnych, ktore wptywajgc na koszty, bezposrednio wptywajg takze
na realia prowadzonych dziatalnosci gospodarczych.

Zidentyfikowano w tym zakresie mozliwos¢ stworzenia projektu kompleksowego aktu, ktéry
zaktadatby:

e ukonstytuowanie w danej JST rady/forum przedsiebiorcow, ktére miatoby zapewnione
realne kompetencje konsultacyjne (a nie tylko wéwczas, gdy wtadze JST same zwrdcg sie
o wydanie opinii);

e utworzenie procedury obligatoryjnej konsultacji z przedsiebiorcami procedowanych
projektéw aktow prawna miejscowego wywierajgcych chocby posredni wptyw na realia
dziatalnosci przedsiebiorstw;

e zapewnienie efektywnych mechanizméw zapewniajacych, aby przyjete rozwigzania nie
pozostawaty jedynie niewigzgcymi narzedziami.

OBSZAR II: dedykowana $ciezka obstugi przedsiebiorcéw/inwestoréw

Obecnie na terenie Polski funkcjonujg rozmaite rozwigzania dotyczace utatwien dla
przedsiebiorcéw w obszarze procedowania ich spraw administracyjnych przez konkretne organy
administracji, nie brak tez wielu ciekawych przyktadéw praktycznego zastosowania rozmaitych

Page 10 of 33



instrumentéw w tym obszarze, to jednak nadal wystepuja one niezwykle rzadko i nie maja
charakteru kompleksowego.

Zaproponowano w tym zakresie rozwazanie nastepujacych rozwigzan:

e utworzenie jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za koordynacje obstugi
przedsiebiorcow/inwestoréw przez urzad gminy, celem przypisania przedsiebiorcéw tej
samej osoby kontaktowej we wszystkich biezgcych sprawach w danej jednostce i
koordynacji ich procedowania;

e wprowadzenie tzw. Szybkiej Sciezki Obstugi Inwestora, zaktadajacej procedowanie
szczegolnie istotnych postepowan administracyjnych poza kolejnoscig;

e zapewnienie mozliwosci konsultacji projektu wnioskéw i podan sktadanych do organéw
administracji jeszcze przed ich formalnych ztozeniem, zgodnie z zatozeniem, ze szybsze i
bardziej efektywne bedzie wskazanie ewentualnych btedéw i wprowadzenie zmian przed
ztozeniem wniosku niz wysytanie formalnego wezwania do uzupetnien/zmian w trwajacej
procedurze administracyjnej.

OBSZAR |Ill: ulgi i zwolnienia podatkowe

Kolejny obszar dotyczy stosowanych ulg i zwolnierl podatkowych od podatkéw i optat lokalnych.
Chociaz sg one powszechnie stosowane na terenie Polski, to cechujg sie ogromna
réznorodnoscig, ktdre w praktyce utrudniajg ich stosowanie (np. przedsiebiorca prowadzacy
dziatalno$¢ w dwéch réznych JST podlega czesto réznym rezimom zwolnien i ulg, z ktérych kazda
taczy sie z koniecznoscig dopetnienia rézinych formalnosci). Ponadto trzeba wskazaé, ze
podstawowa ze stosowanych form zwolnien dotyczy podatkéw od nieruchomosci, podczas gdy
sami przedsiebiorcy wskazujg na duzg ucigzliwo$é innych optat lokalnych, jak chocby zwigzanych
Z wywozem nieczystosci.

Zidentyfikowane propozycje regulacyjne w tym obszarze to m. in.:

e wprowadzenie np. w formie porozumien miedzygminnych ujednolicania stosowania
zwolnien i procedury ich przyznawania dla danego obszaru;

e powigzanie stosowanych ulg i zwolnien z czynnikami takimi jak tworzenie nowych miejsc
pracy lub brak pomniejszania liczby miejsc pracy, realnie wptywajacymi na otoczenie
lokalne;

e objecie zwolnieniami takze obszaréw najrzadziej nimi regulowanymi (np. wspomniane
juz optaty za wywodz odpaddw), ktére stanowig istotny koszt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na danym terenie.

OBSZAR IV: wspétpraca w zakresie szkolnictwa zawodowego i technicznego

Czwarty ze zidentyfikowanych obszaréw tematycznych dotyczy szkolnictwa, przede wszystkim w
zakresie tworzenia efektywnych mechanizmoéw wspodtpracy pomiedzy JST prowadzacymi dane
szkoty, a przedsiebiorcami, ktdrzy byliby zainteresowani organizacjg zaje¢ praktycznych i
zawodowych, w dalszej perspektywie takze praktyk zawodowych dla uczniéw. Obecnie tego typu
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rozwigzania funkcjonujg najczesciej na szczeblu szkolnictwa uniwersyteckiego (np. w formie
studiow dualnych na studiach inzynierskich, prowadzonych przez uniwersytety w porozumieniu z
przedsiebiorcami). Uznano, iz model ten mégtby zosta¢ na mniejszg skale zastosowany takze do
szkolnictwa nizszych szczebli niz akademicki, wptywajac na ksztattowanie przysztych kadr
przygotowanych do pracy w znajdujgcych sie na danym terenie zaktadach produkcyjnych i
ustugowych. Jest on z powodzeniem wykorzystywany np. w obszarze wspdtpracy hoteli i szkét
zawodowych/technikéw hotelarskich lub gastronomicznych, ale poza tymi branzami funkcjonuje
jedynie z rzadka. Co do zasady tez nie istniejg regulacje obejmujace omawiane rozwigzania, a
wspotpraca jest oparta na zasadzie porozumien zawieranych przez poszczegdlnych
przedsiebiorcow i konkretne szkoty.

W omawianym zakresie zidentyfikowano w szczegdlnosci nastepujace mozliwosci:

e utworzenie lokalnego programu, do ktérego mogliby przystepowac takze mniejsi i sredni
przedsiebiorcy, ktdrzy nie s w stanie zapewnié¢ zaje¢ zawodowych dla catej klasy, czy
danego roku, ale byliby zainteresowani organizacjg takich praktycznych zajec
szkoleniowych/praktyk dla mniejszej grupy ucznidw. Sprzyjatoby to jednoczesnie
interakcji pomiedzy przedsiebiorcami zaangazowanymi w dany program;

e zaproponowanie réznych form wspodtpracy ze szkotami lokalnymi, w zaleznosci od
mozliwosci i potrzeb danego przedsiebiorcy i z zagwarantowaniem uwzglednienia
rzeczywistych potrzeb uczniéw;

e wprowadzenie procedur w jasny sposdb regulujgcych przystepowanie do programéw,
ktore czynityby go réwnym i dostepnym dla wszystkich spetniajgcych okreslone i
mierzalne kryteria.
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PROJEKTY AKTOW PRAWNYCH

OBSZAR I: wiaczenie przedsiebiorcow w stanowienie prawa miejscowego oraz aktow rady
gminy niebedgcych prawem miejscowym

Pomimo coraz wiekszej roli organdéw opiniodawczych dedykowanych okreslonym grupom
spotecznym (np. mtodziezowe rady gmin, miodziezowe rady seniorow itd.), ktére maja
uwzglednia¢é w polityce danej JST potrzeby odpowiednich grup spotecznych, ciaggle
problematyczne jest zapewnienie realnego udziatu przedsiebiorcow w procesie stanowienia
przez organy prawodawcze JST. Problem ten moze zostac czeSciowo rozwigzany przez tworzone
Lokalne Organizacje Gospodarcze, w zwigzku z czym odstgpiono od pierwotnego zamystu
ksztattowania niejako konkurencyjnych dla nich rad/foréw przedsiebiorcow.

Natomiast aktualnym pozostaje utworzenie mechanizmu konsultacji okreslonych aktéw prawa
miejscowego oraz innych dokumentéw stanowionych przez stanowigce organy JST wraz z
zapewnieniem realnej mozliwosci ich konsultacji przez zainteresowanych, dziatajgcych na danym
terenie lub rozwazajacych inwestycje w danej JST przedsiebiorcow.

Dlatego tez zaproponowano projekt uchwaty regulujgcej powyzsze kwestie i zawierajacy katalog
najistotniejszych z punktu widzenia przedsiebiorcéw aktow.
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UCHWALA NR [®]
RADY GMINY [@®] / MIASTA [@]

z dnia dzien miesigc 2020 r.

w sprawie konsultacji aktéw prawa miejscowego i innych aktéw majacych szczegdine

znaczenie dla przedsiebiorczosci w Gminie/Miescie [®]

Na podstawie art. 5a ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2020 r. poz. 713 t.j.):

Rada Gminy / Miasta [®] uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu wspierania przedsiebiorczos$ci oraz majac na wzgledzie potrzebe szerokiej konsultacji

z przedsiebiorcami aktdw prawa miejscowego oraz innych uchwat stanowionych przez Rade

Gminy / Miasta [®], wprowadza sie program konsultacji spotecznych dla wspierania

przyjmowania rozwigzan wspierajgcych przedsiebiorczosc¢ (dalej: ,, Konsultacje”).

§ 2. Konsultacje przebiegajg w nastepujgcy sposob:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

na stronie internetowej Urzedu Gminy/Miasta tworzy sie specjalng zaktadke ,Konsultacje
z Przedsiebiorcami”;

kazdy projekt dotyczacy uchwat wskazanych w § 3 tej uchwaty, przed jego poddaniem
pod gtosowanie na sesji Rady Gminy / Miasta publikuje sie w ww. zaktadce, zachecajac
jednoczesnie do wnoszenia uwag i propozycji co do jego tresci;

czas na whniesienie uwag lub propozycji do tresci aktu podlegajacego konsultacjom nie
moze byc¢ krétszy niz 21 dni kalendarzowych, przy czym w sprawach pilnych Rada Gminy /
Miasta moze postanowié o skroceniu tego okresu do nie mniej niz 7 dni kalendarzowych;

wszystkim  zainteresowanym podmiotom umozliwia sie wniesienie uwag droga
elektroniczng;

po uptywie terminu na wniesienie uwag projekt przedktadany jest Radzie Gminy / Miasta
wraz z kompletnym wykazem zgtoszonych uwag oraz oznaczeniem podmiotow
zgtaszajacych uwagi. Uwagi zgtoszone anonimowo nie podlegajg rozpoznaniu;

nie przedstawia sie Radzie Gminy / Miasta projektu do gtosowania, jezeli znajduje sie on
w wykazie okreslonym § 3 tej uchwaty i nie przeprowadzono w stosunku do niego
Konsultacji.

§ 3. Konsultacjom podlegajg obligatoryjnie:

1)

2)

3)
4)
5)
6)

akty prawa miejscowego naktadajace na przedsiebiorcow wszelkie podatki lub optaty
lokalne, chyba ze stanowig one cze$é uchwaty na mocy ktérej uchwala sie budzet gminy;
akty prawa miejscowego przewidujgce zastosowanie ulg lub zwolnien podatkowych
dedykowanych przedsiebiorcom, chyba Zze stanowig one cze$¢ uchwaty na mocy ktorej
uchwala sie budzet gminy;

studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

programy gospodarcze w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym;
polityki rozwoju w rozumieniu art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym;
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7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, ktérych zakres dziatalnosci
obejmuje wsparcie przedsiebiorczosci;

8) podejmowanie uchwat w sprawie wspdtdziatania z innymi gminami, o ile odnoszg sie one
do uchwalania wspélnych programoéw gospodarczych, wprowadzania skorelowanych ulg i
zwolnien podatkowych dla przedsiebiorcéow lub innych spraw dotyczacych wspierania
przedsiebiorczosci;

9) podejmowanie innych uchwat, co do ktérych Rada Gminy postanowi, ze wptywajg one na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy i jako takie powinny podlegac
Konsultacjom.

§ 4. Wykonanie uchwaty:

1) w zakresie § 2 pkt 1 i 2 powierza sie Wojtowi Gminy / Burmistrzowi Gminy /
Prezydentowi Miasta [@®];
2) w pozostatym zakresie powierza sie Przewodniczgcemu Rady Gminy/Miasta.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa [@®] i obowigzuje od dnia nastepujgcego po jej ogtoszeniu.
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OBSZAR II: dedykowana $ciezka obstugi przedsiebiorcow/inwestoréw

Jak wynika z przeprowadzonych badan i analiz, jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na
klimat inwestycyjny na terenie jednostek samorzadu terytorialnego jest sposéb obstugi przez
urzad danej JST oraz tempo zatatwiania spraw. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez czynniki
takie, jak mozliwos¢ umawiania spotkan na konkretng godzine, uzyskiwanie odpowiedzi na
wiadomosci przesytany drogg elektroniczng czy zapewnienie mozliwosci konsultacji w zakresie
konkretnych problemdéw danego przedsiebiorstwa.

Dlatego tez postuluje sie stworzenie praktycznych rozwigzan wspierajgcych obstuge
przedsiebiorcow i inwestorow przez wtasciwe urzedy, zwtaszcza w zakresie przedsiebiorcow
tworzacych na terenie danej JST miejsca pracy. Wydaje sie, ze rozwigzanie te w sposdb oczywisty
przetozg sie na jakosé obstugi przedsiebiorcow, a co za tym idzie na klimat inwestycyjny w danej
JST.
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UCHWALA NR [®]
RADY GMINY [@®] / MIASTA [@®]
z dnia dzien miesigc 2020 r.
w sprawie utworzenia dedykowanej sciezki obstugi przedsiebiorcéw w Urzedzie Gminy [@®]

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 t.j.):

Rada Gminy / Miasta [®] uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu wspierania przedsiebiorczosci oraz zmniejszenia bezrobocia na terenie Gminy /
Miasta [®], wprowadza sie dedykowang $ciezke obstugi przedsiebiorcy w Gminie/Miescie [@®].

§ 2. W celu realizacji tej uchwaty Wéjt/Burmistrz/Prezydent jest uprawniony w szczegdlnosci do
wprowadzenia na mocy Regulaminu organizacyjnego urzedu gminy:

1) utworzenia wyspecjalizowanego stanowiska ds. obstugi przedsiebiorcéw, w ktérego
zakresie obowigzkéw znajdzie sie dedykowana obstuga przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie gminy;

2) utworzenia i wdrozenie systemu elektronicznego umawiania wizyt przedsiebiorcow w
urzedzie gminy na konkretny dzien i godzine;

3) zapewnienia dedykowanych opiekundow dla przedsiebiorcow zatrudniajgcych na terenie
gminy wiecej niz 10 pracownikéw i zapewnienie osoby kontaktowej po stronie urzedu
gminy we wszystkich sprawach zwigzanych z dziatalnoscig wskazanych przedsiebiorcéw;

4) utworzenia dedykowanej skrzynki e-mail z zapewnieniem udzielania odpowiedzi
przedsiebiorcom na wiadomosci elektroniczne w czasie nie dtuzszym niz 2 dni robocze;

5) zapewnienia mozliwosci wstepnej konsultacji tresci wnioskow sktadanych do urzedu
gminy przez przedsiebiorcow z pracownikami urzedu oraz uzyskania wstepnej, ustnej lub
mailowej oceny kompletnosci i prawidtowosci formalnej przygotowywanego wniosku.

§ 3. Dodatkowo wprowadza sie zasade, zgodnie z ktérg, w sytuacji, w ktorej liczba
rozpoznawanych przez urzad gminy w danym okresie spraw, w tym takze spraw podlegajacych
zatatwieniu w trybie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, przekracza mozliwosci
szybkiego rozpoznania wszystkich procedowanych spraw, sprawy z wnioskéw przedsiebiorcéw
zatrudniajgcych lub planujacych zatrudniaé na terenie gminy przynajmniej 10 pracownikéw
rozpoznaje sie poza kolejnoscig wptywu, z pierwszenstwem przed rozpoznaniem innych spraw.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy / Burmistrzowi Gminy / Prezydentowi
Miasta [@].

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa [@®] i obowigzuje od dnia nastepujgcego po jej ogtoszeniu.
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OBSZAR Ill: ulgi i zwolnienia podatkowe

Ulgi i zwolnienia podatkowe stanowig znakomite narzedzie do przyciggania inwestoréw do danej
gminy. Jako, ze nie wystepuje ogdlnokrajowa regulacja w tym zakresie, a jedynie rozproszone
delegacje, zrdznicowanie wystepujgce aktualnie na gruncie podatkéw lokalnych moze by¢
jednoczesnie przeszkoda, jak i swego rodzaju bodicem dla przedsiebiorcow, by szukac
odpowiedniego miejsca pod nowg inwestycje.

Sposréd podatkéw lokalnych najwieksze znaczenie ma podatek od nieruchomosci. Zasady
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostaty uregulowane w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1170 t.j. ze zm.), zgodnie z ktérg opodatkowaniu
podlegajg: (i) grunty, (ii) budynki lub ich czesci, (iii) budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych okres$la réwniez szereg zwolnierr z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Niektore sposréd zwolnionych z opodatkowania kategorii
przedmiotu opodatkowania sg wprost na mocy ustawy zawezone przez wytaczenie mozliwosci
wykorzystywania nieruchomosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Niezaleznie od powyzszego, na mocy art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada
gminy / rada miasta moze wprowadzi¢ jeszcze inne zwolnienia przedmiotowe w drodze uchwaty.

W szczegdlnosci mikro-, mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP) jako kluczowi uczestnicy obrotu
powinni by¢ beneficjentami i bezposrednimi adresatami zachet i ulg podatkowych.

W badaniach, bedacych podstawg do zaproponowanej tresci uchwaty dotyczacej zwolnienia z
podatku od nieruchomosci dla MSP prezentowano poglad, iz stosowane zwolnienia i ulgi
podatkowe mogg, ale nie muszg w sposdb istotny oddziatywac na rozwéj przedsiebiorczosci na
danym terenie.

Uzaleznienie uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomosci od obowigzku utworzenia i
utrzymania nowych miejsc pracy moze byé¢ kluczowym bodzcem dla rozwoju inwestycji pod
katem zatrudniania pracownikéw. Z tego samego powodu przyktadowa uchwata o zwolnieniu z
podatku od nieruchomosci nie obejmuje zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, a
obejmuje jedynie budowle i budynki lub ich czesci.

Przeprowadzone liczne badania i analizy w ramach REGIOGMINA oraz GOSPOSTRATEG pozwolity
na sformutowanie wniosku, iz pomimo tego ze stosowanie ulg i zwolnien podatkowych jest dos¢
powszechne, do tego stopnia, ze sg to najczesciej wykorzystywane instrumenty ekonomiczno-
finansowego wsparcia przez polskie wtadze lokalne, pozostaje jeszcze pole do rozszerzenia i
rozwoju tej formy pomocy. Wedtug badan przeprowadzonych przez NIK w 2018 roku, w 65%
skontrolowanych gmin oraz w ponad 70% gmin objetych badaniem kwestionariuszowym
stosowano nizsze od maksymalnych stawki podatku od nieruchomosci i srodkéw transportu lub
wprowadzono ulgi w tych podatkach, a jedynie w 6% skontrolowanych gmin stwierdzono
nieprawidtowosci w udzielaniu zwolnien podatkowych. Wskazniki te sugeruja, ze Swiadomos¢
wtadz lokalnych o znaczeniu tego mechanizmu jest zadowalajaca.

Zwolnienia i ulgi w podatkach lokalnych sg atrakcyjne zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla
gmin. Lokalne budzety mimo potencjalnego zmniejszenia wptywdw, wcale nie doswiadczajg
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spadkéw, gdyz preferencje podatkowe zwiekszajg zainteresowanie inwestorow, ktorzy
podejmujg wiecej decyzji biznesowych o inwestycjach w danym regionie. Przedsiebiorcy z drugiej
strony korzystajg z obnizenia biezgcych kosztéw swojej dziatalnosci, by dalej méc sie rozwijac i
inwestowac.

W celu zwiekszenia efektywnosci wykorzystania instrumentu zwolnienia z podatku od
nieruchomosci nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jego konstrukcje i uzaleznié przyznanie
zwolnienia od spetnienia warunkéw do udzielenia ulg i zwolnien np. od utworzenia i utrzymania
okreslonej liczby miejsc pracy. Istotna jest rdwniez stabilnos¢ polityki podatkowej prowadzonej
w danej gminie.

W zwigzku z powyziszym, wydaje sie byé usprawiedliwionym udostepnienie gminom wzorca
uchwaty o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci do wykorzystania, co bezsprzecznie
pozwolitoby na pominiecie procesu konsultacji i dostosowywania konkretnych przestanek
zawartych w takim akcie prawa miejscowego. Ponadto, ujednolicenie tego obszaru wyptywatoby
na pewnosc przedsiebiorcdw co do gwarantowanych ulg w zakresie podatkéw lokalnych, co
pozwolitoby skupi¢ sie na innych czynnikach prosperowania przedsiebiorcy przy inwestycji.

Wybér formy pomocy dla przedsiebiorcéw MSP w formule pomocy de minimis ma te istotng
zalete iz jest ona limitowana (co do zasady do EUR 200 tys na podmiot w ciggu 2 lat z
wytgczeniem niektdrych sektoréw). W konsekwencji zatem, gmina nie pozbawia sie
bezwzglednie Zrédta dochodu w postaci wptywéw z podatku od nieruchomosci, a jedynie
ogranicza to zrédto do danego limitu, co w przypadku przedsiebiorcow korzystajgcych z innych
instrumentdw pomocowych i kumulacji z inng pomocg de minimis, moze okaza¢ sie
akceptowalng strata. Do informowania o juz uzyskanej pomocy de minimis stuzg uproszczone
formularze, w formie przystepnej dla przedsiebiorcow, zatem monitorowanie limitu przyznanej
pomocy de minimis na podstawie takich formularzy nie bedzie dodatkowo obcigzato
pracownikéw gminy.
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UCHWALA NR [®]
RADY GMINY [@®] / MIASTA [@®]
z dnia dzien miesigc 2020 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 8 i art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 t.j.) oraz art.7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22019 r., poz. 1170 t.j. ze zm.)

Rada Gminy / Miasta [®] uchwala, co nastepuje:

§ 1. W celu wspierania przedsiebiorczosci mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw oraz
zmniejszenia bezrobocia na terenie Gminy / Miasta [®], wprowadza sie zwolnienie od podatku
od nieruchomosci udzielane na zasadach okreslonych niniejszg uchwata.

§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) nowej inwestycji — nalezy to rozumieé¢ wybudowanie nowych lub rozbudowe istniejgcych
budynkdw i budowli oraz oddanie ich do uzytku w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 t.j. ze zm.);

2) utworzeniu nowych miejsc pracy — nalezy przez to rozumieé przyrost netto miejsc pracy w
przedsiebiorstwie beneficjenta pomocy, w przeliczeniu na osoby zatrudnione w petnym
wymiarze czasu pracy w stosunku do sredniego poziomu zatrudnienia z ostatnich 12 miesiecy
poprzedzajgcych miesigc, w ktérym rozpoczeto nowg inwestycje;

3) mikro-, matych i srednich przedsiebiorstwach — nalezy przez to rozumie¢ mikro- matych i
$rednich przedsiebiorcéw w rozumieniu Zatgcznika 1 do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
z pdin. zm.)

§ 3. Pomoc udzielana na podstawie niniejszej uchwaty jest pomocg de minimis, a jej udzielanie
nastepuje zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24 grudnia 2013 r.) oraz w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 708 t.j.).

§ 4. 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci na okres wskazany w § 4 ust. 3 budynki lub ich
czesci oraz budowle lub ich czesci, bedgce witasnoscig przedsiebiorcow, stanowigce nowe
inwestycje, zwigzane z uruchomieniem Ilub poszerzeniem dotychczasowej dziatalnosci
gospodarczej, w wyniku ktérych utworzono nowe miejsca pracy.

2. Zwolnienie przystuguje od dnia powstania obowigzku podatkowego od nowo wybudowanych
oraz rozbudowywanych w ramach nowej inwestycji budynkéw i budowli lub ich czesci, zgodnie z
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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3. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 1 przystuguje przedsiebiorcy,
ktdry utworzyt nowe miejsca pracy zwigzane z nowg inwestycjg i udzielane jest na okres:

a) 1 roku —w przypadku utworzenia co najmniej [®] nowych miejsc pracy,
b) 2 lat — w przypadku utworzenia co najmniej [®] nowych miejsc pracy,
c) 3 lat — w przypadku utworzenia co najmniej [®] nowych miejsc pracy,
d) 4 lat — w przypadku utworzenia co najmniej [®] nowych miejsc pracy,
e) 5 lat — w przypadku utworzenia co najmniej [®] nowych miejsc pracy.
4. Dodatkowymi warunkami uzyskania zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest:

1) dokonanie zgtoszenia o zamiarze korzystania z pomocy de minimis, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty, w terminie do szesciu miesiecy po
zakoniczeniu nowej inwestycji;

2) przedstawienie przez podmiot ubiegajgcy sie o0 pomoc de minimis:

a) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega
sie o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat, albo oswiadczen o wielkosci pomocy
de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczen o nieotrzymaniu takiej pomocy w
tym okresie,

b) pozostatych informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o
pomoc de minimis (Dz. U.z 2010 r., Nr 53, poz. 311 ze zm.),

c) przedstawienie dokumentow potwierdzajgcych oddanie do uzytku budynku lub
budowli.

3) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na nieruchomosciach objetych zwolnieniem
podatkowym w okresie korzystania przez przedsiebiorce z tego zwolnienia;

4) zwiekszony stan zatrudnienia na terenie gminy / miasta [®] stanowigcy podstawe do
uzyskania zwolnienia okreslonego w ust.1 nie moze ulec zmniejszeniu w okresie korzystania
przez przedsiebiorce z tego zwolnienia.

5. Podatnik traci w catosci prawo do zwolnienia na mocy niniejszej uchwaty, jezeli liczba nowo
utworzonych miejsc pracy w ktoérymkolwiek momencie przed uptywem okresu zwolnienia
ulegnie zmniejszeniu ponizej [@].

§ 5. Zwolnien nie stosuje sie do:

1) przedsiebiorcow posiadajgcych zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz innych
zobowigzan wobec budzetu Gminy / Miasta [@],

2) budynkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ w zakresie handlu detalicznego oraz budowli z nimi
zwigzanych,

3) dziatalnosci deweloperskiej w sektorze budownictwa uzytecznosci publicznej, mieszkaniowej
polegajgcej na kupnie, sprzedazy, budowie oraz wynajmie nieruchomosci,
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4) budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie
paliwami statymi, ptynnymi i gazem oraz dystrybucjg i przesytem energii,

5) wykluczen okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L nr 352 z 24 grudnia 2013 r.).

§ 6. 1. Beneficjent pomocy de minimis, o ktérej mowa w § 4 ust. 1, jest zobowigzany przedfozyc¢:

1) w terminie miesigca po spetnieniu warunku, o ktérym mowa w § 4 ust. 3, dokumenty
potwierdzajgce utworzenie wymaganej liczby nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja;

2) do 31 stycznia kazdego roku podatkowego, w ktorym korzysta ze zwolnienia, bez wezwania
organu podatkowego, informacje:

a) o pomocy de minimis otrzymanej w danym roku oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat,
wraz z zaftgczonymi wszystkimi zaswiadczeniami o pomocy de minimis, albo
oswiadczeniami o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczeniem o nie otrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

b) o otrzymanej innej pomocy publicznej dotyczacej tych samych kosztow kwalifikujgcych
sie do objecia pomocg w zwigzku z realizacjg ktérych udzielana jest pomoc de minimis
albo informacje o nieotrzymaniu pomocy publicznej,

c) o realizacji warunkéw zawartych w § 4 ust. 3 i ust. 4 pkt. 3 i 4 niniejszej uchwaty wraz z
dokumentacjg potwierdzajgcg stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty w okresie
minionych dwunastu miesiecy, w tym potwierdzenia zgtoszenia zatrudnionych
pracownikéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

d) o przedmiotach i podstawach opodatkowania podlegajgcych zwolnieniu, wykazanych
w ztozonej deklaracji podatkowe;.

3) do 31 stycznia roku nastepujgcego po ostatnim roku, w ktérym korzystat ze zwolnienia, bez
wezwania organu podatkowego, informacje, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 pkt. 2 lit. c. niniejszej
uchwaty.

2. Na podstawie informacji otrzymanych od przedsiebiorcy organ udzielajgcy pomocy dokonuje
oceny dopuszczalnosci pomocy w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

3. Przedsiebiorca korzystajgcy z pomocy jest zobowigzany do powiadomienia organu
udzielajgcego pomocy o wystgpieniu okolicznosci majgcej wptyw na utrate prawa do korzystania
z pomocy de minimis na podstawie niniejszej uchwaty najpdzniej w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci powodujgcych utrate prawa do zwolnienia.

4. Przedsiebiorca korzystajgcy z pomocy jest zobowigzany do przedtozenia w zgdanym terminie,
na wezwanie organu udzielajgcego pomocy, dodatkowych informacji niezbednych dla jej oceny
oraz prawidtowego jej nadzorowania i monitorowania.
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5. Przedsiebiorca, ktéry nie spetnit warunkéw uprawniajgcych do uzyskania zwolnienia
zobowigzany jest do zaptaty naleznego podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwtoke za
okres, w ktérym korzystat ze zwolnienia, zgodnie ze stosownymi przepisami.

§ 7. 1. Przedsiebiorca traci prawo do zwolnienia w przypadku:
1) postawienia podatnika w stan likwidacji, z dniem jej ogtoszenia;
2) ogtoszenia upadtosci podatnika, z dniem jej ogtoszenia;

3) podania nieprawdziwych danych, co do spetnienia warunkéw uprawniajgcych do uzyskania
zwolnienia - za caty okres, przez jaki korzystat ze zwolnienia;

4) zbycia nieruchomosci, zmiany wtasciciela, przeksztatcenia lub podziatu istniejgcego podmiotu
gospodarczego w okresie objetym zwolnieniem, z dniem zbycia, zamiany, przeksztatcenia lub
podziatu;

5) zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w okresie objetym zwolnieniem, z dniem
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

6) powstania zalegtosci z zaptata zobowigzan w stosunku do Gminy / Miasta [®]., z dniem
powstania zalegtosci.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy / Burmistrzowi Gminy / Prezydentowi
Miasta [@®].

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa [@®] i obowigzuje do 31 grudnia 2020 roku, przy czym prawa do zwolnienia nabyte
w czasie obowigzywania uchwaty trwajg przez okres w niej przewidziany.
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Zatgcznik 1 do Uchwaty Nr [ @] Rady Gminy / Miasta [ @] z dnia dzieri miesigc 2020 r.

(adres zamieszkania / siedziba przedsiebiorcy)

Wéjt Gminy / Burmistrz Gminy /
Prezydent Miasta [®]

/adres/

ZGLOSZENIE
Zgtoszenie zamiaru korzystania z pomocy w formie zwolnienia od podatku

od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis

I. Podstawowe informacje o przedsiebiorcy

1) NAzZWa/IMI€ I NAZWISKO: wiiivviiiiriii ittt ettt ettt e sbee e e eaaeseeabe e e sareeas

2) Siedziba/Adres zamieszkania:
3) WOJEWOUZEWO: ...eviieeiiiiieeeeecitiee e ettt ee e esetre e e e e e et ae e e e sbaaeeeesabtbaeeseensbsaeeesensareeeeesnssrees
D) POWIAE: ettt e e e e e e et e e e s e ebaa e e e e eebareeeeeat sanees
(o) I =1 011 0 T- FEP OO RTR
) MIEJSCOWOSE: . ..evieie ettt ettt e e e ree e e e e b e e e e et be e e e esattsaeeeesatsaeaeeesasraeeseesssrnens
L) IR0 ] Ll or= PR

L) T (o] 2 1 1V FE U TP
g) identyfikator gminy, w ktérej przedsiebiorca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania®®

3) Numer identyfikacyjny REGON: ......ccooiiiiieie ittt e et e e e e trre e e e seabae e e e ennes
4) Numer identyfikacji podatkowe] (NIP): ...cuurir it

5) Klasa rodzaju podstawowej dziatalNoSCi™: ........c.eveeeureeeeeeeeeee e eeees

18 petne, siedmiocyfrowe oznaczenie, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegbtowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organdw administracji rzgdowej i jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. 2 1998 r., Nr 157, poz. 1031 z p6zn. zm.)
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6) Forma prawna przedsi€biorCy: ...
7) Wielkos¢ przedsiebiorcy? (podkresli¢ wtasciwg pozycje) :

— mikroprzedsiebiorca

— maty przedsiebiorca

— sredni przedsiebiorca

8) Dane osoby upowaznionej do kontaktow w sprawach zwigzanych z pomocg udzielang na
podstawie Uchwaty Nr [@] Rady Gminy / Miasta [@®] z dnia dziert miesigc 2020 r.:

imie i nazwisko

stanowisko
L (814 o 10XV

LI 1= (o] TR PR

L =) R

Il. Dane dotyczace nieruchomosci, na ktorej realizowana bedzie nowa inwestycja lub tworzone
Zwigzane z nig nowe miejsca pracy:

1) 0ZNACZENIE KSIEZT WIBCZYSEE]: o.ioiuvvieeeectreee ettt e etre e e et e e et e e e eeareee e e earres

2) nr i adres dziatki/dziatek:

3) informacje o pozostatych przedmiotach opodatkowania (budynki, budowle) zwigzanych z
realizacjg nowej inwestycji oraz/lub tworzeniem zwigzanych z nig nowych miejsc pracy, z
uwzglednieniem podstawy ich opodatkowania:

19 zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji

Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. z 2007 r., Nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm.)

2 Okreslony weditug Zatgcznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.)
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Ill. Informacje dotyczace nowej inwestycji

1) Opis nowej inwestycji oraz zwigzanych z nig planowanych do utworzenia nowych miejsc pracy:

2) Rodzaj nowej inwestycji (podkresli¢c wtasciwg pozycje) :
— utworzenie nowego przedsiebiorstwa
—rozbudowa przedsiebiorstwa

3) Harmonogram realizacji inwestycji, z uwzglednieniem rozpoczecia i zakonczenia inwestycji
oraz przewidywanym terminem utworzenia nowych miejsc pracy:

IV. Informacje dotyczace planowanych do utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja:

1) Poziom S$redniego zatrudnienia z ostatnich petnych 12 miesiecy w przeliczeniu na osoby
zatrudnione w petnym wymiarze czasu pracy, z wyszczegdlnieniem zatrudnionych na Gminy /
Miasta [@]:
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Oswiadczam, ze akceptuje warunki uzyskania pomocy publicznej okreSlone w programie
przyjetym uchwatg Nr [®] Rady Gminy / Miasta [®] z dnia dzierh miesigc 2020, zobowigzuje sie
je wypetnié¢ i wyrazam wole skorzystania z tej formy pomocy.

Oswiadczam, ze pomoc publiczna w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nie jest
zwigzana z wytaczeniami, o ktérych mowa w art.1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ( Dz. Urz. UE L nr 352 z 24 grudnia
2013 r.).

miejscowosc, data

Zataczniki:

1) pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego i przyjecie zgtoszenia o zakornczeniu
budowy,

2) dokumenty potwierdzajgce wartos¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych,

3) odpis z Krajowego Rejestru Sadowego lub Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej,

4) zaswiadczenie o ilosci zatrudnionych pracownikéw za okres ostatnich 12 miesiecy.

5) zaswiadczenie o pomocy de minimis albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie
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OBSZAR IV: wspoétpraca w zakresie szkolnictwa zawodowego i technicznego

Obecnie wspotpraca szkét z przedsiebiorcami odbywa sie w zdecydowanej wiekszosci bez
posrednictwa ze strony samorzaddéw. Szkoty zawodowe w gtdwnej mierze samodzielnie
wyszukujg i nawigzujg kontakt z firmami, z ktérymi wspdtpracuja.

Szkoty zawodowe wspotpracuja ze starostami i/lub prezydentami miast na prawach powiatu, to
te organy majg wptyw jakie kierunki i zawody sg rozwijane w tego typu placéwkach.

Najczestszg forma wspotpracy pomiedzy szkotami ponadpodstawowymi a przedsiebiorcami sg
praktyki zawodowe, stanowigce obowigzkowy element ksztatcenia zawodowego. Przez obie
strony sg jednak co do zasady oceniane jako nieefektywne, gdyz trwajg z reguty przez zbyt krétki
okres czasu (np. miesigc).

Warto zwréci¢ uwage, ze zaréwno samorzad jak i dyrektor danej szkoty zawodowej przed decyzjg
o otworzeniu klasy o konkretnym profilu, powinni zasiegngc¢ informacji wsréd lokalnych
przedsiebiorcow aby zbadaé zapotrzebowanie biznesu na pracownikéw. Po wstepnym
rozpoznaniu, bedzie wiadomo jaki rodzaj szkolen i wedtug jakiego cyklu powinno sie
zorganizowa¢ w danym terenie. Nieoceniong role moze przy tym sprawowac lokalny samorzad,
ktdry ma wieksze mozliwosci bezposredniego dotarcia do przedsiebiorcow.

Kooperacja i wspdtpraca szkét ze srodowiskiem biznesowym bedzie skutkowata obopdlng,
bezposrednig korzyscig dla uczestnikdw tej relacji, ukierunkowanej w gtéwnej mierze na
podnoszenie kwalifikacji i umiejetno$ci mtodziezy. Najlepiej przyswojona przez ucznidw teoria
nie zastgpi umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia, a nawet najlepszym absolwentom,
niestety, nierzadko ich brakuje. Posrednictwo szeroko rozumianego aparatu panstwowego moze
dodatkowo wspomaoc i usprawnic te relacje.

Jak zostato juz zaznaczone, szkoty czesto samodzielnie nawigzujg relacje z przedstawicielami
biznesu w regionie. Z drugiej strony, przedsiebiorcy rowniez implikujg dziatania majgce na celu
zawigzanie wspofpracy. Dotychczas najczesciej stosowanym mechanizmem pozyskiwania do
wspotpracy praktykantdéw i stazystow przez przedsiebiorcow jest bezposrednia wspétpraca ze
szkotami zawodowymi, oraz bezposrednie przyjecie do pracy oséb, ktére same zgtaszajg akces do
pracy, na przyktad w odpowiedzi na opublikowane na stronie internetowej oferty. Czes¢
podmiotdéw gospodarczych pozyskuje praktykantéw i stazystow za posrednictwem powiatowych
urzedéw pracy. Zdarza sie réwniez, ze mikroprzedsiebiorstwa korzystajg z kooperacji z cechem
rzemiost lub izbg rzemiesInicza.

Wiadze powiatu, jako lokalnego podmiotu odpowiedzialnego za edukacje na poziomie
publicznych szkét ponadpodstawowych, mogtyby uczestniczyé w posredniczeniu pomiedzy
szkotami na szczeblu ponadpodstawowym i przedsiebiorcami.

Wspdlne dziatania szkét zawodowych z biznesem bardzo czesto realizowane sg w ramach
dziatania klastréw edukacyjnych, ktére petnig przede wszystkim role posrednika pomiedzy
Swiatem biznesu a oswiatg, rowniez pod wzgledem marketingowym. Podejmowane przez te
podmioty wspdlne dziatania majg na celu inicjowanie wspodtpracy szkét z pracodawcami i
tworzenie trwatej sieci partneréow dziatajgcych w obszarze edukacji, takich jak dostosowanie
systemu ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, polegajagce m.in. na
organizacji praktycznych form nauczania, podniesieniu kwalifikacji zawodowych nauczycieli
podmiotéw zawodowych oraz tworzenie klas patronackich.
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Na wzdr powyiszego zaproponowano konkretne rozwigzania, ktére mdgtby wspiera¢ lokalny
samorzad w posrednictwie pomiedzy szkotami a biznesem, takie jak:

e wspottworzenie klas patronackich,
¢ wspotfinansowanie wyposazenia warsztatow lub pracowni szkolnych,
e wspotorganizacja egzamindéw zawodowych,

e doskonalenie nauczycieli ksztatcenia zawodowego, w tym organizowanie szkolen
branzowych,

e realizacja doradztwa zawodowego i promocja ksztatcenia zawodowego.

Ponizej zaprezentowano szablon uchwaty, ktdrej integralng czescig jest umowa o wspotprace
podmiotu samorzgdowego oraz przedsiebiorcy w zakresie dalszej wspotpracy ze szkotami

ponadpodstawowymi, ktérg obie strony mogg dowolnie modyfikowaé i zmienia¢ w zaleznosci od
potrzeb.
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UCHWALA Nr [@]
RADY POWIATU [@]
z dnia [@®] 2020 roku

w sprawie ustalenia wzoru umowy o wspoétprace w sprawie organizacji patronatu w szkotach
ponadpodstawowych na terenie powiatu [®] / miasta na prawach powiatu [@®].

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2020 r., poz. 920 t.j.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 t.j.) i Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11
sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placéwek (Dz.U. z 2017 r., poz. 1611 ze zm.)
Rada Powiatu [®] uchwala, co nastepuje:

§1. Ustala sie wzér umowy o wspotprace starosty / prezydenta miasta na prawach powiatu z
przedsiebiorcami w sprawie organizacji patronatu w szkotach ponadpodstawowych na terenie
powiatu [®] / miasta na prawach powiatu [®] stanowigcg zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Powiatu [®].

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa [@].

* k%

ZAtACZNIK
Umowa o wspétpracy
zawarta w dniu [®] roku w [®] miedzy:

spotka [@] z siedzibg w [®], wpisang do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego
prowadzonego przez Sad Rejonowy [®], [®] Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sgdowego za numerem [®], posiadajgcg numer NIP [®], numer REGON [®], zwang w dalszym
ciggu umowy @], ktérg reprezentuja:

1) [®] — Prezes Zarzadu,

2) [®] — Cztonek Zarzadu

a starostg powiatu [®] / prezydentem miasta na prawach powiatu [®], reprezentowanym przez
1) (@] —[@],

zwanym dalej ,Organem”, tgcznie z [®] zwane dalej ,,Stronami”,

W sprawie organizacji patronatu spotki [®] w lokalnych szkotach ponadpodstawowych na
terenie powiatu [®] / miasta na prawach powiatu [@®].

Strony wspdlnie i jednomysinie wyrazajg wole i dostrzegajg mozliwo$¢ wzajemnej wspotpracy w
zakresie podnoszenia jakosci ksztatcenia zawodowego w regionie [®] oraz wyrazajg przekonanie,
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ze wzajemna wspétpraca zapewni i wzmocni wykonywanie celéw miedzy [@®] a [®], jak rowniez
wsrod lokalnej spotecznosci.

Wychodzac naprzeciw potrzebom rynku pracy, [®] oraz Organ zawierajg umowe o wspotprace,
ktorej celem jest podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego uczniéw oraz zwiekszenie liczby
przysztych pracownikéw w zawodzie [®]. Dodatkowym celem niniejszej umowy jest zwiekszenie
zainteresowania mtodziezy przedmiotami [@®].

w zwigzku z powyzszymi deklaracjami

[®] oraz [®] wyrazajg wole zawarcia niniejszej Umowy o wspdtpracy i zamiar rozwoju
wspotpracy w zakresie realizowanej dziatalnosci.

81

1. [®] obejmie swoim patronatem klasy ksztatcgce ucznidw w zawodach: [®] w szkole
ponadpodstawowe]j [®] mieszczgcej sie na terenie powiatu [®] / miasta na prawach powiatu [@®].

2. Strony umowy zobowigzujg sie do:

a) rzetelnej pracy wychowawczej oraz organizacyjnej na terenie szkoty ponadpodstawowej
[®], majacej na celu podniesienie poziomu ksztatcenia, w szczegdlnosci w kierunku [@®],
oraz jak najlepsze przygotowanie ucznidéw do wykonywania powyiszego zawodu w
przysztosci;

b) nieustannego unowoczesniania procesu ksztatcenia oraz bazy dydaktycznej z
uwzglednieniem najnowszych osiggnie¢ technicznych i technologicznych;

c) nieustannego motywowania uczniow do podnoszenia swoich umiejetnosci oraz wiedzy
poprzez organizowanie konkurséw;

d) popularyzowania réznych form podnoszenia kwalifikacji poprzez organizowanie szkolen
zaréwno dla kadry nauczycielskiej jak i dla ucznidw;

e) umozliwienia dostepu do platform porozumiewania sie szkoty ponadpodstawowej [®] z
[®];

7’

f) oddelegowania swoich przedstawicieli na spotkania z kandydatami do szkoty
ponadpodstawowej [®] i ich rodzicami w ramach tzw. ,,dni otwartych" w czasie trwania
akcji promocyjnej szkoty ponadpodstawowej [®] oraz dostarczenie niezbednych
materiatdw informacyjnych na takie spotkania.

2. Celem wspétpracy bedzie podniesienie jakosci praktycznego ksztatcenia zawodowego,
nabycie umiejetnosci przydatnych na rynku pracy oraz przygotowanie absolwentéw do podjecia
zatrudnienia poprzez wspdlne inicjatywy uwzgledniajgce oczekiwania, wymagania i mozliwosci
kazdej ze Stron wraz z udziatem szkoty ponadpodstawowej [®], a w szczegdlnosci w
nastepujgcych formach wspétpracy:

a) wspdtorganizowanie praktyk zawodowych w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci [@]
b) organizowanie ptatnego stazu dla wyrdzniajacych sie praktykantéw,

c) wspdtorganizowanie wycieczek zawodowych,
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d) uczestniczenie ucznidw w kursach, szkoleniach, warsztatach specjalistycznych i wizytach
studyjnych,

e) mozliwos¢ ubiegania sie o prace przez najlepszych absolwentéw,

f) wzajemne promowanie ksztatcenia w zawodach takich jak: [@®],

g) inicjowanie konkursow i sponsorowanie nagrod dla uczniéw,

h) organizacja szkolen, pokazéw czy seminariow dla uczniow i nauczycieli,

i) doposazenie pracowni warsztatéw szkolnych w zakresie niezbednych do ksztatcenia w
zawodach takich jak: [@],

j) udostepnianie materiatéw dydaktycznych,
k) udostepnianie pomieszczen i sal dydaktycznych,
I) organizowanie wspdlnych uroczystosci,

m) umieszczenie informacji o Patronacie na stronie internetowej szkoty ponadpodstawowej
[®@] oraz stronie internetowej [@®] oraz Organu.

3. Szczegdtowe formy i zakres opieki, o ktérej mowa w § 1 ust 3 lit. a — m bedg uzgadniane
przez Strony w formie odrebnych uméw dotyczacych poszczegdlnych przedsiewzieé, przy udziale
i opinii szkoty ponadpodstawowej [@®].

§2

1. [®] dotozy wszelkich staran do zapewnienia dobrych kontaktéw z Organem oraz szkotg
ponadpodstawowg [®], w celu wykonania niniejszej umowy jak i zamieszczenia informacji o
Szkole w siedzibie firmy, na stronie internetowej oraz informacji o wynikach wzajemnej
wspotpracy.

2. Organ dotozy wszelkich staran do zapewnienia dobrych kontaktéw z [®] w celu
wykonania niniejszej umowy jak i zamieszczenia logo i nazwy na wiasnych nosnikach
informacyjnych oraz nosnikach szkoty ponadpodstawowej [®] z adnotacjg, ze [®] sprawuje
patronat nad klasami [®] i zamieSci informacje na stronie internetowej o [®] oraz informacje o
wynikach wzajemnej wspédtpracy.

§3
1. [®] oraz Organ bedg realizowaé wskazane w umowie cele w szczegdlnosci poprzez:

a) wspotuczestnictwo w realizacji praktycznej nauki zawodu, poprzez wspoétorganizacje
zajec praktycznych, promocyjnych i praktyk zawodowych,

b) pomoc w przygotowywaniu uczniéw do egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje w
zawodzie, konkurséw i olimpiad przedmiotowych,

c) udziat ucznidw w organizowanych przez Strony kursach, szkoleniach, konferencjach,
warsztatach, akademiach, dniach otwartych, uroczystosciach i Swietach,

d) udziat absolwentéow w stazach zawodowych.
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2. [®] i Organ bedg podejmowacé wspdlne szczegdtowe ustalenia w zakresie opisanym w
ust. 1 odrebnie w kazdym roku szkolnym.

§4
1. Osobami koordynujacymi realizacje niniejszej Umowy o wspdtprace ze strony:
1) [®] — Prezes Zarzadu,
2) [e]—[e®]

3) szkoty ponadpodstawowej [®] — dyrektor szkoty ponadpodstawowej [@®]

§5
1. Umowa niniejsza zostata zawarta na czas nieoznaczony i wchodzi w zycie z dniem jej
podpisania.
2. Umowa moze zosta¢ rozwigzana przez kazda ze Stron z zachowaniem 30-dniowego
okresu wypowiedzenia.
3. Wypowiedzenie powinno zosta¢ doreczone drugiej Stronie na adres wskazany uprzednio
przez Strone na pismie.
4. Wszelkie zmiany Umowy winny zosta¢ sporzgdzone na pismie w formie aneksu.
5. Umowa zostata zawarta w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej

ze Stron oraz jednej dla szkoty ponad podstawowej [@®].
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