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Toruniu";
finansowany z Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju
w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg —

»dpoteczny 1 Gospodarczy Rozwoj Polski
w warunkach globalizujacych si¢ rynkoéw”

Nr umowy GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018

Sprawozdanie dotyczace realizacji zadania 3

Badanie w formule "desk research" oraz ankiet istniejacych i potencjalnych instrumentéow
wsparcia dla MSP ze wskazaniem ich mozliwego oddzialywania wraz z ocena potencjalu
istniejacych instytucji wsparcia w regionie, ich kompatybilno$ci i synergii w odniesieniu do
istniejacych struktur lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty).
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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie dotyczy realizacji zadania nr 3. Celem tego zadania bylo dokonanie
diagnozy funkcjonowania istniejacych instrumentéw wsparcia MSP, czyli Identyfikacja i ocena
funkcjonowania istniejacych instrumentéw wsparcia dla MSP w oparciu o badania niereaktywne i
reaktywne, w tym badania sondazowe wéréd MSP. W ramach zadania zostala rowniez poddana
badaniu kwestia powszechno$ci i zakres wykorzystywania badan potrzeb i satysfakcji z
oferowanego wsparcia przez MSP w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego oraz
lokalnych instytucji otoczenia biznesu w Polsce oraz zagranicg. Badanie to mialo na celu
identyfikacje¢ oczekiwan, stopnia nasilenia 1 efektoéw wspotpracy, w tym efektow synergicznych
dla dzialalnosci gospodarczej MSP korzystajacych ze wsparcia lokalnych struktur samorzadu
terytorialnego i lokalnych instytucji otoczenia biznesu.

Efektem realizacji zadania jest diagnoza funkcjonowania istniejagcych instrumentow
wsparcia MSP wraz z rekomendacjami dotyczacymi zasad tworzenia instrumentow i
mechanizmow wsparcia w odniesieniu do ich dysponentéw oraz zaktadanego oddziatywania. W
wyniku realizacji zadania nr 3 powstaly rowniez rekomendacje niezbedne dla ewentualnego
wprowadzenia zidentyfikowanych instrumentdw oraz mechanizméw odnoszace si¢ do sfery
instytucjonalnej, regulacyjnej i prawnej.

W zadaniu nr 3 weryfikacji poddano nastgpujace wspomniane instrumenty, ktore przyjety
postaé hipotez, czyli twierdzen o ich pozytywnym wptywie na poprawe funkcjonowania MSP: (1)
Lokalne instytucje otoczenia biznesu w formule spotek komandytowych jako Lokalnych
Organizacji Gospodarczych (LOG),(2) Mechanizm ksztaltowania budzetu gminy poprzez zmiang
kalendarium budzetowego i szczegétowosci okreslania budzetu, wraz z prowadzeniem konsultacji
co do jego =zalozen =z Ilokalnymi $rodowiskami gospodarczymi, (3) Standardy
proprzedsigbiorczego funkcjonowania administracji lokalnej wraz z mechanizmem ich wdrazania
i biezagcego pozycjonowania gmin, (4) Standardy wspolpracy lokalnych MSP, jako
podwykonawcow wobec wiodacych w regionie oraz kraju firm, (5) Formuty wspotpracy funduszy
poreczeniowych z lokalnymi MSP dla uruchomienia poreczen dla ich konsorcjéw przetargowych,
leasingu oraz faktoringu, (6) Formuly dziatania Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego
dzialajacych w formie spotek komandytowych, przy udziale lokalnych przedsigbiorcow, jako
komplementariuszy oraz Regionalnego Funduszu Rozwoju, BGK, gmin i powiatu jako
komandytariuszy, (7) Standardy i procedury tworzenie przez gminy, mikrostref aktywnosci
gospodarczej wraz mechanizmami wspotpracy z lokalnym rynkiem finansowym, (8) Formuly
realizacji przez gminy 1 powiaty lokalnych inkubatoréw przedsigbiorczosci wraz z dostgpem
poprzez ROG do informacji zarzadczej dla firm, a takze procedur budowy gminnych centréw
handlu lokalnego, (9) Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych
obszarow aktywnos$ci gospodarczej, poprzez integracje systemu transportu zbiorowego, wraz
uruchomieniem lokalnych weztow przesiadkowych jako centrow aktywnosci spoleczne;.
Zdiagnozowane instrumenty (gtéwnie od 1-8) w fazie pilotazowe] zostang zweryfikowane
praktycznie, w tym w 21 gminach w ramach tworzenia programow Rozwoju Gospodarczego.
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Zadanie nr 3 bylo zatem badaniem ztozonym. Skiadato si¢ z kilku komponentow, w
ramach ktorych wykonano:

1. Diagnoze funkcjonowania istniejacych instrumentéw wsparcia MSP, w tym badania
sondazowe,

2. Analize relacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i sektorem MSP w
wybranych krajach §wiata (wraz z badaniem ankietowym),

3. Metodyke tworzenia planow rozwoju lokalnego,

4. Identyfikacje i ocene funkcjonowanie istniejacych instrumentéw wsparcia dla MSP w
oparciu o badania niereaktywne i reaktywne, w tym badania sondazowe wéréd MSP
poprzez analizy ekonomiczne dotyczace instrumentéw wsparcia jak Lokalne Organizacje
Gospodarcze, Lokalny Fundusz Rozwoju Gospodarczego, czy inkubatory
przedsiebiorczo$ci, w tym z wykorzystaniem badania sondazowego,

5. Koncepcje zatozen regulacji prawnych wraz z analiza srodowiska regulacyjnego, w tym
ze wskazaniem zakresu ewentualnych zmian w regulacjach na poziomie ustawowym oraz
sformutowanie propozycji projektow aktow prawnych i towarzyszacych dokumentow
organizacyjnych odzwierciedlajacych wnioski zawarte w badaniach ekonomicznych
realizowanych w ramach projektu.

METODYKA BADAN

Metodyka badania polegata przede wszystkim na diagnozowaniu istniejacych instrumentow
wsparcia dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego (jst) na podstawie dostepnych informacji literaturowych oraz ankiet
przeprowadzonych wsrod przedsigbiorcoOw, gmin, w tym gmin zagranicznych i Ministerstwa
sprawa Zagranicznych. Diagnozowanie przeprowadzone bylo zardbwno w ujeciu ekonomicznym
jak 1 prawnym. Poprzez badania diagnostyczne i ankietowe starano si¢ zweryfikowaé te
instrumenty, okres$lone jako hipotezy badawcze i zaproponowaé ewentualnie nowe (komponenty
1-4). Badania ankietowe byly wspomagane wywiadami bezposrednimi tam, gdzie odpowiedzi
byly niejasne. Przeprowadzono rowniez wywiady bezposrednie z przedsigbiorcami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (z uzyciem zooma) weryfikujac hipoteze dotyczaca instrumentu:
Lokalnego Funduszu Rozwoju Gospodarczego (LFRG). Przedsigbiorcy po zapoznaniu si¢ z
koncepcja LFRG byli proszeni o uwagi i oceng zaproponowanego funduszu.

W ujeciu szezegdtowym realizacje zadania zespotu prof. J. Klimka oparto na nastgpujacych

technikach i narzedziach badawczych:

1. Audycie elektronicznym oficjalnych portali internetowych 144 gmin woj. kujawsko-
pomorskiego, w tym w szczeg6lno$ci obszarow dedykowanych inwestorom,
przedsiebiorcom i eksporterom, strategii, procedurom, produktowi inwestycyjnemu i
eksportowemu, kadrze dedykowanej przedsigbiorcom i jej organizacji, ktére byty
komunikowane i mozliwe do poznania z poziomy oficjalnego portalu internetowego
gminy. Ocenie z wykorzystaniem ustrukturyzowanego kwestionariusza audytu
elektronicznego podlegata dostepnos$¢ informacji poszukiwanych przez potencjalnych
inwestoroOw oraz informacji zwigzanych proprzedsigbiorczym funkcjonowaniem gmin. Na
zagadnienia bgdace przedmiotem badania za pomoca audytu elektronicznego sktadaty sie
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standardy przedsicbiorczego funkcjonowania administracji lokalnej promowane przez
przywolane we wprowadzeniu do niniejszego opracowania badania i przedsigwzigcia
wdrozeniowe PAIH (Standardy obstugi inwestora — podrecznik gminny), SGH (Gmina na
5! Dobre praktyki w obstudze przedsigbiorstw.

2. Badaniu technikg tajemniczego interesariusza/tajemniczego inwestora, polegajacego na
wystosowaniu zapytania do gminy z pozycji przedsiebiorcy/inwestora rozwazajacego
podjecia dzialalnosci gospodarczej na terenie danej JST 1 poszukujacego
informacji/wsparcia w tym zakresie. Ocenie podlegat zakres udzielonych odpowiedzi jak 1
czas reakcji na przestane zapytanie (tj. wzigto pod uwage wyltacznie odpowiedzi
nadestane przez gminy w terminie maksymalnie 14 dni od wystania zapytania).

3. Sondazu diagnostycznego technikg ankiety elektronicznej wsrod przedstawicieli woj.
Kuj.- Pomor., w szczegbdlnosci w zakresie najlepszych praktyk, poszukiwanego wsparcia i
czynnikow sukcesu dla wdrozenia propozycji standardow przedsigbiorczego
funkcjonowania administracji lokalnej.

W analizach z komponentu 2 dotyczacego wybranych krajow $wiata, badania

przeprowadzono w oparciu o dostepne zrodia literaturowe i ankiety. Do analizy wybrane zostaty
nastgpujace kraje: I. Nalezace do UE: Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Irlandia,
Hiszpania, Holandia, Niemcy, Stowacja, Szwecja, Wielka Brytania, Wtochy; II. Kraje europejskie
spoza UE: Szwajcaria; Ill. Kraje pozaeuropejskie: Korea Potudniowa, Stany Zjednoczone. Kraje
europejskie,
w szczegolnosci kraje cztonkowskie UE stanowia naturalny obszar do poréwnan i poszukiwania
rozwigzan, ktore moga by¢ stanowi¢ wzorzec lub inspiracje dla instrumentéw wsparcia dla MSP
na poziomie samorzadéw lokalnych oraz wielopoziomowego zarzadzania regionem. Autorzy
projektu majg $wiadomos¢, ze ze wzglgdu na uwarunkowania instytucjonalne oraz réznice kultury
organizacyjnej zadne rozwigzania nie moga by¢ przeniesione wprost. Dlatego zroznicowanie
wybranych krajow postuzy do analizy przyjetych rozwigzan. Wiasnie w tym kontekscie
rozpatrywanie beda podobienstwa i roznice w stosunku do wojewodztwa pilotazowego, czynniki
zaro6wno sukcesu, jak i niepowodzen lub rezygnacji z pewnych rozwigzan w innych krajach, co
jest zasadniczym celem tych analiz. Wybrano dwa kraje sasiadujagce bezposrednio z Polska
i nalezace do danego tzw. ,,bloku wschodniego” i kraje z innych regionéw Europy; kraje o duzej i
mniejszej roli sektora publicznego; kraje o réznych modelach samorzadno$ci. Pozwolito to na
lepsza weryfikacj¢ istniejacych juz modeli zarzadzania wielopoziomowego i ich znaczenie dla
konkretnych narzedzi planowanych do wdrozenia. Wybranie 3 krajow spoza UE, jednego
europejskiego oraz dwoch pozaeuropejskich wprowadzi dodatkowe pole weryfikacji znaczenia
jakie maja unijne rozwiazania oraz mechanizmy wspierania sektora MSP.

Z Kkolei ankiety obejmowaly pytania z uwzglednieniem weryfikowanych instrumentéw
(hipotez). W ten sposob wypracowano zasadnicza metode diagnozowania tych instrumentéw w
wybranych krajach. Opracowane przez cztonkéw zespotu ankiety rozestano do przedstawicieli
ambasad wszystkich objetych badaniem krajow oraz Ministerstwa Praw Zagranicznych z prosba o
wypelienia ankiet przez polskich przedstawicieli w poszczegdlnych krajach. Dodatkowo
wyselekcjonowano gminy z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ktore byty partnerami gmin w
analizowanych krajach i do tych partnerskich gmin wystano rowniez ankiety oraz do innych gmin
z tych krajow. Dobrano rézne typy gmin zaréwno wiejskie jak 1 miejskie odpowiadajgce
wielko$cia gminom z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Najwigcej zwrotow uzyskano z
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MSZ: z Czech, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Stowacji, Szwecji, Wloch oraz danych
dotyczacych Irlandii. Przeprowadzono rowniez webinaria z gming wiloska. W niektorych
przypadkach otrzymano informacje¢, iz z powodu covid 19, gminy te nie s3 w stanie w obecnej
sytuacji udzieli¢ odpowiedzi.

Firma Soma wykonata badania sondazowe wsrod MSP. Badanie dokonano na
reprezentatywnej proby 350 miko, matych 1 $rednich przedsigbiorstw z szesciu powiatow
wojewodztwa Kkujawsko-pomorskiego. . Powiaty zostaly wskazane celowo, ze wzgledu na
potencjat rozwoju wspolpracy miedzy samorzadem a lokalng przedsiebiorczoscig. Do badania
wyznaczono nastepujgce powiaty: torunski ziemski, powiat Miasta Torun. bydgoski ziemski,
powiat Miasta Bydgoszcz, inowroctawski, zninski. Nastgpnie dokonywano losowania firm
zarejestrowanych w powiatach. W ramach badania miano uzyska¢ deklaracj¢ min. 100 firm
wyrazajacych zainteresowanie wsparcia 1 uczestnictwa w finansowych instrumentach
hybrydowych. Badanie uzupetniono 6 wywiadami indywidualnymi z instytucjami finansowymi.

Badanie Krzysztof Jaszczotta przeprowadzono metoda jawnej ankiety internetowej — osoba
wypehiajgca ankiete¢ podawata swoje imi¢ 1 nazwisko oraz dane kontaktowe. Podstawa ankiety
byt kwestionariusz ztozony z 37 pytan podzielonych na 8 obszarow tematycznych. 16 pytan miato
charakter otwarty. Sluzyly one do przekazania uzupehniajacych informacji: (1) podania
przyktadow stosowania przez gming dodatkowych narzedzi, ktorych nie uwzgledniono w
kwestionariuszu; (2) wskazania barier prawnych i organizacyjnych, ktére utrudniajg samorzadom
realizacje¢ pozadanych dziatan.

Nastepnie na bazie wynikow ankiet, wywiadow 1 diagnoz ekonomicznych opracowano
koncepcje regulacji prawnych dla tych instrumentow. Regulacje te opieraly si¢ na istniejgcych
rozwigzaniach prawnych oraz przedstawiono propozycje nowych aktéw prawnych, aby niektore z
tych instrumentéw mogty efektywniej funkcjonowac¢ (komponent 5).

Komponent 1- Diagnoza funkcjonowania istniejacych instrumentéw wsparcia MSP

Cze$¢ pierwsza wykonat gtownie zespot prof. Jana Klimka. Innymi osobami zajmujacymi si¢ ta
tematyka byta mgr Matgorzata Wojakowska-Zeglifiska, Michal Wolanski, Jack Mecina, Krzysztof
Jaszczott, Pawet Tomczak i dr hab. Aneta Kosztowniak. Analizowano i weryfikowano
instrumenty 3,41 9.

Zespot prof. Jana Klimka opracowat m.in. raport z , Badania ankietowego”. Na podstawie
zrealizowanych badan empirycznych pozytywnie zweryfikowano pozytywnie nastepujace
hipotezy badawcze:

1. HI: Oferowane w regionie wsparcie nie jest adekwatne do oczekiwan przedsigbiorcow

funkcjonujacych w regionie.

2. H2: Wiladze samorzadowe w niewielkim stopniu wykorzystuja tzw. niskonaktadowe
instrumenty wsparcia (informacyjne, doradcze).

3. H3: Niedocenianym przez instytucje publiczne obszarem ksztaltowania klimatu dla
przedsiebiorcow jest obstuga administracyjna w urzedzie gminy.

Wyciagnigto nastepujace wnioski:

1. Jako wsparcie MSP traktowana jest bezposrednia i posrednia pomocy o charakterze
materialnym 1 niematerialnym, jak réwniez wszelkie czynnosci stuzace kreowanie klimatu
sprzyjajacego aktywnos$ci podmiotow gospodarczych. Instrumentami stuzacymi
urzeczywistnianiu wsparcia sg:
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instrumenty informacyjne,
instrumenty szkoleniowo-doradcze,
instrumenty promocyjne i organizacyjne,
instrumenty finansowe,
instrumenty fiskalne
f. instrumenty infrastrukturalne.
2. W gminach bedacych miejscem lokalizacji badanych przedsigbiorstw podstawowy
produkt inwestycyjny zostat oceniony wysoko w nastgpujacych aspektach: wyposazenie

® o0 o

infrastrukturalne (infrastruktura techniczna, spoteczna, otoczenia biznesu), pakiet ustug
wspierajagcych  nawigzywanie  wspotpracy miedzy  przedsigbiorstwami, oferta
nieruchomosci przeznaczonych dla przedsiebiorcow, ustugi §wiadczone przez panstwowe
instytucje publiczne za posrednictwem lokalnych jednostek (inspektorat ZUS, Urzad
Skarbowy). Produkty inwestycyjne gmin zostaly za$ nisko ocenione pod wzgledem
zasobow ludzkich (zasobow pracy). Przedsigbiorcy zwracali tez uwage na niedostatek
zrddet finansowania i ograniczony dostep do kapitaldéw zewngtrznych. Ponadto, gminy
uzyskaty niskie oceny w sferze wykorzystania instrumentow komunikacji z
przedsiebiorcami, $wiadczenia ustug publicznych przez lokalny aparat administracyjny,
doradztwa dla biznesu, dopasowania oferty do potrzeb przedsigbiorcéw jako klientow
jednostki terytorialnej. Wypowiedzi przedsiebiorcow wskazuja na niedoskonatosci w
planowaniu  dzialah zwigzanych z wykorzystaniem instrumentow  wsparcia
przedsiebiorstw, brakiem podejscia pro-klienckiego w procesie oferowania produktow
inwestycyjnych;

3. Cho¢ znaczna grupa respondentdw rozwazala decyzj¢ o zmianie lokalizacji dziatalnosci,
w wigkszosci przypadkow chodzito o przeniesienie dziatalnosci do innej gminy w tym
samym wojewoddztwie. Przedsigbiorcy raczej wysoko oceniajg atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna
regionu kujawsko-pomorskiego. Ich zdaniem, jest to atrakcyjne miejsce glownie dla
inwestorow zagranicznych, a takze przedsigbiorstw z branzy rolno-spozywczej.
Wojewodztwo zdecydowanie stabiej wypada w ocenie warunkow dla startupow i
przedsigbiorstw z obszaru wysokich technologii — zdecydowanie rzadziej wskazywane
byto przez respondentow jako atrakcyjne dla tego rodzaju dziatalnosci;

4. Gtoéwnymi obszarami problemowymi, jesli chodzi o wsparcie MSP w regionie kujawsko-
pomorskim s3: dystrybucja kojarzona z dostgpno$cia wsparcia® oraz promocja oferty

1 Pod pojeciem ,dystrybucja” kryja sie wszelkie czynnosci stuzace niwelowaniu odlegtosci
miedzy sferg wytwarzania/swiadczenia a sfera konsumpcji/uzytkowania. Te odlegtosci moga
miec charakter przestrzenny (wowczas chodzi o zmniejszanie dystansu dzielagcego oferenta
od nabywcy/korzystajacego z produktu lub wustugi), charakter czasowy (co oznacza
konieczno$¢ szybkiego reagowania na sygnalizowane potrzeby oraz zmiane potrzeb), a
takze charakter asortymentowy (wynikajacy z rozbieznosci pomiedzy oczekiwaniami
przedsiebiorcow a rzeczywistym walorami oferty). W obszarze dystrybucji mieszcza sie wiec
dziatania zwigzane z ksztattowaniem kanatéow, dzieki ktérym ustuga dostarczana jest
przedsiebiorcy, a takze tworzeniem sieci jednostek sektora publicznego, dzieki ktorej
przedsiebiorca bedzie mdégt skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez jednostki sektora
publicznego.
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inwestycyjnej. Swiadcza o tym m.in. dostrzegana wérdd przedsigbiorcow staba znajomosé
stosowanych instrumentow, problemy z oceng jakosci $wiadczonych przez instytucje
publiczne uslug (co najprawdopodobniej spowodowane jest niedostatecznym
rozpoznaniem instytucjonalno-prawnych warunkow funkcjonowania oraz niedostateczng
umiejetnoscig diagnozowania zjawisk i zwigzanych z nimi probleméw), staby przeptyw
informacji miedzy przedsigbiorstwami (np. informacji dot. sytuacji w najblizszym
otoczeniu), jak réwniez przeptyw informacji w ramach relacji przedsigbiorstwo -
urzednik.

5. Instytucje sektora publicznego w regionie powinny podja¢ dzialania majgce na celu
stworzenie oferty inwestycyjnej wspierajacej przedsiebiorstwa w rozwigzywaniu takich
problemoéw, jak: niedostatek pracownikéw oraz kompetentnych i doswiadczonych
menadzerow; niedostateczna dostepnos¢ wilasnych srodkéw oraz zewnetrznych $rodkoéw
na rozwoj dziatalnos$ci; trudnosci w prowadzeniu ksiggowosci; bardzo niskie marze; stabe
zorientowanie w regulacjach prawnych; silna konkurencja ze strony krajowych i
zagranicznych podmiotow gospodarczych; niedostateczne wykorzystanie nowoczesnych
rozwigzan teleinformatycznych na linii przedsigbiorca-administracja publiczna; wysokie
koszty produkciji.

6. Oczekuje si¢ zaangazowania instytucji sektora publicznego w doskonalenie oferty
wsparcia W nastgpujgcych obszarach: stawki podatkow i optat lokalnych; programy
pomocowe dla przedsigbiorcéw (szczegélnie ukierunkowanych na wspieranie ekspansji
zagranicznej  przedsigbiorstw  oraz  unowoczesnienie  przedsigbiorstwa), zrodla
finansowania rozwoju przedsigbiorstwa; komunikacja z urzedem gminy. (a zwlaszcza
wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych w relacji przedsigbiorca —
urzad gminy); wspolpraca gospodarcza w regionie; promocja produktow i ushug
wytwarzanych przez przedsigbiorstwa zlokalizowane w regionie.

7. Eliminowaniu luki pomigdzy dostarczanym wsparciem a oczekiwaniami przedsigbiorcow
stuzy¢ beda aktywnosci instytucji sektora publicznego na rzecz: ograniczania obcigzen
finansowych, eliminowania barier administracyjnych, utatwiania kontaktu i usprawniania
przeplywu informacji pomiedzy przedsigbiorcg a instytucjami sektora publicznego w
regionie; edukacje przedsigbiorcow, promocje przedsigbiorstw; dbatos¢ o zasoby pracy w
regionie oraz stymulowanie naptywu wysokokwalifikowanych kadr; utatwianie dostgpu
do zewnetrznych zrédet finansowania rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.

8. Jesli chodzi o dalsze dziatania instytucji sektora publicznego w regionie, rekomenduje si¢
wykorzystanie nastepujacych instrumentéw wsparcia (o najwiekszym znaczeniu dla
MSP):

e stawki podatkéw 1 optat lokalnych (obnizenia, umorzenia, raty);

e pozyczki, kredyty na preferencyjnych warunkach (wsparcie rozwojowe) oraz porgczenia
(wsparcie gwarancyjne);

e uslugi posrednictwa w rekrutacji pracownikow, wsparcie dotyczace kreowania zasobow
pracy (szkolenie potencjalnych  pracownikow, informowanie o aktualnym
zapotrzebowaniu przedsiebiorcow na okreslone kwalifikacje); wsparcie dotyczace
kreowania zasobow pracy (szkolenie potencjalnych pracownikéw, informowanie o
aktualnym zapotrzebowaniu przedsi¢biorcow na okreslone kwalifikacje);
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e porady prawne, finansowo-ksiggowych, itp. (w tym bezptatne) oraz szkolenia (w tym
bezptatne) dotyczace dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw oraz ekspansji
zagranicznej;

e profesjonalna obstuga administracyjna (dzial obslugi inwestora) z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii;

e wsparcie promocyjne (promocja produktow i ustug wytwarzanych na terenie gminy w
ramach wydarzen organizowanych przez samorzad terytorialny lub w materiatach
reklamowych urzedu);

e wsparcie informacyjne oferowane przez gminy, np. dotyczace mozliwosci skorzystania z
pomocy;

e pomoc w nawigzywaniu kontaktow gospodarczych/handlowych,

e oferty terendow inwestycyjnych proponowanych przez gming,

e profesjonalne planowanie strategiczne (w tym planowanie przestrzenne z uwzglednieniem
potrzeb przedsigbiorcow) oraz tworzenie programéw wspierajacych realizacje tych
plandw strategicznych.

W raporcie nt.. ,,Opracowanie z =zadania obejmujacego wypracowanie propozycji
standardow proprzedsi¢biorczego funkcjonowania administracji lokalnej wraz z mechanizmem
ich upowszechniania oraz biezacego pozycjonowania gmin zespol zaproponowat
procedure/algorytm wdrazania powyzszych standardow.

Kolejnym raportem dotyczacym instrumentéw wsparcia bylo opracowanie dotyczace
,Analizy mozliwosci wspotpracy wraz z identyfikacja potencjalnych barier dla wspotdziatania
MSP z JST w ramach aktywnoéci realizowanych przez pro przedsigbiorcze gminy ze wskazaniem
metod budowania kultury wspotpracy oraz ocena przydatnosci proponowanych regulacji
formalnych” wykonane przez mgr Malgorzate Wojakowska-Zeglifiskg. Raport dotyczyt
mozliwosci wspotpracy JST z MSP na przyktadzie gminy Konstancin-Jeziorna, wykorzystania
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja jako instrumentu wsparcia MSP przez JST oraz

propozycje metody budowania kultury wspotpracy.

Dr Michal Wolanski w ,,Zasadach realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego
dla nowych obszaréow aktywnosci gospodarczej, poprzez integracj¢ systemu transportu
zbiorowego, wraz z uruchomieniem lokalnych weztow przesiadkowych jako centrow aktywnosci
spotecznej” odnidst si¢ do waznego zagadnienia wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego. Jego
raport doktadnie opisat wskaznik 9, dla ktorego autor zaproponowat swoje rekomendacje. Autor
zauwazyl, ze aby wdrozy¢ postulowane zmiany, polegajace na integracji komunikacji publicznej i
pracowniczej, konieczne jest: ¢ stworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych, integrujacych
réznych organizatorow komunikacji, najlepiej — zwigzku powiatowo-gminnego; * ustalenie
sposobu wspotinansowania transportu przez jst uczestniczace w zwigzku powiatowo-gminnym
oraz pozyskanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych, zapewniajgcego taczne
finansowanie na poziomie zblizonym do czeskiego; ¢ wylonienie przewoznika i ew. wyposazenie
go w tabor w ramach projektu unijnego; ¢ uwzglednienie w nowym planie spdjnosci komunikacji
drogowej i kolejowej (obecny jest tylko do 2020 r.) celow spoteczno-gospodarczych, a nie tylko
traktowanie systemu transportowego, jako wyizolowanego elementu systemu gospodarczego.
Ponadto realizacji rekomendowanych dzialan sprzyja¢ bedzie: ¢ koordynacja rozwoju
przestrzennego stref aktywnosci gospodarczej 1 infrastruktury szkolnictwa ponadpodstawowego —
jako lokalnych weztow transportowych; ¢ stworzenie ogoélnowojewodzkiej bazy o rozkladach

9
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jazdy, w tym przewozach szkolnych — w celu umozliwienia tatwego diagnozowania obstugi
komunikacyjnej i informowania pasazerow; ¢ stworzenie wojewodzkiego centrum kompetencji w
zakresie organizowania komunikacji — w celu wspierania zwigzkéw powiatowo-gminnych;
przyjecie polityki pelnego otwarcia przewozow szkolnych (tam, gdzie nie jest ono wprowadzone
— nie byto to przedmiotem diagnozy w ramach niniejszego badania); * wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za transport pracownikéw na terenie stref/ zakltadow. Z punktu widzenia wladz
panstwowych promowaniu takich rozwigzan bedzie sprzyjato: * powotanie ustawowo jednego
szczebla administracji samorzadowej (powiatow lub wojewodztw) do pelnienia funkcji
organizatora komunikacji; « wprowadzenie podatku transportowego, z elementami motywujacymi
do bezposredniego dofinansowania zakupow biletéw Iub komunikacji lokalnej przez
pracodawcow.

Prof. Jacek Mecina opracowat raport nt.: Funkcjonowanie rynku pracy z wykorzystaniem
regionalnego komponentu Funduszu Pracy - stan obecny i rekomendacje zmian. Celem tego
opracowania bylo wypracowanie alternatywnych modeli zarzadzania polityka rynku pracy, dzigki
zwigkszeniu roli komponentu regionalnego w zakresie promocji i rozwoju przedsigbiorczosci. Co
do zasady planowanie nowych rozwigzan systemowych zdaniem autora dla wojewodzkich i
powiatowych urzedéw pracy znajduje si¢ w kompetencjach Ministerstwa Rodziny, Pracy i1
Polityki Spolecznej. Z inicjatywy starosty (PUP) marszatka (WUP) moga by¢ wdrazane nowe
rozwigzania systemowe bedace wynikiem realizacji projektow pilotazowych przez WUP lub PUP.
W ramach tych rozwigzan wziag¢ pod uwage nalezy nastepujace elementy:

e Uwzglednienie w zasadach finansowania polityki rynku pracy wdrozenia przejrzystych i
adekwatnych do potrzeb rozwigzan (rozdzielenie zasad finansowania zasitkow i $wiadczen dla
bezrobotnych od aktywnej polityki rynku pracy i zaplanowanie oraz wprowadzenie
docelowo ubezpieczenia od bezrobocia oraz/lub wprowadzenie zasad finansowania zasitkow i
$wiadczen przez budzet panstwa.

e Przyjecie zasady, ze Fundusz Pracy sluzy wylacznie dzialaniom aktywizacyjnym, a
przedsigbiorczo$¢ i wspieranie inwestycji jest zadaniem dedykowanym na okreslonych
warunkach samorzagdom wojewddztwa.

e Wdrozenie modelu wigkszej decentralizacji zadan Funduszu Pracy i koordynacji na poziomie
regionalnym, w tym sposobu finansowania/wspotfinansowania zadan przez srodki Funduszu
Pracy, fundusze strukturalne, budzet panstwa, budzety samorzadowe.

e Wlaczenia w system monitorowania 1 zarzadzania $rodkami Funduszu Pracy na
poszczegbélnych szczeblach Rady Dialogu Spotecznego i Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego, Rad Zatrudnienia oraz Korporacji Samorzadowych wraz z okresleniem zasad
dystrybucji i oceny poziomu efektywnosci wydatkowych $rodkow (Rady Powiernicze, Rady
Rynku Pracy, Rada Dialogu Spotecznego).

e Mozliwos¢ wyodrgbnienia w ramach Funduszu Pracy i1 $rodkéw przeznaczonych na
przedsigbiorczo$¢ regionalng w ramach funduszy strukturalnych, $rodkéw dedykowanych na
rozwdj 1 wspieranie przedsigbiorczosci 1 inwestycji — zarzadzanego przede wszystkim z
poziomu regionalnego, pod $cisla kontrola Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego i
audytowang z poziomu centralnego.

Mozliwo$¢ wyodrebnienia w ramach partnerstwa publiczno — spotecznego regionalnych
programéw rozwoju rynku pracy, z uwzglednieniem wszystkich szczebli samorzadu
regionalnego, powiatowego 1 gminnego oraz partnerdw spotecznych reprezentowanych w Radzie
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Dialogu Spotecznego na rzecz dedykowanych rozwigzan w zakresie programow regionalnych na
rzecz rynku pracy

Mgr Krzysztof Jaszczott przeprowadzit analiz¢ na temat ,,Mechanizmy wspierania lokalnej
przedsigbiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtlug autora wskazanym wydaje
sie podjecie dziatan promujacych wsrod samorzadow w WKP postaw pro-przedsiebiorczych. Ich
wynikiem powinna by¢ wigksza sktonno$¢ gmin do podejmowania dziatan stymulujacych rozwoj
gospodarczy na poziomie lokalnym. W przypadku obszarow nr: 1 ,,Planowanie rozwoju” i 4
,»Rynek pracy”, jednym z problemow jest brak przekonania samorzadowcoéw co do skutecznosci
dostepnych obecnie rozwigzan. Sugeruje to potrzebe inwentaryzacji i oceny instrumentéw
wykorzystywanych obecnie przez gminy. Narzedzia, ktore majg odpowiedni potencjat powinny
by¢ lepiej promowane (dobre praktyki). Rozwigzania, ktore nie s3 dostosowane do potrzeb czgsci
samorzadow (np. mniejszych gmin), lub nie dzialajg wystarczajaco dobrze, powinny zostaé
udoskonalone poprzez projekty koncepcyjne zakonczone pilotazem. Autor zatem sugeruje dalsza
weryfikacje praktyczng zdiagnozowanych instrumentéw wsparcia. Wyniki badan mgr Krzysztofa
Jaszczotta rozpropagowal w jednostkach samorzadu terytorialnego i ich organizacjach mgr Pawet
Tomczak. Przygotowat informacje w roznych formatach zwigzane z zaproszeniami na spotkania
upowszechniajace wyniki badania, prezentacjg wynikow badania oraz informacjami prasowymi w
celu upowszechniania wynikow badania przez organizacje samorzadowe i media samorzadowe.
Przyjal organizacje¢ trzech spotkan webinaryjnych dla réoznych typow gmin: ¢ gminy wiejskie e
gminy wiejsko-miejskie i miasta ponizej 50 tyS. mieszkancOw ¢ miasta powyzej 50 tys.
mieszkancow. w poszczegdlnych spotkaniach uczestniczytlo od 40 do 52 os6b, w tym
zidentyfikowanych z gmin od 23 do 31 oséb: * gminy wiejskie - w spotkaniu uczestniczyto 50
osob, w tym zidentyfikowanych przedstawicieli z 31 gmin; * gminy wiejsko-miejskie 1 mate
miasta - w spotkaniu uczestniczyto 40 osob, w tym zidentyfikowanych przedstawicieli z 23 gmin;
* duze miasta - w spotkaniu uczestniczylo 52 osoby, w tym zidentyfikowanych przedstawicieli z
29 gmin. Dodatkowym rezultatem spotkan sg nagrania ze spotkan i prezentacje, do ktorych maja
dostep przedstawiciele gmin nie uczestniczacych w spotkaniach, poprzez co rowniez wzmacniane
sa dzialania upowszechniajace wyniki badania ankietowego.

Dr hab. A. Kosztowniak wykonala analize nt.: ,Wkiad sektora MSP wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w PKB w Polsce w latach 2014-2019 oraz prognozy na lata 2020-2031” i
,,Wkiad sektora MSP wybranych powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w PKB Polski
w latach 2014-2019 oraz 2020-2031”. W drugim raporcie szczegoétowej analizie poddano
nastepujace szes¢ powiatow tj.: bydgoski, torunski, inowroctawski, zninski, grudziadzki,
wloctawski oraz cztery miasta na prawach powiatu tj.: Bydgoszcz, Grudziagdz, Torun oraz
Wrioctawek. W raportach tych przedstawiono metody szacowaniu wktadu sektora matych
i srednich przedsiebiorstw (MSP) wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w PKB w Polsce,
Z uwzglednieniem podziatu na klasy przedsigbiorstw oraz w ujeciu terytorialnym 10 powiatow.
Przedstawiono  wyniki tych wyliczen dla lat 2014-2019 iprognozy na lata 2020-2031.
Podstawowa konkluzja jest taka, iz mimo, ze w latach 2014-2019 r. mikroprzedsigbiorstwa
zwickszylty PKB z poziomu 23,96 mld zt do 31,39 mld zl, malte przedsigbiorstwa — z 7,03 mld zt
do 8,65 mld zt oraz $rednie — z 7,93 mld zt do 9,17 mld z1, to udziat sektora MSP wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w PKB Polski z udziatu 2,26% w 2014 r. spadt do 2,16% w 2019 r.
(wobec udziatu 4,4% dla catego wojewoddztwa w PKB). Wsrod mikroprzedsigbiorstw udzial ten
spadt odpowiednio z 1,39% do 1,38%, matych przedsi¢biorstw z 0,41% do 0,38% 1 $rednich
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przedsigbiorstw z 0,46% do 0,40% oraz sektora MSP z 2,26% do 2,16% PKB. Prognozowane
wyniki wskazuja, iz w latach 2020-2031 udziat sektora MSP wojewodztwa w PKB Polski spadnie
z 2,16% do 2,09% oraz odpowiednio w klasie: mikroprzedsiebiorstw z 1,37% do 1,27%, $rednich
z 0,40% do 0,39% oraz wzrosnie wsrod matych z 0,38% do 0,43%. Podobne trendy autorka
zauwazyta w odniesieniu do badanych 10 powiatow. W ujeciu bardziej szczegétowym najwiekszy
obecnie wktad w tworzenie PKB maja mikroprzedsigbiorstwa, ze wzgledu na swoj potencjat
liczebnosciowy, nizszy wktad (przy zdecydowanie mniejszej liczbie, lecz uwarunkowany wyzsza
efektywnoscia) majg mate- i $rednie przedsi¢biorstwa. Pomimo, iz W catym powiecie bydgoskim
przewiduje si¢ w latach 2020-2031 wzrost udziatu w PKB Polski (z 0,14% do 0,16%), to juz
spadek w miescie Bydgoszczy (z 0,46% do 0,42%) oraz w miescie Toruniu (z 0,28% do 0,26%).

Znaczenie podregionu bydgosko-torunskiego oraz powiatow inowroctawskiego
i zninskiego jest kluczowe dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, poniewaz tworzg one okoto
80% PKB catego wojewodztwa. Z wyliczen udzialu sektora MSP w regionie bydgosko-torunskim
w latach 2014-2031 wynika, iz spadt on w relacji do PKB wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z
64,31% do 76,32%. Generalnie zatem udziat sektora MSP badanych 10 powiatow adekwatnie do
PKB wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego spada i moze spada¢ z 71,06% PKB w 2014 r., do
70,37% w 2020r. oraz do 69,49% w 2031r. — konieczne jest wspieranie efektywnej
przedsigbiorczosci. Z podregionu bydgosko-torunskiego tego wsparcia wymaga m.in. miasto
Bydgoszcz, ktorego udzial w PKB wojewddztwa spadl adekwatnie z 22,08%, 21,26% oraz
spadnie wedlug prognozy do 19,95%. Nasuwa si¢ zatem podstawowy wniosek, iz poprawe
prognozowanego trendu mozna begdzie uzyskaé poprzez wdrozenie badanych instrumentéw
wsparcia.

Komponent 2 - Analiza relacji miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i sektorem
MSP w wybranych krajach §wiata

Analiza relacji migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i sektorem MSP w wybranych
krajach $wiata (wraz z badaniem ankietowym) przeprowadzono pod kierownictwem dr hab., prof.
SGH Zbigniew Grzymaly. Raporty z tego zadania stanowig czg¢$¢ badania w formule "desk
research" istniejacych i potencjalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, ze wskazaniem ich
mozliwego oddziatywania wraz z oceng potencjatu istniejacych instytucji wsparcia w regionie w
16 wybranych krajach, ich kompatybilnosci i1 synergii w odniesieniu do istniejacych struktur
lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego. Badanie to miato w swoim zasadniczym celu
sprawdzi¢ funkcjonowanie wymienionych wskaznikéw (1-9) w wybranych krajach celem
okreslenia rekomendacji (uwzglednionych takze w innych raportach, np. dr P. Russela czy dr M.
Matusewicza) wyboru instrumentéw wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Raporty
wykonywane byly przez pracownikow SGH (8 krajow: Austria (prof. Krzysztof Jarosinski, dr
Benedykt Opatka), Dania (dr Elzbieta Malinowska-Misiag), Finlandia (prof. Zbigniew Grzymata),
Francja (dr Katarzyna Sadowy, dr Dominika Brodowicz), Niemcy (prof. Krzysztof Jarosinski, dr
Benedykt Opatka), Szwajcaria (prof. Krzysztof Jarosinski, dr Benedykt Opatka), Korea
Potudniowa (prof. Krzysztof Marecki, dr Maciej Wieloch), i Stany Zjednoczone AP (prof.
Krzysztof Marecki, dr Maciej Wieloch). Pozostate 8 krajow analizowala spotka Somepro
reprezentowana przez mgr Hieronima Jedrzejewskiego. Wyniki ankiet, z ktoérych otrzymano
odpowiedzi uwzgledniono w raportach z SGH oraz w oddzielnym suplemencie..
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7 analiz przeprowadzonych w wybranych krajach wynika, ze stosowane sg mechanizmy
wspierania lokalnej przedsigbiorczosci a rdéznice w ich zastosowaniu wynikaja ze specyfiki kraju
lub regionu oraz poziomu autonomii samorzgdow w poszczegdlnych krajach. Wspieranie
gospodarki regionu wymaga wspOlpracy i wzajemnego zaangazowania samorzadow, nauki,
biznesu i innych instytucji otoczenia biznesu. Ich dziatania powinny zmierza¢ do wykorzystania i
rozwijania posiadanego potencjatu oraz poszukiwania synergii w dzialaniach zmierzajacych do
realizacji potrzeb rozwojowych regionu. Aktywno$¢ samorzadow we wspieraniu lokalnego
biznesu oraz lokalnej przedsigbiorczosci jest kluczowa, poniewaz wpltywa na atrakcyjnosé
regionu i jego rozwoj. Stosowane przez samorzady mechanizmy wsparcia przedsigbiorczosci, to
przede wszystkim zachety infrastrukturalne, finansowe i1 ulgi podatkowe oraz zachowania
przedsigbiorcze, ktorych celem jest wspieranie dialogu z biznesem oraz naukg, inicjowanie i
realizacja przedsigwzig¢ wspierajacych ich dzialalnos$¢, planowanie rozwoju, monitorowanie
dzialan oraz budowanie klimatu wspoélpracy, opartego na rozumieniu potrzeb lokalnej
spotecznosci. Finansowe wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci realizowane jest poprzez
zaangazowanie samorzadow w tworzenie mechanizméw wsparcia finansowego, dystrybucje
strukturalnych unijnych $rodkéw finansowych oraz $rodkéw pochodzacych z budzetow
centralnych. Warto§¢ 1 forma wsparcia w postaci ulg podatkowych zalezy od przyznanych
samorzagdom kompetencji i rézni si¢ w poszczegolnych krajach. Wsparcie infrastrukturalne
realizowane jest poprzez podnoszenie poziomu infrastruktury regionu i dostgpu do niej oraz
mozliwosci jej wykorzystania przez lokalng przedsigbiorczo$¢. Istotne jest zaangazowanie przez
samorzady kapitalu zasobéw w postaci terenow inwestycyjnych i nieruchomosci oraz
ksztattowanie dostgpu do finansowania dla przedsigbiorcow.

Kluczowe znaczenie dla formulowania strategii rozwojowych regionu maja
przedsigbiorczo$¢, innowacyjno$¢é 1 wspoltpraca. Definiowanie tych kategorii powinno
uwzglednia¢ rozumienie czym jest przedsigbiorczo$¢ oraz obejmowac znajomo$¢ problemow
przedsigbiorcow, ich perspektywe oraz aktywnie poszukiwaé rozwigzan, stwarza¢ warunki
rozwoju z wykorzystaniem mechanizméw wspolpracy, stwarza¢ przestrzen wspotpracy,
organizowac spotkania na ktorych istniata by cykliczna wymiana informacji z przedstawicielami
srodowisk biznesowych ale jednoczesnie dopuszcza¢ indywidualnych przedsiebiorcow do
udzialu, inicjowaé¢ i1 organizowa¢ wspélne przedsiewziecia z biznesem i ze Srodowiskami
naukowymi w celu wymiany wiedzy w obszarze innowacyjnosci, identyfikowaé ograniczenia
rozwojowe stron i szuka¢ rozwigzan, wlasciwie identyfikowa¢ znaczenie mikroprzedsigbiorstw
dla lokalnej gospodarki, kreowa¢ czytelne dla przedsigbiorcéw informacje, ktora dociera do jak
najwickszej grupy /kanaly skutecznej dystrybucji informacji/, budowa¢ mechanizmy wsparcia
oraz finansowe instrumenty wspierajace lokalny biznes /dystrybucja $rodkow/, inicjowanie
wymiany informacji, doswiadczen i wiedzy w ramach spotkan tematycznych /informacyjne,
integracyjne 1 wymiany do$wiadczen, szkoleniowe/, interaktywnie komunikowaé si¢ poprzez
strony internetowe.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na budowe klimatu wspotpracy i1 rozwoju jest
integracja organizacji biznesowych, poszukiwanie synergii dzialalnosci wszystkich instytucji
otoczenia biznesu oraz lobowanie intereséw MSP, a takze zaangazowania nauki w dziataniach
wspierajacych innowacje dla biznesu oraz dla samorzadu. W przypadku braku wystepowania
uczelni technicznych w regionie, wykorzystywanie mocnych stron istniejacych specjalizacji.
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Wspolpraca oznacza  inicjowanie wspolnych przedsiewzie¢, podnoszacych jakosc
wspotpracy, inicjowanie przedsiewzig¢ wizerunkowych, tworzacych i pokazujacych dobre
praktyki wspolpracy, na przyktad plany strategiczne w ktorych promowana jest przedsigbiorczosé¢
gminy jako wspolne przedsigwzigcia gminy, matego i1 duzego biznesu oraz nauki. Plany
strategiczne powinny uwzgledniaé potrzeby gminy, przedsiebiorcow, nauki 1 lokalnej
spotecznosci 1 koncentrowac si¢ na realizacji celéw, np. podejmowanie dziatan wskutek ktorych
zwigkszy sie ilo$¢ miejsc pracy w gminie. Wspieranie przedsiebiorczosci powinno odbywac si¢
poprzez identyfikowanie potrzeb oraz okreslanie wspolnych celow samorzadu, matego i duzego
biznesu oraz nauki i tworzenie inicjatyw, ktore zaspokoja te potrzeby. Istotne jest stwarzanie
tatwej w dostepie 1 przyjaznej przestrzeni, na przyklad przestrzeni cooworkingowej, gdzie kazdy
zarejestrowany przedsigbiorca moze z niej skorzysta¢ (wspdlnego przedsigwzigcia biznesu i
samorzadu, gdzie samorzad udostgpnia przestrzen a calg organizacja zajmuje si¢ biznes).
Potwierdzono zatem zasadniczo stuszno$¢ przyjetych i weryfikowanych w réznych raportach
instrumentow dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Komponent 3 - Metodyka tworzenia planéw rozwoju lokalnego

Metodyke tworzenia planéw rozwoju lokalnego opracowat prof. Rafat Kasprzak. W badaniu tym
opisal problematyke programéw rozwoju gospodarczego PRG), w tym opracowat zatozenia
merytoryczne dla PRG czy problematyke scenariuszy wdrozenia PRG wraz z identyfikacjg
niezbednych zroédel danych i zadan badawczo-analitycznych. Opracowat ogble zarysy tworzenia
takich programoéw. Wskazal instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez gming jak:
instrumenty prawne i administracyjne, instrumenty planistyczne, infrastrukturalne, migkkiego
wsparcia i finansowe.

Prof. Krzysztof Kietlinski w ramach tego zadania dokonat projektowanie kwerendy na
potrzeby identyfikacji zakresu analiz spoteczno-ekonomicznych niezbednych do opracowania
metodyki Programu Rozwoju Gospodarczego (PRG) gminy. Przygotowany kwestionariusz ma na
celu oceni¢ poziom moralno$ci pracownikéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Dr Michat Matusewicz wykonat analize i oceng oraz wypracowanie koncepcji dla formuty
wspoétdziatania LOG z lokalnymi JST dla stosowania instrumentéw wsparcia MSP w ramach
tworzonych lokalnych programow gospodarczych realizowanych w oparciu o model aktywnej
proprzedsigbiorczej gminy. Wypracowanie zasad dla doboru instrumentéw wsparcia w zaleznos$ci
od lokalnych uwarunkowan funkcjonowania S$rodowiska przedsigbiorcow wraz z oceng
proponowanych regulacji prawnych w formule OSR. W czeSci pierwsze] omdOwione zostaly
teoretyczne aspekty zwigzane z pobudzaniem przedsiebiorczosci. Przedstawiona zostala takze
gama instrumentow, ktore sa do wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego do
pobudzania przedsigbiorczosci w poszczegdlnych regionach. Nalezy pamigtaé, ze istnieje ich
bardzo duzo, a ich klasyfikacja jest do§¢ r6znorodna. W drugiej czesci opracowania autor skupit
si¢ na mozliwych do zastosowania instrumentach, w stosunku do poszczego6lnych modeli gmin.
Ze wzgledu na to, ze celem projektu byto wypracowanie koncepcji dla formuty wspotdziatania
Lokalnych Organizacji Gospodarczych z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego dla stosowania
instrumentéw wsparcia MSP w ramach tworzonych lokalnych programéw gospodarczych,
realizowanych w oparciu o model aktywnej proprzedsigbiorczej gminy, dopasowanie
poszczegbdlnych narzedzi wspierania przedsiebiorczo$ci zostato oparte o odpowiedni model
funkcjonowania gminy. Zidentyfikowano sze$¢ takich modeli: (1) Model obowigzujacy W
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najwickszych miastach wojewodztwa (powiatach grodzkich) opierajacy si¢ na wielofunkcyjnym
charakterze osrodkow stymulowania rozwoju spolecznego; charakteryzyje si¢ tez relatywnie
obiektywnie niskim bezrobociem (2) Model obowigzujacy w gminach podmiejskich potozonych
w rejonie Bydgoszczy i Torunia, opierajacy si¢ na bardzo dobrym stanie rozwoju
przedsigbiorczosci, praktycznym braku bezrobocia i1 presji w kierunku rozwoju zabudowy
mieszkaniowej; (3) Model obowigzujacy w gminach przywegtowych drog A-1 1 S-5, opierajacy
sie na wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalno$ci wymagajacych bardzo
dobrej dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa
produkcja). (4) Model obowigzujacy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w
stosunku do gldwnych osrodkéw wojewoddztwa opierajacy si¢ na duzym znaczeniu rolnictwa; (5)
Model obowigzujacy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezacych peryferyjnie w
stosunku do glownych osrodkow miejskich wojewoddztwa), opierajacy si¢ na funkcji rolniczej i
stalej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem; (6) Model obowiazujacy w
gminach miejskich (poza 4 miastami prezydenckimi -powiatami grodzkimi), w ktorych
podstawowa determinantg rozwoju przedsigbiorczosci jest ograniczona niewielka powierzchnia
administracyjna gminy miejskiej, dostepnos¢ terenow inwestycyjnych.

Autor okreslit rowniez zakres funkcjonowania Lokalnych Organizacji Gospodarczych,
ktore zostaly pomyslane jako organizacje taczace w sobie przedstawicieli lokalnej wiladzy
publicznej i lokalnych przedsigbiorcéw. Zakres dziatan LOG powinien polega¢ przede wszystkim
na: (1) Udzielaniu bezposredniego wsparcia przedsigbiorcom, w tym: wsparciu przy powstawaniu
nowych podmiotéw gospodarczych, udzielaniu wsparcia doradczego juz istniejgcym podmiotom;
udzielaniu  wsparcia finansowego MSP za  posrednictwem istniejacych  funduszy
wspotpracujacych z LOG; (2) Oddziatywaniu na lokalng polityke jst, w tym konkretyzacji dziatan
wspolnoty lokalnej niezbednych z punktu widzenia lokalnych przedsigbiorcow; aktualizacji
strategii rozwoju jst; uzgadnianiu z administracja samorzadows dziatan ukierunkowanych na
przedsigbiorcow.

Wymienit i omowit takze wiele nowych instrumentéw wsparcia jak planistyczne i prawno
— administracyjne, 2) instytucjonalno — organizacyjne, 3) ekonomiczno - finansowe, 4)
infrastrukturalne, 5) wspolpracy z przedsigbiorcami oraz pozyskiwania inwestorow i funduszy z
zewnatrz, 6) pozostate. W ujeciu szczegotowym zaproponowat w zaleznosci od modelu
kilkadziesigt takich instrumentéw. Analizowal przy tym wplyw tych instrumentow na
poszczegoblne typy gmin.

Dr Piotr Russel w swoim raporcie pt.. ,Analiza i identyfikacja formul regulacji
instrumentow wsparcia, mozliwych do zastosowania w ramach instytucji LOG na rzecz
programowania aktywnej polityki prorozwojowej gmin w oparciu o wyniki badan ankietowych
oraz badan NIK i analiz Biura Analiz Sejmowych. Rekomendacje w zakresie mozliwos$ci
stosowania w warunkach krajowych, europejskich i pozaeuropejskich instrumentéw wsparcia, W
kontekscie wynikow badan, oraz w szczeg6lnosci z ocen wynikajacych z dotychczasowych badan
ankietowych” przedstawit wyniki badania NIK i BAS dotyczace wykorzystania instrumentow
wsparcia przedsigbiorczos$ci przez jednostki samorzadu terytorialnego w kontekscie oczekiwan
przedsigbiorcow z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Wyzej wymienione opracowania
nawigzywaty do instrumentu 1 oraz 4, chociaz w raporcie dr P. Russela mozna odnalez¢
rekomendacje w zasadzie do kazdego z weryfikowanych instrumentéw. Autor zalecat rowniez
wykorzystanie instrumentow zbadanych w innych krajach jak mozliwo$¢ stosowania ulg 1
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zwolnien podatkowych w podobny sposob jak w Niemczech czy finansowanie typu Explorer,
ktére pozwala zdoby¢ wiedz¢ na temat wejscia na rynki migdzynarodowe, uczestniczy¢ w
zagranicznych targach z grupa MSP lub zgromadzi¢ grupe MSP na tzw. wspblne okazje
eksportowe, co jest praktykowane w Finlandii, itd. Wyniki jego badan w ujeciu bardziej
szczegdtowym pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskow i rekomendacji:

1)

2)

3)

4)

Sposroéd ekonomiczno-finansowych instrumentéw wsparcia najczesciej wykorzystywang
forma pomocy przez wiladze gminne w Polsce jest stosowanie ulg i zwolnien
podatkowych?; cho¢ bez watpienia jest to instrument atrakcyjny dla przedsigbiorcow,
gdyz pozwala obnizy¢ biezace koszty ich dziatalnosci, to wydaje sig, iz w celu
zwigkszenia efektywnos$ci jego wykorzystania nalezatoby uwzglednié: 1) warunkowosé
udzielania ulg i zwolnien (np. od utworzenia i utrzymania okreslonej liczby miejsc pracy)
oraz 2) stabilno$¢ prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki podatkowej, ktéra moze
miec istotny wptyw na podejmowane na danym terenie przedsigwzigcia inwestycyjne.
Ankietowani przedsigbiorcy z sektora MSP prowadzacy dziatalno$é na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego relatywnie dobrze oceniaja wysokos$¢ ptaconych podatkow i optat
lokalnych — 40% ankietowanych uznalo stawki tych danin za odpowiednie, 41% bylo
odmiennego zdania, a 19% nie potrafito okresli¢ swojego stanowiska, co zasadniczo
nalezy uzna¢ za nienajgorszy wynik biorgc pod uwage generalng nieche¢ podatnikow do
ponoszenia cigzaru danin publicznych. Z drugiej jednak strony dla czgsci przedsiebiorstw
daniny te moga by¢ nadmierne, o czym $wiadczy fakt, iz w jednym z badan ankietowych
wysokos$¢ podatkoéw i1 optat zostata wskazana przez badane przedsigbiorstwa jako trzecia
najwazniejsza bariera hamujaca rozwoj dziatalnosci.

O ile instrumenty zwigzane z uprawnieniami gmin do obnizania stawek lub umarzania
podatkow czy oplat lokalnych sa stosowane w blisko potowie ankietowanych gmin
nalezacych do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, o tyle relatywnie rzadko stosowane
sg inne instrumenty finansowe — zaledwie 9,4% gmin udziela wsparcia porgczeniowego, a
15% gmin stosuje preferencyjne warunki kredytowe dla przedsigbiorcow?; dotychczasowa
praktyka oraz ryzyko zwigzane z tego rodzaju instrumentami wskazuje, iz same gminy s3
stabo przygotowane (w tym nie dysponuja odpowiednim zapleczem kapitalowym) do
petnienie tej funkcji; niemniej wydaje si¢, iz moga one posrednio uczestniczy¢ w tego
rodzaju pomocy np. poprzez uczestnictwo w powolywaniu odpowiednich instytucji
otoczenia biznesu jak np. fundusze pozyczkowe czy poreczeniowe.

Przeprowadzone wéréd przedsigbiorcow reprezentujacych sektor MSP z woj. kujawsko-
pomorskiego badanie* pokazalo istniejaca wsrod tej grupy przedsigbiorcow luke
kapitalowa oraz to, ze istniejace na rynku mozliwosci finansowania inwestycji nie
odpowiadaja ich potrzebom. Stad tez ciekawa inicjatywa jest pomyst powolania
specjalnego funduszu, ktory wspieratby finansowo rozwijajace si¢ mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa poprzez inwestycje
o charakterze kapitalowym. Wstepnie przyjeto, iz udziatlowcami tego funduszu byliby:

% Cho¢ z badah wynika, iz dostepno$é tego typu wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim jest nizsza
anizeli w catej Polsce.

% Z ogoblnopolskiego badania przeprowadzonego przez BAS wynika, iz wsparcie tego typu najczesciej byto
kierowane do spotek komunalnych, a bardzo rzadko do pozostatych przedsigbiorcow.

* M. Kwiecinska-Zdrenka, Wyniki badania ankietowego. Raport z badan wykonanych w ramach projektu
REGIOGMINA, Pracownia badan SOMA, maj 2020.
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EBI (22%), Kujawsko Pomorski Funduszu Rozwoju (22%), gminy i powiaty (5%) oraz
przedsigbiorcy (51%). Z przeprowadzonych badan ankietowych mozna roéwniez
wyciggna¢ wniosek, iz istotnym utrudnieniem przy jego powotywaniu moze by¢ niecheé
znacznej czesci przedsigbiorcow do wspolpracy z innymi przedsigbiorcami oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego; pozytywnym sygnalem jest fakt, iz co 10.
ankietowany wskazat, iz bytby gotowy do wspolpracy z innymi firmami jako partnerem
finansowego przedsiewzigcia, gdyby byla gwarancja udzialu EBI jako partnera
finansowego, za$ 31,1% ankietowanych wyrazita gotowo$¢ do wspotpracy, w sytuacji gdy
beda znane zasady funkcjonowania takiego przedsigwzigcia 1 przygotowana jego
organizacja’.

5) Sposérdod narzedzi infrastrukturalnych najwicksza aktywnos$¢ gmin dotyczy budowy,
rozbudowy 1 poprawy jakosci drog oraz rozwigzan komunikacyjnych, a takze
infrastruktury komunalnej — podejmowane dziatania w tym obszarze sg zasadniczo
pozytywnie oceniane przez ankietowane podmioty z wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego nalezace do sektora MSP (62% z nich pozytywnie ocenito stan
infrastruktury technicznej, obejmujacej m.in. infrastruktur¢ drogowa, energetyczng,
wodno-kanalizacyjng oraz transport publiczny); ankietowani przedsigbiorcy znacznie
gorzej ocenili dostgpnos¢ gruntéw pod inwestycje (37% ankietowanych korzystnie
ocenilo ten aspekt wsparcia, 25% bylo przeciwnego zdania, a 37% ankietowanych nie
potrafito jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska).

6) Rekomendowane przez firm¢ PwC dziatania majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinny obejmowaé uzbrajanie
okreslonych terendw inwestycyjnych, podejmowanie dzialtah w celu przygotowanie
duzych terenow inwestycyjnych mogacych przyja¢ inwestycje o znaczeniu krajowym i
rozbudowa istniejagcych parkow przemystowych, a takze wyznaczenie nowych terenow
inwestycyjnych,

w szczegoOlno$ci w gminach o charakterze nierolniczym, w ktorym dostepno$¢ terenow
inwestycyjnych jest obecnie niewielka.

7) Mimo zaobserwowanej w ciagu ostatniej dekady poprawy w zakresie postrzegania przez
przedsigbiorcow z woj. kujawsko-pomorskiego sposobu wykorzystania przez gminy
narzgdzia planistycznego jakim sa MPZP nadal dla czgsci respondentéw bariera w
rozwoju dziatalnosci gospodarczej sa ograniczenia z nich wynikajace; ponadto istotnym
problemem jest fakt, iz dla trzeciego pod wzglgdem powierzchni terenu inwestycyjnego
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (Labgdz w gminie Rynsk, pow. 149 ha)
przeszkoda w jego wykorzystaniu jest brak MPZP oraz dodatkowo przebiegajace na
powierzchni linie energetyczne.

8) Obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie nakladaja na gminy szerokich obowiazkow w  zakresie
przeprowadzania konsultacji spotecznych przy opracowywaniu miejscowych planow
zagospodarowania  przestrzennego czy studiow uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego; rekomendowanym rozwigzaniem powinna by¢ albo

® Nalezy zwroci¢ uwage, iz jedng z mozliwych form prawnych przy tworzeniu tego typu funduszy jest spotka
komandytowo-akcyjna, ale zgodnie z obowigzujacymi regulacjami gminy moga uczestniczy¢é w takiej spotce
tylko jako akcjonariusze, bgdac tym samym pasywnym wspolnikiem, ktory nie prowadzi spraw spotki.
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9)

zmiana przepisow prawnych lub tez podejmowanie innych dzialan majacych na celu
upowszechnienie réznych form konsultacji spotecznych w tym obszarze, w tym
obejmujacych zaro6wno konsultacje bezposrednie, jak rowniez przy wykorzystaniu
komunikacji elektronicznej.

Z ogo6lnopolskich badan przeprowadzonych przez BAS i NIK wynika réwniez, iz znaczna
czg$¢ polskich gmin nie posiada zadnego dokumentu o charakterze strategicznym
zawierajgcego cele i zadania z zakresu wspierania przedsigbiorczo$ci — rekomendowanym
rozwigzaniem jest przygotowanie lokalnych programdéw wspierania przedsigbiorczosci
przy mozliwie duzej partycypacji lokalnych przedsigbiorcéw (w przypadku mniejszych
gmin, zwlaszcza typowo rolniczych tego typu cele i zadania moglyby stanowi¢ czgsé
planu rozwoju lokalnego danej gminy). Pozadanym rozwigzaniem jest réwniez, aby w
strukturze rady kazdej gminy funkcjonowata co najmniej jedna komisja, ktorej
przedmiotem dziatania bylyby m.in. sprawy z zakresu wspolpracy z przedsi¢biorcami,
strategii 1 plandw rozwoju gminy. Wsrdéd dobrych praktyk przedsigbiorcy z woj.
kujawsko-pomorskiego  reprezentujacy sektor MSP  wskazywali rowniez na
funkcjonowanie rozwigzania polegajacego na tym, iz rada gminy w ramach komisji ds.
rozwoju gospodarczego stosuje wystuchania przedsiebiorcow.

10) Zasadnym jest, aby w tworzonych lokalnych programach wspierania przedsigbiorczo$ci

uwzglednia¢ np. potrzebe cyklicznych badan wsrod przedsigbiorcow, w tym na temat
dostosowania szkolnictwa zawodowego do ich potrzeb oraz przy wspolpracy z
samorzagdem powiatowym oraz lokalnymi przedsigbiorcami podejmowac dziatania
mogace niwelowaé niedopasowania na lokalnym rynku pracy (ankietowani przedsigbiorcy
z sektora MSP z woj. kujawsko-pomorskiego jako jedng z gtéwnych barier rozwoju
dziatalnosci wskazywali na problemy ze znalezieniem pracownikéw). Pozadanym bytoby
rébwniez stworzenie rozwiazania umozliwiajagcego realny wplyw lokalnych
przedsigbiorcoOw na ksztalt budzetu gminy — w tym celu mogtaby zosta¢ wykorzystana
instytucja wystuchania publicznego.

11) Badanie przeprowadzone wsrod gmin z woj. kujawsko-pomorskiego wykazato, iz w

ponad 1/3 z nich (37,7% wskazan) przyj¢to rozwigzanie, w ktorym obstuga potencjalnych
inwestorow w gminie zajmuje si¢ bezposrednio wlodarz lub jeden z jego zastepcow, zas
blisko 1/5 gmin (18,9% odpowiedzi) wskazuje na brak jakiejkolwiek komorki w urzedzie
gminy/miasta, ktora bylaby odpowiedzialna za koordynacje obstugi potencjalnych
inwestorow. Tylko najwigksze miasta s3 w stanie utworzy¢ oddzielne jednostki, ktore
specjalizujg si¢ w obstudze inwestorow. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg to:
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0., Centrum Wspierania Biznesu w
Toruniu oraz Centrum Obstugi Inwestora funkcjonujace w ramach Urzedu Miasta
(Wtoctawek i Inowroctaw). W mniejszych gminach rekomendowanym rozwigzaniem jest
tworzenie punktéw bezposredniego kontaktu dla inwestorow (tzw. one stop shop) — albo
w formie ustrukturalizowanej, tj. np. wydzial/ departament w strukturze urzgdu albo
nieustrukturalizowanej, tj. utworzenia w urzgdzie samodzielnego stanowiska, na ktorym
bylaby zatrudniona osoba dedykowana do kontaktow z przedsigbiorcami.

12) JST moga rowniez wspieraé¢ przedsigbiorczo$¢ poprzez zaangazowanie w powotywanie

odpowiednich instytucji otoczeniu biznesu (IOB); z badania firmy PwC wynika, iz na
terenie woj. kujawsko-pomorskiego dziata obecnie 89 tego typu instytucji, ktore oferuja
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réznego rodzaju uslugi o charakterze informacyjnym, szkoleniowym, doradczym,
finansowym, networkingowym czy pomocy w zakresie rekrutacji. Jednoczesnie czgsé
ankietowanych przedsicbiorcow z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego podchodzi z duza
doza ostroznosci do wspotpracy z IOB. Wydaje sig, iz jednym ze sposobow zmniejszenia
wskazywanego przez cze$¢ przedsigbiorcow braku zaufania do instytucji otoczenia
biznesu moglaby by¢ lepiej komunikowana przez jednostki samorzadu terytorialnego
informacja o tym, ze dana JST jest zaangazowana w tworzenie danej IOB i tym samym
przyczyni¢ si¢ zarowno do zwigkszenia wiarygodnosci samej IOB, jak réwniez
spopularyzowa¢ wiedze na temat uslug oferowanych przez funkcjonujace na danym
terenie instytucje otoczenia biznesu. Innym rozwigzaniem jest system certyfikacji IOB
stosowany np. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

13) W $wietle otrzymanych wynikow badan ankietowych wskazujacych, iz tylko nieco ponad
1/3 badanych MSP z woj. kujawsko-pomorskiego nalezy do stowarzyszen biznesowych
lub branzowych za zasadny nalezy uzna¢ postulat sformutowany w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli moéwiacy o koniecznos$ci wigkszego zaangazowania gmin w zachecaniu
lokalnych przedsigbiorcow do zaktadania ich organizacji i stowarzyszen, co mogloby
sprzyja¢ wzmocnieniu mikro- 1 matych przedsigbiorstw, a takze zachgca¢ do zakladania
nowych podmiotow

14) Dos¢ skromnie przedstawia si¢ oferta instrumentéw wsparcia inwestora na poziomie
gminy, gdzie najcz¢sciej wskazywanym instrumentem jest informowanie przedsigbiorcow
o istotnych z ich punktu widzenia wydarzeniach (66% wskazan). Jednak nawet w
przypadku tak elementarnego instrumentu nie wykorzystuje go ok. 1/3 badanych gmin z
woj. kujawsko-pomorskiego. Tylko okoto potowa ankietowanych gmin (50,9%)
przygotowuje i prezentuje oferty dostepnego wsparcia na inwestycje, a niespetna 1/3
informuje o istotnych zmianach w prawie, ktore maja wptyw na ich dziatalnos¢.

15) W wspotczesnej gospodarce niezwykle waznym instrumentem jest odpowiednie
wykorzystanie stron internetowych urzgdow na potrzeby wspierania przedsigbiorczosci.
Badanie przeprowadzone przez firm¢ PwC ujawnito, iz tylko ok. polowa ankietowanych
gmin w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim posiada dostgpna w jezyku polskim
dedykowang zakladke na stronie internetowej urzedu poswigcong inwestycjom. Taka
samg zaktadke dostgpng w jezyku obcym posiadato zaledwie 14,5% urzedéw gminnych.

16) Przeprowadzony przeglad rozwigzan migdzynarodowych dotyczacych instrumentow
wsparcia przedsigbiorczosci przez wiladze lokalne 1 regionalne pozwolit na
zidentyfikowanie wielu ciekawych rozwigzan, z ktéorych czgs¢ moglaby zostaé
zaadaptowana na gruncie polskim. W szczeg6lnosci nalezy zwroci¢ uwagg na nastepujace
instrumenty:

e Fora Biznesu (Dania) — funkcjonujace na szczeblu regionalnym fora sktadaja si¢
z przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych, przedsiebiorcow, instytucji
edukacyjnych, pracownikow 1 menedzerow. Do ich zadan nalezy m.in.
przygotowanie regionalnych strategii rozwoju biznesu, monitorowanie warunkow
rozwoju, rekomendowanie rzagdowi wspotinansowania (m.in. ze $rodkéw UE)
dziatan na rzecz rozwoju biznesu, a takze wskazywanie tych obszaréw, gdzie
przepisy dla MSP s3 szczegolnie ucigzliwe; wykorzystanie tego rozwiazania w
Polsce moze pomoéc zwigkszy¢ zarowno zakres partycypacji spotecznej w zakresie
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przygotowania 1 realizacji regionalnych strategii rozwoju, poprawi¢ efektywnosé
alokacji srodkow (w tym z budzetu UE) na dzialania prorozwojowe, jak réwniez
wskazywaé rzadowi (np. poprzez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw)
te przepisy prawa, ktore hamuja rozw6j MSP;

e Rady regionalne (Finlandia) — rady te to ustawowe wspdlne wiadze gminne,
w ktorych kazda gmina regionu musi by¢ czlonkiem; rady te maja dwa gtowne
zadania wynikajace z przepisOw prawa: rozwoj regionalny oraz regionalne
planowanie przestrzenne; implementacja w Polsce rozwigzania finskiego mogtaby

pomo6c w planowaniu i koordynacji dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego i
regionalnego planowania przestrzennego;

e szeroki pakiet instrumentéw i strategii finansowania (Niemcy) — wsparcie
finansowe w ramach wspolnego zadania wtadz federalnych oraz regionalnych

koncentruje si¢ na promocji matych i $rednich przedsigbiorstw, podniesieniu
poziomu technologicznego i innowacji®, a takze wspieraniu przedsiebiorczoéci na
obszarach wiejskich; wsparcie to w duzym stopniu dotyczy inwestycji zwigzanych
z budowa nowoczesnej infrastruktury produkcyjnej dla inwestorow. W Polsce
istnienie  dlugoterminowych form wsparcia o charakterze finansowym,
wspierajacych zrownowazony rozwdj regionalny powinno stanowi¢ wazny
element strategii rozwoju kazdego wojewodztwa;

e wsparcie finansowe w zakresie internacjonalizacji MSP (Finlandia) — oferowana
pomoc pozwala zdoby¢ wiedze na temat wejscia na rynki migdzynarodowe,
uczestniczyé w zagranicznych targach z grupa MSP lub zgromadzi¢ grupe MSP na

tzw. wspolne okazje eksportowe; wykorzystanie tych rozwigzan mogloby
zwigkszy¢ niski stopien internacjonalizacji MSP  (badanie ankietowe
przeprowadzona na potrzeby niniejszego projektu badawczego pokazalo, iz
zaledwie 4,2% przedsigbiorstw reprezentujacych sektor MSP z woj. kujawsko-
pomorskiego eksportuje swoje towary’),

e wspolpraca w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (Szwajcaria) — w celu

zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc nauki zawodu oraz rozwoju
nowoczesnych programoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego wyksztatcita si¢
potrzeba wspotpracy Panstwowego Sekretariatu ds. Edukacji, Badan Naukowych i
Innowacji  z  administracja  rzadow  kantonalnych, organizacjami i
stowarzyszeniami zawodowymi oraz gospodarczymi, a takze z innymi partnerami
spotecznymi; podjecie dziatanh w tym obszarze w Polsce wydaje si¢ koniecznoscia
biorac pod uwage fakt, iz jedng z najistotniejszych barier w rozwoju
przedsigbiorczosci (zglaszang réwniez przez przedsigbiorcow z woj. kujawsko-
pomorskiego) jest problem ze znalezieniem pracownikow;

® Szczegodlnie zalecane jest wsparcie w zakresie dziatalnosci innowacyijnej, gdyz z badah wynika, iz w latach
2016-2018 zaledwie 18,8% badanych przedsiebiorstw z sektora MSP z woj. kujawsko-pomorskiego
wprowadzilo innowacje produktowe, 16,6% wdrozyto innowacje procesowe, 21,7% innowacje organizacyjne, a

18,8% innowacje marketingowe zob. zob. M. Zastempowski i in., Sektor mikro, malych i Srednich
przedsigbiorstw

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.

" Tamze.
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e lokalne jednostki ustug biznesowych (Dania) — funkcjonujace na szczeblu
gminnym jednostki zatrudniaja zazwyczaj od trzech do dziesigciu pracownikow i

swiadcza ustugi doradcze zaréwno dla nowych, jak i istniejgcych juz podmiotow,
czesto pomagajg takze w zapewnianiu odpowiednich lokalizacji biznesowych; w
polskich realiach rekomendowanym rozwigzaniem jest, aby w kazdej gminie
funkcjonowat punkt bezposredniego kontaktu dla inwestorow (tzw. one stop shop)
— jego forma powinna by¢ dopasowana do wielkosci, potrzeb i mozliwosci
finansowych danej gminy;

e inicjatywy klastrowe (Francja) — ich celem jest wzmocnienie sektora MSP w
regionie; JST moga wspiera¢ lub uczestniczy¢ w inicjatywach klastrowych,
bedacych geograficznych skupiskiem przedsiebiorstw nalezacych do tego samego

lub pokrewnych sektoréw, dostawcow oraz powigzanych z nimi instytucji, ktore
wspotpracuja ze sobg; klastry mogg m.in. wspieraC rozwdj parkoéw
przemystowych

(np. Tarnowski Klaster Przemystowy) czy tez dziala¢ na rzecz rozwoju
przedsi¢biorstw z okreslonego, waznego dla regionu, sektora (np. Bydgoski
Klaster Przemystowy, ktory skupia przedsigbiorstwa z branzy narzedziowej i
przetworstwa tworzyw sztucznych oraz szereg instytucji okotobiznesowych, w
tym uczelnie, jednostki badawczo-rozwojowe, urzedy, stowarzyszenia
przedsiebiorcoOw 1 fundusz poreczeniowy); dziatania gmin w zakresie wsparcia
inicjatyw klastrowych moga obejmowaé np. promocje wspdipracy podmiotow
gospodarczych, wizyty studyjne w klastrach, opracowywanie raportoéw i analiz
dotyczacych klastrow, promocje branz, w ktorych dziataja klastry, tworzenie
infrastruktury  technicznej na rzecz klastra, podnoszenie kwalifikacji
przedsigbiorcéw czy IOB na potrzeby klastrow?;

e ekosystemy startupowe (USA) — najwigksze polskie miasta zaczynaja dostrzegac
potrzebe wspierania przedsiebiorczosci innowacyjnej, czego przyktadem jest
urzad m.st. Warszawy, ktory oferuje obecnie najbogatsza oferte¢ wsparcia dla
startupow sposrod jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Obejmuje ona

m.in.: finansowanie z budzetu miasta programow akceleracyjnych dla startupow,
wynajem i udostepnianie nowoczesnej powierzchni biurowej i1 konferencyjnej w
dwoch miejskich inkubatorach przedsiebiorczosci, a takze wspodtorganizowanie
1 wspoifinansowanie z budzetu miast krajowych i migdzynarodowych imprez dla
startup(')wg;

e regularne konsultacje z lokalnymi przedsi¢biorcami oraz zredukowanie barier
0 charakterze formalnym (instrument lokalny stosowany w jednym z miast

& Wsparcie wszelkich inicjatyw w zakresie wzmocnienia wspotpracy jest konieczne, gdyz jak wynika z badan
przeprowadzonych przez =zespét pod kierownictwem M. Zastempowskiego 39,9% ankietowanych
przedsiebiorstwa reprezentujacych sektor MSP z woj. kujawsko-pomorskiego deklaruje brak wspotpracy z
innymi podmiotami (w tym innymi przedsiebiorstwami), a sposréd 60,1% przedsiebiorstw ,,wspotpracujacych”
zdecydowana wigkszos$¢ (85,3%) wspoltpracuje przede wszystkim z innymi przedsigbiorstwami sektora MSP,
w mniejszym stopniu (53,1%) z duzymi przedsigbiorstwami, a znacznie rzadziej deklarowana jest wspotpraca z
pozostatymi instytucjami, tj. instytucjami finansowymi, organizacjami administracji publicznej, organizacjami
branzowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz edukacyjnymi i naukowo-badawczymi. Zob. M. Zastempowski
i in., Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w wojewédztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.

% A. Grycuk, Wybrane narzedzia wspierania startupéw w Polsce. ,,Studia BAS” Nr 2 (58) 2019, 5.173-174.
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w Wietnamie) — jego wykorzystanie stwarzalyby szanse na poprawe klimatu
inwestycyjnego w Polsce; ankietowane przedsigbiorstwa z sektora MSP z woj.
kujawsko-pomorskiego wsrod gltdéwnych barier prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej wskazywaly oprocz trudnosci z pozyskaniem pracownikoéw i
wysokosci ptaconych podatkéw i optat lokalnych na: 1) brak znajomosci potrzeb
przedsigbiorcow wsrod przedstawicieli wladz 1  urzednikow oraz 2)
czasochtonno$¢ i1 niskg jakos¢ obslugi przedsigbiorcow w urzedach i innych
instytucjach panstwowych;

e wykorzystanie potencjatu parkéw naukowych (Szwecja) — funkcjonujaca tam sie¢

sktada si¢ z 6 parkow naukowych i stanowi baz¢ wspolpracy w zakresie badan
i rozwoju, a takze innowacji i przedsigbiorczosci, w tym wsparcia MSP; wszystkie
parki sa powiagzane z dzialajagcymi w regionie uniwersytetami, funkcjonuja w
jednej sieci regionalnej i specjalizuja si¢ w wybranych obszarach tematycznych
jak np. tekstylia, zrownowazony transport czy ICT; dzialania w tym obszarze
moglyby pomoc w zwigkszeniu wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
gdyz jak wynika z badan ankietowych ok. 56% mikro- i matych przedsigbiorstw z
woj. kujawsko-pomorskiego nie przeznaczyta w 2018 r. zadnych $rodkéw na
dziatalno$é B+R:

e strefy inwestycji biznesowych (Holandia, Amsterdam) — wspolne inwestycje
przedsiebiorcow i/lub wilascicieli w jako$¢ swojego otoczenia biznesowego;
rozwiazanie to polega na tym, iz podmioty znajdujace si¢ na wyznaczonym

obszarze (np. ulicy) placa sktadki, ktére zasilajg utworzone w tym celu
stowarzyszenie lub fundacj¢ i ktore przeznaczane sa na poprawe jakosci zycia,
srodowiska lub bezpieczenstwa na wyznaczonym obszarze™;

e wykorzystanie stron internetowych na potrzeby wspierania przedsiebiorcow
(Holandia'?) — rozwigzanie to polega na tym, iz w zakladce ,,Przedsigbiorcy”
znajdujg si¢ kompleksowe informacje dotyczace m.in. zaktadania dziatalno$ci
gospodarczej, przepisow regulujacych jej prowadzenie, informacji w zakresie

niezbednych zezwolen, podatkdéw od nieruchomosci, obiektow do wynajgcia,
zasad uzywania przestrzeni publicznej, pozwolen na budowg, wsparcia gminy dla
przedsigbiorcow, informacji o przetargach i zasadach przetargéw publicznych;
istnieje réwniez mozliwos¢ komunikowania si¢ z gming poprzez strong
internetowa, udostepniane sa kontakty telefoniczne oraz adresy poczty
elektronicznej lub bezposrednie kontakty z urzednikami; przyktad holenderski
pokazuje jak w efektywny sposob mozna wykorzystaé strong internetowa urzedu
zarbwno do zaprezentowania mozliwie kompleksowej informacji dotyczacej
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz istniejacych systemow

0 W przypadku matych przedsigbiorstw udziat przedsiebiorstw nieprzeznaczajacych zadnych $rodkéw na
badania i rozw6j wynosit 40,9%. Zob. M. Zastempowski i in., Sektor mikro, matych i srednich przedsigbiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.
W Polsce podobne rozwigzanie, w formie stowarzyszenia aktywnosci lokalnej, proponowane bylo
w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw.
12 Na przykladzie strony internetowej Arnhem, stolicy prowincji Geldria.
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wsparcia, jak rowniez jako narzedzia komunikacji migdzy gming a
przedsigbiorcami;
edukacja ukierunkowana na przedsigbiorczo$¢ (Finlandia) — Polska powinna czerpa¢ wzorce z
finskiego systemu edukacyjnego m.in. poprzez programy edukacyjne zwigkszajace poziom

przedsigbiorczosci, poziom dostgpnosci wiedzy gospodarczej, zwlaszcza dotyczacej
funkcjonowania réznych branz gospodarczych i metod finansowania rozwoju oraz pomocy w
finansowaniu przedsigwzig¢ biznesowych, w tym nakierowanych na eksport; zdecydowanie
nalezy zwigkszy¢ zakres edukacji z przedsiebiorczosci i przedsigbiorczego myslenia poczawszy
od najstarszych klas szkoly podstawowej (7-8 klasa) poprzez szkole srednig i na wybranych
uczelniach wyzszych konczac.

Komponent 4 - Identyfikacja i ocena funkcjonowanie istniejgcych instrumentow wsparcia
dla MSP (w tym LOG, LFRG, inkubatory przedsiebiorczosci)

W ramach identyfikacji i oceny funkcjonowania istniejacych instrumentéw wsparcia dla MSP w
oparciu o badania niereaktywne i reaktywne, firma Soma wykonata badania sondazowe wsrod
MSP. Badanie dotyczylto w szczegélnosci luki finansowej stanowiacej o wykluczeniu MSP z
mozliwosci finansowania inwestycji (rozwoju) z ogélnodostgpnych zrédet finansowania (kredyty
bankowe) i wskaza¢ przyczyny tego wykluczenia. Analiza dotyczyla takze potencjalnego
zainteresowania podmiotow sektora publicznego ze strony JST, jak i MSP do zaangazowania
organizacyjnego i kapitatowego w budowe LFRG. Wsrod badanych firm przewazaly takie, ktore
powolnie si¢ rozwijaja. To firmy, ktorych przychody rosna, ale jednoczesnie rosng tez koszty, co
powoduje, ze niezbedny jest im impuls rozwojowy, ktory zwigkszy roznicg na korzy$e
przychodoéw bez przecigzenia kosztami. To potencjalni beneficjenci LFRG - stanowili 68,3%
badanych firm.

Co trzecia z badanych firm do$wiadczata niedoboréow finansowych. Sg one zwigzane przede
wszystkim z nadmiernymi inwestycjami, takze tymi finansowanymi ze zrodel zewnetrznych
(pozyczki, kredyty). Konsekwencja jest trudnos¢ w dostepie do $rodkéw obrotowych — takiego
problemu doswiadcza co 10 z badanych firm. Jednoczes$nie jednak kwoty brakujace do uzyskania
ptynnosci sg relatywnie niskie (mniej niz 100 tys. zt).

Z kolei w ramach analizy ekonomicznej dotyczacej instrumentéw wsparcia jak Lokalne
Organizacje Gospodarcze i inkubatorow przedsigbiorczosci firma Trigait wykonata zadanie w
postaci:” Analiza prawna z punktu widzenia prawa unijnego 1 polskiego mozliwosci wdrozenia
potencjalnych instrumentéw wsparcia dla MSP ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,” w
szczegblnosci dokonano analizy barier w realizacji mikrostref aktywno$ci gospodarczej oraz
lokalnych inkubatorow przedsiebiorczosci 1 centrow handlu lokalnego, z identyfikacja
niezbednych standardéw 1 procedur ich tworzenia, w zakresie prawnym, dostepu do informacji
1 mozliwos$ci finansowania. Dla realizacji aktywnos$ci wzrostu produktywnosci lokalnych firm w
sytuacji objecia catosci Polski statusem strefy ekonomicznej celowe bylo zidentyfikowanie
instrumentow pozwalajacych na grupowanie aktywnosci gospodarczych w poszczegdlnych
miejscowosciach, zapewniajac mozliwos¢ wspolpracy 1 synergii firm, a takze lepszy dostgp do
lokalnej infrastruktury technicznej, w tym rowniez energetycznej
i transportu. Zadanie obejmowalo nastepujace zagadnienia:

1. Zebranie praktyk funkcjonowania malych, lokalnych stref gospodarczych w Polsce, wraz
oceng ich funkcjonowania, w aspekcie organizacji i kosztow oraz zebranie i ocena metod
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grupowania dziatalnosci firm w matych miejscowos$ciach i obszarach wiejskich w oparciu o
analizy OECD.

2. Wypracowanie modelu optymalnej struktury terenowej strefy w kontekscie mozliwych potrzeb
inwestycyjnych firm wraz z identyfikacja zache¢t dla firm wskazujacych na celowo$é
inwestowania w okreslonych obszarach.

3. Analiza potencjalnych ryzyk w zakresie pomocy publicznej w sytuacji wspierania realizacji
stref
i inkubatorow przez JST i1 wypracowaniec modelu postgpowania dla realizacji stref i
inkubatorow w ramach aktualnego porzadku prawnego wraz z modelem finansowania i
wskazaniem standardowych sktadnikéw kosztow.

4. Propozycja instytucjonalnych rozwigzan na rzez realizacji stref i inkubatoréw oraz centrow
handlu wraz ze wskazaniem propozycji zmian regulacji prawnych w formule wnioskow de
lege ferenda.

Koncepcjg tworzenia Lokalnego Funduszu Rozwoju Gospodarczego zajeli si¢ dr Grzegorz
Masloch, mgr Tomasz Poninski i Tomasz Ronikier. Dr G. Masloch wykonatl opracowanie formuty
koncepc;ji dziatania i funkcjonowania Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego dziatajacych
we wspoOlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego (JST), wraz z rekomendowana polityka
inwestycyjna, jako przestanek dla regulacji prawnych umozliwiajacych funkcjonowanie funduszu
w realiach otoczenia prawnego i ekonomicznego wraz ze wskazaniem zakresu interwencji
publicznej oraz oceng ex ante w formule oceny skutkéw regulacji (OSR) dla wypracowanych
propozycji regulacji, mgr Tomasz Poninski (Montaz finansowy LFRG wskazujacy na okre$lenie
potencjalnych zZrédet finansowania LFRG oraz ich procentowego udzialu w catym LFRG.
Symulacja cato$ci przeptywoéw w ramach montazu finansowego w odniesieniu do potencjalnego
LFRG, z uwzglednieniem zaréwno podmiotéw organizacyjnych LFRG, podmiotow i o0sob
zarzadzajacych LFRG i klientow LFRG. Zdefiniowanie w oparciu o strukture przeptywow
modelu funkcjonalnego LFRG wraz ze strategia inwestowania i dezinwestycji (wychodzenia z
inwestycji) i mgr Tomasz Ronikier (Przeprowadzenie prac analitycznych dotyczacych oceny
sytuacji rynkowej w zakresie luki kapitatowej dla inwestycji planowanych do realizowania przez
MSP, opracowanic modelu przeptywoéw finansowych dzialania lokalnych funduszy
funkcjonujagcych w systemie hybrydowym finansowania publiczno prywatnego wraz z
okresleniem kategorii interwencji oraz oceng ryzyk ekonomicznych instrumentow inwestycyjnych
mozliwych do zastosowania przez fundusze, a takze ryzyk inwestoréw publicznych i1 prywatnych)
oraz Lukasz Walczyna (Analiza mozliwos$ci funkcjonowania LOG na rzecz wspotpracy lokalnych
podwykonawcow z kluczowymi firmami wiodacymi regionu oraz kraju wraz z okreSleniem
formul wspotpracy, przy wykorzystaniu mozliwosci wsparcia ze strony funduszy porgczeniowych
lub pozyczkowych dzialajacych na rzecz tworzenia konsorcjow przetargowych, leasingu oraz
factoringu, z uwzglednieniem potencjalnej roli LFRG, wraz z oceng proponowanych regulacji
prawnych w formule OSR). Z przeprowadzonych badan (w tym ankietowych przeprowadzonych
przez firm¢ Soma) i analiz wynika, iz jedna z barier, ktora ogranicza rozwdj MSP jest luka
kapitatlowa. Luka finansowa oszacowana na podstawie ankiet jako wartos$ci niezrealizowanych
inwestycji wéroéd wszystkich MSP z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wynosita 4 390,5 mln
zh, przy czym az 3 452,3 mln zt dotyczyto przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 os6b, 485 min zt -
firm zatrudniajacych od 10 do 49 o0s6b i 453,3 mln zt - podmiotow z 50-249 pracownikami. Luka
nieprzyznanego finansowania, czyli sumaryczna wartos¢ pozyczek, kredytow 1 leasingdw, o ktore
przedsigbiorstwa si¢ ubiegaty, ale ktorych wnioski zostaly odrzucone wyniosta 525,7 min zi.
LFRG ma za zadanie zapewni¢ wspolne $rodki dla finansowania MSP, ktérego zaréwno banki,
jak rowniez istniejace fundusze inwestycyjne 1 fundusze pozyczkowe nie dostarczajg. Formula
dziatania LFRG tworzy wigc lokalny klaster finansowy. Poprzez realizacje przedsigwzigé
inwestycyjnych angazujacych kapitat lokalny przedsigbiorcoéw i matych inwestorow tworzy si¢
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lokalny rynek kapitalowy dla wspierania projektéw w ramach powiatu/powiatow na ktérych
dziala LFRG. Przewiduje si¢ utworzenie kilku Lokalny Funduszy w ramach wojewddztwa, kazdy
z nich o kapitalizacji okoto 150 min zt, w tym 49% kapitatu publicznego, 51% - prywatnego
dziatajgcych w formule private equity — ASI. Buduje si¢ w ten sposob atrakcyjno$¢ inwestycyjng
dla gospodarki lokalnej oraz zapewnia wzrost produktywnosci i stabilizacje dla rozwoju
gospodarczego przedsiebiorstw z sektora MSP w obszarze oddziatywania poszczegélnych LFRG.
Fundusz ma zapewni¢ MSP dostep do finansowania, ktore moze byé przeznaczone na kapitat
obrotowy jak i na inwestycje. W komponencie 4 dotyczacym identyfikacji i oceny wspomnianych
instrumentow wsparcia weryfikowano instrumenty od 5 do 8. Instrument jaki jest LFRG obok
innych diagnozowanych instrumentéw bedzie rowniez weryfikowany w II etapie (pilotazu).

Komponent 5 - Koncepcje zalozen regulacji prawnych

Koncepcje zatozen regulacji prawnych wraz z analizg $rodowiska regulacyjnego, w tym
wskazaniem zakresu ewentualnych zmian w regulacjach na poziomie ustawowym oraz
sformutowanie propozycji projektow aktow prawnych i towarzyszacych dokumentow
organizacyjnych  odzwierciedlajacych ~ wnioski zawarte w badaniach ekonomicznych
realizowanych w ramach projektu wykonato 8 osob. Opracowanie nt. mozliwosci wdrazania
potencjalnych instrumentéw wsparcia dla MSP w formule trwatej wspotpracy pomigdzy lokalnym
samorzagdem na poziomie gmin, lub ich grup, albo w ramach powiatu, ze S$rodowiskami
przedsigbiorcow wraz z okresleniem optymalnych prawnych form trwalej instytucjonalnej
wspoOlpracy samorzadu lokalnego ze s$rodowiskami przedsigbiorcow oraz oceng mozliwosci
zaimplementowania w Polsce hybrydowych struktur w formie wspolnych instytucji samorzadu i
przedsiebiorcow, zapewniajacych dostgp do informacji, szkolen i biezacego doradztwa, jak
réwniez mozliwosci oddziatywania na biezaca polityke JST i ksztaltowanie lokalnych programow
gospodarczych w formule ,,Quangos” wykonal mgr Grzegorz Kubalski. W opracowaniu tym autor
skupil si¢ m.in. na weryfikacji prawnej zaproponowanych w analizach ekonomicznych
instrumentow wsparcia 1 wskazat kierunki potencjalnych zmian ustawodawczych. Raport
»Wystepowanie i dopuszczalno$¢ pomocy publicznej w mechanizmach finansowania ryzyka”
oraz ,,Mechanizm ksztalttowania budzetu gminy poprzez zmian¢ kalendarium budzetowego i
szczegdtowosci okreslania budzetu, wraz z prowadzeniem konsultacji co do jego zalozen ze
srodowiskami gospodarczymi. Ocena mozliwo$ci wyodrebnienia komunalnej cze$ci wymiaru
podatku dochodowego od 0sob fizycznych wraz z propozycja systemowa ulg inwestycyjnych
udzielanych przez gminy dla lokalnych przedsigbiorcow” wykonat prof. Michat Bitner. Autor
whnikliwie przedstawit zasady uchwalania budzetu i udziatu lokalnych MSP w ich uchwalaniu.
Wskazat potencjalng role MSP w tej procedurze, ktora sprzyjataby w przysztosci poprawie
funkcjonowania MSP.

Z kolei prof. Artur Nowak-Far obok innych wykonawcoéw w raporcie ,,Koncepcja zatozen
regulacji prawnych wraz z analizag $rodowiska regulacyjnego, w tym wskazanie zakresu
ewentualnych zmian w regulacjach na poziomie ustawowym oraz sformutowanie propozycji
projektéw aktow prawnych i towarzyszacych dokumentdéw organizacyjnych odzwierciedlajacych
wnioski zawarte w badaniach ekonomicznych realizowanych w ramach projektu” przedstawit
»Opracowanie koncepcji otoczenia prawnego 1 organizacyjnego w zakresie mozliwosci 1
celowosci regulacji funkcjonowania inkubatora przedsigbiorczosci oraz lokalnej strefy rozwoju
gospodarczego i systemu budowania lokalnych rynkéw wraz z zalozeniami regulacji dla ich
potencjalnego wdrazania przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst) w ramach dziatalnosci
Lokalnych Organizacji Gospodarczych”. Zaproponowal po analizie biezacych mozliwosci
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prawnych dla tego instrumentu (inkubatoréw przedsigbiorczo$ci) nastepujace akty prawne, ktore
powinny utatwi¢ funkcjonowanie tego instrumentu: (1) Ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym i zmianach innych ustaw; (2) Regulamin zarzadzania wlasno$ciag intelektualng przez
inkubator przedsigbiorczosci; (3) Umowa wspolpracy konsorcyjnej ( z klauzulg przeniesienia
praw autorskich oraz klauzulg zachowania tajemnicy przedsi¢biorstwa); (4) Statut spotdzielni
zakupowej (produktéw nierolniczych); (5) Projekt ustawy o lokalnych strefach aktywnosci
gospodarczej 1 inkubatorach przedsigbiorczosci; (6) Statut fundacji gminnej (komercyjnej)
prowadzacej inkubator technologiczny.

Prof. Piotr Zapadka wykonat ,,Opracowanie badania Srodowiska regulacyjnego oraz
koncepcja zalozen regulacji wraz z analiza mozliwosci interwencji regulacyjnej wobec
planowanych rozwigzan organizacyjnych Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego (LFRG).
Autor podsumowal w raporcie zalozenia tworzenia LFRG 1 okreslit formalno-prawny sposob jego
utworzenia. Ustalil m.in., iz nalezatoby ogtosi¢ konkurs na wybodr zespotu zarzadzajacego LFRG,
itd. Prof. P. Zapadka zaproponowatl tez nastepujace akty prawne: (1) Regulamin konkursu na
wybor zespotu zarzadzajacego; (2) Projekt umowy inwestycyjnej; (3) Projekt umowy spotki
(SPV); (4) Projekt statutu SKA; (5) Projekt wniosku do KNF ws wpisu do rejestru zarzadzajacych
ASI.

Dr Michat Turczyk opracowat koncepcje zatozen konkretnych regulacji wraz ze stanowigca ich
podstawe analizg otoczenia prawnego i praktyk dzialania Jednostek Samorzadu Terytorialnego
(JST) - propozycja projektow aktéw prawnych dla organizacji urzedu gminy nakierowanego na
aktywne wspieranie przedsigbiorczosci w funkcjonowaniu gminy. Wykorzystal analizy wynikow
badan uzyskanych przez innych badaczy w trakcie realizacji Projektu. Wskazal 4 obszary, ktore
powinny zosta¢ uregulowane aktami prawnymi jak: OBSZAR I: wlaczenie przedsigbiorcow w
stanowienie ~ prawa  miejscowego, OBSZAR II:  dedykowana $ciezka  obstugi
przedsigbiorcow/inwestorow, OBSZAR III: ulgi i zwolnienia podatkowe i OBSZAR IV:
wspotpraca w zakresie szkolnictwa zawodowego 1 technicznego. Zaproponowat nastepujace akty
prawne:

(1) Uchwata rady gminy w sprawie konsultacji aktow prawa miejscowego i innych aktow
majacych szczegolne znaczenie dla przedsigbiorczosci,

(2) Uchwata rady gminy w sprawie utworzenia dedykowanej Sciezki obstugi przedsigbiorcow w
Urzedzie Gminy; (3) Uchwala rady gminy w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w
ramach pomocy de minimis;

(4) Uchwatla rady powiatu w sprawie ustalenia wzoru umowy o wspOlprace w sprawie organizacji
patronatu w szkotach ponadpodstawowych na terenie powiatu/ miasta na prawach powiatu.

Dr Michat Turczyk opracowal koncepcje zatozen konkretnych regulacji wraz ze
stanowiacg ich podstawe analizg otoczenia prawnego i praktyk dziatania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (JST) - propozycja projektow aktow prawnych dla organizacji urzgdu gminy
nakierowanego na aktywne wspieranie przedsigbiorczosci w funkcjonowaniu gminy.
Zaproponowat nastepujace akty prawne: (1) Uchwata rady gminy w sprawie konsultacji aktow
prawa miejscowego 1 innych aktow majacych szczegélne znaczenie dla przedsigbiorczosci; (2)
Uchwata rady gminy w sprawie utworzenia dedykowanej $ciezki obstugi przedsigbiorcow w
Urzedzie Gminy; (3) Uchwala rady gminy w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w
ramach pomocy de minimis;
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(4) Uchwata rady powiatu w sprawie ustalenia wzoru umowy o wspolprace w sprawie organizacji
patronatu w szkotach ponadpodstawowych na terenie powiatu/ miasta na prawach powiatu.

Dr Tomasz Grzybowski wykonal opracowanie pt.: ,,Analiza otoczenia prawnego oraz
praktyk dziatania Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) wraz koncepcja zalozen
regulacyjnych w obszarze rynku pracy oraz wspotpracy wiadz samorzadowych ze srodowiskami i
organizacjami przedsigbiorcow w oparciu o przeprowadzone badania ankietowe, a takze prace
analityczne 1 koncepcyjne, wraz z identyfikacjg obszarow regulacji oraz propozycje projektow
aktow prawnych na rzecz funkcjonowania lokalnego komponentu funduszu pracy z
uwzglednieniem propozycji regulacji ustawowych, a takze statutu i regulaminu dziatania Lokalne;j
Organizacji Gospodarczej wraz z okresleniem formut dziatania wspotpracujacych z nig funduszy
porgczeniowych dziatajacych na rzecz tworzenia konsorcjow przetargowych, leasingu oraz
factoringu, ocena ex ante”. Okreslit m.in. stworzenie struktury LOG-u i jego reprezentacji,
wprowadzenie LOG-u do polityki rynku pracy czy zapewnienie zrodel finansowania z FP.
Zaproponwat dla tych dzialan nastepujace akty prawne:

(1) Ustawa z dnia ................. o lokalnych organizacjach gospodarczych;

(2) STATUT Lokalnej Organizacji Gospodarczej;

(3) REGULAMIN Lokalnej Organizacji Gospodarczej;

(4) Umowa pozyczki;

(5) Regulamin udzielania pozyczek przez Lokalny Fundusz Rozwoju Gospodarczego <nazwa>
spotka komandytowo-akcyjna;

(6) Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych.

Dr Wojciech Kwiatkowski przygotowal dokument nt.: ,,Analiza istniejacego otoczenia
regulacyjnego, koncepcja zatozen regulacyjnych oraz standardéw prawnych opracowywania i
przyjmowania Lokalnych Programow Gospodarczych w oparciu o przeprowadzone prace
analityczne i koncepcyjne ich dziatania, a takze koncepcja funkcjonowania, zalozenia regulacyjne
i standardy prawne umoéw dla wspotpracy lokalnych MSP, jako podwykonawcéw wobec
wiodacych firm wraz z analiza i oceng oraz wskazaniem formul mozliwych do stosowania
instrumentow w ramach lokalnych programow gospodarczych realizowanych przez Lokalne
Organizacje Gospodarcze, ocena ex ante”. Przygotowal propozycje nastepujacych aktow
prawnych:

(1) Ustawa z dnia.................. o zmianie niektorych postanowien zawartych w Art. 476' k.c.
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny;

(2) Ustawa zdnia.................. o kontrolowanym naliczaniu kar umownych podwykonawcom;
(3) ZARZADZENIE NR ..... BURMISTRZA z dn. ..........cccoeieninn r. DOTYCZACY

UTWORZENIA W URZEDZIE GMINY REFERATU pn. CENTRUM WSPARCIA
PRZEDSIEBIORCY;

(4) Uchwata rady gminy W SPRAWIE POWOLANIA STALEJ] KOMISJI DS.
PRZEDSIEBIORCZOSCI;

(5) REGULAMIN UDZIELANIA POZYCZEK Z FUNDUSZU POZYCZKOWEGO;

Prof. Sylwia Morawska dokonala analizy mozliwo$ci stosowania oraz zakresu
regulacyjnych interwencji dotyczacych relacji samorzad terytorialny i MSP w zakresie
proponowanych zidentyfikowanych instrumentéw wsparcia ze szczegdlnym uwzglednieniem
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refleksji konstytucyjnej, a takze identyfikacji formut regulacji dla instrumentéw wsparcia,
mozliwych do zastosowania w ramach lokalnych instytucji na rzecz programowania aktywne;j
polityki prorozwojowe;j.

Pan Wojciech Biatonczyk zaproponowal ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu
ulatwienia funkcjonowania instrumentdow wsparcia dla mikroprzedsigbiorcoéw, matych
przedsigbiorcow 1 S$rednich przedsiebiorcow. Zaproponowal ciekawe zmiany w podatku
dochodowym w kontekscie wprowadzenia podatku komunalnego w ujeciu wielowariantowym.
Propozycja ta nawigzuje do doswiadczen krajow zachodnich, ktore poprzez rozne formy
lokalnego opodatkowania polegajacego de facto na wiekszej dyspozycji srodkami pochodzacymi
z gminy (od ludnosci i podmiotéw gospodarczych) gromadza niezbedne s$rodki na okreslone
szeroko rozumiane cele spoteczne, w tym zwiazane ze wsparciem MSP. Przewiduje sig, iz wejicie
w zycie zaproponowanych przez dr W. Biatonczyka zmian w poczatkowym okresie nie powinno
spowodowac¢ wiekszych perturbacji i nalezy raczej upatrywa¢ zachowawcze podejmowanie przez
rady gminy uchwat dotyczacych polityki podatkowej. W dlugim okresie jednak, wtasciwa dla
danej gminy polityka podatkowa moze przynie$¢ pozytywne skutki dla przedsigbiorstw, rynku
pracy a takze catej gospodarki. Powodem tego stanu rzeczy bedzie zarowno zroznicowanie stawki
referencyjnej o 1 pkt procentowy oraz mozliwo$¢ stosowania ulg zwigzanych z:

1) zapewnieniem tadu przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju gminy,

2) polityka prorodzinna,

3) inwestycjami stuzacymi przeciwdzialaniu bezrobociu na terenie gminy,

oraz dedykowanych przedsiebiorcom ulg dotyczacych dochodow uzyskanych z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow
w zakresie:

1) rozwoju okres$lonych dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej;

2) rozwoju nowych rozwiazan technicznych i technologicznych;

3) rozwoju eksportu;

4) zwigkszenia konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug;

5) zagospodarowania istniejagcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej;

6) tworzenia nowych miejsc pracy;

7) zagospodarowania niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad rownowagi
ekologicznej.

Odpowiednia konstrukcja PITu komunalnego moze stanowi¢ dobre narzedzie dla JST
pomocne w gromadzeniu srodkéw finansowych na budowanie oraz rozwoj swoich regiondw.

Podsumowanie

Zadanie nr 3 zazebiato si¢ wzajemnie. To znaczy wyniki badan ekonomicznych stuzyly osobom
opracowujacym akty prawne. Udostg¢pniano poszczegdlnym osobom raporty i weryfikowano
wzajemnie wyniki w okresie pisania tych raportow. Zweryfikowano pozytywnie hipotezy
dotyczace zaproponowanych instrumentéw wsparcia dla MSP w tym (1) Lokalne Obserwatorium
Gospodarcze, (2) Lokalny Fundusz Rozwoju Gospodarczego, (3) Plan Rozwoju Gospodarczego,
(4) Strefy aktywnosci gospodarczej, (5) instrumenty finansowe (podatkowe, gwarancje, itp.), (6)
Otoczenie infrastrukturalne (w tym inwestycje infrastrukturalne), (7) Wsparcie rynku pracy, (8)
Obserwatorium Gospodarcze, (9) Promocja gminy, (10) Szkolenia dla przedsigbiorcow i edukacja
i inne. Uprawdopodobniono ich wprowadzenie poprzez propozycje zmian ustawodawczych.
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Zaproponowano dodatkowe nowe instrumenty, ktore bedg w fazie pilotazowej weryfikowane
podczas kontaktow z gminami jak: stawki podatkow i optat lokalnych (obnizenia, umorzenia,
raty) czy potencjalne nowe podatki jak podatek komunalny; pozyczki, kredyty na preferencyjnych
warunkach (wsparcie rozwojowe) oraz poreczenia (wsparcie gwarancyjne); ustugi posrednictwa
w rekrutacji pracownikoéw, wsparcie dotyczace kreowania zasobow pracy (szkolenie
potencjalnych pracownikow, informowanie o aktualnym zapotrzebowaniu przedsigbiorcow na
okreslone kwalifikacje); wsparcie dotyczace kreowania zasobow pracy (szkolenie potencjalnych
pracownikow, informowanie o aktualnym zapotrzebowaniu przedsigbiorcow na okreslone
kwalifikacje); porady prawne, finansowo-ksiegowych, itp. (w tym bezptatne) oraz szkolenia (w
tym bezplatne) dotyczace dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw oraz ekspansji zagraniczne;;
profesjonalna obstuga administracyjna (dzial obslugi inwestora) z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii; wsparcie promocyjne (promocja produktéw i ustug wytwarzanych na terenie gminy
w ramach wydarzen organizowanych przez samorzad terytorialny lub w materiatach reklamowych
urzedu); wsparcie informacyjne oferowane przez gminy, np. dotyczace mozliwosci skorzystania z
pomocy; pomoc W nawigzywaniu kontaktow gospodarczych/handlowych, oferty terenow
inwestycyjnych proponowanych przez gming, profesjonalne planowanie strategiczne (w tym
planowanie przestrzenne z uwzglednieniem potrzeb przedsigbiorcow) oraz tworzenie programow
wspierajacych realizacje tych planéw strategicznych, Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentami,
Dhugoterminowe strategie rozwoju, Programy rozwojowe, Odrgbne programy wspierania
przedsigbiorczosci, Utworzenie w strukturze urzgdu komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za
zadania 1 monitoring wspierania przedsigbiorczo$ci, Tworzenie w strukturach JST komisji ds.
wspierania przedsiebiorczosci, Agencje rozwoju lokalnego, Centrum obstlugi inwestora, Osrodek
wspierania przedsigbiorczosci, Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych
przedsigbiorcow itd.

W fazie pilotazowej zaproponowane nowe instrumenty jak wspomniano beda
weryfikowane. W tym celu zastang wykorzystane raporty ze wszystkich komponentow. W
szczegblnosci raporty z komponentu 1, 2 1 3 beda wykorzystane do tworzenia Planow Rozwoju
Gospodarczego, takze LOG (wskaznik 1) oraz weryfikacji standardow funkcjonowania
administracji 1 wspotpracy (wskazniki 3, 4 1 9) czy stref aktywnos$ci gospodarczej (wskazniki 7 1
8) oraz nowych wskaznikow jak np. podatek komunalny, itd. Raporty z komponentu 4 beda
stuzy¢ problematyce tworzenia funduszy por¢czeniowych i LFRG (wskazniki: 5 i 6). Raporty z
komponentu 5 zostang wykorzystane do weryfikacji wskaznika 2 (raporty prof. Michata Bitnera)
oraz instrumentéw od 3 do 8.

29




@
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum KUJAWY

Badan i Rozwoju POMORZE

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

30




