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Executive summary

W niniejszym raporcie zaprezentowano wyniki badan dotyczacych réznego rodzaju instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla gminnego. Poszczegdlne instrumenty zostaty podzielone na piec grup wedtug
terminologii zaproponowane] przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK). W poszczegdlnych grupach
instrumentéw, bazujgc na ogdlnopolskich wynikach badan przeprowadzonych przez Biuro Analiz
Sejmowych (BAS) oraz Najwyzszg lzbe Kontroli, oceniono powszechnos$¢ stosowania danego
instrumentu oraz bazujgc na rekomendacjach NIK oraz wiedzy eksperckiej podjeto prébe wskazania
rekomendacji w zakresie potrzeby wykorzystania danego instrumentu. Uzyskane wyniki zostaty
nastepnie poréwnane z wynikami innych badan, w szczegdlnosci wsréd przedsiebiorcow z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) z woj. kujawsko-pomorskiego, ktérzy zgtaszajg
zapotrzebowanie na okreslone instrumenty wsparcia lub wskazujg na gtéwne bariery hamujace rozwdj
ich dziatalnosci. Przeprowadzona analiza pozwolita m.in. na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw
i rekomendacji:

1) sposréd ekonomiczno-finansowych instrumentdw wsparcia najczesciej wykorzystywang forma
pomocy przez wtadze gminne w Polsce jest stosowanie ulg i zwolnien podatkowych, cho¢
w przypadku ankietowanych gmin z woj. kujawsko-pomorskiego jest on wykorzystywany
w umiarkowanym stopniu (ok. 45% gmin stosuje ten rodzaj wsparcia); w $wietle wynikow
badan ankietowych przeprowadzonych wéréd przedsiebiorcéw reprezentujacych sektor MSP
z woj. kujawsko-pomorskiego wydaje sieg, iz ten rodzaj wsparcia jest potrzebny, gdyz wysokos¢
podatkdw i optat lokalnych jest wskazywana na 3. miejscu wsréd najwazniejszych barier
hamujacych rozwdj dziatalnosci;

2) gminy relatywnie rzadko stosujg takie instrumenty finansowe jak pozyczki, gwarancje czy
poreczenia (badanie przeprowadzone przez BAS dowiodto, iz najczesciej ten rodzaj wsparcia
jest kierowany do przedsiebiorstw komunalnych); dotychczasowa praktyka oraz ryzyko
zwigzane z tego rodzaju instrumentami wskazuje, iz gminy sg stabo przygotowane (w tym nie
dysponujg odpowiednim zapleczem kapitatowym) do petnienia tej funkcji; niemniej wydaje
sie, iz mogg one posrednio uczestniczy¢ w tego rodzaju pomocy np. poprzez uczestnictwo
w powotywaniu odpowiednich instytucji otoczenia biznesu jak np. fundusze pozyczkowe czy
poreczeniowe;

3) badanie ankietowe przeprowadzone wéréd przedsiebiorcéw reprezentujacych sektor MSP
z woj. kujawsko-pomorskiego pokazato istniejgcg wsrdod tej grupy przedsiebiorcow luke
kapitatowgq oraz to, ze istniejgce na rynku mozliwosci finansowania inwestycji nie odpowiadajg
ich potrzebom. Stad tez ciekawg inicjatywa jest pomyst powotania specjalnego funduszu, ktéry
wspieratby finansowo rozwijajgce sie mate i $rednie przedsiebiorstwa poprzez inwestycje
o charakterze kapitatowym;

4) sposréd narzedzi infrastrukturalnych aktywnos¢ gmin koncentruje sie na projektach
infrastrukturalnych dotyczacych budowy, rozbudowy i poprawy jakosci drég oraz rozwigzan
komunikacyjnych, a takze infrastruktury komunalnej. Ponad 60% ankietowanych
przedsiebiorcéw pozytywnie ocenito stan infrastruktury drogowej, energetycznej, wodno-
kanalizacyjnej oraz transport publiczny w woj. kujawsko-pomorskim. Znacznie gorzej oceniana
jest dostepnos¢ gruntéw pod inwestycje — ten aspekt wsparcia otrzymat 37% pozytywnych
odpowiedzi wéréd ankietowanych MSP;



5)

6)

7)

8)

9)

1)

2)

rekomendowane przez firme PwC dziatania majace na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego powinny obejmowac uzbrajanie terenéw
inwestycyjnych, podejmowanie dziatan w celu przygotowania duzych terendéw inwestycyjnych
mogacych przyjgé inwestycje o znaczeniu krajowym i rozbudowe istniejacych parkéw
przemystowych, a takze wyznaczenie nowych terendéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci
w gminach o charakterze nierolniczym, w ktéorym dostepnos¢ terendw inwestycyjnych jest
obecnie niewielka;

mimo zaobserwowanej w ciggu ostatniej dekady poprawy w zakresie postrzegania przez
przedsiebiorcow z woj. kujawsko-pomorskiego sposobu wykorzystania przez gminy narzedzia
planistycznego jakim sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) nadal dla
czesci respondentdw barierg w rozwoju dziatalnosci gospodarczej sg ograniczenia z nich
wynikajace; stad tez zasadnym wydaje sie postulat szerszego wykorzystania konsultacji
spotecznych w procesie ich uchwalania (wykraczajgcych poza minimalny zakres wynikajacy
z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), w tym
obejmujacych zaréwno konsultacje bezposrednie, jak rowniez przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej;

z ogdélnopolskich badan przeprowadzonych przez BAS i NIK wynika réwniez, iz znaczna czesc¢
polskich gmin nie posiada zadnego dokumentu o charakterze strategicznym zawierajgcego
cele i zadania z zakresu wspierania przedsiebiorczosci — rekomendowanym rozwigzaniem jest
przygotowanie lokalnych programoéw wspierania przedsiebiorczosci przy mozliwie duzej
partycypacji lokalnych przedsiebiorcow (w przypadku mniejszych gmin, zwtaszcza typowo
rolniczych tego typu cele i zadania mogtyby stanowié¢ czesé planu rozwoju lokalnego danej
gminy);

badanie przeprowadzone przez firme PwC pokazato, iz w blisko 1/5 ankietowanych gmin brak
jest jakiejkolwiek komérki w urzedzie gminy/miasta, ktéra bytaby odpowiedzialna za
koordynacje obstugi potencjalnych inwestordow, za$ w ponad 1/3 z nich przyjeto rozwigzanie,
w ktérym obstugg potencjalnych inwestoréw w gminie zajmuje sie bezposrednio wiodarz lub
jeden z jego zastepcow — wydaje sie, ze nawet w mniejszych gminach rekomendowanym
rozwigzaniem powinno by¢ utworzenie punktu bezposredniego kontaktu dla inwestorow (tzw.
one stop shop);

z badania firmy PwC wynika réwniez, iz na terenie woj. kujawsko-pomorskiego dziata obecnie
89 instytucji otoczenia biznesu (IOB), ktére oferujg réznego rodzaju ustugi o charakterze
informacyjnym, szkoleniowym, doradczym, finansowym, networkingowym czy pomocy
w zakresie rekrutacji. Jednoczesnie ankietowani przedsiebiorcy z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego podchodzg z duzg dozg ostroznosci do wspodtpracy z 0B, stad tez zasadnym
wydaja sie dziatania stosowane np. przez niektére samorzady wojewddzkie, polegajace na
certyfikacji IOB.

W drugiej czesci raportu zaprezentowano rozwigzania miedzynarodowe dotyczace instrumentéw
wsparcia przedsiebiorczosci przez wtadze lokalne i regionalne stosowane w wybranych krajach
europejskich i pozaeuropejskich. W kontekscie zdiagnozowanych potrzeb wystepujgcych wsréd
przedsiebiorcéw z sektora MSP z woj. kujawsko-pomorskiego szczegdlnie cenne wydajg sie
nastepujace instrumenty:

rozwigzania szwajcarskie dotyczgce wspotpracy w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego,
inicjatywy klastrowe (Francja) oraz ekosystemy startupowe (USA),
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3) szeroki pakiet instrumentdw i strategii finansowania (Niemcy),

4) Rady regionalne, ktérych gtéwnym zadaniem jest rozwdj regionalny oraz regionalne
planowanie przestrzenne (Finlandia),

5) Fora Biznesu, do ktérych zadan nalezy przygotowanie regionalnych strategii rozwoju biznesu,
monitorowanie warunkéw rozwoju, rekomendowanie rzgdowi wspoétfinansowania (m.in. ze
Srodkéw UE) dziatan na rzecz rozwoju biznesu, a takze wskazywanie tych obszaréw, gdzie
przepisy dla MSP sa szczegdlnie uciagzliwe (Dania),

6) lokalne jednostki ustug biznesowych — funkcjonujgce na szczeblu gminnym jednostki,
Swiadczace ustugi doradcze zaréwno dla nowych, jak i istniejgcych juz podmiotéw oraz pomoc
w znalezieniu odpowiednich lokalizacji biznesowych (Dania),

7) wykorzystanie potencjatu parkdw naukowych (Szwecja),

8) strefy inwestycji biznesowych (Holandia, Amsterdam) — wspdlne inwestycje przedsiebiorcow
i/lub wtascicieli w jako$¢ swojego otoczenia biznesowego,

9) wsparcie finansowe w zakresie internacjonalizacji MSP oraz nacisk na edukacje ukierunkowana
na przedsiebiorczosé (Finlandia).

Przy dyskusji na temat formut regulacji instrumentéw wsparcia mozliwych do zastosowania na
poziomie lokalnym i regionalnym warto réwniez zwrdci¢ uwage na narzedzia, ktére zostaty
zaproponowane w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspdtdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego (druk sejmowy VII kadencji nr 1699).



Wprowadzenie

Od poczatku 1999 r. obowigzuje w Polsce tréjszczeblowa struktura samorzadu terytorialnego, w sktad
ktérego wchodzi samorzad gminny, samorzad powiatowy oraz samorzgd wojewddztwa. Jednoczesnie
zwiekszeniu ulegta odpowiedzialno$é wtadz samorzagdowych za szeroko pojety rozwdj lokalny, a takze
kompetencje do samodzielnego podejmowania decyzji i ksztattowania polityki finansowej’. Waznym
zadaniem witadz lokalnych stato sie m.in. tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju
gospodarczego na danym terenie, co wigze sie z koniecznoscig tworzenia proprzedsiebiorczego
klimatu. Jednostki samorzadu, a w szczegdlnosci gminy, zostaly wyposazone w pewne instrumenty,
ktére mogg stuzyé temu celowi?. W$réd nich mozna wyrdznié zaréwno narzedzia o charakterze
budzetowym, obejmujgce instrumenty z obszaru polityki dochodowej (np. uprawnienia do obnizania
stawek podatku od nieruchomosci czy wprowadzania ulg i zwolnien dotyczacych tej daniny)
i wydatkowej (gtéwnie zwigzane z polityka inwestycyjng prowadzona na szczeblu samorzadowym), jak
rowniez szereg instrumentdw o charakterze pozabudzetowym. Ws$réd nich mozna wymienié np.
instrumenty o charakterze planistycznym, instytucjonalno-organizacyjnym czy okreslajace warunki
wspotpracy z przedsiebiorcami.

W niniejszym opracowaniu przeprowadzona zostanie analiza rdinego rodzaju instrumentéw
wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla gminnego, w oparciu o dwa kompleksowe badania zrealizowane przez:

1) Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, ktére w 2012 roku przeprowadzito badanie
ankietowe wsréd gminnych i powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego — wyniki tego
badania zostaty zaprezentowane w opublikowanym w 2013 r. raporcie® (dalej: raport BAS) —
szczegodtowe informacje o tym badaniu zostaty zaprezentowane w pkt. 1 — Metodyka badania.

2) Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK), ktdra w latach 2017-2018 przeprowadzita kontrole, ktérej celem
byto wskazanie na potrzebe aktywnego poszukiwania przez samorzad gminny mozliwosci
wspierania przedsiebiorczosci oraz skutecznych sposobdw takiego wsparcia — wyniki tego
badania zostaty opublikowane w 2018 r. w raporcie z kontroli* (dalej: raport NIK), szczegétowe
informacje o tym badaniu zostaty zaprezentowane w pkt. 1 — Metodyka badania.

Wyniki obu badan zostang skonfrontowane z wynikami innych badan, w szczegdlnosci badan
ankietowych przeprowadzonych wsrdd przedsiebiorcow nalezgcych do sektora MSP, dziatajacych
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przez zespét badawczy w skfadzie J. Klimek, T. Pilewicz,
B. Zelazko — jego wyniki zostaty zaprezentowane w raporcie z badania ankietowego ° przygotowanego
w marcu 2020 r. jako wynik realizacji zadania nr 3 projektu REGIOGMINA (dalej: raport z realizacji
zadania nr 3), wynikéw badan ankietowych zrealizowanych przez Pracownie Badan Spotecznych

1 B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsiebiorczosci, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 3, s. 19.
2 D. Grodzka, Instrumenty wspierania dziatalnosci przedsiebiorstw przez jednostki samorzqdu terytorialnego.
»Studia BAS” 2008, nr 16, s. 111-112.

3 G. Ciura, A. Grycuk, M. Korolewska, P. Russel, U. Smotkowska, M. Stachurska-Waga, Z. Wotodkiewicz-
Donimirski, W. Zgliczyniski, Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w Polsce — Raport z badan (red. G. Gotebiowski, M. Korolewska), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.

4 Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy. Informacja o wynikach kontroli. Departament Administracji
Publicznej. Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2018.

5 ). Klimek, T. Pilewicz T., B. Zelazko, Raport z badania ankietowego w ramach realizacji projektu
,GOSPOSTRATEG-REGIOGMINA” w Szkole Gtownej Handlowej w Warszawie, Warszawa marzec 2020.

6



i Marketingowych SOMA w Toruniu (dalej: M. Kwiecinska-Zdrenka, raport z badan), wynikéw badan
ankietowych przeprowadzonych przez zespét pod kierownictwem M. Zastempowskiego® (dalej:
M. Zastempowski i in., Sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim), a takze wynikéw badan prowadzonych przez firme PwC w ramach realizacji niniejszego
projektu badawczego.

Wyniki przeprowadzonej analizy zostang nastepnie wykorzystane do identyfikacji formut regulacji,
tj. wskazania czy dany instrument jest lub nie jest uregulowany w przepisach prawa oraz czy konieczne
sg modyfikacje w tym zakresie. Uzupetnieniem tej czesci analizy bedzie wskazanie wybranych narzedzi,
ktére zostaty zaproponowane w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspdtdziataniu
w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych
ustaw’.

W drugiej czesci raportu zaprezentowane zostang wybrane instrumenty wsparcia stosowane
w panstwach europejskich i pozaeuropejskich, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane przy
programowaniu aktywnej prorozwojowej polityki gmin oraz na innych szczeblach wtadzy
samorzgdowej.

Podsumowaniem przeprowadzonej analizy sg wnioski i rekomendacje w zakresie pozadanych
instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci — dotycza one zaréwno narzedzi, ktére sg juz
wykorzystywane w praktyce funkcjonowania polskich samorzadéw (choé z rézng powszechnoscia), jak
rowniez pewnych dobrych praktyk ptyngcych z rozwigzan miedzynarodowych, ktére moga przyczynic
sie do poprawy warunkdw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a tym samym stanowi¢ pewnego
rodzaju akcelerator rozwoju przedsiebiorczosci na danym terenie.

1. Metodyka badania

W pierwszej czesci niniejszego opracowania zostanie zaprezentowana ocena najwazniejszych
instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci przez gminy. Jak wskazano we wprowadzeniu, ocena ta
bedzie bazowac na wynikach dwdéch badan:
1) Przeprowadzonego w 2012 roku badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) — ankiete zawierajgca
20 pytan badawczych wystano do wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego nalezacych
do kategorii gmin, miast na prawach powiatu i powiatéw (ogétem 2793 JST) — z JST otrzymano
tacznie 1436 ankiet, co oznacza $redni stopien zwrotu ankiet na poziomie 51,4% (zwrot ankiet
oraz strukture respondentéw w poszczegdlnych grupach przedstawiono na wykresach 1 2).

6 M. Zastempowski, A. Glinska-Newes, E. Wedrowska, W. Glabiszewski, D. Grego-Planer, |. Escher,
K. Liczmanska-Kopcewicz, Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, monografia przygotowana w ramach realizacji projektu REGIOGMINA, Torun 2020.

7 Druk sejmowy VIl kadencji nr 1699.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5E05297229E3BB06C1257BE3003A2CCF [dostep: 30
kwietnia 2020r.]



Wykres 1 Stopien zwrotu ankiet w badaniu BAS wg kategorii JST

Powiaty 46,5%

Gminy wiejskie 47,9%

Gminy miejsko-wiejskie 54,3%

Gminy miejskie 63,9%

Miasta na prawach powiatu 86,2%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zrédto: Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce — Raport z
badar (red. G. Gotebiowski, M. Korolewska), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 7.
Wykres 2 Struktura respondentow, ktérzy wypetnili ankiete BAS
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Zrédto: jak pod wykresem 1



2) Zrealizowanego w latach 2017-2018 badania Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) — badanie to
opierato sie na bezposredniej kontroli przeprowadzonej w 48 gminach zlokalizowanych w 8
wojewddztwach. W kazdym z nich do kontroli wybrano dwie gminy miejskie (miasta powyzej
100 tys. mieszkancéw), dwie gminy miejsko-wiejskie i dwie gminy wiejskie. Dodatkowo do
wszystkich gmin w Polsce, liczagcych ponizej 100 tys. mieszkaricéw (2391 JST), i nie objetych
bezposrednig kontrolg, wystano w formie online zaproszenie do udziatu w badaniu
kwestionariuszowym. Otrzymano tgcznie 1617 ankiet, co oznacza zwrotnos¢ na poziomie
67,6%°.

Bazujagc na wynikach badan przeprowadzonych przez BAS oraz NIK, autor dokonat oceny
powszechnosci wykorzystywania danego instrumentu przez samorzad gminny® stosujac 3-stopniowa
skale:
e niska powszechnos¢ —w sytuacji, gdy dany instrument byt wykorzystywany przez mniej niz 30%
kontrolowanych lub ankietowanych gmin,
e umiarkowana powszechnos¢ — w przypadku, gdy dany instrument byt wskazywany przez 30%
do 60% kontrolowanych lub ankietowanych gmin,
e wysoka powszechnos$é — w sytuacji, gdy dany instrument byt wykorzystywany ponad 60%
kontrolowanych lub ankietowanych gmin.

Nastepnie bazujgc na ocenach sformutowanych w raporcie z kontroli NIK, a takze wykorzystujgc wiedze
ekspercka zgromadzong m.in. z tytutu uczestnictwa w badaniu przeprowadzonym przez BAS podjeto
prébe wskazania rekomendacji w zakresie potrzeby wykorzystania danego instrumentu (zastosowano
w tym przypadku uproszczong skale — silnie potrzebny/stabo potrzebny/trudno oceni¢®®. W celu
wiekszej przejrzystosci zdecydowano sie podzieli¢ instrumenty wedtug 5 grup instrumentéw
zaproponowanych w raporcie z kontroli NIK i zestawi¢ w formie tabelarycznej (tabele 1-5). Uzyskane
wyniki zostaty poréwnane z wynikami innych badan, w szczegdlnosci wsrdd przedsiebiorcéw z sektora
matych i srednich przedsiebiorstw z woj. kujawsko-pomorskiego, ktorzy zgtaszajg zapotrzebowanie na
okreslone instrumenty wsparcia lub wskazujg na gtéwne bariery hamujace rozwdj ich dziatalnosci.
W tabeli 6, bedacej syntetycznym podsumowaniem tej czesci badan, podjeto prébe identyfikacji
pozadanych instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci przez samorzad gminny w Polsce oraz formut
ich regulacji. Nastepnie bazujgc na wynikach badan czgstkowych zrealizowanych w ramach niniejszego
projektu badawczego zaprezentowano wybrane narzedzia wspierania przedsiebiorczosci,
a w szczegdlnoéci sektora MSP, stosowane w niektérych parstwach europejskich i pozaeuropejskich
na poziomie lokalnym i regionalnym. Autor podjat réwniez prébe przeanalizowania mozliwosci
wykorzystania tych instrumentéw w warunkach polskich. W celu wiekszej przejrzystosci opracowania
instrumenty stosowane w wybranych panstwach zostaty pogrupowane wedtug klasyfikacji
zaproponowanej w raporcie NIK (tabele 7-11).

8 Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy. Informacja o wynikach kontroli. Departament Administracji
Publicznej. Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 6.

9 Badanie Biura Analiz Sejmowych objeto réwniez powiaty, ale w celu poréwnywalnosci danych zasadnicza uwaga
bedzie skupiona na instrumentach wykorzystywanych przez samorzad gminny (kontrola i badanie NIK objetfa
tylko ten szczebel samorzgdowy); dla petniejszego obrazu bedg przytaczane réwniez niektére wyniki badania BAS
dotyczace powszechnosci wykorzystania danego instrumentu na szczeblu powiatowym.

10 Dopuszczono wariant ,trudno ocenié¢” w sytuacjach niejednoznacznych, wymagajacych dodatkowych badan
i analiz.



2. Wyniki badania NIK i BAS dotyczace wykorzystania instrumentéw wsparcia

przedsiebiorczoéci przez jednostki samorzadu terytorialnego a oczekiwania

przedsiebiorcow z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

2.1 Narzedzia ekonomiczno-finansowe

W tabeli 1 dokonano analizy powszechnosci wykorzystania przez gminy ekonomiczno-finansowych
instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci oraz podjeto prébe wskazania rekomendacji w zakresie
potrzeby stosowania danego instrumentu.

Tabela 1 Wyniki badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) oraz Najwyiszej Izby Kontroli (NIK) w zakresie

wykorzystania narzedzi ekonomiczno-finansowych

Rodzaj instrumentu

Powszechnos¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje (silnie
potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

1. Uwzglednianie ulg i
zwolnien w zasadach
gospodarowania
nieruchomosciami
gminy

Niska — z badania NIK wynika, iz instrument ten
jest wykorzystywany,  wiekszos$¢
skontrolowanych gmin (81%) nie wprowadzata
ulg i preferencji, w tym w optatach za najem
i dzierzawe nieruchomosci (raport NIK, s. 12).

rzadko

Silnie potrzebny -
rekomendowanym rozwigzaniem
jest zwiekszanie — o ile jest to
bioragc  pod

zréznicowany potencjat gmin —

mozliwe uwage
zasobow gminy o lokale, ktére
mogtyby by¢ wykorzystywane
w ramach prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej, jak
przy
ustalaniu wysokosci czynszu np.

rowniez  uwzglednienie,
wkfadu wtasnego przedsiebiorcy
z tytutu przeprowadzenia
koniecznych prac remontowych

(raport NIK, s. 12).

2. Stosowanie
zwolnien i ulg
podatkowych

Wysoka — z badania BAS wynika, iz wiekszos$¢
ankietowanych gmin (83,6%) udzielata ulg,
zwolnien  w

umorzen i podatku od

nieruchomosci  podmiotom  prowadzgcym
dziatalnos¢ gosp. (raport BAS, s. 13); badanie
NIK wskazuje, ze ok. % ankietowanych gmin
stosowato w latach 2014-2017 obnizone stawki
nieruchomosci srodkow

pod. od oraz

transportu, w tym ok. % badanych gmin
wskazywata, iz stosuje preferencyjne stawki
podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow
np. tworzacych nowe miejsca pracy (raport NIK,

s. 13).

Trudno oceni¢ - stosowane

zwolnienia i ulgi moga, ale nie

muszg W  sposob  istotny
oddziatywacé na rozwoj
przedsiebiorczosci na danym
terenie.

W przypadku ich stosowania

istotne mogg by¢ dwie kwestie:
1)  warunkowos¢  udzielania
(np. od utworzenia i utrzymania
okreslonej liczby miejsc pracy,
2) stabilno$¢ prowadzonej na
szczeblu

lokalnym polityki

podatkowej, ktéra mozie miec
istotny wptyw na podejmowane
na danym terenie przedsiewziecia

inwestycyjne.
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Rodzaj instrumentu

Powszechnos$¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje (silnie
potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

3. Udzielanie
poreczen, gwarancji
i pozyczek

Niska -
stosunkowo

JST
rodzaj

badanie BAS pokazato, iz
rzadko stosowaty ten
wsparcia (34,1% ankietowanych wskazato, ze
udzielito takiego wsparcia co najmniej jednemu
podmiotowi), przy czym najczesciej byt to
instrument adresowany do spotek
komunalnych, a bardzo rzadko do lokalnych
przedsiebiorcow (raport BAS, s. 30).
Kontrolowane przez NIK gminy zasadniczo nie
udzielaty tego typu wsparcia, wskazujgc jako
przyczyne brak
finansowych, jak i brak zainteresowania tego

zardwno na srodkow

rodzaju wsparciem ze strony przedsiebiorcéw
(raport NIK, s. 48).

Trudno oceni¢ — dotychczasowa
praktyka oraz ryzyko zwigzane z
tego
wskazuje, iz same gminy sg stabo

rodzaju instrumentami

przygotowane (w tym nie

dysponuja odpowiednim
zapleczem  kapitalowym) do
petnienie tej funkcji; niemniej
wydaje sie, iz mogg one posrednio
tego

pomocy np. poprzez uczestnictwo

uczestniczy¢ w rodzaju
w powotywaniu odpowiednich
instytucji otoczenia biznesu jak
np.
poreczeniowe.

fundusze pozyczkowe czy

4. Dziatania gmin w
sprawach
funkcjonowania  na
ich terenie specjalnej
strefy ekonomicznej

Niska/Umiarkowana — z raportu NIK wynika, iz
tereny inwestycyjne 18 sposrdd 48 objetych
kontrolg gmin (37%) zostato witaczonych do
funkcjonujacych w Polsce specjalnych stref
ekonomicznych (SSE) — raport NIK, s. 13.

Wyniki badan BAS i NIK,
przeprowadzone na szerszej probie wskazujg, iz

ankietowego

na terenie 17% ankietowanych jednostek
dziatata SSE (raport BAS, s. 33, raport NIK, s. 13).

Silnie potrzebny -
strefy ekonomiczne i oferowane

specjalne

w nich zwolnienia podatkowe to

jeden z najwazniejszych
instrumentéw pozyskiwania
i wspierania nowych

przedsiebiorcéw, jakie w swoich
dziataniach mogg wykorzystac
JSTL,

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK oraz raportu BAS

Z badan BAS i NIK wynika, iz wiekszos¢ gmin stosuje obnizone — w porédwnaniu do maksymalnych

okreslanych corocznie przez Ministra Finansow — stawki kwotowe podatkdéw lokalnych. Wydaje sie, iz

co do zasady jest to zbiezne z oczekiwaniami przedsiebiorcdw. Przyktadowo w raporcie z badania

przeprowadzonego w 2010 r. w ramach projektu pt. Diagnoza trendéw rozwojowych wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego az 62% ankietowanych przedsiebiorcéw oczekiwato poprawy w zakresie

wysokosci stawek lokalnych, a 50% przewidywalnoséci w zakresie podatkéw lokalnych?. W badaniu

ankietowym przeprowadzonym w ramach realizacji wspomnianego wczesniej badania ankietowego -

zadania nr 3 (Klimek, Pilewicz, Zelazko) 14% ankietowanych przedsiebiorcéw z wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego nalezacych do sektora MSP nadal wskazato wysoko$¢ podatkéw lokalnych jako

bariere rozwoju dziatalnosci, co stanowito trzecig pod wzgledem istotnosci przeszkode (wykres 3).

11 A, Grycuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w tworzenie instytucji
wspierajgcych przedsiebiorczosc. ,Studia BAS” Nr 1(37) 2014, s. 78.
12 A Chroscicka, T. Pfachecki, J. Stasiowski, Identyfikacja kierunkéw rozwoju sektora MSP w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim. Raport z badania w ramach projektu , Diagnoza trenddw rozwojowych wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego”. Torun 2010, http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-
content/uploads/2012/05/identyfikacja-kierunkow-rozwoju-sektora-msp-w-wojewodztwie-kujawsko-

pomorskim.pdf [dostep: 15.04.2020r.]
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http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2012/05/identyfikacja-kierunkow-rozwoju-sektora-msp-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim.pdf
http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2012/05/identyfikacja-kierunkow-rozwoju-sektora-msp-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim.pdf
http://www.innowacje.kujawsko-pomorskie.pl/wp-content/uploads/2012/05/identyfikacja-kierunkow-rozwoju-sektora-msp-w-wojewodztwie-kujawsko-pomorskim.pdf

Wykres 3 Gtéwne bariery rozwoju dziatalnosci* sektora MSP dziatajgcych w woj. kujawsko-pomorskim
identyfikowane przez funkcjonujgce na tym terenie podmioty gospodarcze

wysokos¢ optat i podatkéw niekorzys.tna struktuta'
lokalnych (14%) demograficzna ludnosci

zamieszkujacej gmine (6%)

trudnosci w znalezieniu
lokalu/wolnej powierzchni
biurowej (5%)

brak znajomosci potrzeb
przedsiebiorcow wsrod
przedstawicieli wtadz i

trudnosci w
urzednikow (16%)

znalezieniu
gruntéw pod
inwestycje/wolnej czasochtonno$¢

powierzchni na i niska jakos¢
potrzeby obstugi
dziatalnosci przedsiebiorcow
produkcyjnej w urzedach i
(6%) innych
panstwowych

ograniczenia instytucjach
aktywnosci (10%)
gospodarczej
wynikajace z
miejscowego planu
zagospodarowania

terenu (7%) brak dostepu lub

ograniczony dostep
do pozyczek i
kredytéw na
prowadzenie

dziatalnosci
| gospodarczej (9%)
trudnosci w znalezieniu
pracownikéw (22%)

zty stan infrastruktury
technicznej (drogi, kanalizacja,
itp.) (5%)

* - kazdy z respondentéw méogt wskazac 3 odpowiedzi

Zrédto: J. Klimek, T. Pilewicz T., B. Zelazko, Raport z badania ankietowego w ramach realizacji projektu
,GOSPOSTRATEG-REGIOGMINA” w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa marzec 2020, s. 71.

Z wykresu 3 wynika réwniez, ze wiekszg niz wysokosc¢ lokalnych danin barierg w rozwoju dziatalnosci
dla MSP z m.in. kujawsko-pomorskiego sa problemy ze znalezieniem pracownikéw (22% wskazan) oraz
brak znajomosci potrzeb przedsiebiorcéw wsrdd przedstawicieli wtadz i urzednikéw (16% odpowiedzi).

Jednoczesnie w tym samym badaniu 40% ankietowanych uznato stawki podatkéw i optat lokalnych za
odpowiednie w odniesieniu do ich wysokosci, 41% byto odmiennego zdania, a 19% nie potrafito
okresli¢ swojego stanowiska (raport z realizacji zadania nr 3, s. 53). W swietle powyzszych wynikéw
mozna przyjac, iz wysoko$é podatkéw i optat lokalnych stosowanych na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jest relatywnie dobrze oceniana przez badane podmioty gospodarcze, ktére
ponoszg ciezar tych danin. Czes$¢ z ankietowanych przedsiebiorstw korzystata réwniez ze wsparcia
polegajgcego na umorzeniu podatkéw lub optat lokalnych (raport z realizacji zadania nr 3, s. 78).
Z innych badan, przeprowadzonych przez firme PwC na potrzeby realizacji niniejszego projektu
badawczego wynika, iz w przypadku 45% ankietowanych gmin znajdujgcych sie na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego stosowane jest wsparcie w postaci umorzenia podatkéw/optat
lokalnych, za$ w 43% z nich dostepny jest instrument wsparcia w postaci obnizenia stawek lokalnych
danin publicznych (wykres 4).
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Wykres 4 Dostepnos¢ ekonomiczno-finansowych instrumentéw wsparcia w gminach wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego

Obnizenie stawek podatkow/ optat lokalnych 43,4%

Umorzenie podatkéw/ optat lokalnych

45,3%

Gwarancje wsparcia finansowego (poreczenia) 9,4%

Preferencyjne wsparcie finansowe - pozyczki 15,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédto: Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, Warszawa, 7 kwiecier 2020 ., s. 75

O ile instrumenty zwigzane z uprawnieniami gmin do obnizania stawek lub umarzania podatkéw czy
optat lokalnych sg stosowane w blisko potowie ankietowanych gmin nalezgcych do wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, o tyle relatywnie rzadko stosowane sg instrumenty finansowe —zaledwie 9,4%
gmin udziela wsparcia poreczeniowego, a 15% gmin stosuje preferencyjne warunki kredytowe dla
przedsiebiorcow (wykres 4). Co ciekawe, instrumenty finansowe w ocenie ankietowanych gmin s3
uznawane za najbardziej skuteczne narzedzie wsparcia (Analiza inwestycyjna wojewédztwa. Raport
PwC, s. 76). Swiadczy to prawdopodobnie o relatywnie dobrym rozpoznaniu potrzeb lokalnych
przedsiebiorcéw wsrdd wtadz gminnych, przy jednoczesnych istotnie ograniczonych mozliwosciach
stosowania tego typu wsparcia na poziomie gminnym. Nadal bowiem istotnym problemem dla czesci
matych i s$rednich przedsiebiorstw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozostaje brak lub
ograniczony dostep do pozyczek i kredytéw (wykres 3), jak réwniez dostepnos¢ do ogédtu zrodet
finansowania rozwoju, ktéra negatywnie ocenia blisko 2-krotnie wiecej respondentéw (38% vs 20%) —
raport z realizacji zadania nr 3, s. 56. W tym samym badaniu tylko 27% ankietowanych wskazata, iz
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim moze liczy¢ na wsparcie w zakresie finansowania rozwoju,
a 40% badanych byto odmiennego zdania (raport z realizacji zadania nr 3, s. 63). Warto réwniez doda,
iz 14% ankietowanych przedsiebiorcéw korzystato w okresie ostatnich 3 lat z preferencyjnego
finansowania w formie kredytdw czy pozyczek, a 3% z gwarancyjnego wsparcia finansowego w formie
pozyczek (raport z realizacji zadania nr 3, s. 78). Rowniez z innych badan ankietowych
przeprowadzonych wéréd przedsiebiorcdw z sektora MSP z m.in. kujawsko-pomorskiego wynika, iz
istnieje wyrazna luka kapitatowa wsrdd tego typu przedsiebiorcdw. tgcznie prawie 1/3 z nich wskazata,
iz doswiadcza jakichs niedoboréw finansowych, w szczegdlnosci na inwestycje i rozwdj (M. Kwiecinska-
Zdrenka, raport z badan, s. 4). Jednoczesnie w innym przeprowadzonym badaniu ponad potowa
respondentdw (51%) reprezentujgcych réwniez sektor MSP z m.in. kujawsko-pomorskiego wskazata,
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iz istniejace na rynku mozliwosci finansowania inwestycji nie odpowiadajg ich potrzebom, zas co 11.
ankietowane przedsiebiorstwo (8,7%) wskazato, iz w ciggu ostatnich 3 lat zrezygnowato z inwestycji
jako gtéwny powdd wskazujgc zbyt wysoka kwote na realizacje zaplanowanego przedsiewziecia oraz
brak srodkéw wtasnych, ktdre sg gtéwnym zrédtem finansowania podmiotdw nalezgcych do sektora
MSP (M. Zastempowski i in., Sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim). Ograniczone mozliwosci gmin w zakresie udzielania wsparcia finansowego, przy
jednoczesnym oczekiwaniu przedsiebiorcéw na tego typu pomoc, wskazujg na potrzebe organizowania
tego typu wsparcia m.in. na szczeblu wojewddztwa. Ciekawg inicjatywa, ktora mogtaby poméc
zmniejszy¢ wystepujaca luke kapitatowg zidentyfikowana wéréd MSP z m.in. kujawsko-pomorskiego,
jest pomyst powotania funduszu, ktéry wspieratby finansowo rozwijajgce sie mate i Srednie
przedsiebiorstwa poprzez inwestycje o charakterze kapitalowym. Wstepnie zatozono, ze fundusz
bedzie opierat sie na srodkach EBI (22%), Kujawsko Pomorskiego Funduszu Rozwoju (22%), gmin
i powiatéw (5%) oraz przedsiebiorcéw (51%). Fundusz inwestowatby w rozwdéj firm i ich projektow,
ktore bytyby wybierane wspdlnie przez udziatowcodw funduszu. Wyniki badania wsrdd przedsiebiorstw
z sektora MSP pokazuja, ze ponad potowa przedsiebiorcéw (52,6%) bytaby sktonna skorzystaé
z proponowanej formy inwestowania kapitatowego, ale wiekszo$¢ z nich oczekuje odpowiedniego
zabezpieczenia inwestycji oraz mozliwosci wptywu na proces zarzadzania (ten drugi warunek byt
wskazywany znacznie rzadziej). Gtéwnym powodem zainteresowania jest oczekiwany zysk, za$s
mniejsze znaczenie ma mozliwo$¢ sfinansowania wtasnego projektu inwestycyjnego (M. Kwiecinska-
Zdrenka, raport z badan, s. 14-15). Jednoczes$nie badanie to pokazato, iz znaczna czes¢ przedsiebiorcow
(23,4%) nie chce uczestniczy¢ w tego typu funduszu, gdyz nie chce wspdétpracowac z samorzagdem ani
jego instytucjami. Zblizony odsetek respondentéw (24%) wskazuje rowniez na brak zainteresowania
tego typu inwestycjg ze wzgledu na brak gotowosci wspdtpracy z innymi przedsiebiorcami w takiej
formie (M. Kwiecinska-Zdrenka, raport z badan, s. 15). Na tej podstawie mozna wyciggngé¢ wniosek, iz
istotnym utrudnieniem przy powotywaniu takiego funduszu moze by¢ niecheé¢ znacznej czesci
przedsiebiorcow do wspdtpracy z innymi przedsiebiorcami oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego. Z drugiej strony pozytywnym sygnatem jest fakt, iz co 10. ankietowany (10,6%) wskazat,
iz bytby gotowy do wspdtpracy z innymi firmami jako partnerem finansowego przedsiewziecia, gdyby
byta gwarancja udziatu EBI jako partnera finansowego, zas 31,1% ankietowanych wyrazita gotowos¢
do wspodtpracy, w sytuacji gdy beda znane zasady funkcjonowania takiego przedsiewziecia
i przygotowana jego organizacja.

Warto réwniez dodaé, iz we wskazanym powyzej badaniu ponad potowa ankietowanych
przedsiebiorstw (52,6%) wskazata, iz nie ma potrzeby wspodtpracy z samorzadem. Przedsiebiorcy,
ktorzy wyrazajg gotowos¢ wspodtpracy z samorzadem najczesciej oczekujg wsparcia finansowego
poprzez lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe i inwestycyjne (56,3% wskazan) oraz nieco rzadziej
wsparcia w postaci tworzenia stref ekonomicznych (31,7%). Nalezy rdwniez wskazaé, iz na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziata Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (PSSE), ktéra
zostata powotana jako jedna z 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych na podstawie ustawy z 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji'®>. Na terenie PSSE, w sktad ktdrej weszty dwie wczesniej
funkcjonujace strefy Tczew oraz Zarnowiec, dziata 164 inwestoréw, ktdrzy zrealizowali naktady
inwestycyjne o wartosci ok. 12 mld zt, tworzac 34 tys. miejsc pracy!®. Badanie przeprowadzone przez
firme PwC ujawnito niejasny wedtug gmin i potencjalnych inwestoréw podziat kompetencji pomiedzy

13 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji. Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, ze zm.
4 https://www.strefa.gda.pl/ [dostep: 25 kwietnia 2020 r.]
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(Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 157).

2.2. Narzedzia infrastrukturalne

W tabeli 2 dokonano analizy powszechnosci wykorzystania przez gminy infrastrukturalnych narzedzi

wsparcia przedsiebiorczosci oraz podjeto probe wskazania rekomendacji w zakresie potrzeby

stosowania danego instrumentu.

Tabela 2 Wyniki badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) oraz Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w zakresie

wykorzystania narzedzi infrastrukturalnych

Rodzaj instrumentu

Powszechnos¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka )

Rekomendacje (silnie
potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

1. Realizowanie
inwestycji
infrastrukturalnych

Wysoka — zaréwno z badania BAS (s. 20 raportu
BAS), jak i NIK
(s. 50 raportu NIK) najwiecej
projektéw infrastrukturalnych
przez gminy dotyczyto budowy,

wynikéw  kontroli
wynika, iz
realizowanych
rozbudowy
drég oraz rozwigzan

takze

i poprawy jakosci

komunikacyjnych, a infrastruktury

komunalnej; z badania BAS wynika, iz

w przypadku powiatéw dominowaty wydatki na
szeroko

rozumiang infrastrukture

komunikacyjng (raport BAS, s. 21).

Silnie potrzebny — cho¢ wiekszos¢

realizowanych  przez  gminy
i powiaty inwestycji ma posredni
wpltyw na poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ale ich realizacja
wydaje sie byc¢ konieczna dla
stworzenia korzystnych
warunkéw zaréwno dla
codziennego zycia mieszkancéw,
jak  réwniez  podejmowania
okreslonej aktywnosci

gospodarczej.

2. Wyznaczanie i

Umiarkowana — ok. 38% skontrolowanych przez

Silnie potrzebny — dobre praktyki

bezposrednio
wspieraniu
przedsiebiorczosci

stosowata ten rodzaj wsparcia. Byly to gtéwnie

przedsiewziecia majgce na celu: poprawe

warunkoéw skomunikowania terendéw
inwestycyjnych  z  drogami  dojazdowymi,
uzbrojenie  terendw inwestycyjnych w

infrastrukture techniczng, a takze wprowadzanie
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz w MPZP
(raport NIK, s. 14, 51-53).

uzbrajanie nowych NIK gmin wyznaczata lub uzbrajata nowe tereny | wskazane w  raporcie  NIK

terenow inwestycyjne (raport NIK, s. 14). wskazujg, iz moze to by¢

inwestycyjnych pozadany instrument wsparcia
przedsiebiorczosci (raport NIK,
50-53).

3. Inwestycje stuzace | Niska — ok. 27% gmin objetych kontrolg NIK | Silnie potrzebny -

rekomendowanym rozwigzaniem
jest wieksze zaangazowanie JST w
realizacje inwestycji, ktore
bezposrednio stuzytyby poprawie
warunkow funkcjonowania
przedsiebiorcow na ich terenie
np. budowa nieruchomosci pod
wynajem np. hal magazynowych

czy hal wysokiego sktadowania.
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Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ wykorzystania Rekomendacje (silnie
(niska/umiarkowana/wysoka ) potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

4. Pozyskiwanie Umiarkowana — ok. 56% gmin objetych kontrolg | Silnie potrzebny — zasadnym jest
gruntéw pod NIK wykorzystywata ten rodzaj wsparcia, ale | zwiekszenie aktywnosci gmin
dziatalnos¢ cze$¢ z tych gruntdw byta wykorzystywana na | w procesie pozyskiwania gruntéw
inwestycyjna inwestycje posrednio mogace mie¢ wpltyw na | do sprzedazy pod inwestycje

rozwoj przedsiebiorczosci jak budowa drég czy | (raport NIK, s.15).
instalacji wodno-kanalizacyjnych (raport NIK,
s.15).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK oraz raportu BAS

Jeszcze w 2010 r. przedsiebiorcy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na pierwszym miejscu wsréd
niezaspokojonych potrzeb wskazywali na konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury drogowej (ponad
80% badanych uczestnikdw), a takze infrastruktury komunalnej (42% wskazan)'>. Po uptywie blisko
dekady sytuacja ta ulegta diametralnej zmianie. W badaniu przeprowadzonym przez zespodt
w sktadzie J. Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, wiekszo$¢ ankietowanych przedsiebiorcow (62%)
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozytywnie ocenito stan infrastruktury technicznej,
obejmujacej m.in. infrastrukture drogowa, energetyczng, wodno-kanalizacyjng oraz transport
publiczny. W innym badaniu ankietowym zrealizowanym na potrzeby niniejszego projektu badawczego
blisko potowa ankietowanych (47,4%) wskazata, iz dziatania samorzgdu w obszarze inwestycji
infrastrukturalnych uwzgledniajg potrzeby rozwoju firm i ich konkurencyjnosci (M. Kwieciriska-
Zdrenka, raport z badan, s. 8). Jeszcze wiekszy odsetek badanych przedsiebiorcow (64%) pozytywnie
ocenia infrastrukture spoteczng, w skfad ktérej wchodzg m.in. szkoty, przedszkola czy ztobki (raport
z realizacji zadania nr 3, s. 47-48). Znacznie gorzej ankietowani przedsiebiorcy ocenili dostepnos¢
gruntéw pod inwestycje — 37% ankietowanych korzystnie ocenito ten aspekt wsparcia, 25% byto
przeciwnego zdania, a 37% ankietowanych nie potrafito jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska
(raport z realizacji zadania nr 3, s. 54). Z badan przeprowadzonych przez firme PwC na potrzeby
realizacji niniejszego projektu badawczego wynika, ze barierg do przeprowadzenia inwestycji na
terenach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest stosunkowo niski poziom uzbrojenia — 16%
terenéw nie ma dostepu do energii elektrycznej, a ok. 30% do kanalizacji sanitarnej, co niemal
eliminuje je z mozliwosci przyjecia inwestycji. Tylko niewielka liczba terendw znajduje sie
w preferencyjnych lokalizacjach z gotowg infrastrukturg (parki przemystowe?®) — Analiza inwestycyjna
wojewddztwa. Raport PwC, s. 87.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zwrdéci¢ uwage na rekomendowane przez firme PwC dziatania
majgce na celu zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
obejmujace zaréwno uzbrajanie okreslonych terendw inwestycyjnych, podejmowanie dziatan w celu

15 A. Chroscicka, T. Ptachecki, J. Stasiowski, Identyfikacja kierunkéw rozwoju..., op.cit., s. 61.

16 Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje osiem parkéw przemystowych, technologicznych
i stref aktywnosci gospodarczej: Torunski Park Technologiczny z Centrum Transferu Technologii, Grudzigdzki Park
Przemystowy, Park Przemystowy w Solcu Kujawskim, Vistula Park Swiecie, Bydgoski Park Przemystowo-
Technologiczny Sp. z 0.0., Ptuznicki Park Inwestycyjny, Nadnotecki Park Przemystowy w Paterku oraz Wioctawska
Strefa Rozwoju Gospodarczego Park Przemystowo — Technologiczny. http://www.coi.kujawsko-
pomorskie.pl/static.php?lang=pl&pierwszy=230 [dostep: 26.04.2020 r.]
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przygotowanie duzych terenéw inwestycyjnych mogacych przyjgé inwestycje o znaczeniu krajowym
i rozbudowe istniejgcych parkdéw przemystowych, a takie wyznaczenie nowych terendw
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w gminach o charakterze nierolniczym, w ktérym dostepnosc terenéw
jest obecnie niewielka (Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 165).

2.3. Narzedzia planistyczne i prawno-administracyjne

W tabeli 3 dokonano analizy powszechnosci wykorzystania przez gminy planistycznych i prawno-
administracyjnych instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci oraz podjeto prébe wskazania
rekomendacji w zakresie potrzeby stosowania danego instrumentu.

Tabela 3 Wyniki badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) oraz Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w zakresie
wykorzystania narzedzi planistycznych i prawno-administracyjnych

Rodzaj Powszechnos¢ wykorzystania Rekomendacje (silnie
instrumentu (niska/umiarkowana/wysoka) potrzebny/stabo potrzebny/ trudno
ocenic)

1. Uwzglednianie Umiarkowana - zaréwno z badania BAS, jak | Silnie potrzebny - pozadanym
problematyki i NIK wynika, iz zaledwie ok. 3% ankietowanych | rozwigzaniem jest przygotowanie
wspierania JST przyjeto lokalny program wspierania | programoéw wspierania
przedsiebiorczosci przedsiebiorczosci (w badaniu BAS | przedsiebiorczosci w wiekszej liczbie
w wieloletnich najaktywniejsze w tym obszarze byty miastana | gmin i przy mozliwie duzej
strategiach iinnych | prawach powiatu — ws$réd tych jednostek | partycypacji lokalnych
programach 17,9% potwierdzito utworzenie takiego | przedsiebiorcow.
rozwojowych programu). W badaniu BAS niespetna potowa

ankietowanych (44,7%) wskazata, iz cele
odnoszace sie do wspierania i rozwoju lokalne;j
przedsiebiorczosci zostaty ujete w innych
programach lub strategiach, zas ponad potowa
ankietowanych jednostek (55,3%) nie potrafito
wskazac¢ zadnego dokumentu, w ktérym takie
cele bytyby ujete (raport BAS, s. 42-44, raport
NIK, s. 10).

z badania kwestionariuszowego
przeprowadzonego przez NIK wynika, iz 29%
gmin nie posiada zadnego dokumentu
o charakterze strategicznym zawierajacego
cele i zadania z zakresu wspierania
przedsiebiorczosci, zas ok. 2/3 ankietowanych
(68%) wskazato, iz te cele i zadania zostaty
okreslone w strategii rozwoju (raport NIK,
s. 10).
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Rodzaj Powszechnos¢ wykorzystania Rekomendacje (silnie
instrumentu (niska/umiarkowana/wysoka) potrzebny/stabo potrzebny/ trudno
ocenic)
2. Narzedzia Umiarkowana - z badan NIK wynika, iz | Silnie potrzebny - pozadanym
planowania wykorzystanie dostepnych narzedzi | rozwigzaniem jest jak najszersze
przestrzennego planowania przestrzennego jest bardzo | wykorzystanie narzedzi planowania

zréznicowane:

praktycznie niewykorzystywane jest
narzedzie polegajgce na mozliwosci

przestrzennego, stad niepokoi fakt, iz
w 7% ankietowanych przez NIK gmin
nie uchwalono w ogdle MPZP (raport

zawierania przez gminy tzw. umoéw | NIK, s. 12);
urbanistycznych trudno  oceni¢  (wymaga to
e wiekszos¢ skontrolowanych gmin (ok. | pogtebionych badan) dlaczego

96%)
uwarunkowan i

miato opracowane studium
kierunkéow
zagospodarowania przestrzennego

wiekszo$¢ gmin posiada aktualne
miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (MPZP), za$§ w
przypadku 23% gmin MPZP obejmuje
100% ich powierzchni (w badaniach

niewykorzystywane sg w praktyce
tzw. umowy urbanistyczne, ktére
zobowigzywatyby  inwestora  do

budowy na swoj koszt i do
nieodptatnego przekazania na rzecz
gminy inwestycji uzupetniajgcych
w postaci infrastruktury technicznej,

spotecznej lub lokali mieszkalnych.

BAS 28,9% gmin i miast na prawach
powiatu wskazato, iz 90-100% ich
powierzchni jest objetych MPZP);
raport NIK, s. 11-12, raport BAS, s.
38).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK oraz raportu BAS

Ankietowani przedsiebiorcy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego reprezentujacy sektor MSP
relatywnie stabo oceniali wdrazane w gminach strategie lub programy rozwoju przedsiebiorczosci —
tylko 19% z nich ocenito je jako korzystne, przy 42% wskazan negatywnych oraz 39% odpowiedzi
,trudno powiedzieé” (raport z realizacji zadania nr 3, s. 54).

Warto wskazaé, iz jeszcze w 2010 r. wsrdd najwazniejszych zgtaszanych oczekiwan przedsiebiorcéw
nalezgcych do sektora MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego byta potrzeba poprawy
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego — wskazywato na nig 44% uczestnikow
badania®’. W badaniu przeprowadzonym na potrzeby realizacji niniejszego projektu nadal dla czesci
respondentéw barierg w rozwoju dziatalnosci gospodarczej sg ograniczenia wynikajgce z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (wykres 3). Z analizy przeprowadzonej przez firme PwC
wynika, iz dla trzeciego pod wzgledem powierzchni terenu inwestycyjnego na terenie wojewdédztwa
kujawsko-pomorskiego (tabedz w gminie Rynsk, pow. 149 ha) przeszkodg w jego wykorzystaniu jest
brak MPZP oraz dodatkowo przebiegajgce na powierzchni linie energetyczne (Analiza inwestycyjna
wojewddztwa. Raport PwC, s. 81).

17 A. Chroscicka, T. Ptachecki, J. Stasiowski, Identyfikacja kierunkéw rozwoju..., op.cit., s.61.
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2.4 Narzedzia instytucjonalno-organizacyjne

W tabeli
organizacyjnych

4 dokonano analizy powszechnosci wykorzystania przez gminy instytucjonalno-

instrumentow wsparcia przedsiebiorczosci oraz podjeto prébe wskazania

rekomendacji w zakresie potrzeby stosowania danego instrumentu.

Tabela 4 Wyniki badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) oraz Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) w zakresie

wykorzystania narzedzi instytucjonalno-organizacyjnych

Rodzaj instrumentu

Powszechnos¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje
(silnie potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

1. Utworzenie

w strukturze urzedu
komorki
organizacyjnej
odpowiedzialnej
wprost za zadania

i monitoring
wspierania
przedsiebiorczosci

Niska - tylko w 13 sposréd 48
skontrolowanych przez NIK urzedéw gmin
(27%)  zadania  dotyczgce  wspierania

przedsiebiorczosci w réznym zakresie byty
wpisane wprost do zadan regulaminowych
badaniu
badanych
odrebna
komoérke odpowiedzialng za realizacje zadan

komérek organizacyjnych; w
kwestionariuszowym tylko 5%
wskazato, iz

gmin utworzyto

zwigzanych ze wspieraniem
przedsiebiorczosci, zas 10% gmin utworzyto
odrebne stanowisko
odpowiedzialne za tego typu wsparcie (raport
NIK, s. 8). W badaniu BAS 42,3%
ankietowanych wskazato, iz w strukturze

w urzedzie

jednostki funkcjonuje komérka organizacyjna
odpowiedzialna za polityke gospodarcza,
rozwoj przedsiebiorczosci lub przycigganie
inwestorow, przy czym w przypadku gmin
miejskich odsetek ten wynosit 54,3%, gmin
wiejskich 34,1%, zas w przypadku powiatéow
30,8% (raport BAS, s. 54).

Silnie potrzebny — w opinii NIK,

rozproszenie zadan na rzecz
wspierania przedsiebiorczosci(80%
ankietowanych wskazato, iz zadania
te s3

komorki i

realizowane przez rdézine
pracownikéw urzedu)

moze utrudnia¢ ich monitoring

2.Zaangazowanie
komisji rad gminy
W sprawy wspierania
przedsiebiorczosci

Umiarkowana — w 52%, tj. 25 z 48 gmin
skontrolowanych przez NIK gmin w ich
organach  stanowigcych  funkcjonowaty
komisje, ktorych przedmiotem dziatania byta
problematyka rozwoju gospodarczego Iub
bezposrednio wspierania przedsiebiorczosci
(cho¢ w niektérych  gminach mimo
utworzenia odpowiedniej komisji zagadnienia
dotyczace wspierania przedsiebiorczosci nie
byty podejmowane na jej posiedzeniach);
48%

jednostek wskazato, iz sprawy wspierania

jednoczesnie skontrolowanych

przedsiebiorczosci nie byty przedmiotem
zainteresowania ze strony komisji rady gminy
(raport NIK, s. 27).

i ocene oraz wptywa¢ na
przeprowadzanie odpowiedniej
modyfikacji celdw, a takze
zwiekszac ryzyko ich nieosiggniecia
(raport NIK, s. 8);
rekomendowanym rozwigzaniem
jest tworzenie tego typu komorki
organizacyjnej (lub
jednoosobowego stanowiska
pracy).

Silnie potrzebny - pozadanym

rozwigzaniem jest, aby w strukturze
rady kazdej gminy funkcjonowata co
najmniej jedna komisja, ktorej
przedmiotem dziatania bytyby m.in.
zakresu

sprawy z wspotpracy

z przedsiebiorcami, strategii

i planéw rozwoju gminy.
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Rodzaj instrumentu

Powszechnos$¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje
(silnie potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

3. Aktywnos¢ JST

w powotywaniu
instytucji otoczenia i
wspierania biznesu

Niska - z badania BAS wynika, iz
zdecydowana  wiekszo$¢  respondentéw
(78,6%) nie  powotywata ani nie

wspotuczestniczyta w tworzeniu instytucji
wspierajgcych przedsiebiorczos¢, takich jak
m.in.  fundusz

poreczenn  kredytowych,

fundusz pozyczkowy, osrodek wspierania

przedsigbiorczosci, centrum informacyjne,

agencja rozwoju lokalnego, park

technologiczny, park przemystowy, czy
centrum obstugi inwestora. Z badania BAS
wynika réowniez, iz najbardziej zaangazowane
w tworzenie tego typu instytucji byty miasta
na prawach powiatu, w przypadku ktérych
94,6%
uczestniczyta w powotaniu co najmniej jedne;j

ankietowanych wskazata, iz
tego typu instytucji oraz powiaty ogétem, w
przypadku ktérych odsetek ten wynidst
38,7%, a takze gminy miejskie, gdzie wskaznik
ten ksztattowat sie na poziomie 37,3%.
Bardzo niskg aktywnosé odnotowano zas w
przypadku gmin wiejskich — zaledwie 9,1%
wskazato, iz powotywato lub
wspotuczestniczyto w powotywaniu tego typu
instytucji (raport BAS, s. 35-36).

Badanie NIK
zaangazowanie JST w tworzenie instytucji
15%
kwestionariusz

potwierdzito niskie

otoczenia biznesu - gmin, ktore

wypetnity ankietowy
wskazato, iz powotaty lub wspétuczestniczyty
w powofaniu tego typu instytucji, zas wsréd
48 gmin, w ktorych przeprowadzono

bezposrednig  kontrole 13  jednostek
sfinalizowato dziatania w tym obszarze

(raport NIK, s. 9).

Silnie potrzebny -

rekomendowanym rozwigzaniem
jest zwiekszenie aktywnosci JST
w powotywaniu lub
wspotuczestniczenie w tworzeniu
instytucji otoczenia i wspierania
biznesu, gdyz ok. 80% JST jest
biernych w tym obszarze. Przed
powotaniem danej instytucji warto
jednak przeprowadzi¢ dodatkowe
badania wsréd przedsiebiorcow,
aby lepiej poznaé ich oczekiwania
w zakresie tego jakiego wsparcia
potrzebuja. Przyktadowo kontrola
NIK pokazata
nieefektywnych dziatan w tym

przyktady

obszarze spowodowanych m.in.

brakiem zainteresowania ze strony

przedsiebiorcéw ofertg
finansowania z funduszu
pozyczkowego czy  wsparciem

funduszu poreczeniowego.
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Rodzaj instrumentu

Powszechnos$¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje
(silnie potrzebny/stabo potrzebny/
trudno ocenic)

4. Aktywnos¢ gmin
w zakresie
dostosowania
ksztatcenia
zawodowego dla
potrzeb
przedsiebiorcow

Niska — z badania NIK wynika, iz gminy

w ograniczconym zakresie wspodtpracuja
z przedsiebiorcami i organami prowadzgcymi
szkoty branzowe na ich terenie, w celu
dostosowania ksztatcenia zawodowego dla
potrzeb

skontrolowanych 48 urzedach gmin dobre

przedsiebiorcéw. w

praktyki w tym zakresie odnotowano w 10

Silnie potrzebny — w sytuacji coraz

wiekszych niedoboréw
pracownikow, w szczegdlnosci
posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje zawodowe,
zwiekszenie  aktywnosci  gmin

w zakresie ksztatcenia zawodowego
dla potrzeb lokalnego rynku pracy

przedsiebiorcami

BAS, s. 60).

jednostkach (20%) — raport NIK, s. 9. Wsréd | moze by¢ istotnym czynnikiem

przyczyn braku takiej inicjatywy ze strony JST | determinujgcym rozwoj

wskazywano m.in.: niezglaszanie przez | przedsiebiorczosci na  danym

przedsiebiorcow wnioskéw w tej sprawie, | obszarze.

przeswiadczenie, ze zadania te nalezg do

organdw  prowadzacych  szkoty  oraz

mozliwos¢  korzystania przez ucznidw

z oferty wiekszych miast potozonych

w sgsiedztwie gminy.
5. Rozwigzanie Niska/umiarkowana/wysoka* — w badaniu | Silnie potrzebny - umozliwia
organizacyjne BAS srednio 27,5% respondentéw wskazato | regularng wspotprace JST
umozliwiajgce na istnienie takiego rozwigzania — od 15% | z lokalnymi przedsiebiorcami, co
regularng wspoétprace | w gminach wiejskich, do blisko 84% w | jest warunkiem koniecznym
z lokalnymi przypadku miast na prawach powiatu (raport | tworzenia proprzedsiebiorczego

klimatu inwestycyjnego.

*- w zaleznosci od kategorii JST

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK oraz raportu BAS

Badanie przeprowadzone przez firme PwC wsrdd 55 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

wskazato, iz najczestszym rozwigzaniem (37,7% wskazan) jest model, w ktdrym obstugg potencjalnych

inwestorow w gminie zajmuje sie bezposrednio wtodarz lub jeden z jego zastepcéw. Tylko w co piatej

badanej gminie (20,8% wskazan) za obstuge inwestoréw jest odpowiedzialny konkretny wydziat lub

departament usytuowany w strukturze wewnetrznej urzedu miasta lub gminy. Jeszcze mniejszy

odsetek gmin (17,0%) decyduje sie na utworzenie jednoosobowego stanowiska ds. kontaktu

zinwestorami, a blisko 1/5 ankietowanych (18,9%) wskazuje na brak jakiejkolwiek komarki w urzedzie

gminy/miasta, ktéra bytaby odpowiedzialna za koordynacje obstugi potencjalnych inwestoréow

(wykres 5).
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Wykres 5 Komérka koordynujaca obstuge potencjalnych inwestoréw w badanych gminach w wojewdédztwie
kujawsko-pomorskim

Niezaleznajednostka — np. Centrum Obstugi Inwestora 5,7%

Jednoosobowe stanowisko ds. kontaktu z inwestorami 17,0%

W Urzedzie Gminy/ Miasta nie istnieje komdrka
odpowiedzialna za koordynacje obstugi potencjalnych
inwestorow

18,9%

Wydziat/ departament w strukturze wewnetrznej

0,
Urzedu Gminy/ Urzedu Miasta 20,8%

Bezposrednio wtodarz lub jeden z jego zastepcow 37,7%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Zrédto: Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwG, s. 70

Tylko najwieksze miasta sg w stanie utworzy¢ oddzielne jednostki, ktére specjalizujg sie w obstudze
inwestorow. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg to: Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego
Sp. z 0.0., Centrum Wspierania Biznesu w Toruniu oraz Centrum Obstugi Inwestora funkcjonujace we
Wioctawku i Inowroctawiu ramach Urzedu Miasta (Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC,
s. 70). W mniejszych gminach rekomendowanym rozwigzaniem jest tworzenie punktéw
bezposredniego kontaktu dla inwestorow (tzw. one stop shop) — albo w formie ustrukturalizowanej,
tj. np. wydziat/ departament w strukturze urzedu albo nieustrukturalizowanej, tj. utworzenia
w urzedzie samodzielnego stanowiska, na ktérym bytaby zatrudniona osoba dedykowana do
kontaktéw z przedsiebiorcami. Potwierdzeniem powyzszej rekomendacji sg wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego wsréd przedsiebiorcéw reprezentujacych sektor MSP z woj.
kujawsko-pomorskiego — do dobrych praktyk stosowanych przez samorzad w kontakcie
z przedsiebiorcami zaliczajg oni mozliwos¢ regularnych spotkan z wiadzami gminy (27,3% wskazan),
funkcjonowanie tzw. jednego okienka do zatatwienia wszystkich spraw i uzyskiwania informacji (25,3%
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odpowiedzi), posiadanie zaktadki na stronie urzedu poswieconej przedsiebiorczosci (24,9% wskazan)
oraz funkcjonowanie rozwigzania polegajgcego na tym, iz rada gminy w ramach komisji ds. rozwoju
gospodarczego ma wystuchania przedsiebiorcow (21,2% odpowiedzi) — M. Kwieciniska-Zdrenka, raport
z badan, s. 8.

Warto réwniez podkredli¢, iz ankietowani przedsiebiorcy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
reprezentujacy sektor MSP oczekuja wsparcia w zakresie barier administracyjno-prawnych, gdyz ponad
potowa z nich (52%) ocenia, iz obecnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie moze liczy¢ na tego
typu pomoc (raport z realizacji zadania nr 3, s. 64). W kwestii wsparcia instytucjonalnego ankietowani
przedsiebiorcy jako instytucje publiczne, ktére udzielajg wsparcia przedsiebiorcom wskazywali
najczesciej'® (raport z realizacji zadania nr 3, s. 72-77):

e Instytucje otoczenia biznesu powotane przez samorzad np. inkubator przedsiebiorczosci,
agencje rozwoju lokalnego, park technologiczny (37% odpowiedzi — tak, 25% — nie, 38% — nie
wiem/trudno powiedziec),

e Prezydenta/burmistrza/wojta (37% odpowiedzi — tak, 25% — nie, 38% — nie wiem/trudno
powiedzied),

e Marszatka wojewddztwa (34% odpowiedzi — tak, 35% — nie, 31% — nie wiem/trudno
powiedziec).

W swietle powyzszych danych zasadnym wydaje sie postulat dotyczacy zwiekszenia aktywnosci JST
w powotywaniu lub wspdtuczestniczenie w tworzeniu instytucji otoczenia i wspierania biznesu.
Z ogodlnopolskich badan przeprowadzonych przez BAS w 2012 r. wynikato, iz ok. 80% JST byto biernych
w tym zakresie, co wynikato w szczegdlnosci z matej aktywnosci w tym zakresie wsrdd gmin wiejskich.
Jednoczesnie badanie BAS pokazato, iz JST z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego cechowaty sie
wieksza aktywnoscig w tym zakresie anizeli $rednia ogdlnopolska?®, zas liderem wéréd gmin miejsko-
wielskich byt Solec Kujawski, ktéry uczestniczyt lub wspétuczestniczyt w powotaniu 5 jednostek
otoczenia biznesu.

Z badania firmy PwC przeprowadzonego na potrzeby realizacji niniejszego projektu badawczego
wynika, iz na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziata aktualnie tgcznie 89 instytucji
otoczenia biznesu, w tym najliczniejszg grupe (21) stanowig lokalne grupy dziatania funkcjonujace na
terenach gmin wiejskich (wykres 6).

18 Dla poréwnania bardzo niskie oceny otrzymat: rzad — 15% odpowiedzi pozytywnych, starosta— 17% odpowiedzi
na tak czy panstwowe instytucje lokalne jak np. urzad skarbowy, inspektorat ZUS na ktérych wsparcie moze liczy¢
wg respondentéw 16% z nich.

% Przecietnie jedna ankietowana JST z woj. kujawsko-pomorskiego byta zaangazowana w tworzenie 0,52
jednostki otoczenia biznesu, przy sredniej ogdlnopolskiej na poziomie 0,43. Zob. A. Grycuk, P. Russel,
Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych
przedsiebiorczosc. ,Studia BAS” Nr 1(37) 2014, s. 76.
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Woykres 6 Liczba réznego rodzaju instytucji otoczenia biznesu w woj. kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 153

Mimo, iz instytucje otoczenia biznesu oferujg réznego rodzaju wsparcie m.in. poprzez swiadczenie
ustug informacyjnych, szkoleniowych, doradczych, finansowych, networkingowych czy pomocy
w zakresie rekrutacji to ankietowani przedsiebiorcy z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego?®
podchodzg z duzg dozg ostroznosci do wspodtpracy z IOB. Najczesciej okreslone dziatania rozwojowe
prowadzg samodzielnie, nie wspétpracujgc z innymi podmiotami — taka odpowiedz wskazuje az 55,3%
respondentéw. Sposréd podmiotéw zewnetrznych z ktérymi wspdtpracujg firmy najczesciej
wskazywany jest bank (28,8% wskazan), instytucja naukowo-badawcza/uczelnia (8,1% odpowiedzi),
jednostka samorzadu terytorialnego (7,3% wskazan) oraz inna firma (6,8%). Tylko 5,5% ankietowanych
firm zadeklarowato wspdtprace z organizacjami pracodawcéw oraz izbami i stowarzyszeniami
producenckimi, 5,2% z agencja rozwoju regionalnego, 3,9% z funduszem pozyczkowym i 3,4%
z funduszem poreczen kredytowych (wykres 7).

20 W badaniu przeprowadzonym przez firme PwC metodg wspomaganego komputerowo wywiadu
telefonicznego odpowiedzi udzielito 385 przedsiebiorcéw z woj. kujawsko-pomorskiego prowadzgcych
dziatalnos¢ eksportowa lub planujacych jej rozpoczecie.
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Wykres 7 Podmioty zewnetrzne z ktérymi wspétpracujg firmy we wprowadzaniu zmiany

Inkubatory przedsiebiorczosci B 1,3%
Inny W 1,6%
Rzadowa instytucja wsparcia (np. PARP, PAIH) M 1,8%
Fundusze inwestycyjne/VC 1R 3,1%
Fundusze poreczen kredytowych Il 3,4%
Fundusze pozyczkowe HHll 3,9%
Agencje rozwoju regionalnego M 5,2%
Izby i stowarzyszenia producenckie I 5,5%
Organizacje pracodawcéw B 5,5%
Inna firma I 6,8%
Jednostka samorzadu terytorialnego I 7,3%
Instytucja naukowo-badawcza/uczelnia N 8,1%
Bank I 28,8%
Brak wspétpracy I 55,3%

0% 20% 40% 60%

Zrédto: Analiza sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa. Raport PwC, s. 167

Wspdtprace z innymi typami instytucji otoczenia biznesu np. inkubatorami przedsiebiorczosci
zadeklarowat jeszcze mniejszy odsetek ankietowanych przedsiebiorcéw. W badanie przeprowadzonym
przez PwC podjeto réwniez prébe odpowiedzi, dlaczego przedsiebiorcy niechetnie wspétpracujg przy
wprowadzaniu zmian z innymi podmiotami — gtdéwnym powodem polegania na samym sobie jest brak
takiej potrzeby i przekonanie, ze musza polegac tylko na sobie (az 43,7% wskazan). Dla 11,3%
ankietowanych przedsiebiorstw barierg w skorzystaniu z pomocy IOB jest brak zaufania i lek zwigzany
z koniecznoscig ujawnienia szczegdétéw planowanych przedsiewzie¢ lub wtasnej dziatalnosci.
Jednoczesnie tylko co trzeci ankietowany przedsiebiorca rozwaza mozliwosc skorzystania ze wsparcia
IOB w przysztosci (Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Raport PwC, s. 167.). Wydaje
sig, iz jednym ze sposobdéw zmniejszenia wskazywanego przez czes¢ przedsiebiorcéw braku zaufania
do instytucji otoczenia biznesu mogtaby by¢ lepiej komunikowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego informacja o tym, ze dana JST jest zaangazowana w tworzenie danej IOB i tym samym
przyczynic sie zaréwno do zwiekszenia wiarygodnosci samej IOB, jak réwniez spopularyzowaé wiedze
na temat ustug oferowanych przez funkcjonujace na danym terenie instytucje otoczenia biznesu.
Innym mozliwym rozwigzaniem jest system certyfikacji IOB stosowany np. Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego®!.

Wsrdd narzedzi instytucjonalno-organizacyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane przez JST do
wspierania przedsiebiorczosci NIK wskazata réowniez na potrzebe zwiekszenia aktywnos$¢ gmin
w zakresie dostosowania ksztatcenia zawodowego dla potrzeb przedsiebiorcow. Wydaje sie to
szczegolnie istotne w Swietle przeprowadzonych badan ankietowych, ktére ujawnity, iz najistotniejsza
barierg hamujaca rozwdj dziatalnosci sektora MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg trudnosci
w znalezieniu pracownikéw (wykres 3). Zaledwie 15% ankietowanych przedsiebiorcow

21 https://innowacyjni.mazovia.pl/dzialania/instytucje-otoczenia-biznesu/akredytacja-iob-2/akredytowane-iob-
2.html [dostep: 06.05.2020 r.]
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reprezentujacych sektor MSP z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uwaza, iz sa dostepni pracownicy
o wymaganych kwalifikacjach, odmienne zdanie wyrazito ponad 3-krotnie wiecej ankietowanych (54%)
— raport z realizacji zadania nr 3, s. 58. Jednoczesnie w tym samym badaniu tylko 23% ankietowanych
przedsiebiorcédw z sektora MSP moze liczyé w woj. kujawsko-pomorskim na wsparcie w pozyskiwaniu
pracownikéw, a odmiennego zdania byto 49% respondentéw. Biorgc pod uwage powyzisze
rekomendowanym rozwigzaniem jest zaréwno zwiekszenie aktywnosci gmin w zakresie dostosowania
ksztatcenia zawodowego dla potrzeb przedsiebiorcéw, jak réwniez w szerszym zakresie wykorzystania
bezptatnych ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu dotyczagcym posrednictwa
w rekrutacji pracownikow.

Waznym instrumentem instytucjonalno-organizacyjnym jest réwniez wprowadzenie w kazdej gminie
rozwigzania organizacyjnego umozliwiajacego regularng wspétprace z lokalnymi przedsiebiorcami.
Cho¢ ankietowane gminy z woj. kujawsko-pomorskiego wsrod najwazniejszych wiasnych przewag na
tle pozostatych gmin wskazywaty (28% odpowiedzi) wtasnie na wspotprace pomiedzy wtadzami gminy
a przedsiebiorcami to jednoczesnie dobre relacje pomiedzy samorzadami najnizszego szczebla
i przedsiebiorcami nie zostaty potwierdzone podczas wywiaddw pogtebionych realizowanych
z przedstawicielami przedsiebiorcow (Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 135-136).
Wskazuje to wyrazng potrzebe wypracowania formuty umozliwiajacej regularng wspoéfprace wiadz
gminnych z przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnosé¢ na danym terenie. Istnieje wiele dobrych
praktyk, ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane w praktyce nawet w najmniejszych gminach. Badanie
przeprowadzone przez BAS wykazato duzy deficyt w zakresie tworzenia tego typu rozwigzan w polskich
samorzadach (72,5% ankietowanych udzielita odpowiedzi negatywnej)*?. Z badania wynikato réwniez,
iz wsrdd tych respondentdw, ktérzy potwierdzili funkcjonowanie rozwigzan organizacyjnych
umozliwiajgcych regularng wspétprace z lokalnymi przedsiebiorcami, najczestsza formutg takiej
wspotpracy s3: spotkania konsultacyjno-dyskusyjne z samorzadami gospodarczymi (48,7%
respondentdéw) oraz ze stowarzyszeniami przedsiebiorcéw (37,8% respondentdéw). Wyraznie rzadziej
spotykanym rozwigzaniem byto utworzenie rady gospodarczej przy organie JST jako instytucji
opiniodawczej (13% wskazan) — raport BAS, s. 59-60. Jednostki samorzadu terytorialnego wskazaty
rowniez na inne rozwigzania organizacyjne umozliwiajce tego typu wspdtprace. Sg to np. 1) spotkania,
konferencje i konsultacje z przedsiebiorcami; 2) targi, fora, festyny, kongresy i dozynki; 3) wspdtpraca
w ramach instytucji otoczenia biznesu czy 4) wspodtpraca z powiatowymi urzedami pracy w zakresie
zatrudnienia (raport BAS, s. 62). Oczywiscie nie jest to katalog zamkniety — wazne, aby stworzone
rozwigzanie umozliwiato regularng i efektywng wspétprace z lokalnymi przedsiebiorcami.

2.5 Narzedzia w zakresie wspodtpracy z przedsiebiorcami, pozyskiwania inwestorow
i funduszy z zewnatrz

W tabeli 5 przeprowadzono analize powszechnosci wykorzystania przez gminy narzedzi w zakresie
wspotpracy z przedsiebiorcami, pozyskiwania inwestorow i funduszy z zewnatrz oraz podjeto prébe
wskazania rekomendacji w zakresie potrzeby wykorzystania danego instrumentu.

22 W duzej mierze jest to spowodowane niska aktywnoscig gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, w ktdrych
odsetek JST niestosujgcych tego typu rozwigzan wyniést odpowiednio 85,0% i67,9%. Pozytywnie na ich tle
wypadajg miasta na prawach powiatu, w ktérych tylko co szdste w badaniu Bas wskazato, iz nie wspodtpracuje
regularnie z dziatajgcymi na ich terenie przedsiebiorcami por. A. Grycuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek
samorzqdu terytorialnego w Polsce w tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczosc. ,Studia BAS” Nr 1(37)
2014, s. 80.
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Tabela 5 Wyniki badania Biura Analiz Sejmowych (BAS) oraz Najwyiszej lzby Kontroli (NIK) dotyczace

wykorzystania narzedzi w zakresie wspotpracy z przedsiebiorcami, pozyskiwania inwestoréow i funduszy

Z zewnatrz

Rodzaj instrumentu

Powszechnos$¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje
(silnie potrzeby/stabo
potrzebny/trudno ocenic)

1. Doradztwo
i organizacja szkolen

Umiarkowana —z badania kwestionariuszowego
przeprowadzonego przez NIK wynika, iz ok.
potowa gmin (52%) udzielata przedsiebiorcom
dot.
za$

doradztwa prowadzenia dziatalnosci
17,2%

przedsiebiorcéw wskazato, iz

gospodarczej, ankietowanych
uczestniczyto
w szkoleniach organizowanych przez gmine
(s. 16 raportu NIK); z badan BAS wynikato, iz
20,1% JST
w organizowanie poradnictwa zawodowego
i podobny odsetek (19,9%)

warsztaty i ukierunkowane na

ankietowanych angazuje sie

finansowato
szkolenia
wsparcie i rozwdj przedsiebiorczosci (raport
BAS, s. 66).

Silnie potrzebny - ankietowani
przez NIK przedsiebiorcy oczekujg
m.in.  szkolen  tematycznych,
pomocy w promowaniu ich marki
czy informacji o programach
organizowanych

(s. 16 raportu NIK).

przez gminy

2. Inicjowanie

i wspomaganie
przedsiebiorcow przy
zaktadaniu ich
organizacji i
stowarzyszen

Niska/Umiarkowana — niespetna 1/3 (32%)
ankietowanych przez NIK gmin wskazato na
podejmowanie dziatan w tym zakresie, za$
kontrola réowniez

bezposrednia wykazata

niewielki zakres i zrdznicowane efekty w

stosowaniu tego instrumentu (s. 54 raportu NIK).

Silnie potrzebny — w ocenie NIK

wieksze zaangazowanie gmin
lokalnych

przedsiebiorcéw do zaktadania ich

w zachecaniu
organizacji i stowarzyszen
mogtoby sprzyja¢ wzmocnieniu
mikro- i matych przedsiebiorstw
oraz zacheca¢ do zaktadania
nowych podmiotéw (s. 17 raportu

NIK).

3. Wspotpraca gmin
Z organizacjami
pozarzagdowymi i
stowarzyszeniami

Umiarkowana — z badania ankietowego NIK

wynika, ze niespetna potowa  gmin
uczestniczacych w badaniu (47%) wskazata, iz
jest cztonkiem stowarzyszenia wspierajgcego
przedsiebiorczos¢; jednoczesnie gminy rzadko
zlecaty zadania w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci organizacjom pozarzagdowym
funkcjonujagcym na ich terenie (s. 17 raportu

NIK).

Silnie potrzebny — zwiekszenie

zaangazowania gmin w tym
obszarze mogtoby miec
pozytywny wptyw na rozwdj

lokalnej przedsiebiorczosci.

4. Udzielanie
wsparcia
poczatkujgcym
przedsiebiorcom

Niska — tylko w 30% skontrolowanych przez NIK
urzedach gminnych realizowane byly dziatania
ukierunkowane na poczatkujacych
przedsiebiorcéw; gminy nie dysponujg zazwyczaj
specjalng ofertg dedykowang do tej grupy
podmiotéw (s. 59 raportu NIK).

Silnie potrzebny — NIK wskazuje
na potrzebe przygotowywania
przez gminy oferty bezposrednio
skierowanej do poczatkujgcych
przedsiebiorcow, co powinno
pozytywnie wptywacé na dynamike
mikro- i

tworzenia matych

przedsiebiorstw  (raport  NIK,

s. 18).
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Rodzaj instrumentu

Powszechnos$¢ wykorzystania
(niska/umiarkowana/wysoka)

Rekomendacje
(silnie potrzeby/stabo
potrzebny/trudno ocenic)

5. Udzielanie
wsparcia
przedsiebiorcom juz
dziatajgcym na
terenie gminy

Umiarkowane — 58% gmin objetych kontrolg NIK
dotyczace
udzielania wsparcia pozafinansowego dla tej

wskazato, iz realizuje zadania
grupy przedsiebiorcéw; jednoczesnie gminy
zazwyczaj nie dysponuja ofertg kompleksowego
wsparcia dla podmiotdéw juz dziatajacych na ich

terenie (raport NIK, s. 18).

Silnie potrzebny — NIK wskazuje
na potrzebe podejmowania przez
gminy
wspierajagcych w odniesieniu do

okreslonych dziatan

przedsiebiorcéw juz dziatajacych
na ich terenie (raport NIK, s. 18).

6. Wspotpraca

z przedsiebiorcami
w ramach
partnerstwa
publiczno-
prywatnego (PPP)

Niska — wyniki badan BAS wskazywaty na bardzo
niski stopier wykorzystania PPP, tylko 20 JST ze
wszystkich respondentéw (1,4%) finansowato
realizacje zadan przez zawarcie partnerstwa
publiczno-prywatnego, z czego potowe
stanowity gminy wiejskie (raport BAS, s. 23);
kontrola NIK wykazata, iz 3 z 48 skontrolowanych
gmin (6%) zrealizowato inwestycje dotyczace
instytucji oswiaty i kultury w formule PPP, zadna
zadan

nie  realizowafa zwigzanych  z

przedsiebiorczoscig (raport NIK, s. 19, 62).

Trudno oceni¢ — wydaje sig, iz jest
to instrument o
potencjale, ale
w raporcie NIK w celu zwigkszenia

duzym
jak wskazano

jego wykorzystania istotng role
powinno odegra¢ ministerstwo
ktore

wtasciwe ds. rozwoju,

powinno przekazywaé¢ wiedze
i praktyczne sposoby korzystania
z PPP oraz skuteczne metody
poszukiwania inwestorow przez
pracownikow samorzgdowych

(raport NIK, s. 19).

7. Wykorzystanie
stron internetowych
na potrzeby
wspierania
przedsiebiorczosci

Umiarkowana — w badaniu BAS wsrod dziatan

dotyczacych wsparcia i rozwoju
przedsiebiorczosci 31,7% ankietowanych
wskazato promowanie lokalnych firm na

stronach internetowych jednostki (raport BAS, s.
65); w badaniu ankietowym NIK 65% gmin
wskazato, iz na stronie internetowej gminy
wyodrebniono zaktadke lub inne miejsce, gdzie
przydatne

zamieszczane sg informacje

przedsiebiorcom (raport NIK, s. 65).

Silnie potrzebny — zasadnym jest

upowszechnienie dobrych
praktyk, ktére zostaty
zidentyfikowane w trakcie

kontroli NIK, polegajacych np. na
przyznaniu przedsiebiorcy
posiadajacych np. Karte
Mieszkarica danej gminy prawa do
zamieszczenia na stronie
internetowej urzedu danych dot.
przedsiebiorcy oraz  rodzaju
$wiadczonych ustug (raport NIK, s.

19).

8. Aktywnos¢ gmin
w zakresie
pozyskania nowych
inwestorow

Wysoka — w 79% skontrolowanych przez NIK
byty
zmierzajgce do pozyskania nowych inwestoréw,
a 65%
podejmowanie dziatan dotyczacych promociji

gminach podejmowane dziatania

ankietowanych  wskazato na

swoich waloréw inwestycyjnych (raport NIK, s.
20).

Silnie potrzebny — pozgdanym
bytoby réwnolegte zwiekszanie

atrakcyjnosci inwestycyjnej danej

gminy oraz prowadzenie
odpowiedniej polityki
promocyjnej (w tym drugim

obszarze dobrym rozwigzaniem
bytoby wsparcie np. samorzadu
wojewddzkiego).
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Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ wykorzystania Rekomendacje
(niska/umiarkowana/wysoka) (silnie potrzeby/stabo
potrzebny/trudno ocenic)

9. Pozyskiwanie Umiarkowana — 60% gmin skontrolowanych | Silnie potrzebny — pozadana

innych niz dochody przez NIK przy realizacji zadan majacych wptyw | wieksza aktywizacja gmin w tym

wtasne zrodet na rozwoj przedsiebiorczosci korzystata z innych | obszarze, zwilaszcza gmin

wspierania i rozwoju | niz dochody wtasne zrédet (w tym srodkéw UE), | wiejskich, z  ktérych  czesé

przedsiebiorczosci przy czym w wiekszosci byly to inwestycje | praktycznie nie korzysta z innych
posrednio wptywajgce na rozwoj | niz dochody wtasne Zzrddet na
przedsiebiorczosci np. infrastruktura drogowa, | bezposrednie wspieranie
wodno-kanalizacyjna, oswietleniowa i | przedsiebiorczosci (raport NIK, s.
Swiattowodowa (raport NIK, s. 20-21, 67). 21).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK oraz raportu BAS

Nalezy podkresli¢, iz ankietowani przedsiebiorcy reprezentujacy sektor MSP z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego jako najwazniejsze formy wsparcia z jakiej korzystali w okresie ostatnich 3 lat wskazuja:
udziat w bezptatnych szkoleniach (27% wskazan), preferencyjne wsparcie o charakterze finansowym
(14% odpowiedzi), promocja wtasnych produktéw i ustug w ramach wydarzen organizowanych przez
gmine lub w materiatach reklamowych urzedu wtasciwego do lokalizacji dziatalnosci przedsiebiorstwa
(9% wskazan) oraz przekazywanie przez gmine informacji (dotyczacych inicjatyw, wydarzen,
przedsiewzieé) wspierajgcych przedsiebiorczosc i aktywnosc gospodarczg (8% wskazan) — wykres 8.

Ze strony sektora MSP mozemy zaobserwowaé duze zapotrzebowanie na nieodpfatne wsparcie
w réznych obszarach: od bezptatnych szkolen, poprzez nieodptatne porady prawne i o charakterze
finansowo-ksiegowym?®, a na bezptatnych ustugach $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu
np. dotyczacych posrednictwa w rekrutacji pracownikdéw czy na udostepnieniu powierzchni koriczac.

23 Dla blisko potowy (44%) ankietowanych przedsiebiorcéw z sektora MS z woj. kujawsko-pomorskiego
problemem sg trudnosci w prowadzeniu ksiegowosci — Raport z realizacji zadania nr 3, s. 35.
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Wykres 8 Formy wsparcia z jakich korzystali w okresie ostatnich 3 lat przedsiebiorcy nalezacy do sektora MSP

z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

oferty terendéw
inwestycjnych

oferowanych przez gmine bezptatne porady
(3%) prawne, finansowo-
ksiegowe itp.(5%)
gwarancyjne wsparcie
finansowe (poreczenia) bezptatne szkolenia (27%)
(3%)
preferencyjne wsparcie
finansowe (pozyczki,
kredyty) (14%)
umorzenie
podatkéw/
opfat
lokalnych
(6%)

obnizenie stawek
podatkéw/optat
lokalnych (6%)

bezptatne ustugi
Swiadczone przez
instytucje otoczenia

wsparcie gminy wj

inne;
poszukiwaniu

5%
( pracownikéw (5%) informacje przekazywane biznesu (np.poérednictwo
przez gmine (dotyczace w rekrutacji
o inicjatyw, wydarzer,,  promocji wiasnych pracownikéw,
wsparcie gminy w_, przedsiewziec) produktow iustug W dostepnienie
nawigzywaniu kontaktéw wspierajace ramach wydarzeri powierzchni, itp.) (6%)
gospodarczych/handlowych przedsiebiorczos¢ i organizowanych o
(3%) aktywnos¢ gospodarcza  przez gmine lub w
(8%) materiatach
reklamowych urzedu
(9%)

Zrédto: Raport z realizacji zadania nr 3, s. 78

Badanie przeprowadzone wsréd przedsiebiorcow nalezgcych do sektora MSP z woj. kujawsko-
pomorskiego wykazata, iz tylko nieco ponad 1/3 ankietowanych podmiotéw (37%) nalezy do
stowarzyszen biznesowych lub branzowych (Raport z realizacji zadania nr 3, s. 29). Tym samym
zasadnym jest postulat sformutowany w raporcie Najwyzszej lzby Kontroli méwigcy o koniecznosci
wiekszego zaangazowania gmin w zachecanie lokalnych przedsiebiorcéw do zaktadania ich organizacji
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i stowarzyszen, co mogtoby sprzyja¢ wzmocnieniu mikro- i matych przedsiebiorstw, a takze zachecaé
do zaktadania nowych podmiotéw (raport NIK, s.17).

W kwestii udzielania kompleksowego wsparcia zardwno poczatkujgcym, jak réwniez przedsiebiorcom
juz dziatajgcym na danym terenie sytuacja wydaje sie by¢ istotnie zréznicowana w zaleznosci od tego
czy np. mamy do czynienia z gming wiejskg czy tez duzym miastem wojewddzkim. Analiza
przeprowadzona przez firme PwC na potrzeby realizacji niniejszego projektu badawczego wykazata
istnienie regionalnych dobrych praktyk zwigzanych z wieloaspektowym wsparciem przedsiebiorcow
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jak np. wsparcia dla juz istniejgcych przedsiebiorcow oraz
potencjalnych inwestorow oferowane przez Bydgoska Agencje Rozwoju Regionalnego Sp. z o0.0. czy
Centrum Wspierania Biznesu w Toruniu (Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 76-78).
Znacznie skromniej przedstawia sie oferta instrumentéw wsparcia inwestora na poziomie gminy, gdzie
najczesciej wskazywanym instrumentem jest informowanie przedsiebiorcéw o istotnych z ich punktu
widzenia wydarzeniach (66% wskazan). Jednak nawet w przypadku tak elementarnego instrumentu
nie wykorzystuje go ok. 1/3 badanych gmin. Tylko okoto potowa ankietowanych gmin (50,9%)
przygotowuje i prezentuje oferty dostepnego wsparcia na inwestycje, a niespetna 1/3 (30,2%)
informuje o istotnych zmianach w prawie, ktére majg wptyw na ich dziatalnos¢ (wykres 9).
Jednoczesnie jak zostato wykazane w innym badaniu zrealizowanym na potrzeby realizacji niniejszego
projektu 44% ankietowanych przedsiebiorcéw z sektora MS z woj. kujawsko-pomorskiego wskazuje na
stabe zorientowanie w regulacjach prawnych (Raport z realizacji zadania nr 3, s. 44). Czes$c
ankietowanych gmin podejmuje dziatania w celu zmniejszenia tej luki poprzez bezptatne doradztwo
prawne lub ksiegowe (28,3% wskazan) czy tez organizowanie ptatnych lub bezptatnych szkolen (35,9%
odpowiedzi). Te ostatnie, jak zostato to juz wczesniej wskazane sg najczesciej wskazywanym
instrumentem wsparcia dla ankietowanych przedsiebiorcéw reprezentujgcych sektor MSP. Na
poziomie gminnym zdecydowanie najstabiej dostepnymi instrumentami wsparcia sg instrumenty
o charakterze finansowym — tylko 15,1% ankietowanych gmin stosuje preferencyjne warunki
kredytowe dla przedsiebiorcow, a 9,4% gmin stosuje wsparcie finansowe w formie poreczen
(wykres 9). Mozna réwniez przypuszczac, na co wskazujg badania BAS, iz znaczna cze$¢ tego wsparcia
finansowego jest kierowana do spétek komunalnych.
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Wykres 9 Dostepnos¢ instrumentéw wsparcia inwestora w ankietowanych gminach woj. kujawsko-
pomorskiego

Prezentowanie oferty dostepnego wsparcia na
’ B e N N 50,5%

inwestycje

Informowanie o zmianach w prawie [ NNEREREEEEEEEEE 30,2%
Informowanie przedsiebiorcéw o istotnych z ich
D o e 2 N 66,0%

punktu widzenia wydarzeniach

Bezptatne doradztwo w innym zakresie, np. wsparcie
? / pwep N 28,3%

w rekrutacji

Bezptatne doradztwo prawne lub ksiegowe [N 23,3%
Organizacja szkoleri (ptatnych lub bezptatnych) [ IR 35,9%
Szkolenia/ dziatania aktywi jne dl 5b

zkolenia/ dziatania aktywizacyjne dla 0s6 I - 0

niezatrudnionych zwigzane z profilem dziatalnosci

Wsparcie w nawigzywaniu kontaktéw handlowych/ I 321%
’ (4]

gospodarczych

Stymulowanie wspotpracy pomiedzy D 35 o
,970

przedsiebiorcami

Zaangazowanie w organizacje targéw/ wystaw [N 35,9%
Promocja oferty przedsiebiorstwa [ NN 49,1%
Obnizenie stawek podatkéw/ optat lokalnych [N 43,4%
Umorzenie podatkéw/ optat lokalnych [ NN 45,3%

Gwarancje wsparcia finansowe (poreczenia) [l 9,4%

Preferencyjne wsparcie finansowe - pozyczki [ NG 15,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 75

W dobie gospodarki cyfrowej niezwykle waznym instrumentem jest odpowiednie wykorzystanie stron
internetowych urzedéw na potrzeby wspierania przedsiebiorczosci. Badanie przeprowadzone przez
firme PwC ujawnito, iz blisko potowa ankietowanych gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
posiada dostepng w jezyku polskim dedykowana zaktadke na stronie internetowej urzedu poswiecong
inwestycjom. Taka sama zakfadke dostepna w jezyku obcym posiadato zaledwie 14,5% urzeddéw
gminnych (Analiza inwestycyjna wojewddztwa. Raport PwC, s. 71).

2.6 Identyfikacja formut regulacji instrumentow wsparcia
W tabeli 6, bedacej syntetycznym podsumowaniem przegladu narzedzi zaprezentowanych w pkt 2.1-

2.5, podjeto prébe identyfikacji pozadanych instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci przez
samorzad gminny w Polsce oraz formut ich regulacji.
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Tabela 6 Identyfikacja pozgdanych instrumentéw wsparcia oraz formut ich regulacji

odpowiednimi
srodkami
finansowymi, aby
udzielac tego
typu wsparcia.

Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy sa uregulowane, czy
stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)
(ocena na (oczekiwania
podstawie przedsiebiorcow,
badan NIK i rekomendacje
BAS) NIK)
Stosowanie ulg i Niska Tak, ale Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
zwolnien w zasadach stosowane ulgi nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65,
gospodarowania powinny mie¢ 284, 471) oraz akty prawa miejscowego np.
nieruchomosciami charakter uchwaty rady gminy; nie ma potrzeby
gminy warunkowy (np. modyfikacji ram prawnych.
ulga w opfatach
czynszowych w
zamian za wktad
przedsiebiorcy w
remont lokalu).
Stosowanie zwolnien i Wysoka Tak, ale zasadnym | Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
ulg podatkowych jest, aby wsparcie | i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
miato charakter 1170.) przyznaje radom gmin uprawnienia w
warunkowy (np. zakresie ksztattowania stawek podatkowych i
od utworzenia i ustanawiania przedmiotowych zwolnien od
utrzymania przewidzianych w niej podatkéw i opfat;
okreslonej liczby elastyczno$¢ stosowanej pomocy wydaje sie
miejsc). byc¢ zaletg obecnie obowigzujgcych rozwigzan
prawnych.
Udzielanie poreczen, Niska Tak, ale same Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gwarancji i pozyczek gminy nie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 poz. 713);
dysponuja udzielenie z budzetu gminy pozyczki
Zazwyczaj konkretnemu podmiotowi, na okreslony cel i

na konkretnych warunkach, nalezy do
kompetencji wéjta, burmistrza lub prezydenta,
zas do wytgcznej kompetencji rady nalezy
ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i
udzielanych

poreczen przez

wajta/burmistrza/prezydenta w roku
budzetowym; nie wystepuje potrzeba zmian

prawnych.

Wiaczanie terenéw do
specjalnej strefy
ekonomicznej lub
powiekszanie juz
istniejgcej SSE

Raczej niska

Tak

Potrzeba doprecyzowania przepiséw — wejscie
w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
wspieraniu nowych inwestycji umozliwito
utworzenie Specjalnych Stref Ekonomicznych

— podmiotow regionalnych odpowiadajgcych

za obstuge inwestycji w regionie, a
jednoczesnie SSE otrzymaty czesé
kompetencji, ktéore do tej pory byty

realizowane przez centra obstugi inwestora
funkcjonujace przy urzedach marszatkowskich.

33




Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy sg uregulowane, czy

stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)

(ocena na (oczekiwania

podstawie przedsiebiorcow,

badan NIK i rekomendacje

BAS) NIK)

Realizowanie Wysoka Bardzo szeroki zakres regulacji prawnych?
inwestycji Tak wymagajacy odrebnej, szczegétowej analizy,
infrastrukturalnych ktérej zakres wykracza poza ramy niniejszego

opracowania .

Wyznaczanie i Umiarkowana

uzbrajanie nowych Tak jow.
terendw

inwestycyjnych

Realizowanie Niska Tak jow.

inwestycji stuzacych
bezposrednio
wspieraniu
przedsiebiorczosci

Pozyskiwanie gruntow Umiarkowana Tak jow.
pod dziatalnosé

inwestycyjng

Tworzenie odrebnych Niska Tak Zasadnym bytoby stworzenie ram prawnych
(lokalnych) programoéw dla zwiekszenia partycypacji spotecznej przy
wspierania opracowywaniu tego typu programéw?>,

przedsiebiorczosci

24 S3 to m.in. ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestyciji
w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474, ze zm.), ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.); wsrdd przyktadowych modyfikacji przepiséw prawnych mozna
wskazac rozwigzanie zaproponowane w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. zawartym w druku sejmowym
VIl kadencji nr 1699, ktére przewidywato, iz przy realizacji inicjatywy lokalnej polegajacej na realizacji inwestycji
lub prac remontowych nie stosowane bytyby przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych.

%5 Pprzyktady rozwigzan majacych na celu zwiekszenie partycypacji spotecznej mieszkaricow w procesach
decyzyjnych toczacych sie w organach jednostek samorzadu terytorialnego zostaty przedstawione np.
w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk sejmowy nr 1699) — zostang one omdwione
w dalszej czesci raportu.
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Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy sg uregulowane, czy
stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)
(ocena na (oczekiwania
podstawie przedsiebiorcow,
badan NIK i rekomendacje
BAS) NIK)
Narzedzia planowania Umiarkowana Tak Aktualne przepisy ustawy z dnia 27 marca
przestrzennego (MPZP, 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
studia uwarunkowan i przestrzennym nie naktadajg na gminy
kierunkéw szerokich obowigzkéw w zakresie
zagospodarowania przeprowadzania konsultacji spotecznych?®;
przestrzennego, zasadnym bytoby upowszechnienie dobrych
umowy urbanistyczne praktyk w zakresie wykorzystania réznych
technik konsultacyjnych, w tym narzedzi
internetowych, narzedzi interaktywnych oraz
konsultacji bezposrednich.
Utworzenie w Niska Tak Tworzenie punktow bezposredniego kontaktu
strukturze urzedu dla inwestorow (tzw. one stop shop) nie
komoérki organizacyjnej wymaga zmiany obecnie obowigzujacych
odpowiedzialnej regulacji prawnych (ustawa z 8 marca 1990 r.
wprost za zadania i 0 samorzadzie gminnym, w szczegdlnosci art.
monitoring wspierania 9 ust.1).
przedsiebiorczosci
Powotywanie lub Niska Tak JST moga wykorzystywaé rézne formy prawne
wspotuczestniczenie w przy tworzeniu IOB np. ustawe o dnia 7
powotywaniu instytucji kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.].
otoczenia biznesu Dz. U.z2019r. ze zm.) lub ustawe z 6 kwietnia
(1oB) 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
1491 ze zm.); I0B-y tworzone s3g réwniez jako
spotki prawa handlowego (spotka akcyjna, sp.
Z 0.0.); oprécz zaangazowania JST w tworzenie
IOB-6w istotne znaczenie ma rdéwniez
wypracowanie zasad potwierdzajacych jakosc
ustug  Swiadczonych przez tego typu
podmioty?’.

%6 7godnie z przepisami wtadze gminne przy opracowywaniu dokumentéw planistycznych (MPZP czy studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego) zobligowane sg do przeprowadzenia na
poszczegdlnych etapach procedury planistycznej podstawowych dziatan partycypacyjnych: zawiadomienia
mieszkancow i instytucji o przystgpieniu do sporzgdzania dokumentu planistycznego (informujac jednoczesnie o
mozliwosci i terminie sktadania wnioskdw do przygotowywanych dokumentdéw), poinformowania o sposobie
rozpatrzenia wnioskow, zawiadomienia o wytozeniu projektu dokumentu do publicznego wgladu i mozliwosci
sktadania uwag, przeprowadzenia dyskusji publicznej i poinformowania o sposobie rozpatrzenia uwag zob. J.M.
Grabowski, Dobre konsultacje — dobry plan. Doswiadczenia z konsultacji spotecznych w planowaniu
przestrzennym. Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych. Torun listopad 2018
http://federacjango.pl/upload/file/Dobre konsultacje/Publikacia podsumowujaca Dobre konsultacje dobry
plan 11-2018.pdf [dostep: 5 maja 2020r.]

27 Ciekawa formuta potwierdzajaca jako$¢ ustug $wiadczonych przez 10B-y, ktdrej uregulowanie nalezatoby
rozwazy¢, jest formuta akredytacji stosowana np. przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
https://innowacyjni.mazovia.pl/dzialania/instytucje-otoczenia-biznesu/akredytacja-iob-2/akredytowane-iob-
2.html [dostep: 6 maja 2020 r.].
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wspomaganie
przedsiebiorcow przy
zaktadaniu ich
organizacji i
stowarzyszen

Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy sg uregulowane, czy
stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)
(ocena na (oczekiwania
podstawie przedsiebiorcow,
badan NIK i rekomendacje
BAS) NIK)
Aktywnosé gmin w Niska Tak Zasadnym jest, aby w tworzonych lokalnych
zakresie dostosowania programach wspierania przedsiebiorczosci
ksztatcenia uwzglednia¢ potrzebe cyklicznych badan
zawodowego dla wsréd przedsiebiorcéw na temat
potrzeb dostosowania szkolnictwa zawodowego do ich
przedsiebiorcéw potrzeb oraz przy wspotpracy z samorzagdem
powiatowym oraz lokalnymi przedsiebiorcami
podejmowaé dziatania mogace niwelowaé
niedopasowania na lokalnym rynku pracy?®.
Utworzenie Umiarkowana Tak Nalezy rozwazy¢ dodanie w ustawie
rozwigzania 0 samorzadzie gminnym (np. w art. 5a)
organizacyjnego przepisu, ktéry obligowatby wtadze lokalne do
umozliwiajgcego stworzenia rozwigzania umozliwiajgcego taka
regularng wspodfprace z wspotprace, przy czym jej forme mogtaby
lokalnymi okresla¢ Rada gminy w formie uchwaty.
przedsiebiorcami
Doradztwo i Umiarkowana Tak Brak potrzeby tworzenia odrebnych regulacji
organizacja szkolen dla w tym obszarze.
przedsiebiorcow
Inicjowanie i Raczej niska Tak jow.

28 Np. tworzenie w szkotach zawodowych odpowiednich dla lokalnego rynku pracy klas patronackich, ktérych
uczniowie mieliby fundowane stypendia i zapewniony program praktyk zawodowych, a po ukorniczeniu szkoty
wiekszos¢ ucznidow miataby mozliwosé podjecia pracy u danego pracodawcy.
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Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy sa uregulowane, czy

stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)

(ocena na (oczekiwania

podstawie przedsiebiorcow,

badan NIK i rekomendacje

BAS) NIK)

Wspétpraca gmin z Umiarkowana Tak O ile ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
org. pozarzagdowymi i o] dziatalnosci pozytku publicznego
stowarzyszeniami w i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 688
zakresie wspierania ze zm.) przewiduje instytucjonalny mechanizm
przedsiebiorczosci kontaktéw z organizacjami pozarzgdowymi

poprzez rady pozytku publicznego, o tyle
zasadnym bytoby  stworzenie  forum
wspotpracy miedzy lokalng administracjg
samorzagdowg a podmiotami gospodarczymi
w celu wsparcia rozwoju gospodarczego?.

Udzielanie wsparcia Niska Tak W lokalnych programach/strategiach rozwoju
poczatkujgcym przedsiebiorczosci, a takize na stronie
przedsiebiorcom internetowej urzedu zasadnym byloby

wskazanie na jaka pomoc moze liczy¢
poczatkujacy przedsiebiorca (np. pomoc
o charakterze informacyjnym, doradczym,

finansowym itd.)3°

Udzielanie wsparcia Umiarkowana Tak Analogicznie jak w  odniesieniu  do
przedsiebiorcom juz poczatkujacych przedsiebiorcow, juz
dziatajgcym na terenie dziatajgce podmioty w tatwy sposéb powinny
gminy mie¢ mozliwos¢ szybkiej identyfikacji na jakie

wsparcie moga liczy¢3?.

2% przyktadowe rozwigzanie zostato zaproponowane w projekcie ustawy o wspdtdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw zawartej w druku
sejmowym VIl kadencji nr 1699 — polegatoby ono na wprowadzeniu w ustawie z dnia 30 maja 1989 r. o izbach
gospodarczych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 579) przepiséw umozliwiajacych tworzenie na szczeblu powiatéw tzw.
powiatowych konferencji rozwoju gospodarczego, ktérych zadaniem bytoby opiniowanie projektéw tych uchwat
— pochodzacych zaréwno z poziomu gminy, jak i powiatu — ktére majg potencjalnie najwiekszy wptyw na rozwdj
powiatu.

30 Wsrdd dobrych praktyk w tym obszarze wskazywanych w raporcie NIK moze by¢ np. powierzenie utworzonej
przez gmine Agencji Rozwoju Lokalnego zadan w zakresie wsparcia poczatkujgcych przedsiebiorcéw polegajacych
m.in. na wynajmie lokali w Inkubatorze Przedsiebiorczosci dla funkcjonujgcych w nim przedsiebiorcéw w trybie
bezprzetargowym, opracowanie przewodnika dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg czy
organizowanie spotkan informacyjnych poswieconych zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej, adresowanych
zaréwno do osdb bezrobotnych, jak i zatrudnionych, planujgcych podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej
(raport NIK, s. 59-60).

31 Ankietowani przez NIK przedsiebiorcy wskazywali, iz wtadze gminne powinny organizowaé regularne spotkania
z pracodawcami, utworzy¢é komorke organizacyjng, ktora zajmowataby sie wspdtpracg z funkcjonujagcymi na
terenie gminy przedsiebiorcami, przeprowadza¢ w formie elektronicznej badania w zakresie aktualnych potrzeb
przedsiebiorcéw, a takze podejmowac okreslone dziatania o charakterze promocyjnym (raport NIK, s. 18-19).
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Rodzaj instrumentu Powszechnos¢ Czy jest Formuta regulacji (czy s uregulowane, czy

stosowania potrzebny Wymagaja, czy cos nalezy zmienic?)

(ocena na (oczekiwania

podstawie przedsiebiorcow,

badan NIK i rekomendacje

BAS) NIK)

Wspotpraca z Niska Tak, od 2017 r. | Ramy prawne PPP wyznaczajg ustawy: ustawa
przedsiebiorcami w rzad realizuje | z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
ramach partnerstwa okreslong polityke | publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
publiczno-prywatnego w zakresie | 711), ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

rozwoju  PPP3?, | o umowie koncesji na roboty budowlane lub
w jej ramach | ustugi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1528 ze zm.)
planowane jest | oraz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

przeszkolenie zamowien publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz.
1400 1843 ze zm.); obowigzujgce przepisy moga
pracownikow stanowic bariere w stosowaniu PPP*,
administracji
rzagdowej
i samorzadowe;.

Wykorzystanie  stron | Umiarkowana Tak Nie  wymaga  odrebnych uregulowan

internetowych na prawnych.

potrzeby  wspierania

przedsiebiorczosci

Aktywnosé gmin Wysoka Tak jow.

w zakresie pozyskania

nowych inwestoréw

Pozyskiwanie  innych | Umiarkowana Tak jow.

niz dochody wtasne
zrodet  wspierania i
rozwoju
przedsiebiorczosci

Zrédto: opracowanie wiasne

* - W polityce rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego wskazano, iz , polskie przepisy
prawne regulujgce funkcjonowanie PPP sq postrzegane jako nie do korica jasne i spéjne. Stwierdza sie pewne

32 W przyjetej w lipcu 2017 r. polityce rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
zidentyfikowane zostaty kluczowe bariery rozwoju rynku w Polsce (m.in. brak czytelnej struktury instytucjonalnej
i skoordynowanej polityki rozwoju PPP, brak optymalnych rozwigzan prawnych, brak bazy zamierzen
inwestycyjnych PPP, niewielka liczba duzych projektow, brak standaryzacji modeli prawnych i uméw dotyczacych
PPP i koncesji, luka w zakresie rozpowszechnienia i poszukiwania dobrych praktyk dotyczgcych projektéw PPP,
niski poziom wiedzy nt. PPP i zasad realizacji formuty PPP, brak dedykowanych zespotéw projektowych po stronie
publicznej i doswiadczenia w zakresie realizacji projektéw PPP po stronie publicznej, trudnosci w przygotowaniu
projektéw PPP oraz nierzetelne przygotowanie projektéw, niewystarczajgce informowanie spoteczenstwa oraz
problemy z finansowaniem projektéw. Zatgcznik do uchwaty nr 116/2017 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2017 .
(RM-111-83-17); jednoczesnie w marcu 2017 r. uruchomiony zostat trzyletni projekt szkoleniowy dotyczacy
rozwoju PPP w Polsce, ktorego uczestnikami sg zaréwno pracownicy administracji rzgdowej i samorzagdowej
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerstwo-publiczno-prywatne [dostep: 8 maja 2020 r.]
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braki obowiqzujgcych regulacji w wybranych obszarach np. w zakresie wtasciwej procedury dot. wyboru partnera
prywatnego, podatkow, finansowania inwestycji czy zarzqdzania umowgq. W efekcie czes¢ projektéw PPP nie
miata szansy powodzenia z uwagi na obawy sektora publicznego przed popetnieniem btedéw formalnych”33,

Oprdcz wskazanych powyzej instrumentdw wsparcia zasadnym wydaje sie rozwazenie wprowadzenia
do polskiego porzadku prawnego kilku narzedzi, ktére zostaty zaproponowane w prezydenckim
projekcie ustawy z 2013 r. o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw?®*. Analizowany projekt zaktadat m.in.:

e rozbudowanie regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych (nie musiatby kazdorazowo
dotyczyé obszaru catej gminy, a uprawnieni do udziatu byliby nie tylko mieszkancy, ale rowniez
mogtyby w nich uczestniczy¢ osoby niebedace mieszkaricami lub inne podmioty, jezeli
realizacja ich waznych intereséw nastepowataby na obszarze jednostki samorzgdu
terytorialnego przeprowadzajacej konsultacje;

e szczegdblng proponowang w projekcie formg konsultacji bytoby wystuchanie publiczne —w ten
sposob mieszkaricy gminy mogliby wyrazi¢ swojg opinie o projekcie uchwaty rady gminy;
zgodnie z projektowang ustawg obligatoryjnemu wystuchaniu publicznemu podlegatyby m.in.
projekty uchwat w sprawie planowania rozwoju;

e wprowadzenie instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktdrej zasady oraz tryb jej
wykonywania zostaty okreslony w statucie wtasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego, przy
czym zgodnie z projektem minimalna liczebno$¢ mieszkancéw mogacych wystgpié
z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg nie mogtaby by¢ wieksza niz 15% uprawnionych do
gtosowania w wyborach do rady gminy; obywatelska inicjatywa uchwatodawcza nie mogtaby
dotyczy¢ uchwat, dla ktérych ustawy zastrzegajg wytgczng wtasciwosé organu wykonawczego
do wniesienia projektu uchwaty, w szczegdlnosci budzetu, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian;

e wprowadzenie instytucji stowarzyszenia aktywnosci lokalnej, bedacej formga posrednig miedzy
stowarzyszeniem zwyktym a stowarzyszeniem rejestrowym, ktdra umozliwiataby realizacje
przez spoteczenstwo obywatelskie drobnych przedsiewzie¢ przy wsparciu srodkéw budzetu
gminy lub powiatu; celem stowarzyszenia bytoby niezarobkowe prowadzenie dziatan stuzacych
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty samorzgdowej; zgodnie z projektowang
regulacjg stowarzyszenie mogtoby otrzymywac dotacje celowe na dofinansowanie inwestycji
objetych inicjatywag lokalng, darowizny pieniezne i niepieniezne od oséb niebedacych
cztonkami stowarzyszenia oraz darowizny od oséb prawnych innych niz JST;

e wprowadzenie instytucji komitetu aktywnosci lokalnej, ktéry bytby dobrowolnym
i samorzadnym zrzeszeniem utworzonym w celu niezarobkowego zrealizowania
przedsiewziecia stuzgcego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty
samorzgdowej, polegajgcych na realizacji inwestycji i remontéw; do ich tworzenia
i funkcjonowania stosowane bytyby analogiczne przepisy jak do stowarzyszen aktywnosci
lokalnej, przy czym komitet aktywnosci lokalnej ulegatby rozwigzaniu z mocy prawa po
zrealizowaniu celu, dla ktdrego zostat powotany;

33 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerstwo-publiczno-prywatne [dostep: 8 maja 2020 r.]

34 Druk sejmowy VIl kadencji nr 1699.
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=5E05297229E3BB06C1257BE3003A2CCF [dostep: 2
maja 2020r.]

35 Uzasadnienie do projektu ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i
regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw zawartej w druku sejmowym VIl kadencji nr 1699.
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wprowadzenie zmian w ustawie o referendum lokalnym, w tym:

o przyznanie prawa do wspodtdecydowania wszystkim mieszkaiicom, a nie tylko
obywatelom danego panstwa,

o mozliwosci obnizenia przez organ stanowiacy progdw procentowych okreslajgcych
skale niezbednego poparcia wniosku referendalnego,

o jednoznaczne okreslenie, ze uchwata w sprawie referendum moze by¢ podjeta
réwniez na wniosek organu wykonawczego,

o rozszerzenia obowigzkowej tresci uchwaty dotyczacej referendum w sprawie
samoopodatkowania sie mieszkaricbw o wskazania okresu, na jaki
samoopodatkowanie ma zosta¢ wprowadzone,

o wskazania, ze w jednym dniu, przy wykorzystaniu tych samych komisji referendalnych,
mogtoby zosta¢ przeprowadzonych kilka referenddw,

o zmiany kryteriéw waznosci referendum?® — zaproponowano ogélne zniesienie progu
frekwencji, tak by referendum byto waine niezaleznie od liczby oséb w nim
uczestniczacych, z wyjatkiem dwdch przypadkdw: referendéw w sprawie
samoopodatkowania, ktére bytyby wazne w przypadku, gdy wzietoby w nich udziat co
najmniej 30% mieszkancéw, tj. zachowanie obecnie obowigzujgcego progu oraz
referendéw w sprawie odwotania organu JST pochodzacego z wyboréw bezposrednich
— bytoby ono wazne, jesli wzietoby w nim udziat nie mniej oséb, niz wzieto udziat
w wyborze tego organu (zaostrzenie obecnego progu frekwencji),

o obowigzkowe bytoby przeprowadzenie analizy skutkéw finansowych decyzji
rozstrzyganych w wyniku referendum, ktére bytoby przeprowadzane na wniosek
mieszkancow — jesli realizacja rozstrzygajgcego wyniku referendum spowodowataby
znaczng strate finansowg lub bytaby niemozliwa ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych, na zgdanie organu wykonawczego jednoczesnie z referendum na
wniosek mieszkanicdw  przeprowadzane bytoby referendum w  sprawie
samoopodatkowania,

powotanie konwentu delegatéw samorzadu lokalnego w wojewdédztwie, ktéry funkcjonowatby
jako specyficzna forma dziatania regionalnego stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego i stanowitby forme wspodtdziatania samorzadu wojewddztwa z jednostkami
samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa dla realizacji celéw wskazanych w strategii
rozwoju wojewddztwa w sposdb uwzgledniajacy potrzeby wspdlnot samorzgdowych;
stworzenie podstaw prawnych do powotywania zespotéw wspétpracy jednostek samorzadu
lokalnego, ktdre tworzone bytyby na zasadach fakultatywnosci; do zakresu dziatania zespotu
nalezy przede wszystkim opracowanie i uchwalenie studium ramowego uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego catego obszaru zespotu, zawierajgcego
ustalenia wigzace przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz MPZP.

36 Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 741)
referendum jest wazne, jezeli bierze w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gtosowania, zas referendum
w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich — nie
mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu.
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2. Przeglad

rozwigzan miedzynarodowych dotyczacych

przedsiebiorczosci przez wtadze lokalne i regionalne

instrumentéw wsparcia

W tabelach 7-11 zaprezentowano wybrane narzedzia wspierania przedsiebiorczosci, a w szczegdlnosci

sektora MSP, stosowane w niektérych panstwach europejskich i pozaeuropejskich na poziomie

lokalnym i regionalnym?®’. Jednocze$nie podjeto prébe odpowiedzi w zakresie mozliwosci

wykorzystania réznych rozwigzan w warunkach polskich.

Tabela 7 Ekonomiczno-finansowe narzedzia wsparcia wykorzystywane w wybranych panstwach

wejscia na rynki miedzynarodowe,
uczestniczy¢ w  zagranicznych
grupa MSP  lub
zgromadzi¢ grupe MSP na tzw.

targach z

wspolne okazje eksportowe.

Rodzaj instrumentu Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania
w warunkach polskich
Mozliwosc¢ Niemcy Gminom przystugujg m.in. dochody | W Polsce gminy rdéwniez
stosowania z podatkéw gruntowych i od | posiadajg mozliwos¢
preferencyjnych dziatalnosci gospodarczej oraz | stosowania ulg i zwolnien
stawek podatkowych wptywy z lokalnych podatkéw | podatkowych, ale wptywy
konsumpcyjnych, a takze prawo do | z  najbardziej  wydajnych
ustalania stawki podatku | fiskalnie podatkdow
gruntowego i podatku od | posrednich zasilajg wytacznie
dziatalnosci gospodarczej — gminy | budzet paristwa.
moga wiec réznicowa¢ w ramach
posiadanego wihadztwa
podatkowego wysokos$é obcigzen
podatkowych dot. dziatalnosci
gospodarcze;j.
Autonomia w Szwajcaria Kantony majg swobode ustalania | JST majg w Polsce
zakresie ustalania kantonalnych stawek podatkéw PIT | zagwarantowany ustawowo
lokalnych i CIT i réznicujg je tak, aby tworzy¢ | udziat w podatkach
(kantonalnych) najlepsze warunki dla rozwoju | dochodowych, wprowadzenie
stawek PITi CIT przedsiebiorczosci. mozliwosci stosowania ulg w
tym zakresie np. dla MSP
mogtoby stanowic¢ zachete dla
podejmowania  dziatalnosci
gospodarczej na  danym
obszarze.
Rodzina Produktéw Finlandia Finansowanie typu Explorer | Doswiadczenia finskie
Explorer dla MSP pozwala zdoby¢ wiedze na temat | stanowig dobry przyktad

wsparcia MSP w zakresie
internacjonalizac;ji®

37 Celu zachowania przejrzystosci opracowania przy dokonywaniu przegladu instrumentéw starano sie zachowaé
podziat zaproponowany w raporcie NIK, cho¢ autor ma swiadomosé, ze niektore z nich mogg by¢ klasyfikowane
do wiecej niz jednej kategorii.
38 Wsparcie to wydaje sie konieczne biorgc pod uwage fakt, iz z badan przeprowadzonych przez zespét pod
kierownictwem M. Zastempowskiego wynika, iz zaledwie 4,2% ankietowanych przedsiebiorstw z sektora MSP
z woj. kujawsko-pomorskiego eksportuje swoje towary, a sposrdd tych ktdrzy eksportuja tylko 8,2% deklaruje, ze
udziat eksportu w przychodach ogétem przekracza 50%.
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Rodzaj instrumentu Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania w
warunkach polskich
Mozliwos¢ ustalenia Szwajcaria W ramach wtadztwa podatkowego | Ewentualna  implementacja
preferencyjnych gmin istnieje mozliwos$¢ | wymagataby przebudowy
stawek podatkéw preferencyjnego ustalenia | obecnego systemu
gminnych wysokosci stawek podatkowych | opodatkowania w  Polsce;
(gtéwnie w zakresie trzeciej czesci | dodatkowo negocjacyjny tryb
sktadowej PIT i CIT) na drodze | ustalania stawek mogtby
indywidualnych ustalen pomiedzy | zwieksza¢ ryzyko korupcji; w
inwestorem a wtadzami gminy. celu przeciwdziatania
mozliwemu dumpingowi
podatkowemu zasadnym
bytoby ustalenie minimalnych
stawek podatkdw gminnych.
Szeroki pakiet Niemcy Wsparcie finansowe w ramach | Istnienie dtugoterminowych
instrumentéw i wspolnego zadania wtadz | form wsparcia o charakterze
strategii federalnych oraz regionalnych na | finansowym, wspierajacych
finansowania rzecz poprawy struktur | zrbwnowazony rozwoj
gospodarczych (GRW) koncentruje | regionalny powinno stanowic
sie na promocji matych i srednich | wazny element strategii
przedsiebiorstw, podniesieniu | rozwoju kazdego
poziomu technologicznego i | wojewddztwa; po 2020 r.
innowacji, a takze wspieraniu | czynnikiem  ograniczajgcym
przedsiebiorczosci na obszarach | dostepnos¢ form wsparcia
wiejskich. moga by¢ zmniejszone srodki
z budzetu UE w WRF 2021-
2027.
Partnerstwo Niemcy Partnerami spoétki jest grupa ok. | Niewatpliwg  zaletg  jest

publiczno-prawne w
ramach spotki Berlin
Partner GmbH

(instrument
stosowany
przez wtadze
samorzgdowe
dla jednego
regionu)

230 przedsiebiorstw i organizacji
naukowych; prowadzone dziatania
majg na celu ufatwienie startu,
rozwéj biznesu oraz wsparcie
w zatozeniu filii przedsiebiorstwa
miedzynarodowego.  Oferowana
pomoc obejmuje: 1) wsparcie przy
dzierzawie

znalezieniu, zakupie,

gruntu, przestrzeni  biurowe;j,
2) wsparcie finansowe w formie
pozyczek, grandw, kapitatéw VC,
przy

3) wsparcie pozyskaniu

i szkoleniu pracownikow,
dot.

technologii, testowania i wdrazania

4) wsparcie wyboru

badanych rozwigzan; 5) pomoc
W organizowaniu zagr. misji
gospodarczych, utatwienie

uczestnictwa na targach miedzyn.;
Spétka zajmuje sie takze promocjg
regionu w kraju i za granica.

kompleksowosé udzielanego
wsparcia; formuta mozliwa do
wykorzystania na poziomie

wojewddztwa, przy
aktywnym wspotudziale
przedsiebiorstw oraz
sSrodowiska naukowego,

w szczegoblnosci réznego typu
uczelni wyzszych.

42




Rodzaj instrumentu

Panstwo

Charakterystyka

Mozliwosci wykorzystania
w warunkach polskich

Regionalny fundusz
wspierajacy MSP

Francja
(utworzony

Fundusz wspiera MSP w regionie
Centre-Val de Loire na etapie ich

W Polsce tego typu wsparcie
oferowane jest przez agencje

mikroprzedsiebiorstw

przez wtadze
regionu
Centre-Val de

najmniejszych podmiotéw (max
kwota gwarancji w wysokosci 60%

pozyskiwanego finansowania jest

przez wtadze | tworzenia (firmy istniejgce krdcej | rozwoju regionalnego
regionu niz 3 lata), rozwoju | i  dziatajagce  przy  nich
Centre-Val de | (w szczegolnosci ekspansji | regionalne fundusze
Loire we | miedzynarodowej), a takze | pozyczkowe, oferujgce
wspétpracy z | wzmocnienia ich zdolnosci do | preferencyjne kredyty
BpiFrance) innowacji, poprzez | inwestycyjne.
Srednioterminowe kredyty
bankowe.
Regionalny fundusz Francja Jego celem jest zwiekszenie | Przyktad Francji pokazuje, ze
gwarancyjny (utworzony dostepnosci kredytow dla | sprawnos¢ systemu gwarancji

przyczynia sie do poprawy
wynikdw i rozwoju sektora
MSP.

obiega¢ sie o granty, zwolnienia
podatkowe oraz zwolnienie z tzw.
CET, tj. wktadu
gospodarczego w obszarach

lokalnego

obejmujgcych m.in. inwestycje w
maszyny i nieruchomosci;

innowacje, eksport i cyfryzacje.

Loire i SIAGI | dzielona po potowie miedzy region

jako a SIAGI, za$ max kwota

podmiotem zabezpieczonej pozyczki nie moze

gwarant.) przekraczac 200 tys. euro).
Granty i zwolnienia | Francja Oproécz pozyczek, przedsiebiorcy | Przyktadem grantow
podatkowe nalezacy do sektora MSP mogg | oferowanych MSP w Polsce sg

np. granty oferowane
w formule konkursowej przez
PARP

przedsiebiorstw3’; najmniejsi

wybranym  grupom

przedsiebiorcy moga
korzystaé m.in.
z preferencyjnej 9% stawki
CIT, kwartalnego rozliczania
VAT,

dokonywania

podatku mozliwosci
jednorazowo
odpiséw  amortyzacyjnych;

dodatkowo mozliwe jest

stosowanie ulg i zwolnien
w ramach podatkéw i optat

lokalnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Analiza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa. Raport PwC oraz

czesciowych wynikéw badan realizowanych w ramach projektu Gospostrateg, Regiogmina

w zakresie

instrumentéw wsparcia dla MSP na poziomie lokalnym i regionalnym stosowanych w wybranych krajach

39 przyktadem moze byé dofinansowanie w max wysokosci 85% dziatari w obszarze internacjonalizacji MSP
z obszaru Polski Wschodniej, ktérego celem jest zredukowanie kosztdw wprowadzenia na nowe rynki zagraniczne
produktow lub ustug firm dziatajgcych w Polsce Wschodniej
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/internacjonalizacja [dostep: 14 maja 2020 r.]
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Tabela 8 Infrastrukturalne narzedzia wsparcia wykorzystywane w wybranych panstwach europejskich i

pozaeuropejskich

Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania w
instrumentu warunkach polskich

Inwestycje Francja Ogdlny stan infrastruktury | Doswiadczenia francuskie
infrastrukturalne transportowej we  Francji  jest | pokazuja, iz nieproporcjonalne
zasadniczo uznawany za bardzo dobry | inwestowanie w infrastrukture
i obejmuje najdtuzszg sie¢ drogowa | stuzgcy gtédwnie do transportu
Europy?® oraz szybkie linie kolejowe | indywidualnego moze rodzié
TGV. powazne koszty dla samorzadu,

pracownikow
i przedsiebiorcéw, a takie
napiecia spoteczne

i polityczne®!.
Tworzenie stref | Irlandia Shannon Group jest organizacjg | Niewatpliwg wartoscig dodang
przemystowych, | (instrument parasolowa dla czterech instytucji*? | prezentowanego instrumentu
sprzedaz i stosowany majgcych na celu rozwdéj ekonomiczny | jest kompleksowos¢ wsparcia
wynajem przez wiadze | obszaru SharoniLimerick, a takze catej | oferowanego dla wybranych

gruntow oraz samorzgdowe | zachodniej Irlandii - oprocz | sektoréw gospodarki; w Polsce
przestrzeni dla jednego | wskazanych instrumentéw | zgodnie z realizowang strategig
biurowych regionu) infrastrukturalnych dziatania Grupy | Europa 2020 kazdy region
obejmujg  wsparcie doradcze i | powinien posiadaé strategie
finansowe, w szczegdlnosci dla | rozwoju inteligentnej
nowych przedsiebiorstw | specjalizacji,  dzieki  ktorej
przemystowych i nalezacych do | zatozenia tej strategii zostang
sektora transportu lotniczego, a takze | wdrozone na poziomie
zarzadzanie zabytkami i ich promocje. | regionalnym.
Budowa Niemcy Wsparcie finansowe w ramach GRW | Gtéwng ideg jest zachecanie
nowoczesnej w duzym stopniu dotyczy inwestycji | firm do inwestowania w
infrastruktury zwigzanych z budowa nowoczesnej | regionach stabiej rozwinietych,
produkcyjnej infrastruktury produkcyjnej dla | o niekonkurencyjnej strukturze
inwestorow. gospodarczej — stuszny postulat

biorgc pod uwage potrzebe
zrownowazonego rozwoju w

skali regionu i catego kraju.

Zrédto: jak w tab. 7

40 przyktadowo tylko w analizowanym Centralnym Regionie Doliny Loary wg stanu na koniec 2017 istniato ok. 980
km autostrad, 343 km drog krajowych, ok. 28 tys. drég dziatowych i ponad 39 tys. km dréog gminnych — zob. D.P.
Brodowicz, K. Sadowy, Dziatania podmiotéw publicznych na rzecz MSP we Francji ze szczegdlnym uwzglednieniem
regionu Centralnego — Doliny Loary. Raport z badan wykonanych w ramach projektu REGIOGMINA.

4 Tamze.

42 Shannon Airport Authority, Shannon Heritage, IASC i Shannon Commercial Properties.
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Tabela 9 Planistyczne i prawno-administracyjne narzedzia wsparcia wykorzystywane w wybranych

panstwach
Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania w
instrumentu warunkach polskich

Rady Dania Rady te uczestnicza w  procesie | Zwiekszenie partycypacji

obywatelskie podejmowania decyzji m.in. w sprawie | spotecznej w tworzenie
planowania przestrzennego®; rady mogg | lokalnego tadu przestrzennego
rowniez organizowac lokalne referenda, | wydaje sie by¢ pozadanag
cho¢ ich wyniki nie sg wigzace. inicjatywa réwniez w polskich

realiach.

Rady Finlandia | Rady regionalne to ustawowe wspdlne | Implementacja rozwigzania

regionalne wtadze gminne, w ktérych kazda gmina | finskiego mogtaby poméc w
regionu musi by¢ cztonkiem; rady te majg | planowaniu i koordynacji dziatan
dwa gtébwne zadania wynikajagce z | dot. rozwoju  regionalnego
przepiséw prawa: rozwdj regionalny oraz | i regionalnego  planowania
regionalne planowanie przestrzenne®, przestrzennego.

LOCAL Wielka S3 to dobrowolne partnerstwa miedzy | Cenna inicjatywa, ktdra mogtaby

ENTERPRISE Brytania | wtadzami lokalnymi oraz | zosta¢ wykorzystana na gruncie

PARTNERSHIP
(LEP)

przedsiebiorstwami utworzone w 2011 r.
przez Departament Biznesu, Innowacji i
Umiejetnosci, aby pomodc ustali¢ lokalne
priorytety gospodarcze oraz wspierac
wzrost gospodarczy, a takze wptywaé na
tworzenie

nowych miejsc pracy na

obszarze lokalnym.

polskim - doswiadczenia

brytyjskie wskazujg, iz
w ramach takiego partnerstwa
moga byc¢ ustalane bardzo rézne
od

W  opracowywaniu

kwestie: udziatu
krajowej
planistycznej,

polityki poprzez

wspieranie i koordynacje
projektéw infrastrukturalnych, a
na wspieraniu przedsiebiorstw o
wysokim potencjale wzrostu

konczac.

Zrédto: jak w tab. 7

4 Innym waznym obszarem zainteresowan rad obywatelskich sg sprawy stuzby zdrowia.
44 7. Grzymata, Wspdtpraca samorzqdu terytorialnego z sektorem matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) -
porownanie Finlandii i Polski. Raport z badan wykonanych w ramach projektu REGIOGMINA. Warszawa 2020.
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Tabela 10 Instytucjonalno-organizacyjne narzedzia wsparcia w wybranych panstwach

regionalnym powotane zostaty
Fora Biznesu, sktadajagce sie
z przedstawicieli wtadz lokalnych
i regionalnych, przedsiebiorcéw,
instytucji edukacyjnych,
pracownikow i menedzeréw; do
ich zadan nalezy m.in.
przygotowanie regionalnych
strategii rozwoju biznesu,
monitorowanie warunkow
rozwoju, rekomendowanie
rzgdowi wspotfinansowania
(m.in. ze srodkéw UE) dziatan na
rzecz rozwoju biznesu, a takie
wskazywanie tych obszardéw,
gdzie przepisy dla MSP s3
szczegolnie ucigzliwe.

Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania
instrumentu w warunkach polskich
Regionalne Dania W 2007 r. gminy utworzyly | Przy ew. tworzeniu tego typu
instytucje rozwoju w formie fundacji pie¢ tego typu | instytucji w Polsce warto wzigé pod
biznesu (tzw. Domy instytucji, ktérych celem byto | uwage whioski ptynace
Wzrostu) podniesienie jakosci doradztwa | z ewaluacji dunskich Domédw
specjalistycznego dla | Wzrostu: koniecznos¢
przedsiebiorcéw; zadaniem | uwzglednienia w ustugach
Doméw Wzrostu®® jest | doradczych specyfiki branzowe;j
zapewnienie  przedsiebiorcom | oraz  wzmocnienia  wspdtpracy
dostepu do rdéinego rodzaju | miedzyregionalnej.
ekspertéw, a takie pomoc MSP
w sporzadzaniu analiz
rynkowych, umozliwienie
wymiany doswiadczen i tgczenia
sie  w sieci. Instytucje te
odpowiadajg réwniez za system
,drugiej szansy”, zapewniajac
bezptatne, bezstronne i poufne
porady dla MSP, ktére znalazly
sie w trudnej sytuacji finansowe;j.
Fora Biznesu Dania W 2007 r. na szczeblu | Warte rozwazenia rozwigzanie,

mogace zwiekszy¢ zaréwno zakres
partycypacji spotecznej
w zakresie przygotowania
i realizacji regionalnych strategii
rozwoju, jak réwniez poprawic
efektywnos$¢  alokacji  srodkéow
(w tym z budzetu UE) na dziatania
prorozwojowe. w zakresie
eliminacji barier prawnych tego
typu Fora powinny wspotpracowacd
np. z Rzecznikiem  Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

45 0d stycznia 2019 r. funkcjonujace jako Domy Biznesu.
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Rodzaj
instrumentu

Panstwo

Charakterystyka

Mozliwosci wykorzystania
w warunkach polskich

Lokalne  jednostki
ustug biznesowych

Dania

Od 2007 r. na szczeblu gminnym
funkcjonuja lokalne jednostki
ustug biznesowych; jednostki te
zatrudniajg zazwyczaj od trzech
do  dziesieciu  pracownikdw
i $wiadczg ustugi doradcze
zarbwno dla nowych, jak
i istniejgcych juz podmiotéw,
czesto pomagaja takze
w zapewnianiu odpowiednich
lokalizacji biznesowych.

Zasadnym jest, aby w kazdej gminie
funkcjonowat punkt
bezposredniego  kontaktu dla
inwestorow (tzw. one stop shop) —
jego  forma powinna  by¢
dopasowana do wielkosci, potrzeb
i mozliwosci finansowych danej

gminy.

Klastry

Francja

W analizowanym w ramach
niniejszego projektu badawczego
Centralnym  Regionie  Doliny
Loary stworzono klastry, w tym
dedykowane  przedsiebiorcom
produkujgcym gumy i tworzywa
sztuczne, dziatajgcym w
obszarze inteligentnej energii
elektrycznej, produkcji roslinnej
oraz kosmetykom; ich celem jest
wzmochnienie sektora MSP w
regionie.

JST moga wspieraé lub uczestniczy¢
w inicjatywach  klastrowych?,
bedacych geograficznych
skupiskiem przedsiebiorstw
nalezacych do tego samego lub
pokrewnych sektoréw, dostawcow
oraz powigzanych z nimi instytucji,
wspotpracujacych ze soba®’; klastry
mogg m.in. wspiera¢ rozwdj
parkow przemyst. (np. Tarnowski
Klaster Przemystowy) czy tez
dziata¢ na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw z okreslonego,
waznego dla regionu, sektora (np.
Bydgoski Klaster Przemystowy)?®.

46 Faktyczne dziatania gmin w zakresie wsparcia inicjatyw klastrowych moga obejmowaé¢ m.in.: promocje
wspotpracy podmiotdow gospodarczych, wizyty studyjne w klastrach, opracowywanie raportéw i analiz
dotyczacych klastrow, promocje branz, w ktérych dziatajg klastry, tworzenie infrastruktury technicznej na rzecz
klastra, podnoszenie kwalifikacji przedsiebiorcéw czy 10B na potrzeby klastréw zob. E. Kraska, Wptyw wtadz
samorzgdowych na tworzenie i funkcjonowanie klastrow na przykfadzie gmin wojewodztwa swietokrzyskiego.
,Zarzadzanie i Finanse” nr 2/2012, s. 95.
47 A. Grycuk, Klastry jako instrument polityki regionalnej, ,INFOS. Zagadnienia Spoteczno-ekonomiczne” 2010,

nr13.

4 A. Grycuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w tworzenie instytucji
wspierajgcych przedsiebiorczos¢. ,Studia BAS” Nr 1(37) 2014, s.70.
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Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania
instrumentu w warunkach polskich
Ekosystemy Stany Dolina Krzemowa oraz Nowy | Warto czerpac wzorce
startupowe Zjednoczone | York stanowig dwa najsilniejsze | z kompleksowosci wsparcia
na Swiecie ekosystemy | oferowanego w ramach
startupowe, tworzgce unikatowe | amerykanskich ekosystemow
Srodowisko dla tworzenia | startupowych, ktére  oferujg
innowacji oraz wsparcia biznesu; | zaréwno  wsparcie  doradcze
w przypadku Doliny Krzemowej | i szkoleniowe, zwrotne
wynika to m.in. z koncentracji w | i udzialowe formy finansowania,
jednym  miejscu:  czotowych | a takie réznego rodzaju zachety
osrodkéw  naukowych  oraz | podatkowe.
instytutow badawczych
i szkét wyzszych, duzych firm
technologicznych, funduszy typu
VC i aniotéw biznesu.
Edukacja Finlandia Finlandia posiada jeden z | Polska powinna czerpa¢ wzorce
ukierunkowana na najbardziej praktycznych | z finskiego systemu edukacyjnego
przedsiebiorczos¢ systemow edukacyjnych, ktéry | m.in. poprzez programy
bardziej lub mniej bezposrednio | edukacyjne zwiekszajgce poziom
umacnia postawe | przedsiebiorczosci, poziom
przedsiebiorcza =~ mieszkancow | dostepnosci wiedzy gospodarczej,
tego kraju juz od najmtodszych | zwitaszcza dot. branz
lat. gospodarczych i sposobow
finansowania rozwoju oraz pomocy
w finansowaniu przedsiewziec¢
biznesowych, w tym
nakierowanych na eksport.
Promowanie idei Austria Przedsiebiorczosc jest | Zdecydowanie nalezy zwiekszy¢

przedsiebiorczosci
wsrod miodziezy i
studentow

przedmiotem  obowigzkowym

lub fakultatywnym na wielu

austriackich uniwersytetach, zas

regionalne centra transferu
wiedzy oferujg szkolenia
miedzyuczelniane i kursy

doksztatcajgce w tym zakresie.

zakres edukacji z
przedsiebiorczosci i
przedsiebiorczego myslenia
poczawszy od najstarszych klas
(7-8 klasa)

Srednig i na

szkoty podstawowe;j
poprzez szkote
wybranych uczelniach wyzszych
konczac; symbolicznym dziataniem
w obszarze regulacji prawnych
w tym obszarze powinno by¢
dopuszczenie mozliwosci zdawania
matury z przedmiotu

Przedsiebiorczosc.

48




Rodzaj
instrumentu

Panstwo

Charakterystyka

Mozliwosci wykorzystania
w warunkach polskich

i stowarzyszeniami zawodowymi
oraz gospodarczymi, a takze

z innymi partnerami spotecznymi

w celu zapewnienia
wystarczajgcej liczby  miejsc
nauki zawodu oraz rozwoju
nowoczesnych programoéw
ksztatcenia i szkolenia

zawodowego.

Parki Austria Funkcjonuja na terenie catej | Czes$¢ proprzedsiebiorczych JST od
technologiczne oraz Austrii, czesto majg oparcie | wielu lat jest zaangazowana w
osrodki wspierania w  strukturach  administracji | tworzenie tego typu instytuciji,
rozwoju krajow zwigzkowych, sSwiadczg | czego przyktadem mogg by¢ trzy
ustugi doradcze oraz pomoc dla | funkcjonujagce na terenie woj.
0s6b zakfadajacych firmy | kujawsko-pomorskiego parki:
w formie startupdw, a takize | Bydgoski Park  Przemystowo-
wspierajg inne szybko | Technologiczny, Torunski  Park
rozwijajgce sie przedsiebiorstwa. | Technologiczny oraz Grudzigdzki
Park Przemystowy Sp. z o.0.
Wspotpraca Szwajcaria Panstwowy  Sekretariat  ds. | Podjecie dziatan w tym obszarze
w zakresie Edukacji, Badan Naukowych i | wydaje sie konieczne biorac pod
ksztatcenia Innowaciji wspétpracuje | uwage, iz jedng
i szkolenia z administracjg rzadow | z najistotniejszych barier
zawodowego kantonalnych, organizacjami | w  rozwoju  przedsiebiorczosci

w Polsce (zgtaszang np. przez
przedsiebiorcow z woj. kujawsko-
jest problem ze
znalezieniem pracownikéw.

pomorskiego)

Zrédto: jak w tab. 7.
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Tabela 11 Narzedzia w zakresie wspotpracy z przedsiebiorcami, pozyskiwania inwestorow i funduszy z

zewnatrz w wybranych panstwach

Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania
instrumentu w warunkach polskich
Wykorzystanie Holandia (na | W zaktadce ,Przedsiebiorcy”, znajdujg sie | Przyktad holenderski

wsparcia MSP; wszystkie parki s powigzane
z dziatajgcymi w regionie uniwersytetami,
funkcjonuja w jednej sieci regionalnej i
specjalizujg sie w wybranych obszarach
tekstylia,

tematycznych jak np.

zrownowazony transport czy ICT.

stron przyktadzie kompleksowe informacje dotyczace m.in. | pokazuje jak w efektywny
internetowych internetowej | zaktadania dziatalnosci gospodarczej, | sposdéb mozna wykorzystaé
na potrzeby strony przepiséw dot. jej prowadzenia, informacje | strone internetowg urzedu
wspierania Arnhem, dotyczace niezbednych zezwolen, podatkéw | zaréwno do
przedsiebior. stolicy od nieruchomosci, obiektéw do wynajecia, | zaprezentowania mozliwie
prowincji zasad uzywania przestrzeni publicznej, | kompleksowej informacji
Geldria) pozwolen na budowe, wsparcia gminy dla | dotyczacej warunkow
przedsiebiorcéow, informacji o przetargach i | prowadzenia dziatalnosci
zasadach przetargdw publicznych; istnieje | gospodarczej oraz
rowniez mozliwos¢ komunikowania sie z | istniejgcych systemow
gming poprzez strone internetowa, | wsparcia, jak rowniez jako
udostepniane sg kontakty telefoniczne oraz | narzedzia komunikacji
adresy poczty elektronicznej lub | miedzy gming

bezposrednie kontakty z urzednikami. a przedsiebiorcami.
Strefy inwestycji Holandia- | Wspdlne inwestycje przedsiebiorcow i/lub | Podobne rozwigzanie,
biznesowych Amsterdam | wiascicieli w jakos¢ swojego otoczenia | w formie stowarzyszenia
(BIZ) biznesowego; rozwigzanie to polega na tym, | aktywnosci lokalnej,
iz podmioty znajdujace sie na wyznaczonym | proponowane byto
obszarze (np. ulicy) ptaca sktadki, ktére | w Polsce w prezydenckim
zasilajg stowarzyszenie lub fundacje BIZ i | projekcie ustawy
ktére przeznaczane sg na poprawe jakosci | o wspotdziataniu w
zycia, Srodowiska lub bezpieczeistwa na | samorzadzie terytorialnym
wyznaczonym obszarze na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o
zmianie niektorych ustaw.

Wykorzystanie Szwecja Istniejgca w Szwecji sie¢ sktadajgca sie z 6 | Rekomendowanym
potencjatu parkow naukowych stanowi baze | rozwigzaniem jest
parkéw wspotpracy w zakresie badan i rozwoju, | specjalizacja parkow
naukowych innowacji i przedsiebiorczosci, w tym | naukowych w konkretnych

dziedzinach oraz
usieciowienie wspotpracy

miedzy nimi.
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Rodzaj Panstwo Charakterystyka Mozliwosci wykorzystania
instrumentu w warunkach polskich
Sie¢izb Witochy Sie¢ izb, do ktérych przynalezno$¢ jest | Wydaje sie, iz tego typu
handlowo obowigzkowa, dziata jako organizm krajowyi | rozwigzanie mogtoby
przemystowo- regionalny; sie¢ powigzana jest na | sprzyja¢ budowaniu i
rolniczych wszystkich  poziomach potrzebnych do | rozwijaniu wspotpracy

wspierania lokalnej gospodarki od czynnosci | samorzadéw
rejestracyjnych dia podmiotéw | wojewddzkich z lokalnym
gospodarczych, poprzez wsparcie | biznesem, zwtaszcza, iz w
przedsiebiorstw w procesach | swietle wynikéw badan
umiedzynarodowienia, a takie w obszarze | tylko nieznaczny odsetek
budowania partnerstw samorzadéw ze | MSP z woj. kuj.-pom.
wszystkimi interesariuszami ekosystemu | deklaruje wspdtprace z
gospodarczego i spotecznego, | organizacjami
uwzgledniajgcego lokalne potrzeby rynku | pracodawcéw oraz izbami i
pracy, szkolnictwa i wsparcia w obszarach | stowarzyszeniami
lezgcych w kompetencjach samorzaddw. producenckimi.
Promocja Stany Organizacja New York City Development | Przyktad ten pokazuje, iz
rozwoju Zjednoczone | Corporation (NYCEDC) zostata utworzona w | rowniez oddolne
gospodarczego 1991 r. w wyniku potgczenia dwdch | inicjatywy lokalne, przy
Nowego Jorku podmiotéw non-profit dziatajgcych w celu | odpowiednim
przez rozwoju gospodarczego miasta Nowego | zaangazowaniu wtadz
organizacje Yorku. Organizacja posiada | miejskich moga byc¢
non-profit cztery gtdwne obszary zainteresowan: | skutecznym instrumentem
NYCEDC 1) inwestowanie w projekty spetniajgce | wspierania

potrzeby lokalnych spotecznosci; 2) budowa
miasta ekologicznego i Swiadomego zmian
klimatycznych; 3) wspieranie pracownikow
na rynku pracy; 4) doradztwo dla startupdw i
firm w celu utrzymania ich konkurencyjnosci.
Zakres dziatan tej organizacji obejmuje
dziatania doradcze, organizowanie spotkan z
wtadzami miasta i szkolenia, aktywne
poszukiwanie inwestorow oraz wspieranie
ich w procesie inwestycyjnym, finansowanie
i dotacje, zarzadzanie strong internetowsq z
bazg danych wszystkich posiadanych przez
miasto terendéw inwestycyjnych,
prowadzenie inkubatora przedsiebiorczosci,
tworzenie i uczestnictwo w projektach
komunalnych jak np. dbanie o zieler miejska

lub akcje sprzatania.

przedsiebiorczosci.
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Rodzaj
instrumentu

Panstwo

Charakterystyka

Mozliwosci wykorzystania
w warunkach polskich

Konsultacje
spoteczne oraz
redukcja barier
o charakterze

Wietnam
(instrument
lokalny
stosowany w

Hai Phong, oprécz zwiekszenia naktadéw na
infrastrukture wprowadzito wiele zmian

administracyjnych  w celu  pozyskania

nowych inwestoréw: 1) skrdcenie czasu

Rozwigzania proponowane
tego
stwarzatyby
szanse na poprawe klimatu

w ramach
instrumentu

miasta Lyon)

oprécz podkreslenia zalet i unikatowosci
miasta zamieszcza informacje dotyczace
instytucji, ktore oferujg pomoc potencjalnym
inwestorom; 2) promocja Lyonu na catym
Swiecie za pomocg réznych form reklamy —
najwiekszych

wykorzystujagc  plakaty na

lotniskach  europejskich  oraz  spoty

reklamowe w telewiziji.

formalnym miescie Hai uzyskania licencji biznesowej do 2,5 dnia | inwestycyjnego w Polsce;
Phong) roboczego 2) skrécenie o ponad 60% czasu | ankietowane
przetwarzania procedur inwestycyjnych dla | przedsiebiorstwa z sektora
inwestoréw krajowych i okoto 30% dla | MSP z woj. kujawsko-
inwestoréw zagranicznych 3) uproszczenie | pomorskiego wsrod
procedur oraz skrdcenie czasu udzielania | gtéwnych barier
licencji na budowe do 20 dni po otrzymaniu | prowadzenia dziatalnosci
wtasciwych dokumentéw 4) skrécenie czasu | gospodarczej, wskazywaty
podjecia decyzji o przekazaniu i dzierzawie | oprécz trudnosci z
gruntu, zmianie przeznaczenia gruntu i | pozyskaniem pracownikow
zaakceptowaniu przekazania gruntu do | i wysokosci pfaconych
maksymalnie 30 dni 5) organizacja przez | podatkdéw i optat lokalnych
Komitet Ludowy miasta Hai Phong kazdego | na: 1) brak znajomosci
10. dnia miesigca dyskusji rzadu z | potrzeb przedsiebiorcow
przedsiebiorcami z miasta. wsrod przedstawicieli
wiladz i urzednikéw oraz
2) czasochtonnos$¢ i niska
jakos¢ obstugi
przedsiebiorcéw
w urzedach i innych
panstwowych instytucjach.
Inicjatywa Francja W ramach inicjatywy mozna wyrdzni¢ dwa | Pierwsze z dziaftan
ONLYLYON - (instrument | rodzaje dziatann wspierajgcych inwestycje: 1) | stosowanych przez wtadze
promocja stosowany ciekawa wizualnie i intuicyjna strona | Lyonu, tj. stworzenie
miasta na catym | przez internetowa, na ktérej mozina znalezi¢ | przyjaznej, intuicyjnej
Swiecie samorzad. informacje przydatne dla inwestordw, | i zawierajacej kluczowe dla
wiadze turystow, studentéw i mieszkaiicow; portal | gminy czy catego regionu

informacje nalezy
traktowa¢ jako warunek

konieczny dla pozyskania

inwestorow; formy
promocji powinny
uwzgledniac specyfike

danego regionu oraz jego
mozliwosci finansowe.

Zrédto: jak w tab. 7
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3.

Whioski i rekomendacje

Wyniki przeprowadzonych badan i analiz pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskéw

i rekomendacji:

1)

2)

3)

4)

Sposréod ekonomiczno-finansowych instrumentédw wsparcia najczesciej wykorzystywang
forma pomocy przez wiadze gminne w Polsce jest stosowanie ulg i zwolnief podatkowych?’;
choé bez watpienia jest to instrument atrakcyjny dla przedsiebiorcéw, gdyz pozwala obnizy¢
biezgce koszty ich dziatalnosci, to wydaje sie, iz w celu zwiekszenia efektywnosci jego
wykorzystania nalezatoby uwzgledni¢: 1) warunkowos$¢ udzielania ulg i zwolnien (np. od
utworzenia i utrzymania okreslonej liczby miejsc pracy) oraz 2) stabilnos¢ prowadzonej na
szczeblu lokalnym polityki podatkowej, ktéra moze mie¢ istotny wptyw na podejmowane na
danym terenie przedsiewziecia inwestycyjne.

Ankietowani przedsiebiorcy z sektora MSP prowadzacy dziatalno$é na terenie woj. kujawsko-
pomorskiego relatywnie dobrze oceniajg wysokos¢ ptaconych podatkéw i opfat lokalnych —
40% ankietowanych uznato stawki tych danin za odpowiednie, 41% byto odmiennego zdania,
a 19% nie potrafito okresli¢ swojego stanowiska, co zasadniczo nalezy uznac¢ za nienajgorszy
wynik biorgc pod uwage generalng nieche¢ podatnikéw do ponoszenia ciezaru danin
publicznych. Z drugiej jednak strony dla czesci przedsiebiorstw daniny te moga byé nadmierne,
o czym Swiadczy fakt, iz w jednym z badan ankietowych wysokos¢ podatkdw i optat zostata
wskazana przez badane przedsiebiorstwa jako trzecia najwazniejsza bariera hamujgca rozwdj
dziatalnosci.

O ile instrumenty zwigzane z uprawnieniami gmin do obnizania stawek lub umarzania
podatkdw czy optat lokalnych sg stosowane w blisko potowie ankietowanych gmin nalezgcych
do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, o tyle relatywnie rzadko stosowane sg inne
instrumenty finansowe — zaledwie 9,4% gmin udziela wsparcia poreczeniowego, a 15% gmin
stosuje preferencyjne warunki kredytowe dla przedsiebiorcéw>’; dotychczasowa praktyka oraz
ryzyko zwigzane z tego rodzaju instrumentami wskazuje, iz same gminy sg stabo przygotowane
(w tym nie dysponujg odpowiednim zapleczem kapitatowym) do petnienie tej funkcji; niemniej
wydaje sie, iz mogg one posrednio uczestniczy¢ w tego rodzaju pomocy np. poprzez
uczestnictwo w powotywaniu odpowiednich instytucji otoczenia biznesu jak np. fundusze
pozyczkowe czy poreczeniowe.

Przeprowadzone wéréd przedsiebiorcow reprezentujgcych sektor MSP z woj. kujawsko-
pomorskiego badanie®® pokazato istniejacg wérdd tej grupy przedsiebiorcéw luke kapitatowa
oraz to, ze istniejgce na rynku mozliwosci finansowania inwestycji nie odpowiadajg ich
potrzebom. Stad tez ciekawg inicjatywa jest pomyst powotania specjalnego funduszu, ktéry
wspieratby finansowo rozwijajace sie mate i Srednie przedsiebiorstwa poprzez inwestycje
o charakterze kapitalowym. Wstepnie przyjeto, iz udziatowcami tego funduszu byliby: EBI
(22%), Kujawsko Pomorski Funduszu Rozwoju (22%), gminy i powiaty (5%) oraz przedsiebiorcy
(51%). Z przeprowadzonych badan ankietowych mozna réwniez wyciggngé wniosek, iz

49 Choé z badan wynika, iz dostepno$é tego typu wsparcia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim jest nizsza
anizeli w catej Polsce.

50 7 ogoélnopolskiego badania przeprowadzonego przez BAS wynika, iz wsparcie tego typu najczesciej byto
kierowane do spétek komunalnych, a bardzo rzadko do pozostatych przedsiebiorcow.

51 M. Kwiecinska-Zdrenka, Wyniki badania ankietowego. Raport z badah wykonanych w ramach projektu
REGIOGMINA, Pracownia badan SOMA, maj 2020.
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istotnym utrudnieniem przy jego powotywaniu moze by¢ nieche¢ znacznej czesci
przedsiebiorcow do wspdtpracy z innymi przedsiebiorcami oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego; pozytywnym sygnatem jest fakt, iz co 10. ankietowany wskazat, iz bytby gotowy
do wspétpracy z innymi firmami jako partnerem finansowego przedsiewziecia, gdyby byta
gwarancja udziatu EBI jako partnera finansowego, za$ 31,1% ankietowanych wyrazita gotowos¢
do wspodtpracy, w sytuacji gdy bedg znane zasady funkcjonowania takiego przedsiewziecia
i przygotowana jego organizacja®2.

5) Sposrdd narzedzi infrastrukturalnych najwieksza aktywno$¢ gmin dotyczy budowy, rozbudowy
i poprawy jakosci drég oraz rozwigzan komunikacyjnych, a takze infrastruktury komunalnej —
podejmowane dziatania w tym obszarze s zasadniczo pozytywnie oceniane przez
ankietowane podmioty z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nalezgce do sektora MSP (62%
z nich pozytywnie ocenito stan infrastruktury technicznej, obejmujacej m.in. infrastrukture
drogowg, energetyczng, wodno-kanalizacyjng oraz transport publiczny); ankietowani
przedsiebiorcy znacznie gorzej ocenili dostepnos¢ gruntéw pod inwestycje (37%
ankietowanych korzystnie ocenito ten aspekt wsparcia, 25% byto przeciwnego zdania, a 37%
ankietowanych nie potrafito jednoznacznie okresli¢ swojego stanowiska).

6) Rekomendowane przez firme PwC dziatania majgce na celu zwiekszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powinny obejmowaé uzbrajanie
okreslonych terendw inwestycyjnych, podejmowanie dziatan w celu przygotowanie duzych
terendw inwestycyjnych mogacych przyjac¢ inwestycje o znaczeniu krajowym i rozbudowa
istniejacych parkdw przemystowych, a takze wyznaczenie nowych terendw inwestycyjnych,
w szczegélnosci w gminach o charakterze nierolniczym, w ktérym dostepnosé terendw
inwestycyjnych jest obecnie niewielka.

7) Mimo zaobserwowanej w ciggu ostatniej dekady poprawy w zakresie postrzegania przez
przedsiebiorcéw z woj. kujawsko-pomorskiego sposobu wykorzystania przez gminy narzedzia
planistycznego jakim sg MPZP nadal dla czesci respondentéw barierg w rozwoju dziatalnosci
gospodarczej sg ograniczenia z nich wynikajgce; ponadto istotnym problemem jest fakt, iz dla
trzeciego pod wzgledem powierzchni terenu inwestycyjnego na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego (tabedz w gminie Rynsk, pow. 149 ha) przeszkodg w jego
wykorzystaniu jest brak MPZP oraz dodatkowo przebiegajagce na powierzchni linie
energetyczne.

8) Obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie nakfadajg na gminy szerokich obowigzkéw w zakresie przeprowadzania
konsultacji spotecznych przy opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego czy studidow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego;
rekomendowanym rozwigzaniem powinna by¢ albo zmiana przepiséw prawnych lub tez
podejmowanie innych dziatan majgcych na celu upowszechnienie réznych form konsultacji
spotecznych w tym obszarze, w tym obejmujacych zaréwno konsultacje bezposrednie, jak
réwniez przy wykorzystaniu komunikacji elektronicznej.

9) Z ogdlnopolskich badan przeprowadzonych przez BAS i NIK wynika réwniez, iz znaczna czesc
polskich gmin nie posiada zadnego dokumentu o charakterze strategicznym zawierajgcego
cele i zadania z zakresu wspierania przedsiebiorczosci — rekomendowanym rozwigzaniem jest

52 Nalezy zwrdcié¢ uwage, iz jedng z mozliwych form prawnych przy tworzeniu tego typu funduszy jest spétka
komandytowo-akcyjna, ale zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami gminy mogg uczestniczy¢ w takiej spoétce tylko
jako akcjonariusze, bedac tym samym pasywnym wspadlnikiem, ktory nie prowadzi spraw spoéfki.
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10)

11)

12)

przygotowanie lokalnych programoéw wspierania przedsiebiorczosci przy mozliwie duzej
partycypacji lokalnych przedsiebiorcow (w przypadku mniejszych gmin, zwtaszcza typowo
rolniczych tego typu cele i zadania moglyby stanowi¢ cze$é planu rozwoju lokalnego danej
gminy). Pozadanym rozwigzaniem jest réwniez, aby w strukturze rady kazdej gminy
funkcjonowata co najmniej jedna komisja, ktérej przedmiotem dziatania bytyby m.in. sprawy
z zakresu wspotpracy z przedsiebiorcami, strategii i plandéw rozwoju gminy. Wsrdd dobrych
praktyk przedsiebiorcy z woj. kujawsko-pomorskiego reprezentujacy sektor MSP wskazywali
réwniez na funkcjonowanie rozwigzania polegajacego na tym, iz rada gminy w ramach komisji
ds. rozwoju gospodarczego stosuje wystuchania przedsiebiorcéw.

Zasadnym jest, aby w tworzonych lokalnych programach wspierania przedsiebiorczosci
uwzgledniaé np. potrzebe cyklicznych badan ws$réd przedsiebiorcow, w tym na temat
dostosowania szkolnictwa zawodowego do ich potrzeb oraz przy wspétpracy z samorzadem
powiatowym oraz lokalnymi przedsiebiorcami podejmowac¢ dziatania mogace niwelowac
niedopasowania na lokalnym rynku pracy (ankietowani przedsiebiorcy z sektora MSP z woj.
kujawsko-pomorskiego jako jedng z gtéwnych barier rozwoju dziatalnosci wskazywali na
problemy ze znalezieniem pracownikéw). Pozgdanym bytoby rowniez stworzenie rozwigzania
umozliwiajgcego realny wptyw lokalnych przedsiebiorcéw na ksztatt budzetu gminy — w tym
celu mogtaby zostac¢ wykorzystana instytucja wystuchania publicznego.

Badanie przeprowadzone wsrdd gmin z woj. kujawsko-pomorskiego wykazato, iz w ponad 1/3
z nich (37,7% wskazan) przyjeto rozwigzanie, w ktérym obstugg potencjalnych inwestorow
w gminie zajmuje sie bezposrednio wiodarz lub jeden z jego zastepcdéw, za$ blisko 1/5 gmin
(18,9% odpowiedzi) wskazuje na brak jakiejkolwiek komdrki w urzedzie gminy/miasta, ktéra
bytaby odpowiedzialna za koordynacje obstugi potencjalnych inwestoréw. Tylko najwieksze
miasta sg w stanie utworzy¢ oddzielne jednostki, ktére specjalizujg sie w obstudze inwestoréw.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim sg to: Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego
Sp. z o0.0.,, Centrum Wspierania Biznesu w Toruniu oraz Centrum Obstugi Inwestora
funkcjonujace w ramach Urzedu Miasta (Wtoctawek i Inowroctaw). W mniejszych gminach
rekomendowanym rozwigzaniem jest tworzenie punktéw bezposredniego kontaktu dla
inwestorow (tzw. one stop shop) — albo w formie ustrukturalizowanej, tj. np. wydziat/
departament w strukturze urzedu albo nieustrukturalizowanej, tj. utworzenia w urzedzie
samodzielnego stanowiska, na ktédrym bytaby zatrudniona osoba dedykowana do kontaktéw
z przedsiebiorcami.

JST mogg rowniez wspieraé¢ przedsiebiorczo$s¢ poprzez zaangazowanie w powotywanie
odpowiednich instytucji otoczeniu biznesu (I0OB); z badania firmy PwC wynika, iz na terenie
woj. kujawsko-pomorskiego dziata obecnie 89 tego typu instytucji, ktére oferujg réznego
rodzaju ustugi o charakterze informacyjnym, szkoleniowym, doradczym, finansowym,
networkingowym czy pomocy w zakresie rekrutacji. Jednoczesnie czes¢ ankietowanych
przedsiebiorcéw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podchodzi z duzg dozg ostroznosci do
wspotpracy z IOB. Wydaje sie, iz jednym ze sposobdw zmniejszenia wskazywanego przez czesé
przedsiebiorcéw braku zaufania do instytucji otoczenia biznesu mogtaby by¢ lepiej
komunikowana przez jednostki samorzadu terytorialnego informacja o tym, ze dana JST jest
zaangazowana w tworzenie danej IOB i tym samym przyczynic sie zaréwno do zwiekszenia
wiarygodnosci samej 0B, jak rdwniez spopularyzowac wiedze na temat ustug oferowanych
przez funkcjonujgce na danym terenie instytucje otoczenia biznesu. Innym rozwigzaniem jest
system certyfikacji IOB stosowany np. Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
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13)

14)

15)

16)

W $wietle otrzymanych wynikéw badan ankietowych wskazujgcych, iz tylko nieco ponad 1/3
badanych MSP z woj. kujawsko-pomorskiego nalezy do stowarzyszen biznesowych lub
branzowych za zasadny nalezy uznac postulat sformutowany w raporcie Najwyiszej lzby
Kontroli méwiacy o koniecznosci wiekszego zaangazowania gmin w zachecaniu lokalnych
przedsiebiorcow do zaktadania ich organizacji i stowarzyszen, co mogtoby sprzyjac
wzmocnieniu mikro- i matych przedsiebiorstw, a takze zacheca¢ do zaktadania nowych
podmiotéw
Dos¢ skromnie przedstawia sie oferta instrumentdw wsparcia inwestora na poziomie gminy,
gdzie najczesciej wskazywanym instrumentem jest informowanie przedsiebiorcéw o istotnych
z ich punktu widzenia wydarzeniach (66% wskazan). Jednak nawet w przypadku tak
elementarnego instrumentu nie wykorzystuje go ok. 1/3 badanych gmin z woj. kujawsko-
pomorskiego. Tylko okoto potowa ankietowanych gmin (50,9%) przygotowuje i prezentuje
oferty dostepnego wsparcia na inwestycje, a niespetna 1/3 informuje o istotnych zmianach
w prawie, ktére maja wptyw na ich dziatalnosé.
W wspofczesnej gospodarce niezwykle wazinym instrumentem jest odpowiednie
wykorzystanie stron internetowych urzedéw na potrzeby wspierania przedsiebiorczosci.
Badanie przeprowadzone przez firme PwC ujawnito, iz tylko ok. potowa ankietowanych gmin
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim posiada dostepng w jezyku polskim dedykowang
zaktadke na stronie internetowej urzedu poswiecong inwestycjom. Taka samga zakfadke
dostepna w jezyku obcym posiadato zaledwie 14,5% urzedéw gminnych.
Przeprowadzony przeglad rozwigzan miedzynarodowych dotyczgcych instrumentéw wsparcia
przedsiebiorczosci przez witadze lokalne i regionalne pozwolit na zidentyfikowanie wielu
ciekawych rozwigzan, z ktorych czes¢ mogtaby zosta¢ zaadaptowana na gruncie polskim.
W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace instrumenty:
e Fora Biznesu (Dania) — funkcjonujgce na szczeblu regionalnym fora sktadajg sie
z przedstawicieli witadz lokalnych i regionalnych, przedsiebiorcow, instytucji
edukacyjnych, pracownikéw i menedzeréw. Do ich zadan nalezy m.in. przygotowanie
regionalnych strategii rozwoju biznesu, monitorowanie warunkéw rozwoju,
rekomendowanie rzgdowi wspétfinansowania (m.in. ze srodkéw UE) dziatan na rzecz
rozwoju biznesu, a takze wskazywanie tych obszaréw, gdzie przepisy dla MSP sa
szczegdlnie ucigzliwe; wykorzystanie tego rozwigzania w Polsce moze poméc
zwiekszyc¢ zaréwno zakres partycypacji spotecznej w zakresie przygotowania i realizacji
regionalnych strategii rozwoju, poprawié¢ efektywnos$¢ alokacji srodkow (w tym
z budzetu UE) na dziatania prorozwojowe, jak réwniez wskazywaé rzadowi (np.
poprzez Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw) te przepisy prawa, ktére hamuja
rozwéj MSP;
e Rady regionalne (Finlandia) — rady te to ustawowe wspdlne wiadze gminne,

w ktorych kazda gmina regionu musi by¢ cztonkiem; rady te majg dwa gtéwne zadania
wynikajgce z przepisdw prawa: rozwdj regionalny oraz regionalne planowanie
przestrzenne; implementacja w Polsce rozwigzania finskiego mogtaby pomdc
w planowaniu i koordynacji dziatann dotyczgcych rozwoju regionalnego i regionalnego
planowania przestrzennego;

e szeroki pakiet instrumentéw i strategii finansowania (Niemcy) — wsparcie finansowe

w ramach wspdlnego zadania wtadz federalnych oraz regionalnych koncentruje sie na
promocji matych i srednich przedsiebiorstw, podniesieniu poziomu technologicznego

56



i innowacji>, a takze wspieraniu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich; wsparcie
to w duzym stopniu dotyczy inwestycji zwigzanych z budowg nowoczesnej
infrastruktury produkcyjnej dla inwestorow. W Polsce istnienie dtugoterminowych
form wsparcia o charakterze finansowym, wspierajgcych zréwnowazony rozwdj
regionalny powinno stanowi¢ wazny element strategii rozwoju kazdego wojewddztwa;
wsparcie finansowe w zakresie internacjonalizacji MSP (Finlandia) — oferowana pomoc

pozwala zdoby¢ wiedze na temat wejscia na rynki miedzynarodowe, uczestniczyé
w zagranicznych targach z grupa MSP lub zgromadzi¢ grupe MSP na tzw. wspdlne
okazje eksportowe; wykorzystanie tych rozwigzan mogtoby zwiekszy¢ niski stopien
internacjonalizacji MSP (badanie ankietowe przeprowadzona na potrzeby niniejszego
projektu badawczego pokazato, iz zaledwie 4,2% przedsiebiorstw reprezentujgcych
sektor MSP z woj. kujawsko-pomorskiego eksportuje swoje towary>?),

wspotpraca w_zakresie ksztatcenia i szkolenia zawodowego (Szwajcaria) — w celu

zapewnienia wystarczajgcej liczby miejsc nauki zawodu oraz rozwoju nowoczesnych
programow ksztatcenia i szkolenia zawodowego wyksztafcita sie potrzeba wspotpracy
Panstwowego Sekretariatu ds. Edukacji, Badan Naukowych i Innowacji z administracja
rzadéw kantonalnych, organizacjami i stowarzyszeniami zawodowymi oraz
gospodarczymi, a takze z innymi partnerami spotecznymi; podjecie dziatan w tym
obszarze w Polsce wydaje sie koniecznoscig biorgc pod uwage fakt, iz jedng
z najistotniejszych barier w rozwoju przedsiebiorczosci (zgtaszang réwniez przez
przedsiebiorcow z woj. kujawsko-pomorskiego) jest problem ze znalezieniem
pracownikdéw;

lokalne jednostki ustug biznesowych (Dania) — funkcjonujace na szczeblu gminnym
jednostki zatrudniajg zazwyczaj od trzech do dziesieciu pracownikéw i $wiadczg ustugi

doradcze zaréwno dla nowych, jak i istniejgcych juz podmiotdw, czesto pomagajg
takze w zapewnianiu odpowiednich lokalizacji biznesowych; w polskich realiach
rekomendowanym rozwigzaniem jest, aby w kazdej gminie funkcjonowat punkt
bezposredniego kontaktu dla inwestoréw (tzw. one stop shop) — jego forma powinna
by¢ dopasowana do wielkosci, potrzeb i mozliwosci finansowych danej gminy;

inicjatywy klastrowe (Francja) — ich celem jest wzmocnienie sektora MSP w regionie;

JST mogg wspiera¢ lub uczestniczy¢ w inicjatywach klastrowych, bedacych
geograficznych skupiskiem przedsiebiorstw nalezgcych do tego samego Ilub
pokrewnych sektoréw, dostawcéw oraz powigzanych z nimi instytucji, ktoére
wspotpracujg ze sobg; klastry mogg m.in. wspiera¢ rozwdj parkéw przemystowych
(np. Tarnowski Klaster Przemystowy) czy tez dziata¢ na rzecz rozwoju przedsiebiorstw
z okreslonego, waznego dla regionu, sektora (np. Bydgoski Klaster Przemystowy, ktéry
skupia przedsiebiorstwa z branzy narzedziowej i przetwdrstwa tworzyw sztucznych
oraz szereg instytucji okotobiznesowych, w tym uczelnie, jednostki badawczo-
rozwojowe, urzedy, stowarzyszenia przedsiebiorcow i fundusz poreczeniowy);

53 Szczegdlnie zalecane jest wsparcie w zakresie dziatalnosci innowacyjnej, gdyz z badar wynika, iz w latach 2016-
2018 zaledwie 18,8% badanych przedsiebiorstw z sektora MSP z woj. kujawsko-pomorskiego wprowadzito
innowacje produktowe, 16,6% wdrozyto innowacje procesowe, 21,7% innowacje organizacyjne, a 18,8%
innowacje marketingowe zob. zob. M. Zastempowski i in., Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.
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dziatania gmin w zakresie wsparcia inicjatyw klastrowych moga obejmowaé np.
promocje wspdtpracy podmiotéw gospodarczych, wizyty studyjne w klastrach,
opracowywanie raportéw i analiz dotyczacych klastréw, promocje branz, w ktérych
dziatajg klastry, tworzenie infrastruktury technicznej na rzecz klastra, podnoszenie
kwalifikacji przedsiebiorcdw czy 10B na potrzeby klastrow®>;

e ekosystemy startupowe (USA) — najwieksze polskie miasta zaczynajg dostrzegac

potrzebe wspierania przedsiebiorczosci innowacyjnej, czego przyktadem jest urzad
m.st. Warszawy, ktéry oferuje obecnie najbogatszg oferte wsparcia dla startupow
sposrod jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Obejmuje ona m.in.:
finansowanie z budzetu miasta programow akceleracyjnych dla startupéw, wynajem
i udostepnianie nowoczesnej powierzchni biurowej i konferencyjnej w dwdch
miejskich  inkubatorach  przedsiebiorczosci, a takie wspdtorganizowanie
i wspotfinansowanie z budzetu miast krajowych i miedzynarodowych imprez dla
startupow®®;

e regularne konsultacie z lokalnymi przedsiebiorcami oraz zredukowanie barier

o _charakterze formalnym (instrument lokalny stosowany w jednym 2z miast

w Wietnamie) — jego wykorzystanie stwarzatyby szanse na poprawe klimatu
inwestycyjnego w Polsce; ankietowane przedsiebiorstwa z sektora MSP z woj.
kujawsko-pomorskiego wsréd gtdwnych barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wskazywaty oprdcz trudnosci z pozyskaniem pracownikdw i wysokosci ptaconych
podatkdw i optat lokalnych na: 1) brak znajomosci potrzeb przedsiebiorcow wsrod
przedstawicieli wtadz i urzednikdéw oraz 2) czasochtonnos¢ i niskg jako$é obstugi
przedsiebiorcéw w urzedach i innych instytucjach panstwowych;

e wykorzystanie potencjatu parkéw naukowych (Szwecja) — funkcjonujgca tam siec

sktada sie z 6 parkéw naukowych i stanowi baze wspoétpracy w zakresie badan
i rozwoju, a takze innowacji i przedsiebiorczosci, w tym wsparcia MSP; wszystkie parki
sg powigzane z dziatajgcymi w regionie uniwersytetami, funkcjonujg w jednej sieci
regionalnej i specjalizujg sie w wybranych obszarach tematycznych jak np. tekstylia,
zrbwnowazony transport czy ICT; dziatania w tym obszarze mogtyby pomdc
w zwiekszeniu wydatkdéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, gdyz jak wynika
z badan ankietowych ok. 56% mikro- i matych przedsiebiorstw z woj. kujawsko-
pomorskiego nie przeznaczyta w 2018 r. zadnych $rodkéw na dziatalno$é B+R%’;

o strefy inwestycji biznesowych (Holandia, Amsterdam) — wspdlne inwestycje

przedsiebiorcow i/lub wtascicieli w jako$¢ swojego otoczenia biznesowego;

55 Wsparcie wszelkich inicjatyw w zakresie wzmocnienia wspdtpracy jest konieczne, gdyz jak wynika z badan
przeprowadzonych przez zespdt pod kierownictwem M. Zastempowskiego 39,9% ankietowanych
przedsiebiorstwa reprezentujacych sektor MSP z woj. kujawsko-pomorskiego deklaruje brak wspétpracy z innymi
podmiotami (w tym innymi przedsiebiorstwami), a sposréd 60,1% przedsiebiorstw ,wspdtpracujgcych”
zdecydowana wiekszos¢ (85,3%) wspotpracuje przede wszystkim z innymi przedsiebiorstwami sektora MSP,
w mniejszym stopniu (53,1%) z duzymi przedsiebiorstwami, a znacznie rzadziej deklarowana jest wspdtpraca z
pozostatymi instytucjami, tj. instytucjami finansowymi, organizacjami administracji publicznej, organizacjami
branzowymi, organizacjami pozarzgdowymi oraz edukacyjnymi i naukowo-badawczymi. Zob. M. Zastempowski
i in., Sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.

56 A. Grycuk, Wybrane narzedzia wspierania startupéw w Polsce. ,Studia BAS” Nr 2 (58) 2019, s.173-174.

57 W przypadku matych przedsiebiorstw udziat przedsiebiorstw nieprzeznaczajgcych zadnych $rodkéw na badania
i rozwdj wynosit 40,9%. Zob. M. Zastempowski i in., Sektor mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Torun 2020.
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rozwigzanie to polega na tym, iz podmioty znajdujgce sie na wyznaczonym obszarze
(np. ulicy) ptaca skfadki, ktére zasilajg utworzone w tym celu stowarzyszenie lub
fundacje i ktore przeznaczane sg na poprawe jakosSci zycia, $rodowiska lub
bezpieczeristwa na wyznaczonym obszarze®;

e wykorzystanie stron internetowych na potrzeby wspierania przedsiebiorcéw
(Holandia®) — rozwigzanie to polega na tym, iz w zakfadce ,,Przedsiebiorcy” znajduja
sie kompleksowe informacje dotyczace m.in. zakfadania dziatalnosci gospodarczej,

przepisdw regulujacych jej prowadzenie, informacji w zakresie niezbednych zezwolen,
podatkéw od nieruchomosci, obiektéw do wynajecia, zasad uzywania przestrzeni
publicznej, pozwolen na budowe, wsparcia gminy dla przedsiebiorcow, informac;ji
o przetargach i zasadach przetargéw publicznych; istnieje réwniez mozliwosé
komunikowania sie z gming poprzez strone internetowa, udostepniane sg kontakty
telefoniczne oraz adresy poczty elektronicznej lub bezposrednie kontakty
z urzednikami; przyktad holenderski pokazuje jak w efektywny sposéb mozina
wykorzystaé strone internetowg urzedu zaréwno do zaprezentowania mozliwie
kompleksowej informacji dotyczacej warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz istniejgcych systemow wsparcia, jak rowniez jako narzedzia
komunikacji miedzy gming a przedsiebiorcami;

e edukacja ukierunkowana na przedsiebiorczo$é (Finlandia) — Polska powinna czerpac

wzorce z fidskiego systemu edukacyjnego m.in. poprzez programy edukacyjne
zwiekszajgce poziom przedsiebiorczosci, poziom dostepnosci wiedzy gospodarcze;j,
zwilaszcza dotyczacej funkcjonowania rdznych branz gospodarczych i metod
finansowania rozwoju oraz pomocy w finansowaniu przedsiewzie¢ biznesowych,
w tym nakierowanych na eksport; zdecydowanie nalezy zwiekszy¢ zakres edukacji
z przedsiebiorczosci i przedsiebiorczego myslenia poczawszy od najstarszych klas
szkoty podstawowej (7-8 klasa) poprzez szkote $rednig i na wybranych uczelniach
wyzszych konczac.

Przy dyskusji na temat formut regulacji instrumentéw wsparcia mozliwych do zastosowania na
poziomie lokalnym i regionalnym warto rédwniez zwrdéci¢ uwage na kilka narzedzi, ktére zostaty
zaproponowane w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspdtdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego. W projekcie tym zaproponowano m.in.:
1) rozbudowanie regulacji dotyczacych konsultacji spotecznych (w tym wystuchania publicznego, ktére

bytoby obligatoryjne np. w przypadku projektéw uchwat w sprawie planowania rozwoju);
2) wprowadzenie instytucji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, przy czym minimalna liczebnos¢

mieszkaricow mogacych wystgpic z taka inicjatywa nie mogtaby by¢ wieksza niz 15% uprawnionych do
gtosowania w wyborach do rady gminy; 3) wprowadzenie instytucji stowarzyszenia aktywnosci

lokalnej, ktéra umozliwiataby realizacje przez lokalng spoteczno$é¢ drobnych przedsiewzie¢ przy
wsparciu srodkdw budzetu gminy lub powiatu; 4) wprowadzenie instytucji komitetu aktywnosci

lokalnej, ktéry bytby dobrowolnym i samorzagdnym zrzeszeniem utworzonym w celu niezarobkowego
zrealizowania przedsiewziecia stuzgcego zaspokojeniu zbiorowych potrzeb lokalnej wspdlnoty

58 W Polsce podobne rozwigzanie, w formie stowarzyszenia aktywnosci lokalnej, proponowane byto
w prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw.

59 Na przyktadzie strony internetowej Arnhem, stolicy prowincji Geldria.
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samorzgdowej, polegajacych na realizacji inwestycji i remontow; 5) powotanie konwentu delegatéw

samorzgdu lokalnego w wojewddztwie, ktéry stanowitby forme wspdtdziatania samorzadu

wojewddztwa z jednostkami samorzadu lokalnego z terenu wojewddztwa dla realizacji celéw
wskazanych w strategii rozwoju wojewddztwa w sposdb uwzgledniajgcy potrzeby wspdlinot
samorzadowych; 6) zmiane przepisow dotyczacych referendum lokalnego m.in. dotyczacg mozliwosci
obnizenia przez organ stanowigcy progdéw procentowych okreslajgcych skale niezbednego poparcia
wniosku referendalnego oraz ogdlne zniesienie progu frekwencji, tak by referendum byto wazine

niezaleznie od liczby oséb w nim uczestniczacych, z wyjatkiem dwdch przypadkow: referendéw
w sprawie samoopodatkowania oraz w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzgcego z wybordw bezposrednich.
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Akty prawne i projekty ustaw:

1.

10.
11.

12.
13.
14.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, ze zm.).
Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji ha roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 1528 ze zm.).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020r. poz. 711).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
ze zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 293, 471).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz. 688 ze zm.).

Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 741).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170.)
Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 713).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 65, 284, 471).
Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
482 ze zm.).

Ustawa o dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2019 r. ze zm.).

Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 579).

Prezydencki projekt ustawy o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw (druk sejmowy VIl kadencji nr 1699).

Strony internetowe:

1.

https://www.strefa.gda.pl/ [dostep: 25 kwietnia 2020 r.]
http://www.coi.kujawsko-pomorskie.pl/static.php?lang=pl&pierwszy=230 [dostep: 26.04.2020 r.]
https://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/zwolnienie z podatku od nieruchomosci[dostep:
01.05.2020.]
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https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/partnerstwo-publiczno-prywatne [dostep: 8 maja 2020 r.]

https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/internacjonalizacja [dostep: 14 maja 2020 r.]
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