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SYNOPSA OPRACOWANIA

1. Propozycje prawne w zakresie objetym opracowaniem musza odzwierciedla¢
wskazane w innych (ekonomicznych) czesSciach projektu konkluzje i propozycje
regulacyjne. Whasciwym dla ,,przekadrowania” modelu ekonomicznego w elementy
modelu regulacji prawnej, ktorej przedmiotem jest to opracowanie jest model
Porterowski tworzenia przewag konkurencyjnych, gdyz identyfikuje on te elementy,
ktore relatywnie latwo nadaja sie do interpretacji wskazanych konkluzji i
propozycji w model regulacyjny. Dodatkowo, model Porterowski umozliwia
stwierdzenie takich obszaréow, w ktorej interwencja regulacyjna nie bedzie
pozadana z uwagi na to, Ze inne elementy modelu moga efektywniej zadziala¢. Model
Porterowski jest roOwniez przydatny w zakresie, w jakim nakazuje on analizowa¢
obecne w spoleczno$ciach lokalnych kompetencje przedsi¢biorcze w odniesieniu do
funkcji wykonywanych przez przedsi¢biorstwa oraz funkcje gminy i innych jst —w
ukladzie, w ktérym zwraca si¢ szczegolng uwage na rozwoj lokalnych i regionalnych

spolecznosci.

Argumenty wynikajace z ,,przekadrowania” musza uwzglednia¢ zasadnicza
logike¢ ekonomiczna ujmowana w prawie w formule zasady pomocniczosci. Ta jest
w tym ekonomicznym uje¢ciu — np. w formule zaproponowanej przez Musgrave’ow
funkcja rachuby wielkoSci Swiadczenia (okreslonej wartosci i koszcie) i wielkoSci
populacji z tego Swiadczenia korzystajacej. Ta jedynie orientacyjna formalizacja
zasady pomocniczosci wydaje si¢ wystarczajaca dla oszacowania, czy model
Swiadczenia okreslonego dobra jest prawidlowy, tj. ostatecznie realizuje funkcje
rozwoju lokalnego i regionalnego zalozone w tym opracowaniu (i przejete w tej

formule w proponowanych projektach prawnych).

Model ,przekadrowania” obejmuje w takim ukladzie rowniez kwestie
budowy rynkoéw w taki sposéb, by — mimo niekiedy pozadanej (albo uznawanej za

naturalna) integracji wykonywania funkcji lancucha wartosci lub koncentracji
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rynkowej (na rynku relewantnym) nie wystepowalo na nich zjawisko naduzywania

pozycji dominujacej.

2. W odniesieniu do oceny implikacji wnioskéw i propozycji projektéow w
zakresie ogolnego zakazu udzielania pomocy publicznej w opracowaniu
zidentyfikowano tak zasady ogélne prawa pomocy publicznej, jak 1 zasady
szczegolne odnoszace si¢ do realiow jst. W oparciu o t¢ analize, stwierdzono znaczne
poluzowanie regul pomocy publicznej, ktora moglaby by¢ $§wiadczona na rzecz
lokalnie dzialajacych przedsi¢biorcow — zasadniczo w formie dzialan mieszczacych
sic¢ w Porterowskim modelu tworzenia przewag konkurencyjnych w elemencie
wsparcia (,,supporting and related instrustries”), w ktorej jst maja role zwiekszania
wartoSci tego wsparcia i stwarzania zachet do polepszania poszczegdlnych
skladnikow wlasnego lancucha wartosci przedsiebiorcow. W tym zakresie miesci si¢
takze oddzialywanie jst w postaci tworzenia np. inkubatorow przedsi¢biorczosci czy
stref lokalnego rozwoju gospodarczego w postaci, w jakiej zaproponowano je w tym

opracowaniu.

3. W opracowaniu dokonano analizy systemu ochrony wlasnosci intelektualnej,
ktora dysponuja albo moga dysponowaé lokalne spoleczno$ci przedsiebiorcow.
Stwierdzono, ze taka wlasno$¢ intelektualna moze by¢ chroniona w réznych
systemach ochronnych (i to rownolegle), ale poszczegdélne systemy nie mogg
uniwersalnie dotyczy¢ wszystkich tych rozwiazan, ktorych potrzebe ochrony
zglaszali lokalni przedsi¢biorcy. W szczegélnosci rozwiazania organizacyjne, czy
pomysly nie nadajace si¢ do ochrony pod rzadami prawa wlasnosci przemyslowej
czy prawa autorskiego i praw pokrewnych moga korzysta¢ z ochrony jedynie wtedy,
gdy uzyskaja odpowiednia formalng postaé¢ oraz wtedy, gdy spelnione bedag
zidentyfikowane w opracowaniu wymagania ochrony tajemnicy przedsi¢biorstwa.
W praktyce oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia systeméw rejestracji projektow
racjonalizatorskich oraz egzekwowanych wewnatrz przedsi¢biorstw wymogow
efektywnej ochrony wspomnianej tajemnicy przedsiebiorstwa — bo w obu
przypadkach w lokalnych spolecznosciach nie ma wystarczajacej wiedzy o tym. To
za$ powoduje, ze albo nie identyfikuja one praw wlasnosci intelektualnej, albo traca

nad nimi kontrole.
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4, W opracowaniu zidentyfikowano rozne formy prawne i rézne formuly
kontraktowe, w ramach ktérych mogg funkcjonowacé inkubatory przedsi¢biorczoS$ci
inicjowane badz prowadzone przez jst, inicjowania przez nie lokalnych stref

rozwoju gospodarczego i lokalnych (animowanych przez jst) rynkow.

W Kkontekscie regulacji ogolnych dotyczacych samorzadu terytorialnego,
zasadniczym problemem jest brak w tej regulacji osadzenia rozwoju lokalnego lub
regionalnego jako zadania wlasnego gminy lub innych jst. Jest to nienaturalne,
zwazywszy na istniejacy regulacyjny model programowania rozwoju panstwa, a
takze na to, ze jst powinny mie¢ w tym zakresie takze wlasng podmiotowos¢ — tak,
by wtornie, zadania z zakresu rozwoju gospodarczego mogly by¢ lepiej (bardziej
adekwatnie do potrzeb i instrumentéw) rozdzielone pomiedzy rdézne szczeble
zarzadzania (w tym programowania) gospodarczego w panstwie, czyli — innymi
slowy — lepiej odzwierciedla¢ rachunek pomocniczosci. W tym kontekscie nie do
konca zrozumiala jest niespdjno$¢ regulacyjna pojawiajaca si¢ w kontekScie
stosowania przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym a ustawg o gospodarowaniu
mieniem komunalnym, na tle ktérej powstaje niepewnos$¢, czy gminy (oraz i inne jst
— ze wzgledu na podobienstwo w tym zakresie poszczegdélnych relewantnych
regulacji) moga uczestniczy¢ w tak bardzo uspolecznionych formach lokalnego
dzialania jakimi sq spoldzielnie, czy partycypowa¢ w fundacjach, ktére mogq miec
integrujacy wplyw na lokalne lub regionalne srodowisko gospodarcze. JednoczesSnie
przeciez nie ulega zadnej watpliwosci, ze jst moga uczestniczy¢ w spolkach prawa
handlowego (co daje Im przynajmniej mozliwo$¢ uczestnictwa takze w
ogolnoeuropejskich formach wspolpracy gospodarczej, jakimi sq spotka europejska
i europejskie zrzeszenie interesOw gospodarczych). Sklania to do wniosku, ze
uwzglednienie mozliwosci uczestnictwa przynajmniej gmin w dzialalnoSci
spoldzielni i fundacji powinno nastapi¢ w ustawie o zarzadzaniu mieniem

komunalnym.

Najbardziej efektywna formula funkcjonowania inkubatorow i stref
lokalnej aktywnosci gospodarczej wydaje si¢ by¢ taka, ktora bylaby ustalona w

nowej ustawie. W takiej regulacji musialoby si¢ znalez¢ okreslenie tych dwéch
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zjawisk gospodarczych; musialaby ona zawiera¢ podstawowe przepisy dotyczace ich
funkcjonowania, w tym w szczegolnosci zarzadzania nimi tak, by gmina miala na
nie wplyw ale bez utraty ich integrujacego charakteru , finansowania tak, by mogly
one funkcjonowac jako jednostki samodzielne, nie bedace ciezarem dla gminy, ale
jednoczesnie, by mogly swiadczy¢ powierzane im przez gminy uslugi w ogélnym
interesie gospodarczym (w ramach realizacji przez gminy zadania wspomagania

lokalnego rozwoju gospodarczego)

W odniesieniu do kwestii animowania przez gminy lokalnych rynkow
nalezy stwierdzi¢, ze powaznym mechanizmem w tym zakresie sa te odnoszace si¢
do zamo6wien publicznych. Obecnie obowiazujace w tym zakresie prawo i planowane
zmiany mieSci si¢ w zakresie wykonania dyrektyw unijnych. Nie ma wiec w tym
zakresie na tyle szerokiego pola manewru, by proponowac jakie$ nowe rozwiazania
— zresztg nie wydaje sie, by istnialy powazniejsze argumenty wskazujgce na taka
potrzebe. Ewentualne postulaty modyfikacyjne dotycza raczej zmian w praktyce
stosowania istniejagcych przepisow, np. odnoszacych si¢ do interpretacji zmian
przedmiotu zamowienia czy dopuszczalnosci modyfikacji kontraktu — ktora w
Polsce wydaje sie¢ zbyt restrykcyjna. Istotniejszy, zgodny 2z zasadami
konstytucyjnymi, wplyw gmin na lokalne rynki powinien koncentrowaé si¢ na
wzmacnianiu zidentyfikowanych w pierwszej czeSci opracowania elementow
modelu tworzenia przewag konkurencyjnych, co implikuje takze konieczno$¢
animowania dzialan nakierowanych na akumulacje¢ lokalnego kapitalu, np. przez
koncentrowanie popytu i podazy wewnatrz lokalnej/regionalnej spolecznosci oraz
ograniczenie wydatkow dokonywanych przez nia na zewnatrz, np. poprzez
komasacje zamowien na niektore produkty lub uslugi. Stad w opracowaniu
zaproponowano wsparcie idei wspolnego zakupywania towaréw lub uslug np.
poprzez spoéldzielnie zakupowe. Projekt statutu takiej spoldzielni (z udzialem

gminy) w opracowaniu zaproponowano.

Tak rozumiane (niskointerwencyjne) kreowanie lokalnego rynku zaklada
brak szczegolnej interwencji regulacyjnej i podejmowanie przez jst dzialan
materialno-technicznych, np. w zakresie wspierania (ale nie kreowania — bo proces

powinien by¢ naturalny) wspolpracy klastrow, a takze dzialan nakierowanych na
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wzmocnienie, odtworzenie lub zachowanie lokalnych zdolnosci wytworczych takze

w odniesieniu do rzemios! tradycyjnych.

Nalezy jednocze$nie zwréci¢ uwage, ze lokalny popyt zazwyczaj — W
odniesieniu do wigkszosci branz nie jest wystarczajacy. Stad strategie rozwoju
lokalnego/regionalnego powinny mie¢ wyraznie zaznaczona perspektywe
mi¢dzynarodowa. Stad zadaniem zarzadzajacych strefami lokalnego rozwoju
gospodarczego oraz inkubatorami przedsiebiorczosci powinno byé wsparcie
informacyjne stuzace wytworzeniu zdolnosci ekspansji miedzynarodowej (poprzez

—wpierw - penetracje rynkow, a potem inne formy dzialania za granica).
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1. WSTEP: CEL | ZAKRES OPRACOWANIA

1. 1. Cel opracowania okreslony w umowie

Zgodnie z umowa, Wykonawca zobowigzuje si¢ zadanie cz¢sci Il Projektu w zakresie
$wiadczenia ,,ustug doradczych w ramach projektu pt. ,,Usytuowanie na poziomie samorzagdow
lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” (akronim: REGIOGMINA) nr 385453,
Program GOSPOSTRATEG, polegajacych na wykonaniu w ramach zamoéwienia pod ogélnym
tytutem ,,Stworzenie koncepcji zatozen regulacji prawnych wraz z analizg $rodowiska
regulacyjnego, w tym wskazanie zakresu ewentualnych zmian w regulacjach na poziomie
ustawowym oraz sformutowanie propozycji projektow aktéw prawnych i towarzyszacych
dokumentéw organizacyjnych odzwierciedlajagcych wnioski zawarte w badaniach

ekonomicznych realizowanych w ramach projektu”

Celem tej czesci Il Projektu jest opracowanie koncepcji otoczenia prawnego i
organizacyjnego w zakresiec mozliwosci i celowosci regulacji funkcjonowania inkubatora
przedsigbiorczos$ci oraz lokalnej strefy rozwoju gospodarczego i systemu budowania lokalnych
rynkow wraz z zatozeniami regulacji dla ich potencjalnego wdrazania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (jst) w ramach dziatalno$ci Lokalnych Organizacji Gospodarczych.
Analiza powinna dotyczy¢ takze identyfikacji mozliwosci funkcjonowania przy eliminowaniu
dopuszczalno$ci pomocy publicznej i zawieraé propozycje formut dziatania tych instytucji na
rzecz ochrony wilasnodci intelektualnej dla wypracowanych w ich ramach rozwigzah
technicznych i organizacyjnych oraz identyfikacja zakresu i formut regulacji wraz z
propozycjami wybranych aktow prawnych, analiza ex ante w formule OSR. Zgodnie z opisem
przedmiotu prac, maja by¢ one wykonane z wykorzystaniem prac koncepcyjnych wykonanych
w ramach opracowania ,,Analiza barier prawnych realizacji istniejgcych instrumentoOw wsparcia
dla MSP ze strony jednostek samorzadu terytorialnego oraz opracowanie propozycji zmian
legislacyjnych wraz z uzasadnieniem utatwiajacych funkcjonowanie instrumentéw wsparcia
dla MSP” — ktére w tym opracowaniu okreéla sie ogdolnym mianem ,.prac wykonanych w czesci

ekonomicznej Projektu”.
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W ramach projektu Zamawiajacy wymaga, by Wykonawca sformutowat zatozenia 5
aktow prawnych i w oparciu o nie 5 projektow aktow prawnych. W tym opracowaniu
przedstawiono 6 takich aktdéw, traktujac propozycje statutu gminnej fundacji prowadzacej
inkubator przedsiebiorczosci jako swoistego rodzaju dopetienie pozostatych przedstawionych

projektow .

W podsumowaniu, spodziewane przez Zamawiajacego wWyniki tego opracowania

przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

Tabela 1: Produkty czeSci 2 Zadania

Produkt Zawartos¢/uwagi/predykaty
dodatkowe

1. Analiza wstgpna stanowigca ,przekadrowanie” | Analiza konieczna, by pozostate
wnioskow ekonomicznych we wnioski wtasciwe dla | produkty nie byly ,,zawieszone w
analizy prawnej w zakresie prozni” oraz by

whnioski/propozycje

formutowane w  pozostatych
cz¢sciach  byly  prawidtowo
uzasadnione

2. Koncepcja  prawno-organizacyjna inkubatora | Wymagany opis i ewentualne
przedsigbiorczosci wskazanie wazniejszych
alternatyw

3. Koncepcja prawno-organizacyjna lokalnej strefy | Wymagany opis i ewentualne

rozwoju gospodarczego (LSRG) wskazanie wazniejszych
alternatyw

4. Koncepcja prawno-organizacyjna systemu | Wymagany opis i ewentualne

budowania przez jst lokalnych rynkow wskazanie wazniejszych
alternatyw

5. Zatozenia regulacji dotyczacej wdrozenia inkubatora | Zadanie odnoszace si¢ do wzorca

przedsiebiorczos$ci preferowanego wskazanego w
koncepcji prawno-
organizacyjnej

10 z 253



6. Zatozenia regulacji dotyczacej wdrozenia LSRG Zadanie odnoszace si¢ do wzorca
preferowanego wskazanego w
koncepcji prawno-
organizacyjnej

7. Zatozenia regulacji odnoszacej si¢ do systemu | Zadanie odnoszace si¢ do wzorca

budowania przez jst lokalnych rynkéw preferowanego wskazanego w
koncepcji prawno-
organizacyjnej

8. Ocena implikacji rozwigzan w zakresie pomocy | Analiza
publicznej

9. Propozycja formut dziatania ww. instytucji na rzecz | Analiza
ochrony wtasnosci intelektualnej do wypracowanych
w ich ramach rozwigzan technicznych 1
organizacyjnych. Identyfikacja zakresu i form
regulacji

10. Propozycja aktow prawnych Z oceng ex ante w formule OSR;
przewidywano 5 aktow

Zrbdto: opracowanie wlasne

Stosownie do opisu przedmiotu zamoéwienia, w odniesieniu do kazdego zagadnienia,
opracowanie sklada si¢ z czesci analitycznej oraz praktycznej (w réznych proporcjach, co jest

uzasadnione naturg poruszanych zagadnien).
Kolejnos¢ przedstawionych w opracowaniu zagadnien jest nastepujaca:

(a) wpierw przedstawione jest zagadnienie 1, co wynika z jego ogdlnego charakteru tego
zadania;

(b) nastepnie w tym Opracowaniu przedstawione zostang — jako zadania ogolniejszej natury —
kwestie 8 oraz 9;

(c) zadania 2-4 zostang przedstawione w podrozdziatach koncepcyjnych Opracowania;
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(d) wspomniane zadania beda przedstawione razem z zadaniami 5-7, ktore zostang
przedstawiona jako koncowe czeSci poszczegdlnych rozdziatow rekapitulujace
przedstawiong w nich analize w formie przedstawiajacych zatozenia aktow prawnych
uznanych za istotne dla osiggni¢cia celow Projektu;

(e) same propozycje aktow prawnych sg przedstawione zatgcznikach do Opracowania.

Przez akty prawne rozumie si¢ w tym Opracowaniu, zgodnie z samym opisem
przedmiotu zamdwienia, nie tylko propozycje zmian prawa ogolnie obowigzujacego (w tym
miejscowego), ale takze akty prawa stuzace funkcjonowaniu instytucji, ktorych Opracowanie

dotyczy, takich jak inkubatory przedsigbiorczosci.

Zgodnie z wymaganiami zamOwienia, akty prawne sg opatrzone syntetycznym opisem
zawierajacym ocen¢ skutkéw regulacji. Ten opis dokonany jest zgodnie z wymaganiami §28
Uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2013 r. Regulaminu pracy Rady Ministrow,*

odpowiednio dostosowanymi do specyfiki Zadania 2 i samego Opracowania.

1. 2. Opis metody analizy i formulowania wnioskéw, w tym wnioskow istotnych dla

regulacji prawnej

W  opracowaniu zastosowano podejscie sekwencyjne, polegajace wpierw na
wyjasnieniu zasadniczych poje¢ a potem podje¢cie zasadniczej analizy zagadnien bedacych

przedmiotem tej czgséci projektu. W ramach czgsci analitycznej sekwencja jest taka, ze:

(a) najpierw podjete sa zagadnienia Scisle teoretyczne, stanowigce prawniczg rekapitulacje
wnioskow sformutowanych w ekonomicznej czesci projektu, tj. innymi stowy na dokonaniu

,.przekadrowania’?

relewantnych prawnie elementow analizy ekonomicznej na jezyk
prawa;
(b) nastepnie przedstawienia analizy prawnej w tym zakresie — nakierowanej na okreslenie

dopuszczalnych mozliwosci dzialania jst w analizowanym kierunku albo — ewentualnie,

1 M. P. z 5 grudnia 2013, poz. 979.

2 W rozumieniu nadanym przez J. Lotmana. Zob. IOpuii M. Jlotman, O npobneme snauenuii 60
8MOPUUHBIX MOOJenupyrowux cucmemax, ‘“Tpyabl o 3HaKOBBIM cucteMam” 1965, t. 2, s. 34.
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gdy to potrzebne — omdéwienie zasadniczych zagadnien regulacyjnych np. w zakresie prawa
i ekonomii ochrony wtasnosci intelektualnej;

(c) w oparciu o analiz¢ przedstawiong w pkt (b) dokonanie sformulowania zatozen
legislacyjnych, w tym omoéwienie zasadniczych konstrukcji rozwigzan oraz istniejagcych w
odniesieniu do nich alternatyw legislacyjnych;

(d) przedstawienie projektow aktow prawnych.

Analiza w pkt. (b) musi zawiera¢ takze najistotniejsze, bo rodzace najbardziej
fundamentalne decyzje z punktu widzenia jst, w tej czesci Projektu odniesienie do zagadnienia
koniecznosci interwencji regulacyjnej (w tym stwierdzenia np. braku takiej koniecznoS$ci i
zdania si¢ na inne, wskazane mechanizmy), poziomu, na ktérym ta interwencja powinna
wystepowaé, formy aktu/6w prawnego/ych sluzacego/ych interwencji, oraz wskazania

ewentualnych implikacji dokonanych wyborow.

Zalozenia legislacyjne sa zawarte zarowno w analizie przedstawionej w kazdym z
rozdziatéw opracowania, jak 1 przy kazdym z przedstawionych w zalacznikach projektow

aktow prawnych. Tam tez zamieszczono syntetyczne oceny skutkéw regulacji.

Dla potrzeb tego opracowania, przez pojecie ,,model” bedziemy rozumie
odzwierciedlenie wymaganego w odniesieniu do elementéw infrastruktury wsparcia
przedsigbiorczosci okreslonych w punkcie (a) obrazu ich funkcjonowania w przestrzeni

logicznej (tj. w odniesieniu do stwierdzania istnienia i nieistnienia okreslonych stanéw rzeczy).?

Zatozenia zmian regulacyjnych przedstawiono takze — w odniesieniu do konkretnych
projektow aktow normatywnych (tak wigzacych erga omnes, jak 1 aktow prawa prywatnego)
przedstawiono takze jako zatozenia tych aktoéw poprzedzajace ocene skutkéw regulacji

zamieszong w zatacznikach do tego opracowania.

Opracowanie odzwierciedla stan prawny na dzien 19 czerwca 2020 r.

% Ujecie to pochodzi z koncepcji modelu L. Wittgensteina, zob. L. Wittgenstein, Tractatus logico-
philosophicus, Kegan Paul, Trubner, Trench & Co., New York, 1922, tezy 2.11-2.12.

13z 253



2. ANALIZA WSTEPNA: »PRZEKADROWANIE” WNIOSKOW
EKONOMICZNYCH WE WNIOSKI WEASCIWE DLA ANALIZY PRAWNEJ W
ZAKRESIE (ZADANIE 1)

2. 1. Modelowe kryteria racjonalnosci

Zasadniczym zatozeniem takiego, ogolnie zidentyfikowanego modelu dziatania
podmiotéw takich jak jst, a zwlaszcza gminy jest racjonalno$¢ owego dziatania, tzn. poddanie
podmiotdw, ktdre moga tworzy¢ okreslonemu systemowi legitymizacji poprzez to, ze tworza
one warto$¢ dodang. Opis takiego modelu — w ujeciu deskryptywnym lub normatywnym - musi
w jak najwickszym stopniu uwzgledniaé rzeczywiste, wyjsciowe, uwarunkowania ich
dzialania, a takze uwarunkowania spodziewane w trakcie realizacji jakiegokolwiek postulatu
zmiany, jak rowniez uwarunkowania, ktére powstaja po ich realizacji. Tak pojety ,,racjonalny”
model ma jednak (bo musi) swoje ograniczenia, wynikajgce przede wszystkim stad, ze zarbwno
diagnoza sytuacji, jak i1 postulowanie jej zmiany, dokonuje si¢ w ramach naturalnego
ograniczenia dostgpu do informacji. W tym ujeciu to opracowanie stuzy zaréwno eliminacji
tych brakow, ktore w ogole mozna wyeliminowac po stronie jst, jak umozliwienia identyfikacji
obszaréw, w ktorych informacja jest niedostepna — przynajmniej w odniesieniu do tych
informacji, ktore sa najbardziej relewantne prawnie. W kazdym razie, juz na wstepie nalezy
uzna¢, ze w pewnym zakresie opracowanie moze stuzy¢ do zarzadzania ryzykiem w tych jst,
ktore beda cheialy realizowa¢ postulowane w nim zmiany. W ramach tego zarzadzania, nalezy
przyjac, ze jst dziatajag — w kazdym przypadku — w modelu ograniczonej racjonalnosci, tzn. w
takim, z jakim w pewnym zakresie nie dysponujg i nie beda dysponowac¢ wystarczajaca iloscia

informacji.*

4 Zob. zwlaszcza studia D. Kahnemana i A. Tversky’ego, np. A. Tversky, D. Kahneman, Judgment
Under Uncertainty: Heuristics and Biases, w: D. Kahneman, P. Slovic, A. Tversky (eds.), Judgment
Under Uncertainty: Heuristics and Biases, Cambridge University Press, Cambridge 1982, s. 3-20.
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2. 2. ,,Przekadrowanie” polityki publicznej w refleksj¢ normatywng

W odniesieniu do dziatan administracji, w tym jst, postulowanie modelu wynika¢ moze
przede wszystkim ze swoistej analizy natury pragmatycznej. Nalezy przez to rozmie¢ taka
analize, ktorej glownym celem jest odniesienie tych elementow relewantnej rzeczywistosci (tj.
sktadnikow modelu), ktore nalezy wzig¢ pod uwage do jakiegos$ (formutowanego na potrzeby
tego opracowania) normatywnego (choc¢by szczatkowego) wzorca Oraz sprawdzenie, czy Srodki
1 metody dziatania przyjete w danej jednostce kontrolowanej majg t¢ sprawcza nature, ze ten
wzorzec zrealizuja. Wskazany wzorzec normatywny okresla pozadane =z jakiego$
legitymizowanego punktu widzenia skutki owych srodkow i metod — albo poprzez odniesienie
ich do dostepnego opisu standardu — takze wynikajacego bezposrednio albo posrednio z
przepisow prawa. Wynikanie bezposrednie polega na zidentyfikowaniu standardu w wyniku
interpretacji istniejacego prawa; wynikanie posrednie polega za$ jedynie na zidentyfikowaniu
ram prawnych, poza ktore okre§lona, postulowana zmiana nie moze wychodzié, na wskazaniu
mozliwych rozwigzan (ale jedynie tych, ktore majg najwyzsza pozycje z porzadku leksykalnym
mozliwych rozwigzan®). ldentyfikacja standardu dziatania odnoszacego sie do zastosowanych
srodkow lub metod, albo do planu realizowanego poprzez odniesienie do nich moze mie¢ wigc
tu posta¢ wyrazng lub dorozumiang. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej standard dziatania jest po prostu w planie wskazany i doktadnie opisany — jako cel
jednostki. W drugim przypadku, musimy dopiero o nim wnioskowa¢ opierajac si¢ na
przestankach okreslonych przez dang jednostke (np. w sytuacji, gdy dokonata ona okreslonych

wydatkéw i podjeta okreslone dziatania bez wskazania legitymowanych ich celow).®

Analiza pragmatyczna moze dotyczy¢ takze samej jakosci dziatan planistycznych (np.
odnoszacych si¢ do rozwoju regionalnego czy lokalnego). W ujgciu abstrakcyjnym dotyczy
bowiem zdatnosci (w tym legitymizowania) tresci planu (tj. wiasciwie okreslenia tego, ,,co
nalezy zrobi¢, by osiggnac¢ zatozony cel”) do okreslonego ksztaltowania zachowan jego
adresatow. W tym ujeciu sprawdza si¢ takze to, czy zwiazki przyczynowo-skutkowe zatozone

w przyjetym w planie modelu dziatania sg prawidlowe, tzn. odzwierciedlaja sprawdzalne

> W rozumieniu E. Zamira i B. Mediny. Zob. E. Zamir, Barak Medina, Law, Economics, and Morality,
Oxford University Press, Oxford 2010, s. 82-83, 86-87, 222-223.

6 M. Humel-Maciewiczak, A. Nowak-Far,
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relacje pomiedzy zaktadanymi/podejmowanymi dziataniami a ich zamierzonymi skutkami.’
Zatozenia modelu kontroli odnoszace si¢ do tego sg zatem swoistym opisem spodziewanej lub
stwierdzonej ,,praktyki” realizacji planu w jego praktycznym zastosowaniu wynikajacym z
przyjecia przez jednostke kontrolowang okreslonej strategii oddziatywania na rzeczywistos¢

wlasnie za pomocg wypowiedzi normatywnych o okreslonej sile oddziatywania.

Rozumieniu ,,praktyki” nalezy nada¢ posta¢ sdotyua — systemowej. Trzeba przez to
rozumie¢ zamierzong eliminacje przypadkowosci (chaotycznos$ci) poprzez wprowadzenie
celowego, a wiec nawigzujacego do zasadniczych funkcji, wzajemnego powigzania
poszczegblnych elementéw danego fragmentu rzeczywistosci spotecznej okreslonego rodzaju
(np. rzeczywisto$ci normatywnej) i ten sposdb wymuszenie jakiego$ przemyslanego kierunku
lub sposobu jej funkcjonowania. Powstaly w ten sposob system musi wykazywaé ponadto
morfostaze, tj. stabilno$¢ przejawiajaca sie jako tendencja do zachowania w miare jednolitej

postaci powigzan poszczegdlnych elementéw ze soba.

Ze wzgledu na to, ze przedmiot analizy dotyczy okreslonych — istniejacych,
prognozowanych albo proponowanych (takze w uj¢ciu normatywno-regulacyjnym) zachowan
jst, w ogdlnym rozrachunku, zasadniczym kryterium oceny jest to, czy dziatajac w okreslony,
identyfikowany sposob, jst jest w stanie wypekié przypisane im (w ramach dotyczacej ich
regulacji kompetencyjnej) okreslonych funkcji panstwa oraz czy owe jst sg w stanie spetnic¢
owe funkcje whasciwie. Wtasciwe spetniania funkcji panstwa jest wtedy, gdy przyczynia si¢
ono do powigkszania ogoélnego dobrobytu spotecznego — wedle przyjetych (a przy tym
mozliwych do akceptacji i — w systemach demokratycznych — legitymowanych w ramach
wyboréw politycznych) modeli sprawiedliwosci alokacyjnej 1 dystrybucyjnej. Omdwienie tych
modeli wykracza jednak poza ramy tego opracowania.® W ujeciu dla tego opracowania
istotnym, analiza powinna dotyczy¢ co najmniej ogolnego wskazania korzysci i kosztow
proponowanych rozwigzan — w ramach wtasciwych analizie prawnej (a wigc zasadniczo przy
pozostawieniu kwestii ich wyceny w obszarze analizy ekonomicznej). Wyjatkiem jest w tym

zakresie okreslenie (pomocnicze) zasad wyceny praw wlasnosci intelektualnej jst w zakresie,

" Zob. przeglad problematyki w J. Pearl, Causality: Models, Reasoninig, and Inference, Cambridge
University Press, Cambridge 2001.

8 Ich przeglad zob. zwlaszcza w: R. A. Musgrave, Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, McGraw-Hill, New York 1989, s. 41-129.
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ktory moze okazac si¢ przydatny w kontekscie rachunkowym oraz w relacjach kontraktowych

jst z innymi podmiotami.

2. 3. Analiza ex ante interwencji regulacyjnej

Zasadniczym wyjsciowym celem analizy ex ante modelu jest identyfikacja go poprzez
wskazanie prawdopodobnych sposobow oddziatywania jst (albo wtasciwych organéw panstwa
niebgdacych organami jst), przez zastosowanie dostgpnych im narzedzi, na te sktadniki
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, ktore sa w ogdle podatne na takie oddziatywanie, tj.
ktére w ogole wykazuja zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy sobg a zastosowaniem
wspomnianych narzedzi, a przy tym mieszcza si¢ w granicach wyznaczonych przez te
spoteczne reguly dziatania, ktorych dany organ nie jest w stanie zmieni¢ zgodnie z przyjetymi
regutami ustanawiania norm postgpowania — co mozna nazwa¢ modelem pragmatycznym. W
tak pojetym procesie nalezy zidentyfikowac stosowany lub mozliwy do stosowania przez
organy panstwa model pragmatyczny — albo poprzez analiz¢ przyje¢tych przez nie zalozen
planistycznych, albo poprzez odwolanie do jakiego§ wzorca zewnetrznego, np. wzorca
okreslonego przez prawo albo stanowigcego jaki$ ztozony benchmark, albo takiego, ktory jest
opisem uznanego sylogizmu okre$lajacego regule badz reguty prawidtowego dziatania w
okreslonej dziedzinie albo dziedzinach. Owe zalozenia planistyczne, wzorce, benchmarki i
opisy sylogizmoéw muszg odnosi¢ si¢ do tego, czy jst wlasciwie dobraty albo sg w stanie dobra¢
okreslone zasoby, wlasciwie je zastosowaé, we wiasciwym czasie i z wlasciwym kodem ich
wzajemnego powigzania aby dokona¢ zamierzonego dziatania ostatecznie zmierzajacego do

przetworzenia przez nie owych zasobow w celu zwigkszenia dobrobytu spotecznego.

Jak juz to wskazano (cho¢ niebezposrednio), zasadnicze ramy legitymizacji modelu
zasadniczo wynikaja z zasady legalizmu. Ta wymaga, by takze jst dziataty na podstawie i w
ramach przepisow prawa (art. 7 w zwiazku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
KRP). Oprocz ograniczen prawnych, nalezy uwzgledni¢ takze powigzane ze sobg ograniczenia
natury paradygmatycznej, ktore po prostu wynikaja stad, ze rzeczywistos¢ dziata w okreslony
sposob, ze wedle okreslonych regut (spotecznych) funkcjonuja poszczegolne grupy ludzie, oraz
stad, ze w tych grupach majg zastosowanie okre§lone normy moralne, silnie ugruntowane norm
normy obyczajowe, a takze normy prawne trudne do wzruszenia — takie jak normy

konstytucyjne czy te wynikajace ze zobowigzan migdzynarodowych panstwa.
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Postrzeganie tych elementow obu paradygmatow, ktore — w danej perspektywie czasu -
sa mozliwe do zmiany, i tych, ktore takiej zmianie podlega¢ nie moga jest istota wyboru
politycznego.® Innymi stowy, w decyzjach tych musi nastapi¢ oddzielenie w kazdym z
paradygmatéw tego, co ,,mozliwe” 1 tego, co mozliwe nie jest z punktu widzenia istniejgcych
uwarunkowan bardzo réznej natury (np. technologicznych, wynikajacych z funkcjonowania
srodowiska naturalnego, wynikajacych z trendow demograficznych itp.). Redukcja prawna
decyzji politycznych w tym wymiarze odzwierciedla wiec dominujace w danym czasie i w
okreslonych warunkach przekonania o naturze poszczegdlnych skladnikéw paradygmatow.
Owo odzwierciedlenie stanowi o tresci mechanizmu sprzezenia zwrotnego, w jakim system
polityczny znajduje si¢ w stosunku do innych systemow spotecznych: politycznego, prawnego

I etycznego. Relacje te przedstawia rysunek 1.

Wspomniany rysunek 1 mozna interpretowa¢ w ten sposob, ze przedstawia on
dokonywany w ramach administracji publicznej proces wspomnianego juz ,,przekadrowania”
kodéw polityki publicznej pomigdzy systemami i z uwzglednieniem fundamentalnych
paradygmatdéw. Oznacza to, ze ujecie okreslonego sposobu lub programu dziatania, ktérego
moze dotyczy¢ analiza nakierowana takze na identyfikacje obszarow zmiany ma postac
systemowych relacji komunikacyjnych i polega na transformacji danych w jednym systemie
(przy uwzglednieniu doktadnej tresci paradygmatow) we wilasny zapis komunikacyjny innego
systemu spotecznego. To whasnie doktadno$¢ i skuteczno$é tego ,,przekadrowania” (ktéra moze
by¢ pojeta takze w kategoriach pragmatycznych) jest zasadniczym przedmiotem —
abstrakcyjnie pojetej — oceny jakosci poszczegdlnych czgsci modelu, o ktory chodzi w tym
opracowaniu, a w konsekwencji uzasadnieniem (czy wrgcz determinantg) postulowanych
zmian. Chodzi tu przeciez takze o to, by sprawdzi¢, czy mieszczacy si¢ w ramach
ograniczajacych paradygmatdéw program polityczny (ktdrego zasadniczy ksztalt jest ustalony
w drodze legitymowanego wyboru publicznego) zostal/moze by¢ prawidlowo zapisany w
kodzie pragmatyki administracji publicznej i1 czy jest on wlasciwie wykonywany, a w

nastepstwie tego w odpowiednim zapisie prawnym.

® A. Nowak-Far, Kod(y) polityki publicznej Unii Europejskiej, w: Joachim Osinski (red.), Polityka
publiczna we wspoiczesnym panstwie, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2014, s. 78-82.
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Rysunek 1. Model wzajemnego oddzialywania systemu politycznego, systemu prawnego oraz

Zrédto: Opracowanie whasne — modyfikacja modelu zaprezentowanego w: A. Nowak-Far, Prawo a

systemu gospodarczo-spolecznego

metody stosowane do stymulowania gospodarki, w: K. Zukrowska (red.), Kryzys gospodarczy 2008+
test dla stosowanej polityki. Metody przeciwdziatania i ich skutecznosé, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2013, s. 241.

19z 253



Warto zaznaczy¢, ze wspomniane ,,przekadrowanie” ma zawsze posta¢ redukcji kodu
komunikacyjnego. W relacji systemu prawnego do systemu politycznego redukcja
komunikacyjna jest jedynie czeScig reakcji tego pierwszego systemu na bodzce pochodzace z
systemu politycznego. Niektore dziatania podejmowane w ramach zaprogramowanej w
systemie politycznym interwencji sa w kodzie redukcyjnym systemu prawnego odrzucane jako
niepozadane — w konsekwencji moga by¢ one albo odrzucone w ogéle, ale staé si¢ czescia
programu dziatan pozaprawnych, dla ktérych (przynajmniej w systemie praworzadnym) system
prawny jedynie stwarza ramy oceny prawidtowosci z punktu widzenia kodu kwalifikacyjnego
prawa (w uktadzie binarnym: co$ jest zgodne z prawem badz nie jest). W ujeciu kontrolnym,
pozadana posta¢ redukcja jest taka, by nadal, w kazdym z systeméw, mozliwa byla taka
komunikacja i taki model dziatania, ktore zapewniaja sprawnos¢ dziatania modelu — ostatecznie
mierzong przyrostem dobrobytu przynajmniej w kategoriach osiggniecia tzw. optimum Pareta
(tzn. osiagniecia sytuacji, w ktorej polepsza si¢ Sytuacja co najmniej jednego podmiotu, wobec
ktorego administracja cokolwiek $wiadczy bez pogarszania sytuacji wszystkich innych

podmiotoéw tej samej kategorii).

Model przedstawiony na rysunku 1 zawiera takze naturalny sktadnik sprzezenia
zwrotnego (a wigc i wymiany informacji). Konsekwencjg jego istnienia w systemie jest to, ze
wszystkie elementy modelu maja wigksza albo mniejsza zdolno$¢ do zbierania wtérnych
informacji o skutkach okreslonych rozwigzan przyjetych w systemie politycznym, a
uskutecznionych w podstawowych formutach funkcjonowania panstwa (tj. w formule systemu
prawnego i systemu dziatan pozaprawnych, nierelewantnych prawnie). Skutki te kazdy element
modelu wtornie kwalifikuje (t). przez odpowiednig redukcje¢ ocenia z punktu widzenia swoich
wlasnych zalozen). W ramach systemu politycznego wszystkie oceny sg nast¢gpnie redukowane
(przekadrowywane) i stanowia sygnat do podjecia inicjatywy odpowiedniej modyfikacji
dziatan przez systemy operacjonalizujace polityke, tj. prawny 1 system dzialan pozaprawnych

(nierelewantnych prawnie).

Analiza przeprowadzona w ramach omoéwionego modelu dziatania jst (i innych
sktadnikow aparatu panstwowego waznych dla modelu) musi uwzgledniaé przy tym czynniki
ryzyka dotyczacego dziatania administracji. Najistotniejszym czynnikiem w tym zakresie jest
asymetria w zakresie stopnia sztywnosci kodow komunikacyjnych poszczegdlnych systemow
spotecznych oraz zakresu dostepu do informacji podmiotéw funkcjonujacych w kazdym z nich.

Osoby podejmujace decyzje muszg bowiem mie¢ niezbedne informacje stanowigce przestanki
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podejmowania decyzji, a po ich podjeciu dysponowaé¢ danymi umozliwiajagcymi szybka
modyfikacje podjetych pierwotnie interwencji. Dodatkowo, reakcje te powinny mie¢ postaé
systemowg, co w ujeciu modelowym oznacza, ze powinno obejmowac system zarzadzania

ryzykiem. W ramach takiego systemu przez:

(a) zarzadzanie ryzykiem - nalezy rozumie¢ proces, polegajacy na badaniu alternatyw polityki
publicznej] w okreslonym zakresie (dokonywany w porozumieniu z zainteresowanymi
stronami) i przy wzieciu od uwage oceny ryzyka i innych prawnie zdeterminowanych
czynnikbw 1 w razie uznania, ze to konieczne — na sformulowaniu i realizacji planu
stosownych dziatan korygujacych;

(b) analiz¢ ryzyka — nalezy rozumie¢ proces, w ktorym zbierane i sprawdzone dane,
umozliwiaja (w uktadzie sekwencyjnym) po pierwsze, ocen¢ ryzyka, a po drugie,
zarzadzenie ryzykiem i ewentualnie informowanie o ryzyku,

(c) ocene ryzyka — nalezy rozumie¢ proces, w ktorym zbierane i sprawdzone dane stuzg, w
uktadzie sekwencyjnym, do po pierwsze, identyfikacji zagrozenia dla przyjetej polityki, po
drugie, charakterystyki niebezpieczenstwa, po trzecie, oceny ekspozycji (narazenia) na
ryzyko i samej charakterystyki ryzyka.

(d) zagrozenie — nalezy rozumie¢ czynnik mogacy powodowac negatywne skutki dla realizacji

zatozonej polityki.

W budowie modelu nalezy pamigtac, ze z punktu widzenia kazdej organizacji, sprawne
dziatanie daje si¢ zdefiniowa¢ jako ukierunkowane wykorzystanie celowo zakumulowanych
zasobow do osiggnigcia wyznaczonych przez nig celéw. Stad wlasciwymi kryteriami oceny
takiego dziatania jest ich wlasciwa integracja, koordynacja badz koncentracja. Ich konkretna
tres¢ zalezy od formy wzajemnej zalezno$ci pomiedzy dziataniami (pojetymi jako
konglomeraty pragmatyczne). W ujeciu Jamesa Thompsona, wspotzalezno$ci mogg przybrac

postac:

(a) sekwencyjng (sequential) — pojawiajacg si¢ wtedy, gdy osiggnigcie rezultatow jednego
dziatania warunkuje sensowne podjecie innego dziatania, gdyz sg do tego dziatania
konieczne — przez co drugie dziatanie musi nastgpi¢ po udanym zakonczeniu pierwszego,

(b) wzajemna (reciprocal) — charakteryzujaca taka sytuacje, w ktorej - rownolegle - rezultaty
jednego dziatania sg produktami niezbednymi do wlasciwego przeprowadzenia innego
dzialania 1 odwrotnie; stad dzialania o wspotzaleznosci wzajemnej tworza zbiory

prakseologicznie powigzane: np. prawidlowo prowadzona w jednostce administracji
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publicznej kontrola wewnetrzna (zarzadcza) jest tak powigzana z kazda inng objeta nig
funkcja tej jednostki,

(c) kontrybucyjng (pooled) — oznaczajaca sytuacje, w ktorej — bez Konieczno$ci jakiego$
szczegbdlnego skoordynowania w czasie - prawidlowy przebieg kazdego z dziatan jest
potrzebny do zapewnienia prawidtowego przebiegu kazdego innego dzialania z tego
powodu, ze kazde ,dyskretnie przyczynia si¢ do funkcjonowania wszystkich innych

dziatan” a zarazem ,.kazde jest przez te wszystkie inne dziatania wspierane”.°

Pomigdzy tymi rodzajami wspotzaleznosci istniejg konieczne zwigzki. Stad np.
zaistnienie w danej organizacji kontrybucyjnej wspotzaleznos$ci dzialan wskazuje, ze jej
operacje sa na tyle skomplikowane, ze muszag w niej wystgpowac takze sekwencyjne i
wzajemne relacje pomigdzy dzialaniami. W kazdej organizacji — bez wzgledu na stopien
komplikacji jej funkcjonowania — istnieje kontrybucyjna wspotzalezno$é dziatan. Stad jakos¢
funkcjonowania organizacji w tym zakresie jest zawsze jednym z zasadniczych kryteriow

kontroli.

W kontekscie wskazanych rodzajow wzajemnych zalezno$ci pomigdzy dzialaniami
(pojetymi jako konglomeraty prakseologiczne, czyli jako dziatania sensu largo) integracja,
koordynacja i koncentracja sg kwalifikatorami (predykatami oceny) jakosci funkcjonowania
wystarczajaco ztozonych organizacji - takich, jakimi z pewno$cia sa organizacje, wykonujace
misj¢ obejmujaca wykonywanie zadan wiladzy panstwowej w strukturze, w ktorej sa one
aparatem obstugujacym organy takiej wltadzy. W kazdej, bez wzgledu na misje, organizacji
integracja dziatan oznacza ,,scalenie ich w calo$¢ jak najprzydatniejsza do celu”.!! Wymaga
ona wigc przede wszystkim zgromadzenia i1 utrzymania takich zasobdw, ktore sa niezbedne do
wykonania zintegrowanych dziataf, jak réwniez ich zaangazowania we wtasciwym miejscu 1
czasie. Owo nagromadzenie 1 utrzymanie, a takze zaangazowanie w odpowiednim czasie jest
koncentracja gdyz odnosi si¢ do calosci konglomeratu prakseologicznego (tj. dziatania wraz z

jego oporzadzeniem w zasoby). W tym sensie, koncentracja jest pewnym aspektem

103, Thompson, Organizations in Action: Social Science Bases of Administrative Theory, McGraw-Hill,
New York 1967, s. 54-55.

11T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad im. Ossolinskich, £.6dz 1955, s. 208.
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koordynacji. Kotarbinski uznaje ja za pozytywng stron¢ koordynacji (o czym mowa begdzie

nieco dalej).2

Od budowanego modelu dziatania wymaga sie, by byl skoordynowany. W ujeciu
bardziej intuicyjnym oznacza to oczekiwanie, ze poszczegélne instytucjonalne sktadniki
modelu oraz jego elementy procesowe begda zintegrowane. Prze to rozumie si¢ ujecia ich w
sensownie zaprojektowane procesy: konkretnie takie, ktore sg nakierowane na konkretnie
legitymowane cele, podjete we wlasciwym (stosowanie do natury, w tym 1 dynamiki, dziatania
wymaganego ze wzgledu na zjawisko, na jakic ma ono oddziatywa¢ — czyli na jego
pragmatyczny korelat) czasie i z zastosowaniem wlasciwych zasobow oraz narzedzi
(rozumianych jako swoiste skonfigurowanie, pod katem uzyskania przejscia procesu do jego

nastgpnego etapu, zasobow 1 technik ich wykorzystania).

W Scislejszym i bardziej zdyscyplinowanym naukowo ujeciu koordynacja jest jednym
z zasadniczych warunkéw racjonalnej integracji dziatan.!®* Ma ona postaé negatywna i
pozytywnga. Pierwsza polega na osiggnigciu stanu, w ktorej poszczegdlne dziatania (pojete
szeroko, jako pragmatyczne konglomeraty), ,,sobie nie przeszkadzaja” — tzn. nie przebiegaja w
taki sposob, ani nie prowadza do takich skutkow, ze utrudniatoby to albo uniemozliwiato
sprawne przeprowadzenie innych dziatan, ktére sa w jakie$ prakseologicznej z nimi relacji.
Pozytywna posta¢ koordynacji wymaga zas$, by te, bedace ze soba we wspomnianej relacji,
dziatania wzajemnie si¢ wspomagaly albo co najmniej prowadzity do osiggnigcia ostatecznie

jakiegos$ wspolnego dla nich celu.

Zarowno neutralnos¢ relacji pragmatycznej, jak 1 wchodzenie w relacje wzajemnego
wzmacniania wykluczajg sytuacje, w ktorej cele bylby wobec siebie w sprzecznosci logicznej
badz pragmatycznej. W pierwszym przypadku oznaczatoby to sytuacje, w ktorej jeden cel jest
logicznym przeciwienstwem innego; w drugim za$§ przypadku sytuacj¢, w ktorej osiagnigcie
jednego celu (niebedacego w logicznej relacji przeciwiefistwa z innym celem) niweczylby

wartos¢ tego innego celu.

12 1pidem, s. 215.

13 1bidem, s. 218.
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Koordynacja moze mie¢ takze aspekt wewnetrzny badz zewnetrzny; W aspekcie
wewnetrznym koordynacja wystepuje wtedy, gdy wilasciwie (tzn. w sposob zapewniajacy
najwigksza produktywno$¢ systemowg) utozone sg powiazania poszczegolnych sktadnikow
tancucha warto$ci danej organizacji (przy czym samg koncepcj¢ lancucha wartosci
przedstawiono na rysunku 2). Ujmujac to nieco inaczej, nalezy powiedzie¢, ze aby wymog
koordynacji zostat przez organizacj¢/strukturg spetniony, musi ona tak utozy¢ wzajemne relacje
pomiedzy jej funkcjami, by dziatata ona najsprawniej. Na nizszym poziomie agregacji, wymog
koordynacji mozna uja¢ jako taki, ktory dotyczy odpowiedniego zgrania wszystkich dziatan
podejmowanych w ramach kazdej z funkcji fancucha warto$ci (rysunek 2 juz tego poziomu
agregacji nie przedstawia — gdyby to robit, kazdy ze sktadnikow tego tancucha musiatby by¢

,rozpisany” na konkretne dziatania, ktore sg konieczne by zapewnic¢ jego funkcjonowanie).

| infrastruktura orﬁanizacii |

zarzadzanie zasobami ludzkimi

badania i rozwdj

g wspomagajacy

e pUinczne E

logisty- dziatania
= ka
g logistyka marketing
;g.’o Zaopa- Swiadcze = Swiadczen
i‘g trzenia -nia
o

cze

Rysunek 2: Lancuch wartosci (wyzszy poziom agregacji)

Adaptacja koncepcji M. E. Portera majacej pierwotnie zastosowanie do sektora prywatnego, zob. M.
E. Porter, Competitive Advantage: Creation and Sustaining Superior Performance, Free Press, New
York 1985, s. 36-61
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W aspekcie zewnetrznym, koordynacja polega na dostosowaniu modelu dziatania
organizacji do natury charakterystyki zjawisk, do ktorych owo dziatanie si¢ odnosi — réwniez
na r6znych mozliwych poziomach agregacji — np. w odniesieniu do obszaru administrowania,
za ktory odpowiedzialny jest dany organ jst, przez takie obszary, ktore sg obszarem
koniecznego wspotdziatania wielu za takich organdw, az po poziom, w ktorym pytanie o
koordynacj¢ dziatan odnosi si¢ do funkcjonowania calej sfery mozliwej interwencji publiczne;j.
W takim ujeciu, na najwyzszym poziomie agregacji, zasadniczy model koordynacji bedzie
stawial pytania o jako$¢ oddzialywania aparatu panstwowego, w czesci, za ktorg
odpowiedzialne sg jst, w modelu oddziatywania, przedstawionym na rysunku 1. W istotnym
dla tego opracowaniu ujeciu odnoszacym si¢ do poszczegdlnych elementéw modelu (tj. w
szczegolnosci do projektowanych lokalnej strefy rozwoju gospodarczego czy inkubatora

przedsigbiorczosci), model tancucha wartosci

Koordynacje mozna rozumie¢ rowniez jako postulat dotyczacy odpowiedniego
powiazania badz utozenia dziatan wobec siebie - pod wzgledem jako$ciowym, ilo§ciowym i
czasowym. Takie ujecie pozwala na uwypuklenie postulatu odpowiedniego utozenia w czasie
wiaczania do dziatania wszystkich tych elementow, ktore sa niezbedne do zapewnienia wiasnie
koordynacji. Implikuje to, ze elementy te muszg by¢ przy tym proporcjonalne (tj. wtasciwe do

tego celu i dostosowane do co ilo$ci), a takze zaangazowane w odpowiednim momencie.

Koordynacja moze dotyczy¢ dziatan oraz celow — a zatem jest oczywiste, ze odnosi si¢
wigc ona zasadniczo do catych konglomeratow pragmatycznych. Ma wymiar dynamiczny
(proceduralny) i statyczny (materialny). W tym pierwszym wymiarze, procedura dziatania
przyjeta w danej organizacji jest uznawana za odpowiednio skoordynowang wtedy, gdy
zapewnia odpowiednie ,,zgranie” (,,orkiestracje”) ich w czasie i przestrzeni oraz co do samej
ich tresci (rozumianej takze pragmatycznie, tj. przez odwotanie do analizy skutkow
zaprogramowanych dziatan). W wymiarze statycznym (materialnym) koordynacja oznacza
natomiast uzyskanie rezultatow, ktore sa albo w neutralnej wzajemnej relacji pragmatycznej
(tzn. nie majg wobec siebie zadnych istotnych spotecznej relacji), cho¢ same w sobie sg
pozadane, albo sg w relacji pragmatycznej wzajemnego wzmacniania. Relacja taka polega na
tym, ze osiggnigcie jednego celu wzmacnia badz utrwala efekty innych — juz osiagnietych, badz
osigganych, celow. Szczegdlnego rodzaju postacig relacji wzmacniania jest relacja synergii
oznaczajaca takie wzmocnienie efektow, ktore tworzg przyrost wartosci spolecznej ponad

warto$¢ kazdego z osiggnietych celow.
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Instrumentarium koordynacji, bez zastosowaniu ktorej, owej koordynacji po prostu by¢

nie moze obejmuje, w klasycznym juz ujeciu J. Thompsona:

(@) okreslanie standardow dziatan - przez co nalezy rozumieé przyjmowanie w miarg
sztywnych regul wyznaczajacych tres¢ (a wige 1 ich pragmatyczne granice); warto zwroci¢
uwage i na to, ze w tym zakresie przedmiotem kontroli jest takze to, czy owe standardy sa
ze sobg spojne 1 czy pozwalaja jednostce na wihasciwe radzenie sobie w sytuacjach, w
ktorych maja one zastosowanie;

(b) przyjecie planow dziatania — okreSlajacych sposob powigzania ze sobg poszczegolnych
dziatan (takze z uwzglgdnieniem aspektu czasowego) z punktu widzenia przyczynienia si¢
przez nie do osiagnigcia zidentyfikowanych w jednostce jej zasadniczych celow;

(c) zapewnienie witasciwego przeptywu informacji w jednostce — zapewniajacego mozliwosé

szybkiej reakcji dostosowawczej jednostki w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci.*

Warto takze zauwazy¢, ze rezultat dziatan przewidzianych w ramach tego sktadnika
Projektu, obejmujace przeciez zaprogramowanie okre§lonych dziatan w stosunku do jst podlega
kontroli z punktu widzenia jaki$§ kryteriow kontroli jst. W odniesieniu do jst kryteria te sg
okreslone w regulacjach wtasciwych dla Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) oraz — w
szczegolnym zakresie — Najwyzszej [zby Kontroli (NIK). Kryteria kontroli wiasciwe dla tych
pierwszych podmiotow sa okreslone w Ustawie z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.’® Zgodnie z pierwsza regulacja, kryterium oceny jest kryterium legalnosci
dzialania jst oraz kryterium zgodnosci dokumentacji dzialan jst ze stanem faktycznym.
Regulacja ta jednak przewiduje zastosowanie takze niektorych kryteriow oceny (kontroli)
przewidzianych pierwotnie przez Najwyzsza Izbe Kontroli: a wigc takze kryterium celowosci i
rzetelnosci. Jednoczesnie stosuje si¢ kryterium gospodarnosci. Z kolei Ustawa o finansach
publicznych w art. 68 przyjmuje, ze kryteriami kontroli zarzadczej (a wigc wewngetrznej) maja
by¢ legalnos¢, efektywnos$¢, oszczgdnosé oraz terminowos¢. Wymienione kryteria zasadniczo

nie maja samodzielnej definicji ustawowe;.

Wymieniony cel skutecznosci i1 efektywnos$ci dziatania odnosi si¢ do celu oszczednosci

1 terminowo$ci — rozumianych jako atrybuty sprawnego dzialania. Cel gospodarnosci

14 3. Thompson, op. cit., s. 55-56. Thompson okre$la te instrument jako ,,standardyzacje”, , koordynacje
przez plan” (coordination by plan) oraz koordynacje przez wzajemne dostosowanie (coordination by
mutual adjustment).

15 Tekst jednolity Dz. U. 2019, poz. 2137.
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rozumiany jako ochrona zasobow ma dwa aspekty: pierwszy stanowigcy wymiar legalizmu
dziatania ocenianej jst (w postaci wypelniania przez jednostke obowigzku dbatosci o
powierzone jej mienie), drugi za§ zwigzany pomocniczo z kryterium oszczgdnosci
efektywnosci. W tym wymiarze osiggni¢cie celu ochrony zasobéw wymaga niemarnotrawienia
ich na dziatania niecelowe, nie uprawdopodabniajgce osiggni¢cia celow jednostki, albo na
dzialania celowe, jednak nie gwarantujace akceptowalnego stosunku spotecznych korzysci i

kosztow.

Kryterium legalno$ci wymaga, by dziatania jednostek sektora finansow publicznych, w
tym zatem jst, byly zgodne z prawem — réwniez w takim wymiarze, ze dzialania te muszg
miescic si¢ w granicach przez prawo wyznaczonych. Kryterium to nawigzuje wigc do jednej z
zasadniczych funkcji prawa w konteks$cie funkcjonowania sektora publicznego (a tym bardziej
sektora finanséw publicznych), ktorg jest wyznaczanie jego granic. Jest to w dodatku kryterium

zbiezne z tym wilasciwym dla kontroli zewnetrznej, a wigc 1 tej wykonywanej przez RIO.

Wymienione w ust. 2 Ustawy o finansach publicznych®® cele kontroli zarzadczej
dookreslajace cele kontroli zarzadczej okreslone w ust. 1 s3 wymienione w pkt. 1-2, 4. Ujecie
w tym katalogu zgodnosci dziatan z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi
pozwala na dookreslenie kryterium legalno$ci, oczywiscie przy zatozeniu, ze procedury

wewnetrzne sg formg ,,prawa” przyjetego w danej jednostce.

Kryterium efektywnos$ci jest kryterium 0 wybitnie prakseologicznym charakterze. W
kontekscie instytucjonalnym oznacza zasadniczo zdolno$¢ osiagania przez dang organizacje jej
celow. W konkretnym, przywotanym tu przepisie ustawy nalezy rozumie¢ to kryterium jako
takie, ktore nakazuje sprawdzi¢, czy podejmowane dzialania byly zdatne do osiggnigcia
zamierzonych celow: albo szerokich: przypisanych ustawowo, albo stanowigcych
konkretyzacje szerokich celow ustawowych okreslajacych misj¢ danej jednostki w konkretnych

sytuacjach, z ktorymi miala ona do czynienia.

Kryteria oszczednosci 1 terminowosci sg takze kryteriami prakseologicznymi, ktorych

zasadniczego znaczenia nalezy doszukiwac si¢ poza stownikiem ustawy. Oba kryteria moga

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. z 2009 r., poz. 157, poz. 1240 ze
zm.
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by¢ traktowane jako miary ekonomicznosci, w rozumieniu Kotarbinskiego®’, na ktora sktada
si¢ wydajnos¢ 1 oszczedno$¢. Pierwsza miara nakazuje porownac koszty danego dziatania do
uzyskanych korzysci i uzna¢ dziatanie za tym wydajniejsze im bardziej korzysci przewyzszaja
koszty. Z kolei oszczedno$¢ jest wlasnie miarg wspomnianej rozbieznosci pomiedzy kosztami

1 korzys$ciami.

Terminowos¢ jest pojeciem, ktore musi zawsze by¢ oceniana w kontekscie wszystkich
innych kryteriow poprawnej realizacji przez jednostke celow. Zasadniczym sensem tego
kryterium jest bowiem przestrzeganie przez nig przypisanych jej czynnosciom urz¢gdowym
terminOw ustawowych (np. termindéw wydania decyzji administracyjnych ustalonych w kpa) —
co oznacza, ze terminowac jest zarazem pomocniczym kryterium oceny legalnosci dziatan
jednostki. Kryterium terminowosci odnosi si¢ takze do terminéw zalozonych przez samg
jednostke (a wigc niewynikajacych z przepisoOw sztywno ustalajacych terminy), jak rowniez —
w uzasadnionych przypadkach - moze odnosi¢ si¢ do ogdlnego kryterium obiektywnej
koniecznosci wykonywania dziatan w rozsadnych terminach. W takim przypadku kryterium
terminowos$ci bedzie wykazywato pomocniczo$¢ w stosunku do kryterium efektywnos$ci i

oszczgdnosci.

Kryterium efektywnosci dziatania ma charakter pragmatyczny. Opiera si¢ na analizie
funkcjonowania jst — takiej, ktora jest nakierowana na sprawdzenie, czy dana jednostka jest
zdolna do wytworzenia nadwyzki korzys$ci na kosztami swojej dzialalno$ci. Analiza ryzyka ma

za$ w takim ujeciu wskazac¢ obszary gtownych zagrozen sprawnosci 1 efektywnosci organizacji.

Bedace przedmiotem tej analizy $rodki realizacji polityki rozwoju na poziomie
lokalnym sg — co oczywiste — instrumentami (w tym wehikutami instytucjonalnymi), ktoére maja
stuzy¢ do podejmowania dziatan zaakceptowanych przez jst. Koncepcja obejmuje zatem
mozliwos¢ realizacji dziatan wtasnych jst w tej formule. Zasadnicza ocena ex ante tych srodkow
(a zatem i samej realizacji polityki rozwoju na poziomie lokalnym) wymaga teoretycznego

odniesienia si¢ do zagadnienia optymalnego obszaru oddziatywania interwencji publicznej.

Zadania takie musza by¢ rozwazone w dwoch alternatywnych uktadach: .

17T, Kotarbinski, op. cit., s. 124-131.
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() dziatan indywidualnych — w ktorych dla okreslonych obszaréw polityki publicznej
jednostka realizacji jest gmina lub — w zakresie swoich zadan — inna pojedyncza jst;
(b) dziatan podejmowanych wspdlnie przez co najmniej dwie jst — co implikuje odpowiednie

zwiekszenie obszaru oddzialywania ich interwencji publiczne;.

Zasadniczym wyznacznikiem prawidtowosci podejmowanych w tym zakresie zadan
jest to, czy sg one w ogole przypisane danemu jst. Stad istotne jest przeanalizowanie w tym

zakresie zwtaszcza regulacji prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do gmin.

2. 4. Kompetencje samorzadu gminnego w zakresie polityki lokalnego rozwoju

gospodarczego

Ustawa o samorzadzie gminnym, okre$la zasadnicze parametry dziatan gmin w
rozdziale 2 (dotyczacym zakres dziatania i zadan gmin). Regulg w tych przepisach, wyrazong
w art. 6 ust. 1 jest domniemanie kompetencji gminy w sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow. W szczegdlnosci do zadan
wlasnych gminy nalezy — zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 1 USG, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty. Ustawy moga okresla¢, ktore z zadan gmin maja charakter obowiazkowy

(art. 7 ust. 2 USG). W szczegolnoscei, do zadan gmin nalezg sprawy z zakresu:

(a) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

(b) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

(c) wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekOw
komunalnych, utrzymania czysto$ci 1 porzadku oraz urzadzef sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna
oraz gaz; 3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

(d) lokalnego transportu zbiorowego;

(e) ochrony zdrowiga;

(F) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

(g) wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej; polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej 1 prawnej;

(h) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
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(i) edukacji publicznej;

() kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami;

(K) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

() targowisk i hal targowych;

(m)zieleni gminnej i zadrzewien;

(n) cmentarzy gminnych;

(0) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

(p) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

() wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej;

(r) promocji gminy;

(s) wspélpracy i dzialalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650, 723 i 1365 oraz z 2019 r.
poz. 37);

(t) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Katalog ten nie zawiera zatem szczegolnych odniesien do mozliwosci realizacji przez
gminy jaki$ ich strategii rozwoju — przynajmniej jako zadania wlasnego gminy. Jest to
nienaturalne, gdyz ksztaltuje pozycj¢ ustrojowa gminy jako podmiotu, ktdry nie jest

fundamentalnie uposazony tak, by mie¢ mozliwo$¢ realizowania wlasnej strategii rozwojowe;.

Istotng kwestig jest w tym zakresie w ogole odpowiedZ na pytanie czym jest lokalny
rozw0j gospodarczy. W tym opracowaniu, rowniez dla celow dalszych analiz i projektow
legislacyjnych proponuje si¢ definicj¢ takiego rozwoju, zgodnie z ktorg jest to (pozytywnie
oceniany) kierunek zrownowazonych (tzn. takze zgodnych z wymaganiami ochrony
srodowiska naturalnego) zmian srodowiska gospodarczego, ktory stwarza mieszkancom gminy
(lub —w szerszej perspektywie — regionu) wigksze szanse znalezienia wysokiej jakosci trwatego

zatrudnienia (tj. takiego, ktore zapewnia wysoka produktywno$¢ pracy i1 powigzane z nig
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wysokie wynagrodzenie pracy) w rozsadnej odlegtosci od miejsca, w ktorym chcg mieszkac 1
realizowaé takze swoje inne aspiracje spoteczne. W tym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze
elementem wspomnianego rozwoju jest polepszenie infrastruktury spolecznej, co oznacza
podniesienie jakosci tych elementow Srodowiska, w ktorym zyja mieszkancy gminy, ktore
decyduja o jakosci ich zycia, sile wigzoéw gospodarczych i spotecznych pomiedzy nimi oraz
pomigdzy nimi a spolecznoscig gminy i regionu, w ktorych mieszkaja i moga znalez¢

zatrudnienie oraz mozliwos¢ realizacji takze innych niz zawodowe aspiracji spotecznych.

Zgodnie z dyspozycja art. 7 ust. 3, przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan
wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkoéw finansowych na ich realizacj¢ w postaci
zwigkszenia dochodéw wlasnych gminy lub subwencji. Gminy mogg takze — na podstawie art.
8 USG wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Tego rodzaju zadania
gminy moga wykonywac réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.
Zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz wojewodztwa gminy mogg wykonywaé na
podstawie stosownych porozumien. Te majg takze okresla¢ zasady i terminy przekazywania
srodkow finansowych na wykonanie zadan zleconych wilasnie na podstawie porozumien; w

pozostatych przypadkach ma je okresla¢ ustawa.

Z punktu widzenia tego opracowania wazny jest przepis art. 9 USG, ktory przewiduje,

ze:

(a) gminy mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne, jak rowniez zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami w celu wykonywania zadan (ust. 1);

(b) gminy lub inne gminne osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wykraczajagcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w
przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie (ust. 2);

(c) formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmin¢ zadan o
charakterze uzytecznos$ci publicznej, okresla odrgbna ustawa (ust. 3)

(d) zadaniami uzyteczno$ci publicznej sa zadania wlasne gminy, okreSlone w art. 7 ust. 1,
ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane 1) Z dniem 6 pazdziernika 2006 r. na podstawie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 wrzesnia 2006 r. sygn. akt K 1/06 (Dz. U.
poz. 1337) zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug

powszechnie dostepnych.
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Wykonywania dziatan wspodlnie przez gminy dotyczy art. 10 USG, w ust. 1. Ustep 2
tego przepisu USG przewiduje ze Qgminy, zwiazki migdzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu
terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Artykut 10a przewiduje za$, ze
gmina moze zapewni¢ wspoOlng obstuge, w szczegoélnosci administracyjng, finansowg i

organizacyjna:

(@) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych;

(b) gminnym instytucjom kultury;

(c) innym zaliczanym do sektora finansow publicznych gminnym osobom prawnym
utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego

—zwanym dalej ,,jednostkami obstugiwanymi”.

Ponadto, art. 10b ust. 1 USG przewiduje, ze wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad
gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku
miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej
,jednostkami obstugujacymi”. W takim przypadku ma rowniez zastosowanie ust. 2
wspomnianego artykulu, ktory przewiduje, ze rada gminy w odniesieniu do jednostek

obstugiwanych, okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:

(@) jednostki obstugujace;
(b) jednostki obstugiwane;

(c) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

Zgodnie z regulacja prawna, jednostki obstlugiwane moga, na podstawie porozumien
zawartych przez te jednostki z jednostka obslugujaca, przystapi¢ do wspolnej obstugi, po
uprzednim zgloszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte
porozumienie. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obstlugiwanej informacji
oraz wgladu w dokumentacje w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach
wspolnej obstugi tej jednostki. Jednostka obslugiwana ma prawo zadania od jednostki
obstugujacej informacji oraz wgladu w dokumentacj¢ w zakresie zadan wykonywanych przez
jednostke obstugujaca w ramach wspdlnej obstugi. Artykut 10c ust 1 USG zastrzega jednak, ze
Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych

do sektora finansow publicznych dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
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zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien

wydatkow w tym planie.

Warto zwr6ci¢é uwage, ze gminy majg prawny obowigzek dba¢ o wspieranie
przedsig¢biorczo$ci na swoim terenie, przy czym przepisy prawa nie okreslaja co konkretnie to
znaczy. Kontrole Najwyzszej 1zby Kontroli w ramach ktoérych bada si¢ — zgodnie z Ustawg o
NIK - legalno$¢, rzetelno$¢, celowos¢ i1 gospodarno$¢ organdow Panstwa, idg w dwoch

kierunkach sprawdzenia, czy jst we wiasciwy (tj. zgodny ze wspomnianymi kryteriami) sposob:

(a) korzystaja z wlasnych zasobéw w celu wspierania przedsigbiorczosci,

(b) wspieraja przedsi¢biorczo$¢ adekwatnie do potrzeb.

M. in. wzigte pod uwage w tym Projekcie analizy przedstawione w kontekscie
wystgpien pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli wskazujg, ze NIK uznaje wspomaganie
przez ponizejcentralne szczeble administracji, w tym samorzadu terytorialnego, za istotny
element polityki gospodarczej panstwa; NIK uwaza takze, ze jst powinny aktywnie, czy wrecz
proaktywnie tworzy¢ wilasciwe warunki dziatania podmiotow gospodarczych na terytorium

swojej wlasciwosci. Owe dziatania musza mie¢ postac:

(a) pasywna — poprzez eliminacji barier administracyjnych, finansowych, infrastrukturalnych;
(b) aktywna — poprzez tworzenie koniecznej infrastruktury inwestycyjnej (np. poprzez zakup
gruntow, ktore moga by¢ udostgpniane podmiotom, zamierzajagcym je aktywizowac
gospodarczo, wzmacnianie potencjatu lokalnych przedsigbiorstw itp. dzialania zasadniczo
zmierzajagce do  zwigkszenia  warto$ci  poszczegolnych  sktadnikow  przewag

konkurencyjnych).

Wyrdznione przez NIK narzedzia oddziatywania jst na §rodowisko przedsigbiorcze,

stwierdzone w wyniku kontroli, obejmuja narze¢dzia:

(a) strukturalne - planistyczne i prawno-administracyjne, instytucjonalno-organizacyjne,
(b) stricte ekonomiczne - ekonomiczno-finansowe, w tym pozyskiwania inwestorow i

funduszy,
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(c) wsparcia na zasadzie sprzezenia zwrotnego — informacyjne oraz réznorodnych form
wspoOtpracy z przedsigbiorstwami obejmujace wymiang informacji pomigdzy srodowiskiem

przedsigbiorczym i jst.!8

Istotne informacje o systemie wspierania przedsigbiorczo$ci zostaty zebrane takze w
ramach badan samych przedsigbiorcow. Badanie obejmujace przedsigbiorcéw Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego przeprowadzone w ramach projektu wskazuje, ze nieco ponad potowa
(52,6%) badanych nie ma potrzeby wspotpracy z samorzadem. Jednak co trzeci przedsigbiorca
objety badaniem uznal, ze taka wspotpraca jest potrzebna. Gotowos¢ czy che¢ wspotpracy jest
przy tym silnie zréznicowana ze wzglgdu na lokalizacje dziatalno$ci gospodarczej a takze — co
bardzo istotne — ze wzgledu na kondycj¢ prowadzonych przedsigbiorstw. Stabsza kondycja
koreluje ze zwigkszong deklarowang potrzeba wspolpracy z wlasciwymi jst. Badania wskazuja,
ze innym korelatem w tym zakresie jest korelat percepcyjny — postrzegania jst jako instytucji,
ktorych dziatanie charakteryzuje si¢ nadmierng biurokratyzacja, a przez to niska sprawnoscig i
efektywnoscig. Stad deklarowanie przez stabszych przedsigbiorcow wickszej gotowosci
wspoOlpracy z jst mozna wigza¢ takze z gotowoscig poniesienia jaki§ dodatkowych kosztow
korzystania z pomocy jst (wynikajacych z oczekiwanej nizszej sprawnos$ci dzialania i
efektywnosci). Jednoczes$nie wigkszo$¢ badanych przedsiebiorcow wykazuje znaczniejszy
poziom zaufania do jst, w tym wynikajacy z dobrej oceny ich kompetencji. W grupie
przedsiebiorcow deklarujacych cheé wspdlpracy z jst najwigcej jest takich, ktorzy sa
zainteresowani jakimi$ formami finansowego wsparcia rozwoju przedsigbiorstw przez lokalne
lub regionalne fundusze pozyczkowe i inwestycyjne (56,3%) — co z kolei koreluje posrednio z
tym, Ze sg to przedsigbiorstwa — w istotnej liczbie — oceniajace swojg pozycje gospodarczg jako
stabszg. Znaczna liczba badanych wskazuje takze na zainteresowanie wsparciem W postaci
tworzenia stref ekonomicznych (31,7%), utatwiania dostepu do profesjonalnego doradztwa
(24%) lub informacji (20%), a takze tworzenia parkoéw technologicznych lub inkubatory
przedsigbiorczosci (odpowiednio: 15,1% i 14,6%). Te ostatnie potrzeby sa deklarowane
zwlaszcza przez przedsigbiorstwa mate 1 dzialajace w miastach oraz w bezposrednim
sgsiedztwie miast. W obecnej chwili badani przedsigbiorcy deklaruja niska gotowos$¢ do
inwestowania. Co istotne, nie sg gotowi nawet inwestycjami, ktore dajg zwigkszone

prawdopodobienstwo podwyzszenia innowacyjnosci, a nawet majg charakter inwestycji

18 Podziat wlasny w oparciu o analize materiatdw Projektu oraz dokumentéw sprawozdan z kontroli
NIK (w tym zwlaszcza kontroli KAP.430.018.2017).
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finansowych. Druga wyraznie deklarowang preferencjg jest ta, by — w tym konteks$cie — nie
dokonywa¢ zmiany lokalizacji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Poszukiwania swoistej
stabilno$ci (takze lokalizacyjnej) dowodzi rowniez to, ze badani przedsigbiorcy w
dominujgcym zakresie (75,1%) wolg sami finansowaé inwestycje niz korzysta¢ w tym celu z
komercyjnych pozyczek lub kredytow. Rzadko zdecydowano by si¢ na wykorzystania $rodkow
unijnych, a jeszcze rzadziej ze wspolpracy/wspotfinansowania inwestycji we wspotpracy z
innymi przedsigbiorcami. Wskazuje to na daleko idacg ostrozno$¢, brak zaufania do zaplecza
wspierajacego poszczegoOlne branze, a takze indywidualizm w podejmowaniu wszelkich
przedsigwzie¢ w zakresie inwestycji. Jest tak mimo istniejagcego niedoboru kapitatow wtasnych
— ty wigkszego im mniejsze i ,,nowsze” sg prowadzone przedsiebiorstwa. Dodatkowo z tym
wskaznikiem wydaje si¢ korelowaé deklarowany poziom niedoboru wiedzy o wszystkich

mozliwo$ciach finansowania inwestycji.

2. 5. Wybor poziomu $wiadczen i populacji ze Swiadczen korzystajacej

Teoretyczne aspekty przedsiebrania przez poszczegdlne jst zadan z zakresu wsparcia
polityki gospodarczej nakazuja odwota¢ si¢ do teorii optymalnego obszaru $wiadczen
poszczegolnych dobr publicznych, przykladem ktorych jest kazde $wiadczenie w zakresie
polityki gospodarczej. Jest oczywiste, ze polityka gospodarcza jest takze obszarem, w ktorym
pojawiajg si¢ konieczno$ci dokonywania rachunku pomocniczosci — ktory tutaj powinien brac
pod uwage koszty 1 korzysci poszczegdlnych $wiadczen (na poszczegdlnych poziomach
organizacji terytorialnej panstwa) i wskazywac¢ taka alokacj¢ zadan, ktora pozwolitaby na
optymalny rozktad zadan w tym zakresie pomiedzy poszczegdlne szczeble organizacji aparatu
administracyjnego, zwtaszcza w odniesieniu do administracji samorzadowej. Zgodnie z zasada
pomocniczosci, uznaje si¢, ze zadania publiczne (tj. zadania zapewnienia $wiadczen dobr i
ustug publicznych) powinny by¢ wykonywane na tym najnizszym mozliwym poziomie
organizacji spoteczenstwa (naturalnej badz przyjetej w ramach decyzji o strukturach
funkcjonowania panstwa), na ktérym gwarantowane jest najlepsze rozpoznanie lokalnych
potrzeb oraz najszybsza i majaca optymalny rachunek korzysci 1 kosztéw reakcja mechanizmu
zdatnego do ich wykonania. Jezeli zatem panstwo jest zorganizowane do $wiadczenia na

r6éznych poziomach agregacji a:
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(a) potrzeby nie sg ani lokalne, ani lokalnie zdeterminowane, a zatem maja szerszy terytorialny
zakres $wiadczenia i jako takie nie moga by¢ rozpoznane w pelnym zakresie na poziomie
lokalnym;

(b) nie istniejg takie szczegolne, lokalne zrodta przewag konkurencyjnych przedsigebiorstw, z
ktore odpowiedzialno$¢ maja wtasnie lokalne wiadze,

(c) rachunek korzysci i kosztow na nizszych poziomach agregacji $wiadczenia jest mniej
korzystny niz na poziomach wyzszych;

(d) pojawiajg si¢ niekorzysci dezagregacji dobra publicznego albo ustugi publicznej wtedy, gdy

miataby by¢ §wiadczona przez wigcej niz jedng jednostke podziatu terytorialnego

- S$wiadczenie powinno by¢ powierzone odpowiednio wyzszym poziomom organizacji

terytorialnej panstwa, a wigc — technicznie rzecz ujmujac - zagregowane.

W ujeciu operacyjnym, kazda interwencja regulacyjna (a — jezeli taka nie wchodzi w
gre¢ — takze interwencja polegajaca na podj¢ciu czynno$ci materialno-technicznych) musi

spelni¢ wymogi definicyjne modelu $wiadczenia dobra publicznego:

(a) powszechnosci $wiadczenia,
(b) egalitarno$ci struktur konsumpcji,
(c) braku zjawiska krancowego ubytku ilosci lub jakosci §wiadczenia w miare zwigkszania sig

liczby 0s6b korzystajacych z takiego dobra

- co rowniez implikuje konieczno$¢ zachowania konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa rozumianej materialnie, tj. jako wzgledng roéwnos¢ w dostgpie cztonkow

poszczegbdlnych wspdlnot samorzadowych w panstwie do jego swiadczen.

Charakterystyczne dla modelu interwencji publicznej wiodacej do wytworzenia dobra
publicznego jest w tym przypadku réwniez to, ze — aby by¢ uzasadniona — musi zastepowac
ona niemozliwy badz uposledzony w tym przypadku mechanizm rynkowy. Nie ma tu bowiem
wyksztalconego rynku $wiadczen interwencyjnych (ktére musiatyby opiewa¢ na rdzne
prywatnie podejmowane dziatania przeciwdzialajace tworzeniu badz eksternalizacji kosztow
zewngetrznych), nie ma w tym kontekscie konkurencji konsumentéw i producentow za$

mozliwa w tych warunkach rownowaga nie moze prowadzi¢ tu do osiggnigcia optimum Pareto.
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Interwencja publiczna nakierowana na wytworzenie dobra publicznego, jakim jest
jakikolwiek aspekt polityki gospodarczej, musi si¢ zmienia¢ w czasie. Tak, jak kazdy model

swiadczenia publicznego jest bowiem zdeterminowana:

(a) bezwzglednie — preferencjami swiadczeniobiorcOw ujawnianymi w procesie politycznego
wyboru,

(b) wzglednie — obiektywna potrzebg zapewnienia adekwatnosci tre$ci i natezenia dziatan
technicznych stuzacych wytwarzaniu §wiadczenia do zjawisk, na ktore trzeba oddziatywac,
by zapewni¢ staly badZz zwigkszajacy sie¢ poziom $wiadczenia — stosownie do jego

determinacji bezwzgledne;j.

Innymi wigc stowy, decydenci polityczni otrzymuja sygnat wyborczy okreslajacy
zasadnicze parametry $wiadczenia (w rozwazanym przypadku polegajacego na podjeciu
okreslonych dzialan w zakresie stymulowania gospodarki np. lokalnej), jednak sposéb
Swiadczenia rozumiany technicznie muszg dostosowaé do zmieniajacych si¢ ciagle czynnikow
determinujacych droge dojscia do preferowanego poziomu $wiadczenia. W przypadku polityki
gospodarczej istotne znaczenie ma przyjety na poziomie centralnym model §wiadczenia, bo ten
w znaczacym stopniu determinuje problemy do rozwigzania na poziomie regionalnym i

lokalnym, a wigc determinuje rowniez ksztatt lokalnej polityki gospodarcze;.

Z tego, co juz stwierdzono wynika, Zze powaznym argumentem na rzecz podjgcia przez
jst nizszych szczebli, w tym zwlaszcza jst szczebla lokalnego, aktywnosci w zakresie
okreslanym ogolnie jako ,,polityka gospodarcza” jest istnienie zlokalizowanych (w angielskim
sensie odpowiadajacym stowu ,localized”) przewag konkurencyjnych, za ktore wiadza
publiczna ma wystarczajagco znaczaca odpowiedzialnos¢. Tego rodzaje sytuacje majg
najczesciej postaé szczegodlnego uposazenia - albo naturalnego (np. szczegdlnych walorow
naturalnych badz kulturowych), albo bioracego si¢ ze szczegodlnej, lokalnej, konfiguracji

determinant przewag konkurencyjnych przedsigbiorstw.

Strukturalnymi cechami $rodowiska, w jakim zazwyczaj dziataja przedsigbiorstwa,

zwlaszcza te funkcjonujgce w branzach wschodzacych sg:*°

19 Michael E. Porter. Competitive Strategy: Techniques for Analyzing Industries and Competitors, The
Free Press, New York 1980, s. 216-220.
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(a) niepewno$¢ technologiczna, odnoszgca si¢ do wyboru technologii, stanowigcej podstawe
dziatania;

(b) niepewno$¢ strategiczna — odnoszaca si¢ do wyboréw w zakresie pozycjonowania
przedsigbiorstwa w ramach przyjetych wyboréw konfiguracji produktow/ustug i
technologii ich wytwarzania;

(c) dynamiki kosztow — bioracej si¢ z wysokich zazwyczaj kosztow poczatkowych, ktore w
typowych warunkach bardzo stromej krzywej uczenia si¢ (learning curve — zwlaszcza w
obszarze doskonalenia procedur, projektowania proceséw, podwyzszania kwalifikacji
kadry zarzadzajacej i pracownikow) mogg by¢ relatywnie szybko obnizone;

(d) znaczna dynamika przemian strukturalnych wewnatrz tych branz, przejawiajaca si¢ duza
liczbg przedsigbiorstw nowych, ktore - dodatkowo — stajg si¢ platformg akumulacji
kompetencji, ktore mogg 1 s3 wykorzystywane w przedsigbiorstwach tworzonych w dalszej
kolejnosci (spin-offs);

(e) znaczniejsze koszty transakcyjne wprowadzenia produktow/ustug, ktore zazwyczaj sg nowe
dla potencjalnych odbiorow;

() krotki horyzont czasowy strategicznych i taktycznych celow przedsigbiorstw wynikajacy z
koniecznosci zapewnienia sobie podstaw ekonomicznych dalszego funkcjonowania;

(9) czeste korzystania (a nawet wrecz konieczno$¢ korzystania) z subsydiow finansowanych z

budzetow publicznych.

Przedsigbiorstwa, o ktorych mowa charakteryzuje zasadniczo pozycja strategiczna,
ktéra mozna okresli¢ jako ,strategiczne ograniczenie” (constraint)?, tj. taka, w ktorej w
srodowisku zewnetrznym przedsiebiorstwa przewazaja szanse, jednak owo przedsigbiorstwa
ma wewngtrzne stabo$ci, biorgce si¢ przede wszystkim z braku wystarczajacych do
gospodarczej eksploatacji owych szans zasobow: zwlaszcza kapitatu finansowego, ludzkiego i
technologicznego. Te braki zazwyczaj powoduja trudnosci w dostepie do zasobow
operacyjnych przedsigbiorstwa takich jak np. odpowiednie kwalifikacje pracownicze, surowce,
komponenty produkcyjne. Wewngtrzna stabo§¢ moze takze bra¢ si¢ z brakdéw infrastruktury
otoczenia przedsigbiorstw: brakiem albo stabo$cig kanatow dystrybucji, obstugi sprzedazy i
serwisu posprzedazowego, niewystarczajaca mozliwoscig oferowania produktow/ustug

komplementarnych itd. Ocena takich przedsiebiorstw przez instytucje kredytowe jest z tych

20 Adnan Almaney, Strategic Analysis: An Approach to Building Distinctive Advantages, Shefield
Publishing Co., Shefield 2000, s. 245.
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powodow taka, ze wigzg one z nimi wigksze ryzyko kredytowe — co prowadzi do stworzenia
»zakletego kregu” przyczynowo-skutkowego odnoszacego si¢ do ograniczen w dostepie do
kapitatu, ktoéry objawia si¢ rowniez zwigkszonymi kosztami obslugi kredytowej. W tych
warunkach tym wigksze znaczenie ma mozliwo$¢ zdania si¢ przedsigbiorstw na
subwencjonowanie publiczne — uzyskanie go znaczgco zmienia kazdorazowg ocene ryzyka
kredytowego, co pozytywnie wptywa na dostepnos$¢ kapitatu oraz na jego koszty. Z drugiej
jednak strony, nalezy pamigta¢, ze podmioty publiczne nie moga dowolnie udziela¢ subwencji
— muszg to czyni¢ w ramach regulacji prawnej dotyczacej generalnego zakazu udzielania

pomocy publicznej (art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE).

Powazng formg wsparcia przedsigbiorstw jest oferowanie im przez wtadze publiczng
niesubwencyjnych form wsparcia —tj. takich, ktore zasadniczo zmierzaja do eliminacji stabosci
lokalnych przedsigbiorstw, ale czynig to w formach, ktore nie moga by¢ uznane za pomoc
publiczng przede wszystkim bez wzgledu na brak w ich przypadku selektywno$ci — stanowigcej
immanentng cechg wsparcia klasyfikowanego wtlasnie jako pomoc publiczna. Obszary
wsparcia moga by¢ jako$ lokalizowane w przestrzeni teoretycznie konstruowanej w postaci
interakcji pomi¢dzy uwarunkowaniami z zakresie dostepu do czynnikéw produkcji, popytu,
uwarunkowan relacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami tej samej branzy, jak rowniez wobec
branz zrelacjonowanych lub wspierajacych. Graficznie przestrzen ta moze by¢ przedstawiona

tak, jak tego dokonano na rys. 2.

W oparciu o relacje zobrazowane na rysunku 2 da si¢ zdefiniowa¢ zasadnicze pole
oddziatywania wtadz lokalnych i regionalnych na ograniczone do ich wtadztwa terytorialnego
aspekty polityki gospodarczej. Owo pole jest wyznaczone przez oddziatywanie na zasadnicze
zrédla lokalnych przewag konkurencyjnych, ktére — zgodnie z koncepcja Porterowska, ktora
jest podstawg tej konstatacji — jest podstawg wypracowania podstaw konkurencyjnosci
miedzynarodowej regionu, a nawet panstwa. Jest tak tym bardziej, ze — z uwagi na zmiany
technologiczne — czg$¢ branz, ktore niegdy$ zaliczano do kategorii ,,migdzykrajowych” (multi-
domestic), tj. takich, w ktorych przewagi konkurencyjne musza by¢ odtwarzane na nowo w
granicach poszczegdlnych jurysdykeji krajowych staly si¢ ,,globalne” tj. takie, w ktorych zrodta

przewag konkurencyjnych moga by¢ przenoszone ponad granicami jurysdykcji.?

2 Frank Ekter, Paul N. Gooderham, Svein Ulset, Functional-Level Transformations in Multi-Domestic
MNCs: Transforming Local Purchasing into Globally Integrated Purchasing, “Advances in
International Management” 2014, Vol. 27, s. 99-120; Paul Makhija, Mona, Kwangsoo Kim, and Sandra
D. Williamson, Measuring globalization of industries using a national industry approach: Empirical
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Rysunek 2: Wybrane aspekty funkcjonowania lokalnych branz identyfikowane
przez M. E. Portera.

Zrédto: Wybér whasny na podstawie Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The
Free Press, New York 1990, s. 133-144.

evidence across five countries and over time, “Journal of International Business Studies” 1997, 4th
Quarter, s. 679-710. Michael E. Porter, Changing Patterns of International Competition, “California
Management Review” 1986, VVol. 28, No. 2, s. 9-40.
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Intensywnos¢ interwencji jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak kazda inna
interwencja wiladz publicznych, podlega prawidlowosci optymalizacyjnej, ktora zostala

skonceptualizowana w postaci tzw. krzywych Calabresiego.??

Krzywe te umozliwiajg
przynajmniej orientacyjne oszacowanie takiego poziomu $wiadczenia dobr lub ustug
publicznych, ktory mozna uzna¢ za optymalny dla danej spoteczno$ci. Owo ,,optymalne
$wiadczenie” moze by¢ takze ujmowane jako optymalny poziomu intensywnosci dziatan wtadz
lokalnych w odniesieniu do polityki rozwoju gospodarczego, o ktory zasadniczo chodzi w tym

opracowaniu.

Krzywe Calabresiego zasadniczo pozwalaja na wyznaczenie optymalnego punktu
interwencji regulacyjnej korygujacej jakie§ wystepujace w srodowisku oddzialtywania wladzy
publicznej zachowania wiodace do niepozadanych skutkdw spotecznych (tj. w rozwazanym tu
kontekscie — wszystkich takich zjawisk, ktore w szczegolnosci opozniajg rozwoj lokalny). W
odniesieniu do polityki gospodarczej (i — w jej ramach — polityki rozwoju), a wigc polityki
szerokiego spektrum oddziatywania i instrumentacji tego oddzialywania, owa korekta jest
stosunkowo trudna do konceptualizacji przynajmniej wtedy, gdyby miato si¢ t¢ interwencje
rozumie¢ jako jednolite dziatanie wiadzy publicznej (jst) nakierowane na ograniczenie
jednolicie rozumianych niepozadanych zachowan aktywnych i pasywnych uczestnikow
procesow gospodarowania. W tym przypadku nalezy raczej rozumie¢ polityke publiczng jako
funkcje¢ oddzialywania zlozonego 1 koordynowanego zestawu interwencji panstwa
odnoszacych si¢ do poszczegdlnych obszaréw, w ktorych jest ono powolane (w danym
systemie polityczno-spotecznym) do zapewnienia okreslonego zestawu $wiadczen
publicznych. Jezeli méwimy w ogole o jakim$ ogdlnie pojetym oddzialywaniu korygujacym
polityki gospodarczej, to w takim ujeciu, ze jest to taki zestaw interwencji, ktérym ma
korygowac istniejgce niesprawnosci mechanizmu rynkowego 1 tagodzi¢ ich negatywne
skutki.?® W ogdlniejszym rozumieniu, mozna ja definiowaé jako ,.$éwiadome oddziatywanie
wladzy publicznej na gospodarke z zamiarem osiggniecia okreslonych celow przy

wykorzystaniu okre§lonych narzedzi ekonomicznych i prawnych”, ktore waznym aspektem jest

22 G, Calabresi, The Cost of Accidents, Yale University Press, New Haven 1970.

23 Zob. np. Dariusz Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Oficyna Wyd. SGH, Warszawa
2017 s. 60.
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oddziatywanie na mechanizm rynkowy.?* W innym ujeciu, to, co okresla si¢ mianem ,,polityki
gospodarczej” powinno by¢ raczej ujmowane jako ,,zarzadzanie gospodarcze” (economic
governance). To z kolei mozna zidentyfikowaé jako proces okre§lania sposobow, w jaki
konfigurowane sa instytucje i organizacje determinujgce transakcje gospodarcze poprzez
ochrong praw wilasnosci, zapewnienie wykonania zobowigzan kontraktowych, organizowanie
dziatan kolektywnych w celu tworzenia infrastruktury regut, regulacji i informacji potrzebnych
do zapewnienia niezbednej elastycznosci i efektywnosci interakceji pomigdzy roznymi aktorami
gospodarczymi — indywidualnymi i korporacyjnymi.?®> W kazdym przypadku takie ujecie
wskazuje, ze polityka gospodarcza na szczeblu ponizejcentralnym (lokalnym czy regionalnym)

moze by¢ wpisana w krzywe Calabresiego:

(@) jako komponent zagregowanej krzywej oddziatywania catej polityki gospodarczej panstwa
na gospodarke lokalng/regionalna,

(b) jako komponent krzywej opisujacej ograniczony w wymiarze terytorialnym aspekt
oddziatywania wtadzy publicznej dodatkowo odnoszacy si¢ jedynie do tych aspektow tego
oddzialywania, w ktorym owa wtadza ma kompetencje (co — w wymiarze ekonomicznym
implikuje istnienie zaréwno przydzielonego obszaru interwencji, jak i instrumentéw tego

interwencji).

Na rys. 3 owo optimum jest wyznaczone na najnizszym poziomie catkowitego kosztu
spotecznego interwencji, bedacego suma kosztéw zwigzanych z coraz bardziej intensywnym
korzystaniem z $rodkow interwencji oraz odwrotnie z nimi skorelowanym kosztem braku
interwencji (ujmowanym takze jako zmniejszajace si¢ prawdopodobienstwo wystgpienia
niekorzystnych zjawisk, na ktore dana wladza moze w ogodle oddziatywac i ich skutkow).
Optymalne nate¢zenie interwencji publicznej (mierzonej np. wieloscig 1 intensywnoscia
zastosowanych srodkéw) na rysunku wynosi X. Na tym poziomie catkowite koszty spoteczne

interwencji s3 bowiem najmniejsze.

2 |bidem, s. 109.

25 Zob. np. Oliver E. Williamson, The Economics of Governance, “American Economic Review” 2005,
Vol. 95, No. 2, s. 1-18, takze Avinash K. Dixit, Economic Governance, w: Steven N. Darlauf, Lawrence
E. Blume (eds.), The New Palgrave Dictionary of Economics, Vol. 2, Palgrave, Basingstoke 2008, s.
667-673.
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Korzysci spoteczne
/koszty kraricowe

catkowity koszt spoteczny

koszt ochrony srodowiska
(techniczny)

prawdopodobienstwo
szkody sSrodowiskowej
(= koszt braku ochrony)

»
»

X Natezenie oddziatywania ochronnego

Rys. 3: Krzywe Calabresiego
Zrédto: Opracowanie na podstawie: Guido Calabresi, Cost of Accidents: A Legal and Economic
Analysis, Yale University Press, New Heaven 1970, s. 95-129.

W kontekscie poszczegdlnych obszardow interwencji publicznej wchodzacych w zakres
polityki gospodarczej prowadzonej takze na poziomie ponizejcentralnym istotne znaczenie ma
wyznaczenie optymalnego zakresu $wiadczenia. TO mozna rozumie¢ jako zidentyfikowanie
zaro6wno jego wielkosci (intensywnosci), jak 1 wielkosci grupy, dla ktorej owo §wiadczenie jest
przeznaczone. Owa identyfikacja nie moze by¢ arbitralna, lecz powinna postugiwac si¢

opartymi na dowodach naukowych szacunkami.

Kazda interwencja publiczna moze by¢ interpretowana jako dziatanie, ktorego
zasadnicza funkcja jest albo internalizacja kosztow zewnetrznych (wtedy, gdy dane
zjawisko/zachowanie jest niepozadane), albo wytworzenie korzysci zewnetrznych, poprzez
odpowiednie wplywanie na zachowania — takze poprzez zwigkszenie mozliwosci inicjowania

okreslonego zachowania. Te zasadnicze funkcje interwencji komplikuje niepetna korelacja
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czasowa wszystkich sktadnikow korzysci 1 kosztow, ktore sg zwigzane z dang interwencjg. W
modelach odnoszacych si¢ do szeroko ujetych jurysdykeji, obejmujacych wiele wspolnot (takze
wspolnot zorganizowanych w panstwa) duze znaczenie ma rowniez kwestia akceptowanej
przez nie solidarnosci. Zasadnicze wymiary owej solidarno$ci wyznaczajg reguty wzajemnosci.
W fundamentalnym ujeciu S.-Ch. Kolma nie maja one koniecznie charakteru réwnolegtego?®,
stad solidarna wymiana korzys$ci i roztozenie kosztow moze wymaga¢ poréwnywania ich w
warunkach przesunie¢ czasowych. W konteks$cie interesujacej analizy R. H. Coase’a dotyczace;j
kosztow zewnetrznych?’, zasadniczym celem polityki fiskalnej, a takze innych sktadnikow
polityki gospodarczej, ktore moga mie¢ tu znaczenie powinna by¢ albo korekta pierwotnego
rozktadu ciezaru kosztow zewngtrznych powodowanych przez podmioty gospodarcze lub
korekta pierwotnych decyzji lokalizacyjnych podmiotow takie koszty powodujacych badz
podmiotéw takie koszty ponoszacych — logika Coase’a obejmuje przeciez redukcje badz

eliminacje kosztow zewnetrznych takze wtedy, gdy znikng podmioty nimi obcigzone.

Kazda szczegotowa polityka publiczna znajduje odzwierciedlenie w polityce fiskalnej
(rozumianej jako polityka dochodow i1 wydatkow publicznych), ktora stwarza zardéwno
finansowe narze¢dzia realizacji kazdej polityki szczegdtowej, jak 1 stanowi poniekad jej
finansowe odzwierciedlenie. Obejmuje ona przeciez oddziatywanie poprzez podatki i transfery
na kierunek i poziom, jak rowniez zasadnicze ramy, aktywnos$ci gospodarczej, a tym samym
moze by¢ interpretowana takze jako polityka przesadzajaca o wielkosci $wiadczen dobr/ustug
publicznych w ramach kazdej szczegdtowej polityki publicznej. W tym kontekscie wrecz
fundamentalnym zagadnieniem jest okre§lenie optymalnej wielkos$ci jurysdykeji fiskalne;j, tj.
takiej, ktora mogtaby by¢ takze najbardziej przydatna jako jednostka analizy nakierowanej na
wyznaczenie zarowno zakresu oddziatywania danej polityki, jak i — co za tym idzie — zakresu
niezbednej interwencji regulacyjnej (szczeg6lnie o naturze fiskalnej). Kwestia ta jest tu bardzo
ztozona. W odniesieniu do pewnych rodzajow aktywnosci gospodarczej niektore koszty
zewngtrzne (np. srodowiskowe) akumulujg si¢ bowiem w bliskim sgsiedztwie prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej, a w pewnych sa one rozleglejsze i1 bardziej odlegte. Wiedza o tym

% S.-Ch. Kolm, Reciprocity: An Economics of Social Relations, Cambridge University, Cambridge
2008, s. 74-93.

27 R. H. Coase, The Problem of Social Cost, ,,Journal of Law and Economics” 1960, Vol. 59, s. 1-44.
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jest w duzych lub ztozonych jurysdykcjach niezbedna do zachowania subsydiarnos$ci polityki

ochrony srodowiska — niezbednej do jej efektywnosci.

Jak wspomniano, wyznaczenie optymalnego rozmiaru jurysdykcji (przydatnego
rowniez do odpowiedniej oceny zakresu ewentualnej miedzyjurysdykcyjnej albo
wewnatrzjurysdykcyjnej asymetrii pojawiajacej si¢ w odniesieniu do niektorych polityk
publicznych), mozna rozumie¢ jako dzialanie réwnoznaczne z identyfikacjg optymalnego
rozmiaru $wiadczenia oraz — zarazem - optymalnego rozmiaru (wielkosci) spotecznoS$ci
fiskalnej, ktora miataby z tych §wiadczen korzysta¢. Innymi stowy, chodzi tu o identyfikacje
terytorialnego wymiaru $wiadczen oraz o adekwatng takze ze wzgledu na potrzeby jego
finansowania podatkowego wielkoéé populacji.?® Wspomniana parametryzacja moze by¢
interpretowana takze jako taka, ktora stluzy przeprowadzeniu rachunku pomocniczosci, tj.
okreslenia, w oparciu o argumenty natury ekonomicznej, optymalnego (a przy tym najnizszego

z mozliwych i1 sensownych gospodarczo) poziomu §wiadczenia.

W odniesieniu do kwestii optymalnego rozmiaru spotecznosci, ktéra mogtaby korzystac
z danego dobra publicznego, nawet przy zatozeniu idealnej postaci owego dobra (tj., zatozeniu,
ze dla jako$ci $wiadczenia w ogdle nie ma znaczenia liczba os6b z niego korzystajacych),
istotng kwestig jest to, ze — W miarg¢ zwigkszania si¢ liczby 0sob korzystajacych — zmniejsza si¢
ciezar podatkowy (traktowany jako swoista cena $wiadczenia) spadajacy na kazda osobeg
bedaca cztonkiem analizowanej spotecznosci.?® Jezeli polityka fiskalna jest sformutowana w
warunkach pelnej wiedzy o catkowitym koszcie §wiadczenia oraz w warunkach przestrzegania
zasady, zgodnie z ktora kazdy z czlonkéw populacji z owego $wiadczenia Korzystajacy
powinien ponosic¢ cigzar podatkowy tego kosztu rowny krancowej korzysci stad wynikajacej (a
wiec — W sumie - przy takich samych dochodach i preferencjach wynoszacy tyle samo dla
kazdego), mozna zagadnienie wyboru optymalnej zbiorowosci dla danego rozmiaru

$wiadczenia przedstawic tak, jak to zrobiono na rys. 4.

Na rysunku 4 krzywa A wyznacza (symbolizuje) poziom kosztu podatkowy per capita
dla réznych rozmiaréw danej populacji korzystajacych ze $swiadczenia rodzacego ten koszt.

Zgodnie z logika Coase’a, jest to populacja ztozona zaré6wno z podmiotdéw generujacych koszty

2 R. A. Musgrave, P. B. Musgrave, op. cCit. s. 445-472.

2 |bidem.
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zewnetrzne, jak 1 te koszty ponoszacych. Jak wspomniano, w miar¢ wzrostu populacji
korzystajacej ze Swiadczenia jego koszt przypadajacy na jednostke spada. Jest to pokazane na
krzywej Am, ktora ukazuje krancowe oszczgdno$ci kosztow Swiadczenia (w wymiarze per
capita) w miare wzrostu rozmiaru populacji majacej korzysta¢ ze $wiadczenia. Jak
wspomniano, w miare zwieszenia korzysci wynikajacych ze zwigkszenia liczby osob, dla
ktérych dane dobro publiczne jest dostepne zwigksza si¢ efekt zattoczenia, ktéry musi wptywad
na obnizenie jakosci $wiadczenia. Zjawisko to obrazuja krzywe B i Bm. Pierwsza z nich
wyznacza rdzne poziomy kosztu Swiadczenia (w wymiarze per capita) dla roznych rozmiarow
danej populacji. Druga krzywa (Bm) ilustruje natomiast rozmiar wzrastajagcego krancowego
kosztu zatloczenia per capita. Dysponujac tymi danymi, mozna wyznaczy¢ punkt N2. Ten
okresla optymalny rozmiar populacji korzystajacej z danego dobra publicznego: N», Jest ten

rozmiar wyznaczony przez punkt, w ktorym B jest rtowne Am.

Tak wigc, wielko$¢ populacji, dla ktorej powinno si¢ swiadczy¢ dane dobro nie moze
by¢ za duza. Przekroczenie optymalnego putapu bedzie skutkuje zmniejszeniem ogdlnego
poziomu dobrobytu. Warunek optymalizacji w tym zakresie bedzie spetniony tak dtugo, jak
dlugo krancowe niekorzy$ci wynikajace z zatloczenia nie przewaza nad krancowymi
korzy$ciami wyrazajacymi si¢ spadajacym kosztem $wiadczenia per capita wynikajacymi z
objecia $wiadczeniem coraz to wickszej liczby osob. Implikuje to istnienie prawidtowosci
odczuwalnych intuicyjnie albo poprzez proste wlasne do§wiadczenia w praktyce: zZe istnieje
wiele §wiadczen publicznych, ktore moga by¢ najbardziej efektywnie $wiadczone jedynie na
najnizszym poziomie organizacji spoleczenstwa — a zatem, gdy w ogoéle idzie o wigksze
zbiorowosci — w gminach. Innymi stowy, przedstawiona analiza stanowi teoretyczng

konceptualizacje zasady pomocniczosci.
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Rysunek 4: Wybor optymalnego rozmiaru populacji korzystajacej ze Swiadczenia
publicznego dla réznych pozioméw Swiadczenia

Zrédto: Richard A. Musgrave, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-
Hill, New York 1989, s. 448.

Zwiekszenie zakresu $wiadczenia danego dobra jest odzwierciedlone w ten sposob, ze
krzywe A i Am, p przechodza na wyzszy poziom — co na rys. 3 jest pokazane jako przejscie z
Al oraz Alm, ktorym odpowiada zwiekszony optymalny rozmiar populacji, ktéra moze

korzystac ze $wiadczenia — odpowiednio do poziomu N4. Ta wielko$¢ okresla rowniez rozmiary
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tego potencjalnego swiadczenia (ktore moze polega¢ cho¢by na np. wsparciu przedsigbiorcow)
wtedy, gdy obejmuje ona wszystkie relewantne jurysdykcje — ktore wszakze nie moga by¢ za
mate, gdyz w takie nie gwarantuja w ogole osiagniecia minimalnej, efektywnej gospodarczo
wielkosci $wiadczenia, tj. takiej, w ktorej w ogole oddzialywanie fiskalne bedzie miato jakis

efekt wspierajacy.

Jak wspomniano, innym istotnym dla okreslenia kierunku i ksztattu polityki wsparcia,
zagadnieniem jest okreslenie optymalnego poziomu s$wiadczenia. Taki poziom mozna
zdefiniowac¢ jako pozadany poziom intensywnosci regulacji odnoszgcej si¢ do wsparcia, w tym
takze wynikajacy z calkowitego ci¢zaru podatkowego (oraz przeciwnie dzialajacych transferow
fiskalnych) odnoszacych si¢ takze do wielkosci populacji, ktorych taka regulacja dotyczy.
Kwesti¢ t¢ mozna rozwazy¢ takze postugujac si¢ graficznym modelem Musgrave’ ow.
Przedstawia go rys. 5. Poszczegolne poziomy $wiadczen sg na nim mierzone na prostej
poziomej, za$ koszty jednostkowe dobra publicznego per capita pionowej. Krzywa D obrazuje
popyt na to dobro (przy idealizujagcym zalozeniu takich samych preferencji i dochodow
wszystkich czlonkéw danej badanej populacji). Krzywa Si1 wyznacza za§ wzrastajace
jednostkowe koszty intensyfikacji narzedzi danej polityki dla calej tej spotecznosci. Krzywa S
to za§ krzywa podazy przyporzadkowana kazdemu z czlonkéw danej populacji wtedy, gdy
sktada si¢ ona z N2 osob. Gdy wielko§¢ populacji wzrasta, przyporzadkowana jej krzywa
podazy odpowiednio si¢ zmniejsza. Poziom rdwnowagi popytu i podazy wyznaczajg punkty
przecigcia si¢ krzywych D 1 S, totez dla kazdego poziomu S bgda przyporzadkowane inne

poziomy $wiadczen, oznaczane jako Q (odpowiednio Q1, Q2, Q3 i Q4).
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Rysunek 5: Wybor optymalnego poziomu Swiadczenia dla réznych rozmiarow populacji
korzystajacej ze Swiadczen publicznych

Zrodto: Richard A. Musgrave, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice,
McGraw-Hill, New York 1989, s. 450

Integracja wnioskow wynikajacych po pierwsze, z analizy mozliwo$ci optymalizacji
wielkosci populacji, dla ktorej $wiadczone jest jakie$ dobro publiczne oraz po drugie, z analizy
mozliwos$ci optymalizacji wielkosci tego $wiadczenia dla populacji o znanej wielko$ci
umozliwia oszacowanie poziomu pozadanego $wiadczenia dla optymalnej wielkosci populacji,

ktora powinna ze §wiadczenia korzysta¢ — co jest zobrazowane na rys. 6. Na owym rysunku
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prosta N wyznacza wszystkie mozliwe optymalne wielkoSci populacji przy zmienianych
poziomach $wiadczenia. Prosta Q pokazuje natomiast wszystkie optymalne poziomy §wiadczen
dla zmienianych wielko$ci populacji. Ogolny (abstrakcyjnie pojety) punkt rownowagi w tym
zakresie to E, w ktorym obie linie si¢ przecinaja. Punktowi temu odpowiada poziom

swiadczenia Q3 oraz wielko$¢ populacji Na.

Poziomy
Swiadczen N
A

Quo

Q [~ 7T S

Q4

Q2

»
»

N, N, N3 N1o Wielkos¢
populacji

Rysunek 6: Optymalny zakres Swiadczen dla optymalnej wielkoSci populacji

Zrédto: Richard A. Musgrave, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice,
McGraw-Hill, New York 1989, s. 151.

Przestawiona analiza odniesiona np. do polityki wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci

przez jst, jest wlasciwa jako podstawa formutowania wnioskow o uzyciu ktoregokolwiek
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narzedzia polityki publicznej, w tym oczywiscie 1 jej komponentu fiskalnego. W kontekscie
regul optymalizacji $wiadczen publicznych, przedstawiona analiza wskazuje, ze granice
poszczegolnych jst s3 wyznaczone arbitralnie dla poszczegdlnych rodzajow $wiadczen, co
oznacza, ze wspolnoty korzystajace ze §wiadczen np. gminy moga by¢ dla poszczegdlnych
$wiadczen nieadekwatne. Z tego powodu, niektore z tych $wiadczen powinny by¢ udostepniane
w ramach wspolpracy migdzy gminami albo w formule §wiadczen wspieranych przez wyzsze
poziomy organizacji samorzadu, np. przez poziom wojewodzki. Przedstawiona analiza ta
wskazuje jednoczes$nie na korzysci z powigkszenia rozmiaréw jurysdykcji, dla ktorych
formutowane sg niektore polityki publiczne, jak rowniez z gospodarczej integracji jurysdykcii,
szczegOlnie takich, ktére z powoddéw swoich matych rozmiarow w ogdle nie gwarantujg
mozliwo$ci prowadzenia niektorych polityk, np. w zakresie tworzenia czy wspierania rozwoju
rynkow (ze wzgledu na to, Ze istniejacy na nich popyt moze nie generowac wystarczajacych
bodZzcoéw tworzenia przewag konkurencyjnych. Dla wielu rodzajow polityk wiasciwg do
analizy i1 formulowania scenariusza reakcji publicznej na stwierdzone zjawiska moze by¢
bowiem jurysdykcja bardzo duza; stad regulacja powinna wykracza¢ swoim zasiggiem poza

granice panstw czy innych arbitralnie wyznaczonych jednostek jurysdykcyjnych.

Z teoretycznego 1 praktycznego punktu widzenia istotna jest kwestia warto$ci
predykcyjnej przedstawionych prawidlowosci. We wspomnianym juz jej statycznym ujgciu
(przedstawionym rowniez w postaci rysunku 3), zwykle przyjmuje si¢, ze jej trajektoria
zaobserwowana w jednej jurysdykcji powtorzy si¢ w drugiej. Nie jest to zatoZenie prawidlowe

przede wszystkim z uwagi na:

(a) arbitralny charakter samych jurysdykcji, ktore brane sa tu pod uwage (zwykle uwzglednia
si¢ tu panstwa albo regiony, wyodrebnione przeciez nie w oparciu o analize optymalnego
poziomu $wiadczenia 1 optymalnej wielkosci grupy $wiadczeniobiorcow),

(b) zmienng konfiguracje przestrzenng poszczegolnych jurysdykeji, dla ktorych rozktady
cigzarow kosztow zewngtrznych moga by¢ bardzo rdzne,

(c) istnienie w zakresie technologicznego komponentu niektorych polityk gospodarczych
zjawisk zmniejszajacego si¢ kosztu przejecia nowych technologii oraz wystgpowania

zjawiska krzywej uczenia si¢ (ang. learning curve)

W odniesieniu do trzeciego, trzeba za$ stwierdzi¢, ze pomigdzy poszczegdlnymi
jurysdykcjami moze wystepowac - i to wregez inherentnie - zjawisko zréznicowania rozwoju

gospodarczego, ktorego zrédtem moga by¢ roznice w technologii, na ktorych w ogole mozna
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oprze¢ model lokalnego rozwoju gospodarczego i1 budowania przewag konkurencyjnych
Implikuje to, ze muszg istnie¢ takie jst, ktore borykaja si¢ po prostu z problemem zapo6znienia
technologicznego i — co idzie w parze - infrastrukturalnego. Dodatkowo, owo zap6znienie moze
by¢ wynagradzane lub nie poprzez inne mechanizmy regulacyjne — w szczegdlnosci zwigzane
z nadaniem niektorym gminom (miejscowosciom) statusu specjalnego, np. uzdrowiska. W
takim przypadku trajektoria rozwojowa jest po prostu odrebna i nie stosuja si¢ do niej ogdlne
wnioski. Takze sposoby finansowania takich jst s3 po prostu inne, bo m. in. opierajg si¢ na
daniu mozliwosci pobierania optaty uzdrowiskowej i zwigzaniu tego uprawnienia ze statusem
szczegblnym, w odniesieniu do ktorego oczekuje sie, ze jst podejmie starania o utrzymanie tego

atutu uzdrowiskowego, ktore w ogole pozwala na uznanie miejscowosci za uzdrowisko.

W odniesieniu do innego typu zap6znienia, nie ma takiej mozliwosci, ale jednocze$nie
dobrg strong (jezeli w ogdle mozna o tym moéwi¢) moze okazaé si¢ to, ze jurysdykcje
podazajace $ladami jurysdykcji najzamozniejszych (np. bedacych w awangardzie ograniczania
szkodliwych form gospodarczego korzystania ze srodowiska) sg zwykle w stanie osiggnac
postep technologiczny w warunkach korzystania ze swoistej premii pdznego przyjecia
technologii — m. in. zgodnie z ogodlniejsza logika migdzynarodowego cyklu zycia produktow®,
cho¢ z pewnoscig takze na zasadzie zwyktych korzysci imitacyjnych (jezeli tylko mozliwo$¢
imitacji istnieje) albo korzysci poznego uzytkownika technologii.®* Wszystkie te okolicznosci

majg istotne znaczenia dla:

(@) rozktadu kosztow oraz ksztaltu wspomnianej juz w tym opracowaniu, krzywej
Calabresiego:

(b) wyznaczania rownowag w ujgciu obejmujacym wiele zroznicowanych jurysdyke;ji,

(c) przyjeciu modelu oddziatywania (zachety i zniechecania) w zakresie polityki rozwoju — a
co za tym idzie determinacji rozktadu kosztow pomiedzy jurysdykcje wtedy, gdy sa one

sktadowymi wiekszych jednostek terytorialnych badz pozostajg w uktadzie je integrujgcym.

Regulacyjne wymuszenie okre§lonego standardu realizacji polityki rozwoju (z jego,

wspomniang juz implikacjg technologiczng) moze by¢ oczywiScie powigzane z

30 Zob Robert Vernon International Investment and International Trade in the Product Cycle, “Quarterly Journal
of Economics” 1966, Vol. 80, s. 190-207

31 Zob. np. A. D. Chandler, Scale and Scope: The Dynamics of Industrial Capitalism, Belknap Press,
Cambridge 1990, s. 593-628.
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wprowadzeniem regut internalizacji kosztow zewnetrznych. Warto jednak zwrocic¢ uwagg, ze i
tu nie mamy do czynienia z prawidtowoscia statyczng — internalizacja bowiem powinna
zasadniczo zmierza¢ do przymuszenia producentow do pokrycia petlnego krancowego kosztu

korzystania przez nich z lokalnego srodowiska i lokalnej infrastruktury.

2. 6. Kwestia zachowania zasad uczciwej konkurencji

Istotnym kryterium, ktore powinno by¢ wzigte pod uwage w identyfikacji modelu
polityki rozwoju gospodarczego jst jest rowniez kwestia stopnia monopolizacji $wiadczen.
Nalezy w tym zakresie zauwazy¢, ze niektoére ze $wiadczen sg $wiadczone w takich
technicznych uwarunkowaniach, ze podmioty $wiadczace s3 monopolami naturalnymi. W tych
warunkach nalezy zatem zadba¢, by nie naduzywaly one swojej szczegdlnej pozycji. W
przypadku innych §wiadczen, monopolizacja §wiadczen pozwala na akumulacje kapitatu, ale
jednoczes$nie stwarza zagrozenie dla zachowania przyzwoitej rownowagi korzysSci i kosztow
pomigdzy samym monopolem a odbiorcami $wiadczonych przez niego ushug lub
wytwarzanych produktéw — w szczegdlnosci wtedy, gdy nie jest to zréwnowazone jakimis
szczegOlnymi zadaniami, ktore monopolowi zostaty powierzone przez jst w celu zapewnienia

Swiadczen w ogdlnym interesie gospodarczym.

Wspomniany zakaz naduzywania pozycji dominujacej odnosi si¢ w szczegdlnosci do

praktyk polegajacych na:

(d) narzucaniu (posrednio lub bezposrednio) niesprawiedliwych cen sprzedazy lub zakupu
albo innych niesprawiedliwych warunkoéw handlowych,

(b) ograniczeniu produkcji wyrobow, ich rynkéw zbytu lub odnoszacego si¢ do nich postepu
technicznego ze szkoda dla konsumentow,

(c) stosowania wobec kontrahentéw niejednakowych warunkéw do takich samych transakcji
przez co powstaja dla niektérych podmiotow niekorzystne warunki konkurencji,

(d) uzalezniania zawarcia umowy od przyjecia przez kontrahenta dodatkowych, nie

uzasadnionych istota transakcji oraz jej gospodarczym wykorzystaniem, zobowigzan.

Wspomniane ustugi $wiadczone w og6lnym interesie gospodarczym (o ktorych bedzie
szerzej mowa Ww rozdziale opracowania dotyczacym pomocy publicznej) to takie, ktore sa

objete zasada wyrazong w art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu UE. Przepis ten stanowi,
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7€ przedsiebiorstwa, ktorym powierzono $wiadczenie tego typu ustug (ktore sg zasadniczo
potrzebna do prawidtowego funkcjonowania catej, jako§ wyodrgbnionej, spotecznosci, ktorej
tego typu ustugi dotycza) podlegajg zakazom antymonopolistycznym jedynie w zakresie, w
jakim zastosowanie owych zasad nie stwarza prawnej lub faktycznej przeszkody w ich
wihasciwym $wiadczeniu. Ustugi publiczne $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
obejmuja zaréwno ustugi w Scistym tego stowa znaczeniu, jak i dostawy okreslonych débr
(zwykle w postaci medidw przesylanych w ramach funkcjonujacej sieci przesytu). Zgodnie z
art. 16 TFUE, tak UE, jak i wlasciwe wtadze panstw czionkowskich (kazde w ramach ich
odpowiednich uprawnien i w ramach obowigzujgcego prawa) majg obowiazek dopilnowac, by
ustugi §wiadczone w ogoélnym interesie gospodarczym byly dostepne na takich warunkach i
zasadach, ktore umozliwiaja wypelnienie ich spotecznego celu. Nie oznacza to wcale, ze ustugi
te maja koniecznie by¢ §wiadczone przez przedsigbiorstwa bezposrednio kontrolowane przez
wiladze publiczne (np. przedsigbiorstwa komunalne). Ich dostawcami mogg by¢ inne
przedsiebiorstwa — wtedy odpowiedzialno$¢ wtadzy publicznej (a wiec w niektorych sytuacjach
gmin) dotyczy nie tyle tegoz przedsigbiorstwa, co wyboru przez gming rozwigzania
systemowego dotyczacego $wiadczenia uslug w szczegolnosci w zakresie tego, kto, w jakim
uktadzie rynkowym, na jakich warunkach 1 zasadach §wiadczy uslugi o ogdélnym znaczeniu
gospodarczym (ksztaltujac w konsekwencji sytuacje spoteczna i ekonomiczng obywateli
tworzacych na danym terytorium wspdlnote faktyczng albo administracyjng).

Nastepstwem zakwalifikowania danej ustugi jako takiej, ktora ma ogoélne znaczenie
gospodarcze jest narzucenie przez prawo WE swoistego rezimu jej $wiadczenia. Rezim ten
wyraza si¢ w konieczno$ci przestrzegania przez podmioty odpowiedzialne (a wigc same
przedsigbiorstwa oraz podmioty wiladzy publicznej, do ktorych w danej sytuacji odnosi si¢

obowigzek okreslony ogolnie w art. 16 TFUE) nastepujacych zasad®?:

(a) zasady rownosci traktowania — nakazujgcej zapewnienie rownego dostgpu do ustug
wszystkich zainteresowanych korzystaniem z nich (co oznacza, ze nie mozna arbitralnie
wylaczy¢ kogokolwiek z mozliwosci korzystania z ustugi i Zze nalezy zapewni¢ wszystkim
takie same zasady i warunki jej §wiadczenia przy zapewnieniu takiej jej ceny, ktora jest
dopasowania do mozliwosci finansowych spoteczenstwa); na tle stosowania tej zasady
pojawiajg si¢ oczywiscie problemy odnoszace si¢ do sytuacji, w ktérych podmiot

przymuszony do $wiadczenia tych ustug na okreslonych przez gming warunkach musialby

32 Tamze, s. 289-313.
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ponies$¢ nadmierne koszty oferujgc dostep do ustugi danym obywatelom — w takiej sytuacji,
watpliwosci w tym zakresie bedzie jednak rozstrzygal w pierwszej instancji, badajac
konkretng sytuacje¢, krajowy sad powszechny (bo przeciez musi on stosowaé prawo
europejskie obok prawa krajowego),

(b) zasady jako$ci — nakazujgcej Swiadczenie ustug takiej jako$ci, ktéora odpowiada
aktualnemu stanowi rozwoju spotecznego i1 gospodarczego panstw cztonkowskich (a wiec
mozliwo$ci  §wiadczenia zdeterminowanej ogdélnym stanem gospodarczym i
technologicznym danego kraju UE),

(c) zasady stalosci — nakazujgcej $wiadczenie uslug w sposob ciggly, nieprzerwany i

niezawodny.

Nalezy doda¢, ze dominujace obecnie i wsparte przez Komisje stanowisko podkresla, iz
poszczegbdlne szczeble administracji maja obowigzek odpowiednio przygotowaé ramy
organizacyjne $wiadczenia ustug oferowanych w ogoélnym interesie gospodarczym — wlasciwe
organy muszg bowiem obowigzek okresli¢ potrzeby uzytkownikéw, do ktorych te ustugi sa
adresowane, ustali¢ podmioty odpowiedzialne za ustalenie i wprowadzenie w zycie
odpowiednich zobowigzan wynikajacych z konieczno$ci ich $wiadczenia, jak réwniez

uzgodni¢ sposoby ich realizacji. Dodatkowo, nalezy bra¢ pod uwage nastgpujace wymogi:

(@) jasnego okreslenia podstawowych obowigzkéw w zakresie §wiadczenia ustug (przy czym
nalezy tu rowniez bra¢ pod uwage europejska perspektywe systemu ich §wiadczenia) oraz
nadania temu formy wlasciwego i zrozumiatego dla obywateli aktu prawnego — w
przypadku, gdy obowigzek swiadczenia powierza si¢ podmiotowi funkcjonujgcemu poza
ramami administracji publicznej (tj. gdy ustugi nie $wiadczy np. sama gmina, ale zadanie
to ma by¢ zlecone przedsigbiorstwu dziatajacemu na jej terenie),

(b) zapewnienia przejrzystosci ustalania taryf, zasad i1 warunkéw umow (takze z
uwzglednieniem wymagan odnoszacych si¢ do szczegdlnej ochrony konsumentdéw),
wyboru i finansowania dostawcow,

(c) zapewnienia, jezeli jest to mozliwe, konkurencji pomiedzy dwoma lub wigcej dostawcami
danej ustugi (chyba, iz z uwagi na interes spoleczny uzasadnione jest wrecz takie
prowadzenie polityki §wiadczenia ustugi, ze jednoczes$nie tworzy si¢ warunki utrudniajace
pojawienie si¢ konkurencji w tym zakresie — w takim jednak przypadku, nalezy zapewnié

zachowanie proporcji pomiedzy szczegdlnym interesem, jaki stoi za taka decyzja, a
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zakresem naruszenia konkurencji, co jest kontrolowane przez Komisj¢ oraz Trybunat
Sprawiedliwosci),

(d) zapewnienie przestrzegania przepisOw ustanawianych przez wtasciwe organy regulacyjne,
jak rowniez ustanowienie systemu wtasciwego rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow

zwigzanych ze $wiadczonymi ustlugami.

2. 7. Zasadnicze elementy diagnozy sytuacyjnej

Na wczesniejszych etapach analizy ekonomicznej zidentyfikowana szereg kwestii, ktore
pozwolity na zidentyfikowanie koniecznych zmian, dla ktérych — ex ante — zatozono mozliwo$¢
dokonania stosownych interwencji regulacyjnych. W szczegdlnos$ci, zauwazono we
wspomnianej analizie, ze instrumenty te powinny stuzy¢ wigkszemu zintegrowaniu gmin w ich
dzialaniach wspierajacych przedsigbiorczo$¢ 1 zapewnieniu udziatu lokalnych przedsigbiorcow
w ramach tej interwencji — ktora powinna dodatkowo by¢ uwzgledniana w wieloletnich

strategiach i programach rozwojowych.

W odniesieniu do planowania przestrzennego wspomniane opracowanie potwierdzito,
ze istotna instytucja umow urbanistycznych (tj. instytucja art. 371 ust. 5 Ustawy o planowaniu
przestrzennym?®? nie jest czesto stosowana, mimo Ze same narzedzia planowania przestrzennego
majg dla gmin 1 innych jst bardzo duze znaczenie w ksztalttowaniu warunkoéw zycia i
funkcjonowania gospodarczego. Badanie preferencji przedsigbiorcoéw przeprowadzone w
ramach projektu wykazato, ze istotna czg¢$¢ przedsigbiorcow uznaje, ze wlasnie w zakresie
funkcjonowania planowania przestrzennego powstaja  znaczniejsze bariery rozwoju
dzialalnosci gospodarczej. Dla jednego ze znaczniejszych projektow inwestycyjnych, bariera

okazat si¢ brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Istotnym problemem zidentyfikowanym w badaniu jest niewystarczajagco wysoka
jako$¢ elementu wsparcia procesu ksztaltowania lokalnych przewag konkurencyjnych przez
infrastrukture wspierajacag 1 odnoszaca si¢ do poszczegélnych wiodacych branz regionu.

Potwierdzito ono, ze zasadniczy problem tkwi w roznych potencjatach poszczegoélnych jst w

3 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003, Nr
80, poz. 717, tekst jedn. z 2020 r., poz. 293, 471, 782.
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tym zakresie, z ktorych tylko te najbardziej zasobne sg w stanie utworzy¢ specjalne jednostki
do miar¢ kompleksowej obstugi istniejacych lub potencjalnych inwestoréow (takich, jak np.
Bydgoska Agencja Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0., Centrum Wspierania Biznesu w Toruniu
oraz Centra Obstugi Inwestora we Wtoctawku i1 Inowroctawiu). Stad w mniejszych jst,
dysponujacych mniejszymi zasobami, zarekomendowano tworzenie punktow bezposredniego
kontaktu dla inwestoréw (tzw. one stop shop) — albo w formie ustrukturalizowanej (przez co
rozumie si¢ np. wydzielong jednostk¢ organizacyjna w strukturze urzgdu albo
nieustrukturalizowanej, w postaci utworzenia w urz¢dzie samodzielnego stanowiska, na ktorym
bytaby zatrudniona osoba wyspecjalizowana do kontaktow z inwestorami, albo szerzej — z

przedsigbiorcami.

Badani przedsigbiorcy (prowadzacy male 1 S$rednie przedsigbiorstwa) zglosili
oczekiwanie redukcji barier administracyjno-prawnych oraz podwyzszenia jakosci kontaktow
z jst, w postaci lepszej informacji, zapewnienia kontaktow za pomoca mediéw elektronicznych
oraz wigkszego upodmiotowienia w procesie podejmowania decyzji w sprawach, ktore mogly
ich dotyczy¢. Za wazne w tym zakresie badani wskazali, ze wazng formg wsparcia bytoby dla
nich powotanie do zycia np. inkubator przedsiebiorczosci, agencje rozwoju lokalnego, albo
parku technologicznego. I zndéw, sag to formy, ktére samodzielnie tworzy¢ moga raczej jst o

znacznej sile jezeli idzie o dysponowanie zasobami.

2. 8. Wnioski

Propozycje prawne w zakresie objetym opracowaniem musza odzwierciedla¢ wskazane
w innych (ekonomicznych) cze$ciach projektu konkluzje 1 propozycje regulacyjne. Wiasciwy
dla ,,przekadrowania” przedstawionego w cz¢sci ekonomicznej Projektu wnioskow i
postulatow, tj. zdatny do formutowania w jego konteks$cie wnioskdw dotyczacych interwencji
prawotworczej, ktore moga by¢ operacjonalizowane, jest model Porterowski tworzenia
przewag konkurencyjnych. Jest tak dlatego ze ten model identyfikuje te elementy lokalnego
srodowiska przedsiebiorstw, ktore relatywnie tatwo nadaja si¢ do interpretacji wskazanych
konkluzji i propozycji w model regulacyjny. Dodatkowo, model Porterowski umozliwia
stwierdzenie takich obszardw, w ktorej interwencja regulacyjna nie bedzie pozadana z uwagi
na to, ze inne elementy modelu mogg efektywniej zadziata¢. Model Porterowski jest rowniez

przydatny w zakresie, w jakim nakazuje on analizowa¢ obecne w spoteczno$ciach lokalnych
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kompetencje przedsiebiorcze w odniesieniu do funkcji wykonywanych przez przedsigbiorstwa
oraz funkcje gminy i innych jst — w uktadzie, w ktorym zwraca si¢ szczegolng uwagg na rozwoj

lokalnych i regionalnych spotecznosci.

Argumenty wynikajace z ,,przekadrowania” musza uwzglednia¢ zasadnicza logike
ekonomiczng ujmowang w prawie w formule zasady pomocniczosci. Ta jest w tym
ekonomicznym uj¢ciu — np. w formule zaproponowanej przez Musgrave’ 6w funkcjg rachuby
wielkosci §wiadczenia (okreslonej wartosci 1 koszcie) 1 wielko$ci populacji z tego $wiadczenia
korzystajacej. Ta jedynie orientacyjna formalizacja zasady pomocniczosci wydaje si¢
wystarczajaca dla oszacowania, czy model §wiadczenia okreslonego dobra jest prawidlowy, tj.
ostatecznie realizuje funkcje rozwoju lokalnego i regionalnego zatozone w tym opracowaniu (i

przejete w tej formule w proponowanych projektach prawnych).

Model ,,przekadrowania” obejmuje w takim uktadzie rowniez kwestie budowy rynkéw
w taki sposob, by — mimo niekiedy pozadanej (albo uznawanej za naturalng) integracji
wykonywania funkcji fancucha warto$ci lub koncentracji rynkowej (na rynku relewantnym) nie
wystepowato na nich zjawisko naduzywania pozycji dominujacej. Naduzywanie takie jest
bowiem niezgodne z przepisami, ktorych funkcja jest zapewnienie uczciwej konkurencji — z

ktérych najistotniejsze sg te wynikajace z prawa unijnego, w tym traktatowego.
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3. OCENA IMPLIKACJI ROZWIAZAN W ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ
(ZADANIE 8)

3. 1. Reguly podstawowe pomocy publicznej

Podstawowym przepisem, ktory dotyczy pomocy publicznej jest postanowienie art. 107
TFUE. Przewiduje on ogélny zakaz udzielania pomocy publicznej (tj. wszelkiej pomoc
przyznawana przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w
jakiejkolwiek formie), ktora ,,zakldca lub grozi zakloceniem konkurencji” z tego powodu, ze
stwarza korzys$ci dla niektorych tylko przedsiebiorstw lub w odniesieniu do produkeji
niektorych towarow, a przez to zakléca wymiang¢ handlowa pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Jednocze$nie przepis tego artykutu TFUE przewiduje dopuszczalnosé
udzielania przez panstwo (lub jego emanacje¢ funkcjonalng — o czym bedzie jeszcze mowa w

tym opracowaniu) srodkéw, ktore stanowig, m. in.:

(@) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod
warunkiem ze jest przyznawana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow;

(b) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, jak rowniez regiondéw, o ktorych mowa w artykule 349, z
uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej 1 spotecznej;

(c) pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub
niektorych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem;

(d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile
nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym
ze wspdlnym interesem;

(e) inne kategorie pomocy, jakic Rada moze okres$li¢ decyzjg, stanowigc na wniosek Komisji.

TFUE, w ust. 2 tego samego artykutu przewiduje, ze pomoc udzielona niezgodnie z
zasadami podlega zwrotowi. Za nadzor nad rynkiem pod tym katem oraz zapewnienie

wykonanie przepisow TSUE dotyczacych pomocy publicznej odpowiedzialna jest Komisji
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Europejska. Gdy ta stwierdzi, ze §rodki zostaty udzielone przedsigbiorstwom przez panstwo
niezgodnie z nimi, ,,decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane Panstwo w
terminie, ktory ona okresla”. Jesli dane Panstwo nie zastosowatoby sie do jej decyzji, Komisja

moze skierowa¢ skarge na to bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

3. 2. Wyjatki od zakazu pomocy publicznej i zasady szczegolowe

Od wspomniany regul istniejg istotne wyjatki. W szczegolnosci, na wniosek danego
panstwa skierowany do Rady UE, ta moze - stanowigc jednomyslnie - zdecydowac, ze pomaoc,
ktéra to Panstwo przyznaje lub zamierza przyznaé, jest uznana za zgodng z rynkiem
wewnetrznym, na zasadzie odstepstwa od postanowien artykulu 107 lub rozporzadzen
przyjetych na podstawie art. 109 TFUE — jezeli wyjatkowe okoliczno$ci uzasadniajg taka
decyzje. Szczegodlnie istotnym wyjatkiem traktatowym jest ten odnoszacy si¢ do wspomagania
przez panstwo $wiadczenia przez panstwo (na ktorymkolwiek poziomie i formule jego podziatu
terytorialnego 1 organizacji dzialania) albo zapewnienia tzw. ustug $wiadczonych w ogdélnym

interesie gospodarczym. Tych zasadniczo dotyczy art. 14 TFUE, ktéry przewiduje, ze:

»Bezuszczerbku dla (...)artykutow 93, 106 i 107 niniejszego Traktatu oraz zwazywszy na miegjsce, jakie
ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmujg wsrod wspolnych wartosci Unii, jak
rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej, Unia i Panstwa
Czlonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania Traktatow, zapewniaja,
aby te ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, w szczego6lnosci gospodarczych i
finansowych, ktore pozwola im wypetnia¢ ich zadania. Parlament Europejski i Rada, stanowiac w
drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza, ustanawiaja te zasady i okreslaja te
warunki, bez uszczerbku dla kompetencji, ktére Panstwa Cztonkowskie maja, w poszanowaniu

Traktatow, do $wiadczenia, zlecania i finansowania takich ustug.”

Dla traktatowej regulacji odnoszacej si¢ do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym istotne znaczenie ma przepis art. 106 ust. 2 TFUE. Przepis ten brzmi

nastepujaco:

,Przedsiebiorstwa zobowigzane do =zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie
gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatow, zwlaszcza

regulom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej
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przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych zadan im powierzonych. Rozwoj handlu nie moze by¢

naruszony w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii.”
Yy Yy

W zatgczonym do TFUE Protokole nr 26 w sprawie ustug §wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym uscislono koncepcje traktowania tych ustug w prawie unijnym poprzez

przyjecie nast¢pujacych zasad:

(a) w tworzeniu i interpretacji przepisoéw dotyczacych ich §wiadczenia nalezy bra¢ pod uwage
m. in. to, ze organy krajowe (a takze regionalne i lokalne) musza mie¢ zasadniczg role w
zapewnianiu ich $wiadczenia oraz szeroki zakres uznaniowo$ci uprawnien
dyskrecjonalnych tak, by $wiadczenie miato miejsce w sposob mozliwie najbardziej
odpowiadajacy potrzebom odbiorcow;

(b) nalezy réwniez uwzgledni¢ roéznorodnos¢ ustug $wiadczonych w ogodlnym interesie
gospodarczym oraz réznice w potrzebach i1 preferencjach odbiorcow mogace wynikaé z
odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej lub kulturowe;j,

(c) nalezy zapewni¢ wysoki poziom jakos$ci, bezpieczenstwa §wiadczenia oraz jak najwicksza
przystepnos¢ cenowa tych ustlug przy roéwnym traktowaniu oraz propagowaniu
powszechnego dostgpu 1 praw odbiorcow;

(d) nienaruszania kompetencji panstw cztonkowskich do regulacji $wiadczenia, zlecania i
organizowania takich ustug §wiadczonych w interesie ogblnym, ktore nie maja charakteru

gospodarczego.

Jak juz wspomniano, w odniesieniu do pomocy publicznej podstawowa zasada jest
sformutowana w art. 107 ust. 1 TFUE. Jak takze wspomniano, przepis ten przewiduje, ze
wszelka pomoc publiczna, tj. pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub ,,przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie” jest — w zakresie, w jakim wptywa ona
na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi UE - niezgodna z zasadami rynku
wewnetrznego UE, jezeli zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez
uprzywilejowanie przedsiebiorstw lub produkcji niektérych towaréw. Tak wiec, aby w

odniesieniu do danego przedsiebiorstwa zaistniala pomoc publiczna:

(a) musi ono otrzymac¢ cho¢by nawet posrednio...;

(b) ...korzysc...;
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(c) ...w postaci obiektywnego skutku wynikajacego ze stworzenia okolicznosci sprzyjajacej
selektywnie (a wigc tak, ze nie jest ona dostepna innym relewantnym podmiotom?*) temu
przedsigbiorstwu;*

(d) ...za$ ta pomoc musi pochodzi¢ — choéby posrednio z zasobow panstwowych, przez co
stawowi rodzaj ciezaru ponoszonego ze srodkow publicznych® (a wiec takich, ktore sg
finansowanie przez calg spotecznosc¢®)...;

(e) ...a ponadto musi mie¢ rzeczywisty albo chocby potencjalny wptyw na konkurencje®® w

handlu pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi.*

Konstrukcja pomocy publicznej prawa Unii Europejskiej opiera si¢ zatem na
identyfikacji rzeczywistych i obiektywnych korzys$ci natury gospodarczej oferowanych
selektywnie, przez wladz¢ publiczng, jakiemu$§ przedsiebiorstwu (a wigc podmiotowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza pod jakakolwiek postacig prawng i na jakimkolwiek
relewantnym rynku®°) zasadniczo bez wzgledu na konkretne uzasadnienie wtadzy publiczne;
realizowanej przez nig polityki*!, ale w takim schemacie, ze ostateczny ciezar $wiadczenia tej
korzysci jest ponoszony przez wiadze publiczng. Okoliczno$¢, ze w wyniku udzielenia takiej
korzy$ci danemu przedsiebiorstwu nastapito zakldcenie konkurencji albo takie zaktdcenie

moglo nastgpi¢, oraz ze ma ono wymiar ponadgraniczny musi by¢ przez organ nadzoru rynku

3 Zob. np. orzeczenie w sprawie C-222/04 Ministero dell’Economia e delle Finanze przeciwko Cassa
di Risparmio di Fireze SpA, Zb. Orz. 2006, s. 1-289, pkt 135.

% Np. orzeczenie w sprawie 173/73 Wiochy przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1974,, s. 709, pkt 13; C-
487/06P British Aggregates Association przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2008, s. 1-105150,
(ECLI:EU:C:2008:757), pkt 85.

% Np. orzeczenie w sprawie C-379/98 Preussen Elektra AG przeciwko Schhlesweg AG, Zb. Orz. 2001,
s. 1-2099, pkt 58; C-72-73/91 Sloman Neptun Schiffarts AG przeciwko Seebetriebsrat Bodo Ziesemer,
Zb. Orz. 1993, s. 1-887, pkt 19.

37 Orzeczenie w sprawie T-108/16 Naviera Armas SA przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2018:145, pkt 84.
%8 Zob. np. orzeczenie w sprawie C-301/87 Francja przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1990, s. 1-307, pkt 33.
39 Np. orzeczenie w sprawie 310/85 Deufil GmbH przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1987, s. 901, pkt 8.

0 Orzeczenie w sprawie C-41/90 Héfner i Elser przeciwko Macrotron GmbH, Zb. Orz. 1991, s. 1-1979,
pkt 21; 78/76 Steinike & Weinlig, Zb. Orz. 1977, s. 595, pkt 18.

1 Orzeczenie w sprawie 310/85 Deutfil GmbH przeciwko Komisji, Zb. Orz 1987, s. 901, pkt 8.
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uprawdopodobniony; niektéore opracowania naukowe wskazuja, ze przynajmniej kwestia

zaktécenia konkurencji stanowi przedmiot wrecz domniemania.*?

O tym, ze pomoc moze zaktoca¢ konkurencje na rynku wewnetrznym decyduje m. in.
to, ze produkty wytwarzane przez przedsiebiorstwo odnoszace z tej pomocy korzysci sg
przedmiotem wywozu do innych panstw cztonkowskich UE, a zatem konkuruja one z

produktami wytwarzanymi lub oferowanymi na rynkach, do ktérych sa wywozone.*?

Orzecznictwo TSUE wskazuje, ze korzy$¢, ktora jest elementem konstytutywnym
pomocy publicznej musi mie¢ konkretng ekonomiczng posta¢ i musi by¢ odnoszona przez
konkretnie identyfikowane podmioty — nawet gdyby owa pomoc miata forme posredniego
przysporzenia lub jej ostateczny beneficjent uzyskat ja niebezposrednio.** Pomoc publiczna
moze przy tym obejmowac nie tylko pozytywne $wiadczenia (np. subwencje, pozyczki lub
objecie udziatéw w kapitale przedsigbiorstw), ale réwniez inne interwencje, ktore przybierajac
r6zne formy, obnizaja koszty normalnie ponoszone przez przedsigbiorstwa i ktore, nie bedac
subwencjg w Scistym tego stowa znaczeniu, majg identyczny charakter iidentyczne jak

subwencja skutki.*®

W postgpowaniach dotyczacych pomocy publicznej TSUE wymaga przestrzegania
zasady pewnosci prawa. Implikuje to, Ze sytuacja przedsigbiorstwa, ktore miatoby ewentualnie
zwroci¢ takg pomoc musi by¢, w oparciu 0 majace zastosowanie przepisy prawa, okreslona w
sposdb pewny*®, co takze powinno obejmowaé stworzenie mozliwosci okreslenia kwoty

pomocy publicznej, o ktéra w danym postgpowaniu chodzi. Oznacza to w szczegdlnosci, ze

42 C. Quigley, European State Aid Law and Policy, Hart, Oxford 2009, s. 52-54.

43 Np. C-280/00 Altmark Trans przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Zb. Orz. 2003, s. I-
7747, pkt 5, s. 78-79; C-71/04 Administracion del Estado przeciwko Xunta de Galicia, Zb. Orz. 2005,
s. 1-7419, pkt 35.

4 Orzeczenie w sprawie C-457/00 Belgia przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2003, s. 1-6931, pkt 55;

4 Np. orzeczenie w sprawach C/328/99 i C-399/00 Wiochy i SIM 2 Multimedia przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:2003:252, pkt 35, C-518/13 Eventech Ltd przeciwko Parking Adjudicator,
ECLI:EU:C:2015:9, pkt 26.

6 Np. orzeczenie w sprawie T-177/07 Mediaset SpA przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2010:233, pkt 179;
C/199/03 Irlandia przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2005, s. 1/8027, pkt 69.
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organ nadzoru rynku (zasadniczo Komisja Europejska) ma obowigzek okresli¢ takie kluczowe
parametry odnoszace si¢ do relacji danego przedsicbiorstwa i wladzy publicznej, ktore
pozwalaja samemu temu przedsigbiorstwu wyliczy¢ kwotg pomocy publicznej bez nadmiernej
trudnosci,*’ jezeli to konieczne z zastosowaniem wlasciwych przepisow prawa krajowego.*®
Ostateczny obowigzek dopilnowania, by owo wyliczenie bylo prawidlowe spoczywa na
wlasciwych organach krajowych.*® W zadnym jednak przypadku nie chodzi tu o wskazanie
przez organ nadzoru rynku konkretnej kwoty pomocy publicznej na poczatku postepowania
odnoszacego si¢ do tej pomocy; chodzi natomiast o stworzenie mozliwo$ci pewnego okreslenia

tej kwoty na samym koncu takiego postgpowania.

Istotne reguty majace znaczenie dla sprawy dotycza kwestii mozliwos$ci przypisania
panstwu (rozumianemu jako wladza publiczna, dzialajaca wobec przedsigbiorstwa
bezposrednio lub posrednio) udzielenia owemu przedsigbiorstwu korzysci, ktére mozna uznaé
za pomoc panstwa, zostaty wypowiedziane w orzecznictwie TSUE. Zasadniczo wymaga ono,
by korzysci takie po pierwsze, pochodzity od panstwa, a po drugie, by panstwu mozna byto
przypisa¢ ich udzielenie. Aby mozna bylo moéwi¢ o pomocy publicznej, te dwie okolicznosci
musza zaj$¢ razem.>® Wspomniana juz konstrukcja “panstwa”, od ktérego moze pochodzié
pomoc publiczna jest szeroka. Na ogolniejszym gruncie prawa unijnego za ,,panstwo”, o ktore
chodzi np. w przepisach dotyczacych pomocy publicznej nalezy uwazaé¢ wszystkie wlasciwe
(w $wietle regut krajowych), identyfikowane funkcjonalnie, organy administracji publicznej, a

zatem rowniez polskie jst.>

Pojegcie to obejmuje takze podmioty, , ktorych sktad i funkcje sa
okreslone w prawodawstwie [krajowym] i ktoérych cztonkostwo zalezy od wyznaczenia przez

wladze [publiczne] (...) nawet gdyby w ujeciu formalnym nie byly one czgscig administracji

47 C-419/06 Komisja przeciwko Grecji, Zb. Orz. 2008, s. 1-27 (ECLI:EU:C:2008:89): C-415/03 Komisja
przeciwko Grecji, Zb. Orz 2005, s. 1-3875 pkt 39.

48 T-354/99 Kuwait Petroleum (Nederland) przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2006, s. 11-1475, pkt 67-68.

9 Ibidem, pkt. 67; C-382/99 Niderlandy przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2002, s. 1-5163, pkt 91.

% Orzeczenie w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn AG przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2006, s. 11-1947, pkt
103; C-305/89 Wiochy przeciwko Komisji (przemyst motoryzacyjny), Zb. Orz. 1991, s. 1-1603
(ECLI:EU:C:1991:141), pkt 13.

%1 Np. orzeczenie w sprawie C-202/80 International Fruit Company et al. przeciwko Produktschap voor
Groenten en Fruit, Zb. Orz. 1972, 5. 1219 (ECLI:EU:C:1971:128), pkt 1.

64 z 253



panstwa”.”> W odniesieniu do regulacji dotyczacych pomocy publicznej szeroka koncepcja
,panstwa” wydaje si¢ jeszcze silniej zaakcentowana, poniewaz - jak juz wspomniano — rowniez
konstrukcja zrodta korzysci jest tu bardzo pojemna: obejmuje ona zaréwno korzysci udzielone
bezposrednio z budzetu, ktorym dysponuje administracja publiczna, jak i1 korzysci, ktore z
takiego budzetu finansowane, lecz juz nie udzielane bezposrednio. W tym drugim przypadku
owe korzysci sa nadal uznawane za pomoc publiczng, nawet gdy sa oferowane za
posrednictwem jednostek prywatnych, ktéorym pafistwo powierzylo wlasnie to zadanie.>®
Zasadniczo liczy si¢ bowiem w tej mierze skutek pomocy odnoszacy si¢ do przedsigbiorstwa,
ktore z pomocy korzysta® oraz — co oczywiste — to, kto ponosi ostateczny ciezar udzielonych

Swiadczen uprzywilejowujacych.

Pomoc publiczna moze spelnia¢ wspomniane wyzej warunki takze wtedy, gdy jest
udzielana przez panstwo przedsi¢gbiorstwom albo przez przedsigbiorstwa publiczne w
rozumieniu prawa unijnego — i to bez wzglgdu na to, czy ewentualnie dziata ono w formie
prawnej zazwyczaj stosowanej dla przedsigbiorstw komercyjnych (np. w formie spotki prawa
handlowego).>® Takie przedsigbiorstwa sa przez panstwo (W tym jst) kontrolowane, co
implikuje, ze ich zasoby znajduja si¢ rbwniez w gestii organow panstwa. Oznacza to, ze owe
organy moga, poprzez wykorzystanie szczegodlnego dominujacego wptywu, ukierunkowaé
wykorzystanie tych zasobow takze w ten sposob, ze bgda one stwarzaly konkretne korzysSci
pozytkowane przez inne przedsigbiorstwa (a wiec realizowaly cele inne niz czysto

komercyjne).%®

52 Orzeczenie w sprawie 31/87 Gebroeders Beentjes BV przeciwko Staat der Nederlanden, Zb. Orz.
1988, s. 4635 (ECLI:EU:C:1988:422), pkt 11.

°3 Np. orzeczenie w sprawie 82/77 Openbaar Ministerie przeciwko Jacobus Philippus van Tiggele, Zb.
Orz 1978 (ECLI:EU:C:1978:10), s. 25, pkt 23-25; C-189/91 Petra Kirsammer-Hack przeciwko Nurhan
Sidal, Zb. Orz 1993, s. 1-6185 (ECLI:EU:C:1993:907), pkt 16. C-295/97 Industrie Aeronautiche e
Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA przeciwko Industrial Factors Italia (Ifitalia) et al., Zb. Orz 1999, s.
I-3735; C-379/98 PreussenElektra AG przeciwko Schhleswag AG, Zb. Orz. 2001
(ECLI:EU:C.2001:160), s. 1-2099, pkt 58.

% Np. orzeczenie w sprawach potgczonych 67, 68 i 70/85 Kwekerij Gebroeders van der Kooy et al.
przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1988, s. 219 (ECLI:EU:1988:38), pkt 35.

% Orzeczenie w sprawie C-305/89 Wtochy przeciwko Komisji (przemyst motoryzacyjny), Zb. Orz. 1991,
s. 1-1603 (ECLI:EU:C:1991:141), pkt 13.

% Orzeczenie w sprawie T-141/03 Sniace SA przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2005, s. 11-1197, pkt 34.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w prawie unijnym nie ma domniemania, ze
przedsigbiorstwo publiczne (a tym bardziej jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo) rzeczywiscie
jest kontrolowane przez wtadz¢ publiczng w taki sposob, ze automatycznie przyjmuje si¢, ze
udziela pomocy publicznej.’” Aby w takim przypadku stwierdzi¢ pomoc publiczng nalezy
sprawdzi¢, czy organy publiczne rzeczywiscie uczestniczyly, w jakikolwiek sposob, w
przekazaniu lub przyjeciu $rodkéw stanowigcych te pomoc.®® Poniewaz jest to zazwyczaj
trudne do weryfikacji, mozna o tym rzeczywistym uczestnictwie (decydujacym o faktycznym
przypisaniu panstwu dziatan skutkujagcym powstaniem selektywnej korzysci) wnioskowaé z
doktadnej analizy okoliczno$ci oraz kontekstu powstania tej korzysci.>® Okolicznoscia
wskazujaca na to uczestnictwo moze by¢ stwierdzenie, ze przedsigbiorstwo publiczne nie
moglo podja¢ decyzji w tej sprawie samodzielnie, tj. bez uwzglednienia wymagan witadzy
publicznej,®° stwierdzenie zintegrowania tego podmiotu ze strukturami administracji publicznej
panstwa, szczegdlnej formy prawnej, w ktérej podmiot ten dziala, szczegodlnej intensywnosci
nadzoru panstwa co do zarzadzania tym podmiotem; nalezy rowniez bra¢ pod uwage og6lny
kierunek podjetych w kwestii korzysci decyzji oraz ewentualne warunki, na ktorych korzysé

jest udzielona.5!

Nalezy zauwazy¢, ze orzecznictwo TSUE i1 praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej
uznaje mozliwos$¢ udzielenia pomocy publicznej takze w formie zaangazowania kapitatowego
funduszy panstwa w spotkach sektora prywatnego. Nie oznacza to, ze takie zaangazowanie jest
w ogole zakazane; oznacza raczej to, ze owo zaangazowanie musi spelni¢ wymagania rynkowe.

W orzecznictwie TSUE i praktyce decyzyjnej Komisji Europejskiej wypracowano sposoby

5 Jest to konkretny wymiar ogolniejszej reguly, zgodnie z ktorym, w postgpowaniach dotyczacych
pomocy publicznej, Komisja Europejska — jezeli zarzuca naruszenie prawa - nie moze opiera¢ si¢ na
domniemaniach, lecz jest zobowigzana do wykazania zarzucanego uchybienia i przedstawienia
dowodow potrzebnych do zweryfikowania tego zarzutu. Zob. orzeczenie w sprawie C-600/10 Komisja
przeciwko Niemcom (fundusze emerytalne), ECLI:EU:C:2012:737, pkt 13 oraz C-504/14 Komisja
przeciwko Grecji (ochrona zotwi szyldkretowych), ECLI:EU:C:2016:847, pkt 111.

%8 Orzeczenie w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji (Stardust Marine), Zb. Orz. 2002, s. I-
4397 (ECLI:EU:C:2002:294), pkt 52.

% Ibidem, pkt 55.

8 Orzeczenie w sprawie C-303/88 Wtochy przeciwko Komisji (przemyst tekstylny), Zb. Orz. 1991, s. I-
1433 (ECLI:EU:C:1991:136), pkt 11-12.

61 Orzeczenie w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji (Stardust Marine), Zb. Orz. 2002, s. I-
4397 (ECLI:EU:C:2002:294), pkt 56.
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oceny zgodnosci interwencji publicznej, w ramach ktorej przekazuje sie¢ jakie§ korzySci
przedsigbiorstwom z zasadami przewidujacymi zasadniczo zakaz udzielania pomocy
publicznej. Przede wszystkim w ramach tej dziatalnosci wspomnianych instytucji UE stosuje
si¢ test prywatnego inwestora. W wyroku z w sprawie T-35/02 Alitalia - Linee aeree italiane
SpA przeciwko Komisji®? Sad Pierwszej Instancji wskazat na ,test” oparty postepowaniu
prywatnego inwestora dziatajacego w zwyktych warunkach gospodarki rynkowej wynikajacy
z zasady, zgodnie z ktorg sektory publiczny i prywatny musza by¢ traktowane jednakowo.
Stosownie do tego ,testu” kapitat wniesiony do przedsigbiorstwa albo posrednio oddany
przedsigbiorstwu do dyspozycji w okolicznosciach, ktore odpowiadajg zwyklym warunkom
rynkowym nie moze by¢ traktowany jako pomoc publiczna (pkt 80). Praktyka TSUE i Komisji

wskazuje ponadto, ze m. in.:

(@) kapitatowi wniesionemu przez panstwo musi towarzyszy¢ poréwnywalny udziat
prywatnego udziatowca,

(b) kapitat wniesiony przez panstwo musi by¢ proporcjonalny do liczby akcji posiadanych
przez panstwo

(c) w warunkach tego samego poziomu ryzyka nie powinno by¢ szczegdlnych réznic w tresci
transakcji przeprowadzana przez instytucje/organy publiczne i operatorow prywatnych;

(d) instytucja publiczna i operatorzy prywatni znajdujgce si¢ w porownywalnej sytuacji (takze
poczatkowej) 1 uczestniczacy w tej samej transakcji (o tej samej charakterystyce ryzyka),

w tym samym/podobnym czasie, muszg mie¢ zapewnione te same warunki.

Pomoc publiczna moze mie¢ posta¢ udzielenia przedsigbiorstwu, na zasadach
selektywnych, a wigc dyskryminujacych innych uczestnikow relewantnego rynku, dostgpu do
infrastruktury, ktéra zostata stworzona z udziatem $rodkéw publicznych.®® Taki udziat moze
by¢ takze finansowany poprzez wniesienie przez wiladze publiczne (dziatajace wtedy jako
akcjonariusz/udziatowiec) wktadu kapitatowego do przedsigbiorstwa bedacego wtascicielem
infrastruktury.®* W takim przypadku, aby pomoc publiczna rzeczywiscie zaistniala, nalezy

stwierdzi¢ dostatecznie bezposredni zwigzek migdzy, z jednej strony, korzyscig przyznang

62 Zh. Orz. 2008, s. 11-1753.
83 Orzeczenie w sprawie C-518/13 Eventech Ltd przeciwko Parking Adjudicator, ECLI:EU:C:2015:9.

6 Orzeczenie w sprawie C-288/11P Mitteldeutsche Flughafen i Flughafen Leipzig przeciwko Komisji,
ECLI:EU:C:2012:821, pkt 43-44.
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przedsi¢biorstwu-beneficjentowi a z drugiej strony, uszczupleniem budzetu publicznego badz
wystapieniem dostatecznie konkretnego gospodarczego ryzyka powstania obcigzen dla tego
budzetu.® Nie jest istotne, czy infrastruktura zostata zaplanowana lub zrealizowana specjalnie
dla przysporzenia wspomnianemu przedsi¢biorstwu korzys$ci — istotne jest jedynie to, ze
wskutek jej udzielenia, powstaje uprzywilejowanie realizujace si¢ takze w postaci monopolu

uzytkowania tej infrastruktury.®

Pomoc publiczna moze mie¢ takze posta¢ tzw. subsydiowania (subwencjonowania)
skrosnego (ang. cross-subsidies). Takie powstaja w kontekscie takich kontraktowo
zdeterminowanych przeptywoéw finansowych pomigdzy przedsigbiorstwami, ktore skutkuja
przeniesieniem legalnie uzyskanych przez jedno przedsigbiorstwo korzysci stanowigcych
pomoc publiczng na inne przedsigbiorstwo badz przedsiebiorstwa — zwykle przedsigbiorstwa

zalezne.

Orzecznictwo TSUE wskazuje wyraznie, ze subsydiowanie skro$ne jest objete zakazem
art. 107 TFUE na takich samych zasadach, na jakim wyrazony w tym przepisie zakaz dotyczy
innych form pomocy publicznej. Dotyczy to takze postaci posredniej udzielania pomocy
publicznej, ktorej forma jest subsydiowanie skrosne. Co oczywiste, zakaz ten jest wyrazny

zwlaszcza wtedy, gdy wynika wyraznie takze z przepiséw prawa wtérnego UE.®’

3. 3. Wyjatek szczego6lny — ushugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym

Bardzo waznym wyjatkiem od zakazu pomocy publicznej jest ten dotyczacy
finansowania przez panstwo ,,ustug §wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym”, 0
ktérym juz wspomniano. Przytoczony w tym kontekscie Protokot nr 26 zataczony do TFUE
zaklada niezamkniety katalog i réznorodno$¢ ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie

gospodarczym. Jednoczesnie zastrzega panstwom cztonkowskim ,,zasadniczg role 1 szeroki

% Orzeczenie w sprawie C-518/13 Eventech Ltd przeciwko Parking Adjudicator, ECLI:EU:C:2015:9,
pkt 34; zob. takze C-399/10P Bouygues i Bouygues Télécom przeciwko Komisji et al.,
ECLI:EU:C:2013:175, pkt 48.

% Orzeczenie w sprawie T-108/16 Naviera Armas SA przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2018:145, pkt 84.

67 Orzeczenie w sprawie C-482/14 Komisja przeciwko Niemcom (Grupa Deutsche Bundesbahn),
ECLI:EU:C:2017:499, posrednio, ale wyraznie wskazuje na to pkt 61 i nn. tego orzeczenia.
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zakres uprawnien dyskrecjonalnych” dotyczacych okreslenia zasad $wiadczenia, zlecania i
organizowania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Dodatkowo art. 2 tego
Protokolu zastrzega, ze ,,postanowienia Traktatow nie naruszajg kompetencji Panstw
Czlonkowskich w zakresie $wiadczenia, zlecenia 1 organizowania ustug niemajgcych
charakteru gospodarczego §wiadczonych w interesie ogdlnym”. Z tym ostatnim przypadkiem
mogliby$my mie¢ do czynienia, gdyby dziatalno$¢ jst odnoszaca si¢ do okreslonych §wiadczen
na rzecz przedsigbiorstw lub realizowanych poprzez przedsigbiorstwa miata wytacznie socjalny
charakter i - jak chce TSUE - zasadniczo byta wyrazem solidarnosci spotecznej®, nawet gdyby
w czesci opierata si¢ na jakiej$ formule wspotfinansowania (czgSciowego) swiadczen przez

osoby z nich korzystajace.

Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 14 TFUE, Unia i jej panstwa czlonkowskie (kazde
w ramach ich odpowiednich uprawnien i w ramach obowigzujacego prawa) maja obowigzek
dopilnowa¢, by ustugi §wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym byly dostepne na takich
warunkach i zasadach, ktére umozliwiaja wypeknienie ich spolecznego celu (samego w sobie
majacego istotng rol¢ w urzeczywistnianiu spdjnosci spotecznej 1 terytorialnej UE, a takze
realizacji praw podstawowych natury gospodarczo-spotecznej ujetych w Karcie Praw
Podstawowych). Nie oznacza to wcale, ze ustugi te majg koniecznie by¢ $wiadczone przez
przedsigbiorstwa bezposrednio kontrolowane przez wiladze publiczne (np. przedsigbiorstwa
komunalne). Ich dostawcami moga by¢ inne przedsiebiorstwa — wtedy odpowiedzialnos¢
wladzy publicznej (a wigc w niektdorych sytuacjach gmin) dotyczy nie tyle tegoz
przedsigbiorstwa, co wyboru przez gming rozwigzania systemowego dotyczacego swiadczenia
uslug w szczegdlnosci w zakresie tego, kto, w jakim uktadzie rynkowym, na jakich warunkach
1 zasadach $wiadczy ushugi o ogélnym znaczeniu gospodarczym (ksztaltujac w konsekwencji
sytuacje spoteczng i ekonomiczng obywateli tworzacych na danym terytorium wspdlnote

faktyczng albo administracyjng).

Funkcjonowanie przedsigbiorstw  zobowigzanych do zarzadzania ustugami
Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym Iub majacych charakter monopolu
skarbowego jest przedmiotem szczegdlnej regulacji prawa ochrony konkurencji Unii.

Podstawowa w tym zakresie regulacjg jest art. 105 ust. 2 TFUE, ktory brzmi nastepujaco:

68 Zob. orzeczenie w sprawie C-67/96 Albany, Zb. Orz. 1999, s. I-5751.
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,Przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie
gospodarczym lub majace charakter monopolu skarbowego podlegaja normom Traktatow, zwlaszcza
regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej
przeszkody w wykonywaniu poszczeg6lnych zadan im powierzonych. Rozwd¢j handlu nie moze by¢

naruszony w sposob pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii”.
Yy Yy

Nie ma jednolitego katalogu przedsigbiorstw albo branz obj¢tych zakresem regulacji art.
106 ust. 2 TFUE, tj. takich, ktore po prostu $wiadczg ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym.
Implikacja tego braku jest to, ze o zakwalifikowaniu danej ustugi jako wtasnie takiej decyduja
zasadniczo przepisy prawa krajowego,®® odzwierciedlajace jednak obiektywne, rozne w
réznych panstwach, uwarunkowania gospodarcze oraz ugruntowane tradycje w zakresie
organizacji $wiadczen publicznych (i ksztaltowania dochodow/optat za ich §wiadczenie). W

orzecznictwie TSUE zaliczono do tej kategorii m. in.: "

(a) dziatalno$¢ nakierowang na rozwdj regionalny w ramach danego panstwa cztonkowskiego,

(b) dziatalno$¢ w zakresie tworzenia i zarzadzania sieciami telekomunikacyjnymi,

(c) dostawg wody,

(d) dystrybucje energii elektryczne;j,

(e) dziatalnos¢ w zakresie $wiadczenia ustug radiowych i telewizyjnych,

(f) s$wiadczenie okreslonych ustug transportowych,

(9) prowadzenie posrednictwa pracy,

(h) utrzymywanie sieci uslug pocztowych na wsi,

(i) ustugi w zakresie gospodarki odpadami, w tym utylizacji (spalania) odpadow
niebezpiecznych,

(J) ustugi cumowania w porcie $§wiadczone w celu zapewnienia bezpieczenstwa na wodach

portowych,

Nastepstwem zakwalifikowania danej ustugi jako takiej, ktora ma ogoélne znaczenie
gospodarcze jest narzucenie przez prawo WE swoistego rezimu jej §wiadczenia. Rezim ten

wyraza si¢ w konieczno$ci przestrzegania przez podmioty odpowiedzialne (a wigc same

89 Zob. doktadng analize tej kwestii w: S. Dudzik, Pomoc parnistwa dla przedsiebiorstw publicznych w
prawie Wspolnoty Europejskiej, Zakamycze, Krakéw 2002, s. 326-356

0°S. Dudzik, Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym w prawie Wspdlnoty Europejskiej,
w: C. Mik (red.), Prawo gospodarcze Wspolnoty Europejskiej na progu XXI wieku, TNOiK, Torun 2002,
S. 297-298.
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przedsigbiorstwa oraz podmioty wiladzy publicznej, do ktorych w danej sytuacji odnosi si¢

obowigzek okreslony ogolnie w art. 16 TWE) nastepujacych zasad’*:

(@)

(b)

(©)

zasady rownosci traktowania — nakazujacej zapewnienie rownego dostepu do ustlug
wszystkich zainteresowanych korzystaniem z nich (co oznacza, ze nie mozna arbitralnie
wylaczy¢ kogokolwiek z mozliwos$ci korzystania z ustugi i ze nalezy zapewni¢ wszystkim
takie same zasady i1 warunki jej §wiadczenia przy zapewnieniu takiej jej ceny, ktora jest
dopasowania do mozliwosci finansowych spoteczenstwa); na tle stosowania tej zasady
pojawiaja si¢ oczywiscie problemy odnoszace si¢ do sytuacji, w ktéorych podmiot
przymuszony do $wiadczenia tych ustug na okreslonych przez gming warunkach musiatby
ponie$¢ nadmierne koszty oferujac dostep do ustugi danym obywatelom — w takiej sytuacji,
watpliwosci w tym zakresie bedzie jednak rozstrzygat w pierwszej instancji, badajac
konkretng sytuacj¢, krajowy sad powszechny (bo przeciez musi on stosowaé prawo
europejskie obok prawa krajowego),

zasady jakos$ci — nakazujacej Swiadczenie ustug takiej jakos$ci, ktora odpowiada aktualnemu
stanowi rozwoju spotecznego i gospodarczego panstw cztonkowskich (a wigc mozliwosci
swiadczenia zdeterminowanej ogélnym stanem gospodarczym i technologicznym danego
kraju UE),

zasady stalo$ci — nakazujacej $wiadczenie ustug w sposob ciagly, nieprzerwany i

niezawodny.

3. 4. Pomoc de minimis

Aby mie¢ pelen obraz regulacji dotyczacej przekazywania pomocy publicznej

przedsiebiorstwom $§wiadczacym ustugi o ogdlnym interesie gospodarczym nalezy rowniez

pamigtaé, ze dotycza ich szczegdlne przepisy o pomocy de minimis (bagatelnej). Sa one zawarte

w Rozporzadzeniu nr 360/2012.72 W odniesieniu do tego typu przedsiebiorstw prog dozwolonej

pomocy publicznej wynosi 500 tys. euro (brutto, a wigc z podatkami 1 innymi optatami) w ciggu

N Tamze, s. 289-313.

2 Rozporzagdzenie Komisji nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym, Dz. U. 2012, L 114, s. 8.
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trzech lat budzetowych, przy czym putap ten ma zastosowanie do odniesieniu do kazdej formy
pomocy de minimis i — co bardzo wazne — co do funduszy pochodzacych z budzetu krajowego

1 z finansowania z zasobéw Unii.

Rozporzadzenie nr 360/2012 formuluje takze szereg regut ogoélnych dotyczacych
poszczegolnych typow pomocy. W szczegdlnosci nalezy wspomnieé, ze — zgodnie z jego
postanowieniami pomocy polegajacej na wniesieniu kapitatu do podmiotu §wiadczacego ustugi
w ogolnym interesie gospodarczym nie mozna uznaé za przejrzystag pomoc de minimis jezeli
taczna kwota dokapitalizowania z srodkow publicznych przekracza ustalony dla tego typu
pomocy putap. Analogiczng regule stosuje si¢ do pomocy obejmujacej $rodki z zakresie
kapitatu podwyzszonego ryzyka. Na zasadzie szczegodlnej, indywidualng pomoc gwarancyjng
nie udzielong przedsigbiorstwom zagrozonym uznaje si¢ za przejrzysta pomoc publiczng jezeli
gwarancja nie przekracza 3,75 mln euro na przedsigbiorstwo. Jezeli gwarancja zabezpiecza

pozyczke nie moze ona dodatkowo przekracza¢ 80% kwoty tej pozyczki.

W przypadku przekroczenia kwoty putapow, calg udzielona pomoc podlega zwrotowi.
Oznacza to, ze nie zwraca si¢ wtedy nadwyzki ponad dozwolone progi, lecz cala kwote
uzyskanej pomocy. Dodatkowo obowigzuje zasada nielgczenia pomocy de minimis udzielnej
na podstawie Rozporzadzenia z rekompensatami (nawet nie stanowigcymi pomocy panstwa)

odnoszacymi si¢ do tych samych ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym.

Poszczegolne szczeble administracji majg obowigzek odpowiednio przygotowac ramy
organizacyjne $wiadczenia ustug oferowanych w og6lnym interesie gospodarczym — wlasciwe
organy muszg bowiem obowigzek okresli¢ potrzeby uzytkownikéw, do ktérych te ustugi sa
adresowane, ustali¢ podmioty odpowiedzialne za ustalenie i wprowadzenie w Zzycie
odpowiednich zobowigzan wynikajacych z koniecznosci ich $wiadczenia, jak rowniez

uzgodni¢ sposoby ich realizacji. Dodatkowo, nalezy bra¢ pod uwage nastgpujace wymogi:

(a) jasnego okreslenia podstawowych obowigzkéw w zakresie §wiadczenia ustug (przy czym
nalezy tu rdwniez bra¢ pod uwage europejska perspektywe systemu ich §wiadczenia) oraz
nadania temu formy wlasciwego 1 zrozumialego dla obywateli aktu prawnego — W
przypadku, gdy obowigzek $wiadczenia powierza si¢ podmiotowi funkcjonujacemu poza
ramami administracji publicznej (tj. gdy ustugi nie §wiadczy np. sama gmina, ale zadanie

to ma by¢ zlecone przedsi¢biorstwu dziatajgcemu na jej terenie),
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(b) zapewnienia przejrzystosci ustalania taryf, zasad i1 warunkow uméw (takze z
uwzglednieniem wymagan odnoszacych si¢ do szczegélnej ochrony konsumentow),
wyboru i finansowania dostawcow,

(c) zapewnienia, jezeli jest to mozliwe, konkurencji pomigdzy dwoma lub wiecej dostawcami
danej ustugi (chyba, iz z uwagi na interes spoteczny uzasadnione jest wrecz takie
prowadzenie polityki §wiadczenia ushugi, ze jednoczes$nie tworzy si¢ warunki utrudniajace
pojawienie si¢ konkurencji w tym zakresie — w takim jednak przypadku, nalezy zapewnié
zachowanie proporcji pomiedzy szczegolnym interesem, jaki stoi za taka decyzjg, a
zakresem naruszenia konkurencji, co jest kontrolowane przez Komisje oraz Trybunatl
Sprawiedliwosci),

(d) zapewnienie przestrzegania przepisOw ustanawianych przez wlasciwe organy regulacyjne,
jak rOwniez ustanowienie systemu wlasciwego rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporow

zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami.

Przyktadem praktycznego zastosowania wspomnianych regut jest decyzja Komisji
Europejskiej 2003/227/WE w sprawie roznych srodkow i pomocy publicznej zainwestowanych
przez Hiszpanie w park tematyczny pod Benidorm (Alicante) ,, Terra Mitica SA”'3, w ktorej
organ ten musial rozwazy¢, czy pomoca publiczng jest szereg srodkdéw, ktore publiczne wladze
hiszpanskie podjely w odniesieniu do parku tematycznego, ktorego budowe sfinansowaty, a
ktérej wykonanie powierzyly specjalnie do tego powotanej spoice (ktéora dodatkowo, po
pewnym okresie zostala czg$ciowo oddana w rgce prywatne). Wsrod tych srodkow byto
przekazanie w zarzad wspomnianej spotce owego parku tematycznego, a potem wniesienie go

jako aportu do spoétki. Komisja Europejska uznata, ze:

(a) powierzenie spotce zarzadzania parkiem tematycznym nie jest pomoca publiczna;
(b) wniesienie parku tematycznego do spotki takze pomocag publiczng nie jest, gdyz zostat
spetniony warunek prawidlowej jego wyceny oraz prawidlowego wyliczenia wartosci

obejmowanych w zamian udziatow.

3 Decyzja Komisji 2003/227/WE w sprawie réznych srodkéw i pomocy paristwa zainwestowanych w
Terra Mitica, park tematyczny blisko Benidorm, Alicante, Dz. U. WE 2003, L91, s. 23. Zob. takze np.
orzeczenie w sprawie NN 221/2003, Aviation heritage project, Dz. U. WE 2003, C301, s. 7.
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Warto zwréci¢ uwage, ze w przytoczonej decyzji jedynie udzielona spotce ulga
podatkowa odnoszaca si¢ do podatku od nieruchomosci, na ktorej park byl potozony byta w
ogoble rozwazana jako pomoc publiczna. Nawet i ta zostata jednak uznana za zgodng z prawem
ze wzgledu na szczeg6lng misje spotki §wiadczacej w oparciu o ten park ustugi w ogdlnym

interesie gospodarczym.

Zatozywszy hipotetycznie, ze dziatalno$¢, o ktorej tu mowa, nie miataby postaci
$wiadczenia ustug niemajgcych charakteru gospodarczego, zgodne z acquis warunki

przyznania jakiego$ finansowania lub innego wsparcia przez jst musiatyby by¢ nastepujace:

(@) jst musiatby powierzy¢ podmiotom $wiadczacym zadanie $wiadczenia okreslonej przez
siebie ushugi (o ogdlnej funkcji spotecznej); §wiadczenia ujete w akcie owego powierzenia
(np. w umowie pomigdzy jst i podmiotem realizujacym) musialyby zostaé¢ ujgte jako
obowiazkowe i ogdlne, ogdlnodostepne dla okreslonego w miare szeroko kregu osob;

(b) podmiot realizujacy musiatoby otrzymac dotacj¢ ujeta jako wynagrodzenie za $wiadczenie
tych ushug; wymiar tego wynagrodzenia musiatby odzwierciedla¢ swoistg strate wynikajaca
z konieczno$ci $wiadczenia powierzonych ustug na warunkach okreSlonych przez jst
(innymi slowy koszt alternatywny §wiadczenia);

(c) wielkos¢ wspomnianej rekompensaty musialaby zosta¢ okreslona w wyniku analizy
kosztow $wiadczenia powierzonych podmiotowi $§wiadczacemu (albo — jezeli to mozliwe —
w wyniku przeprowadzenia procedury przetargowej w przedmiocie $wiadczenia ustug w

ogolnym interesie gospodarczym).’

Warto wspomnie¢, ze acquis zna rowniez taka posta¢ pomocy publicznej, ktora polega
na powierzeniu w ramach mechanizmu §wiadczenia okreslonych sktadnikéw infrastruktury
albo uposazenia podmiotu korzystajacego ze wsparcia z dofinansowania kapitalowego.
Praktyka Komisji Europejskiej wskazuje, ze owo wniesienie aportu w tej postaci moze nastapic¢
po realizacji inwestycji w infrastrukture sportowa. Wynika to np. z decyzji Komisji

2003/227/WE w sprawie Terra Mitica’®. W sprawie tej Komisja musiata rozwazy¢, czy pomoca

" Orzeczenie Sadu w sprawie T-289/03 BUPA przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2008, s. 11-81.
5 Zob. orzeczenie w sprawie C-280/00 Altmark Trans, Zb. Orz. 2003, I-7747.

8 Decyzja Komisji 2003/227/WE w sprawie réznych srodkéw i pomocy paristwa zainwestowanych w
Terra Mitica, park tematyczny blisko Benidorm, Alicante, Dz. U. UE 2003, L91/23. Zob. takze np.
orzeczenie w sprawie NN 221/2003, Aviation heritage project, Dz. U UE 2003, C301/7.
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publiczng jest szereg $rodkéw zastosowanych przez publiczne wiadze hiszpanskie w
odniesieniu do parku tematycznego, ktorego budowe sfinansowaly, a ktérej wykonanie
powierzyty specjalnie do tego powotanej spotce (ktéra dodatkowo, po pewnym okresie zostata
czgsciowo oddana w rece prywatne). Wsrod tych $rodkow bylo przekazanie w zarzad
wspomnianej spotce owego parku tematycznego, a potem wniesienie go jako aportu do spoiki.

Komisja Europejska uznata, ze:

(a) powierzenie spotce zarzgdzania parkiem tematycznym nie jest pomocg publiczng;
(b) wniesienie parku tematycznego do spotki takze pomocg publiczng nie jest, gdyz zostat
spelniony warunek prawidtowej jego wyceny oraz prawidlowego wyliczenia wartosci

obejmowanych w zamian udzialow.

Warto zwréci¢é uwage, ze w przytoczonej decyzji jedynie udzielona spoétce ulga
podatkowa odnoszaca si¢ do podatku od nieruchomosci, na ktorej park byt potozony byta w
ogole rozwazana jako pomoc publiczna. Nawet i ta zostata jednak uznana za zgodng z prawem
ze wzgledu na szczeg6lng misj¢ spotki swiadczacej w oparciu o ten park ushugi w ogdlnym

interesie gospodarczym.

Poniewaz dostepna formg prawng umozliwiajaca faktyczne przekazanie przez jst do
podmiotu $wiadczacego kwoty dotacji moze by¢ stworzenie do tego celu spdiki, nalezy
podkresli¢, ze zasilenie kapitalowe jakiegokolwiek przedsigbiorstwa, w tym takze
przedsiebiorstwa, w ktorym udziaty ma panstwo, moze takze byé pomoca publiczng.”’ Na ogot
jednak orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci (tak samo zreszta jak dokumenty

wyjasniajace Komisji Europejskiej) dotyczy tej kwestii w dwu kontekstach:

(a) naruszenia zasad konkurencji poprzez przeciwdzialanie w ten sposob utracie przez takie
przedsigbiorstwa ptynnosci finansowej lub wrecz ich upadtosci (a wigec w sposob sprzeczny
Z tym, co czynityby w tym przypadku rozsadny inwestor prywatny);

(b) wykorzystywaniu tego typu przedsigbiorstw jako kanalow finansowania innych

przedsiebiorstw w sposéb niezgodny z zasadami konkurencji UE.”®

" Zobh. np. orzeczenie w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2002, s. 1-4397.

78 Zob. np. orzeczenie w sprawie 323/82 Intermills przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1984, s. 3809.

752z 253



Prawo unijne nie zabrania jednak panstwom cztonkowskim kapitalowego angazowania
si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza — takze w postaci wnoszenia kapitatu (i to rowniez w formie
aportow) do spotek. Jest to bowiem swoboda wynikajaca zardéwno z logiki acquis (w postaci
pozostawienia tej sprawy — co do jej istoty — poza unijng regulacja), jak i dajaca si¢ wywie$¢ z
art. 345 TFUE, wylaczajacego kompetencje Unii Europejskiej w zakresie okreslania porzadku
wlasno$ciowego w panstwach cztonkowskich. Nie oznacza to jednak nieistnienia zadnych
obowigzkow panstwa — te na gruncie acquis istniejg w postaci koniecznosci zapewnienia

przejrzystosci podejmowanych dziatan i zawieranych transakcji.”

Kontekstem spraw rozstrzyganych przez Trybunatu Sprawiedliwosci tak, ze uznawat on
Whniesienie przez panstwo kapitalu do spotki byly zazwyczaj dziatania podejmowane w
sytuacjach, gdy — w konteksécie konkretnej nickorzystnej sytuacji rynkowej - spotki te
uzyskiwaly érodki ,niezbedne do ich przezycia”, pokrycia ,straty operacyjnej”® lub
kontynuowania dziatalnoéci.8! Nie spotkalem si¢ jednak z orzeczeniami TSUE, ktore
uznawatyby za pomoc publiczng wklady kapitatlowe panstwa do spotki prawidtowo dziatajacej
na otwarcie przez nig nowej dzialalnosci. Wnosz¢ stad, ze wniesienie takich wktadow nie jest
wiec pomocg publiczng. O prawidlowosci tego pogladu przesadza takze przytoczona juz
decyzja Komisji 2003/227/WE w sprawie Terra Mitica, w ktdrej nie uznano za pomoc
publiczng wniesienia do spotki (z mieszanym udzialem podmiotéw prywatnych i publicznych)
za pomoc publiczng pod warunkiem spetnienia wymogu prawidtowej wyceny aportOw oraz
przyznanych za nie udzialow (co jest wymogiem acquis uwypuklonym przez bardzo
konsekwentne w tej mierze orzecznictwo TSUE, np. w sprawie C-261/89 Wiochy przeciwko
Komisji®?).

9 Zastosowanie ma tu przede wszystkim prawo krajowe wykonujace Dyrektywe 80/723/EWG w
sprawie  przejrzystosci  stosunkow  finansowych — pomiedzy  Panstwami  Czlonkowskimi a

przedsigbiorstwami publicznymi, Dz. U. WE 1980, L195/35.
8 Zob.np. orzeczenie w sprawie C-278-280/92 Hiszpania przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1994, s. 1-4103.
8 Tak np. w sprawie C-142/87 R Belgia przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1987, s. 2589.

82 Orzeczenie w sprawie C-261/89 Wiochy przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1991, s. 1-4437.

76z 253



3. 5. Szczegolne reguly pomocy publicznej istotne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia pomocy publicznej w zakresie mechanizmow
finansowania ryzyka inwestycyjnego i finansowego. Te mozna rozumie¢ jako mechanizmy,
ktore polegaja na dostarczaniu plynnosci (Srodkow finansowych) takim podmiotom (lub
grupom podmiotéw), ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w takich warunkach, ze
wystepujg w odniesieniu do niej ryzyka utrudniajgce lub uniemozliwiajace dostep do zwyktych
dla danej branzy sposobow finansowania. Do podmiotow, ktore dziatajg w ten szczegdlny
sposob nalezg te, ktore funkcjonujg w szczegdlnych branzach venture capital, private equity,
pozyczek 1 gwarancji niebankowych, albo ktoére ze wzgledu na swoje nieduze rozmiary, brak
historii, szczeg6lnie ryzykowng (z punktu widzenia tradycyjnych instytucji kredytowych). Do
takich podmiotdéw naleza w szczego6lnosci takie, ktorych dziatalno$¢ koncentruje si¢ na B+R,
w tym zmierzajacych do wypracowania i komercjalizacji okreslonych innowacji oraz te, ktére
kwalifikuja si¢ do grupy mikro-, matych lub $rednich przedsigbiorstwa, ktore zazwyczaj
dzialaja w strategicznej pozycji ,,ograniczenia” (tj. wtedy, gdy znalezione przez nie mozliwosci
rozwoju nie moga by¢ w petni wykorzystane ze wzgledu na staby dostep do zasobow, w
szczegolnosci do kapitatu. W takich sytuacjach podmioty tradycyjnie dostarczajace kapitat
pozyczkowy niekoniecznie sg zainteresowane $wiadczeniem (a zatem — CO oczywiste - nie
konkuruja ze sobg), nie ma wigc rynku funduszy pozyczkowych przeznaczonych na
finansowanie takich podmiotow; nie ma rowniez warunkow pojawienia si¢ fundamentalne;j
rébwnowagi Pareta — co razem oznacza pojawienie si¢ zakldcenia mechanizmu rynkowego,

ktore samo w sobie uzasadnia interwencje publiczng w tym zakresie.

W tych warunkach prawo UE dopuszcza pewne formy pomocy publicznej, ktorych
funkcja jest wlasnie wsparcie przedsigwzig¢ charakteryzujacych si¢ podwyzszonym ryzykiem
kredytowym. Zasady w tym zakresie okreslone sa w przepisach Rozporzadzenia Komisji nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,®® zwanego takze Rozporzadzeniem
GBER.

Wspomniany akt ma zastosowanie do roznych kategorii pomocy, w tym do:

(a) pomocy regionalnej;

8 Dz. U. 2014, L 187, s. 1.
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(b) pomocy dla matych i S$rednich przedsigbiorstw w postaci pomocy inwestycyjnej,
operacyjnej lub udzielenia dostepu do finansowania;

(c) pomocy na ochrong $rodowiska naturalnego;

(d) pomocy na B+R oraz innowacji,

(e) pomocy szkoleniowej;

(f) pomocy na rekrutacj¢ i zatrudnienie pracownikow znajdujacych si¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych;

(9) pomoc na infrastrukturg szerokopasmowa;

(h) pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego;

(1) pomoc na infrastrukturg lokalng réznego rodzaju.
Zastosowanie rozporzadzenia GBER jest wytaczone w stosunku do m. in.:

(@) wymienionych enumeratywnie programéw w ramach sekcji 1 (z wyjatkiem art. 15), 2, 3, 4,
7 (z wyjatkiem art. 44) 1 10 rozdziatu III Rozporzadzenia, jesli $redni roczny budzet na
pomoc panstwa przekracza 150 mln EUR, ale z zastrzezeniem, ze Komisja moze
postanowi¢, ze Rozporzadzenie ma nadal zastosowanie przez dluzszy okres do
jakiegokolwiek z takich programow pomocy po dokonaniu oceny stosownego planu

ewaluacji zgloszonego przez panstwo cztonkowskie;

(b) pomocy przyznawanej na dziatalno$¢ zwigzang ze wsparcie eksportu (tj. przeznaczonej np.
na doptaty do eksportu oraz na tworzenie i prowadzenie sieci dystrybucyjnej lub pokrycie

innych wydatkow biezacych zwigzanych z eksportem;

(c) pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowej w stosunku

do towarow sprowadzanych z zagranicy.

(d) pomocy przyznawanej w sektorze rybotowstwa i akwakultury (ale z wyjatkiem pomocy
szkoleniowe], pomocy na dostep do finansowania dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
pomocy w obszarze B+R, pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw na wspieranie ich
innowacyjnos$ci oraz $wiadczenie pomocy przeznaczonej na pracownikow znajdujacych si¢

w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji 1 pracownikoOw niepetnosprawnych;

(e) pomocy przyznawanej w sektorze produkcji podstawowej produktéw rolnych (ale z

wyjatkiem rekompensaty z tytutu dodatkowych kosztéw, innych niz koszty transportu, w

78z 253



regionach najbardziej oddalonych, pomocy na ustugi doradcze na rzecz matych 1 §rednich
przedsigbiorstw, pomocy na przeznaczone dla nich finansowanie, pomocy na finansowanie
ryzyka, pomocy na dziatalnos¢ B+R, pomocy dla matych i $rednich przedsigbiorstw na
wspieranie innowacyjnosci, pomocy na ochron¢ srodowiska, pomocy szkoleniowej oraz
pomocy przeznaczonej na pracownikow znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej

sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych;

(f) pomocy przyznawanej w sektorze przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych w nast¢pujacych przypadkach:

- kiedy wysoko$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktow

nabytych od producentéw surowcéw lub wprowadzonych na rynek przez

przedsigbiorstwa objete pomoca; lub

- kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czeéci lub w catosci

producentom surowcow;

- pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla, objetej

decyzja Rady nr 2010/787;

(9) wskazanych kategorii pomocy regionalnej.

Zasadniczym postanowieniem Rozporzadzenia GBER jest to zawarte w art. 3, ktory

przewiduje, zZe:

»|pJrogramy pomocy, pomoc indywidualna przyznana w ramach programéw pomocy oraz pomoc ad
hoc sa zgodne z rynkiem wewng¢trznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lub 3 Traktatu i wylaczone z

obowigzku zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 Traktatu...”j

- jezeli ta pomoc spetnia wszystkie warunki Rozporzadzenia GBER (okre§lonych w jego

rozdziatach I III).
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Tabela 2: Progi pomocy publicznej uznawane za zgodne z prawem UE w $wietle

Rozporzadzenia GBER

Rodzaj pomocy

Prog kwotowy
(koszty kwalifikowalne,
w mln euro)

inwestycje regionalne
pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich

inwestycje dla m$p

ustugi doradcze dla m$p
pomoc na udziat m$p na targach

pomoc dla m$p na pokrycie kosztow wspotpracy w ramach udziatu w
projektach Europejskiego Wspolpracy Terytorialnej

finansowanie ryzyka

rozpoczecie dziatalnos$ci

B+R:
badania podstawowe
badania przemystowe
eksperymentalne prace rozwojowe
udziat w projekcie EUREKA

rozliczana w postaci zaliczek zwrotnych
studia wykonalnosci
inwestycje w infrastrukture badawcza
klastry
pomoc szkoleniowa
rekrutacja pracownikow znajdujacych si¢ niekorzystnej sytuacji
subsydiowanie wynagrodzen na zatrudnienie osob niepetnosprawnych

pomoc na zwrot kosztow zwigzanych z zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych

pomoc na zwrot kosztéw wsparcia pracownikéw znajdujacych si¢ w
szczegoblnie niekorzystnej sytuacji

100
20

7,5/przedsiebiorstwo/projekt
inwestycyjny

2/przedsiebiorstwo/projekt
2/rocznie/przedsigbiorstwo
2/rocznie/przedsigbiorstwo
15/kwalifikujace si¢
przedsigbiorstwo

15 (w ramach dowolnego $rodka

finansowania ryzyka)

40/przedsiebiorstwo/projekt

20

15

ww. kwoty zwiekszone dwukrotnie

(gdy projekt realizowany przez
wspolne przedsigbiorstwo

ww. kwoty zwigkszone o 50%

7,5 na studium (badanie)

20

7,5

2/projekt
5/rocznie/przedsiebiorstwo

10/rocznie/przedsigbiorstwo

10/rocznie/przedsigbiorstwo

S/rocznie/przedsigbiorstwo
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pomoc inwestycyjna na ochron¢ §rodowiska, w tym na rekultywacje
oraz tworzenie/rozwoj sieci dystrybucji bedacej czescia efektywnego
energetycznie systemu cieplowniczego i chtodniczego

pomoc inwestycyjna na projekty zwigzane w
energetyczna

efektywnoscia

pomoc inwestycyjna na rekultywacje terenow
pomoc operacyjna na produkcje energii elektrycznej ze zrddet

odnawialnych oraz pomoc operacyjna na promowanie energii z takich
zrodet dziatajgcych na malg skale

pomoc inwestycyjna na lokalng sie¢ cieptowniczg lub chtodnicza
pomoc inwestycyjna na infrastrukturg energetyczna

pomoc na infrastrukture szerokopasmowa

pomoc inwestycyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
pomoc operacyjna na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego
pomoc na utwory audiowizualne

pomoc inwestycyjna na infrastrukturg sportowa:
wielofunkcyjna lub jezeli koszty przekraczaja 50 miln euro

pomoc operacyjna na infrastrukture sportowa

pomoc na lokalng infrastrukture

15/przedsigbiorstwo/projekt

10 (w formie pozyczki Ilub
gwarancji, gwarancja nie moze
przekracza¢ 80% kwoty bazowej
pozyczki)

20/przedsigbiorstwo/projekt
15/przedsigbiorstwo/projekt (ale
gdy pomoc przyznana w ramach
procedury przetargowej art. 42
GBER, 150/wszystkie programy
polaczonego budzetu
20/przedsigbiorstwo/projekt
50/przedsigbiorstwo/projekt
70/projekt

100/projekt

50/rok/przedsiebiorstwo

50/rok/projekt

15/projekt

2/rocznie

10 lub jezeli taczne koszty
przekraczaja 20 na te sama

infrastrukturg

Zrédto: Opracowanie wlasne

Bez wzgledu na wymienione w powyzszej tabeli progi, Rozporzadzenie GBER stosuje

si¢ jedynie do takiej pomocy, ktorg si¢ kwalifikuje jako

(d) przejrzysta, tzn. zasadniczo takg, do ktorej mozliwe jest wczeSniejsze obliczenie

ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznos$ci przeprowadzania oceny ryzyka,

(b) wywotujaca efekt zachety, co oznacza, ze podmiot korzystajacy z pomocy musi o nig

wystapi¢ przed rozpoczgciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci.
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Za przejrzysta Rozporzadzenie GBER uznaje rdznego typu pomoc enumeratywnie

okreslong art. 5-6. Liste tych typow przedstawia nastepujaca tabela 3:

Tabela 3: Typy pomocy przejrzystej wymienione wyczerpujaco w Rozporzadzeniu

GBER

Typ pomocy

Predykaty dodatkowe

dotacje i dotacje na splate odsetek

pozyczki

gwarancje

korzysci podatkowe

pomoc na rozwoj obszarow wiejskich
na finansowanie ryzyka

dla  przedsigbiorstw
dziatalnos¢

rozpoczynajacych

na projekty efektywnoS$ci energetycznej
doptaty do cen rynkowych

zaliczki zwrotne

ekwiwalent dotacji oblicza si¢ na podstawie stopy referencyjne;j
obowigzujacej w dniu przyznania pomocy

albo jezeli ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie
stawek (tzw. bezpiecznych) ustalonych w komunikacie Komisji,
albo jezeli przed wdrozeniem s$rodka metoda obliczania
ekwiwalentu zostata zatwierdzona na podstawie komunikatu
Komisji lub na podstawie zawiadomienia zastgpujacego ten
komunikat

udzielone w ramach srodka, w ktorym przewidziano putap
zapobiegajacy przekroczeniu progu dozwolonej pomocy
publicznej

pod warunkiem spelnienia wymogow art. 16 GBER

pod warunkiem spetnienia wymogow art. 21 GBER

pod warunkiem spetnienia wymogow art. 22 GBER

pod warunkiem spelnienia wymogéw art. 39 GBER
pod warunkiem spetnienia wymogow art. 42 GBER

jezeli taczna nominalna kwota tych zaliczek nie przekracza
progéw dozwolonej pomocy publicznej lub jezeli metoda
obliczania ekwiwalentu dotacji brutto zaliczki zostata zgtoszona
Komisji Europejskiej i zaakceptowana przez wprowadzeniem
srodka

Zrédto: Opracowanie whasne
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W odniesieniu do pomocy ad hoc przyznawanej duzym przedsigbiorcom oraz w postaci
korzys$ci podatkowych muszg by¢ spetnione takze dodatkowe wymagania, aby mozna je byto
uzna¢ za wywoltujace efekt zachety. W przypadku tej pierwszej formy pomocy (tj. pomocy ad
hoc) przyznawanej duzym przedsiebiorstwom), dodatkowo wymaga si¢, by z dokumentacji

wnioskowej wynikato, ze:

(d) gdy pomoc miesci si¢ w obszarze regionalnej pomocy inwestycyjnej — projekt, ktory ma
korzysta¢ z pomocy, bez tej pomocy nie bytby w ogdle realizowany lub nie przyniostby
wystarczajacych korzysci jego beneficjentowi,

(b) w odniesieniu do wszelkich innych sytuacji — projekt, ktory ma korzysta¢ z pomocy, bedzie
dzieki temu mial znaczaco wigkszy zasieg lub zakres dziatania, spowoduje znaczace
zwigkszenie catkowitej kwoty wydanej na dziatanie (lub projekt) lub jego realizacja

znaczaco przyspieszy przez co projekt/dziatanie zakonczy sie szybciej.

W odniesieniu do pomocy przyznanej w formie korzysci podatkowych, uznaje sig, ze

wywotaja efekt zachety, jezeli spelnia wymaganie:

(a) obiektywizmu kryteridw, na podstawie ktorych zostajg takie korzysSci przyznane oraz braku
wszelkich innych form ingerencji ze strony panstwa;

(b) uprzedniosci przyjecia $rodka w stosunku do realizacji projektu lub dziatania objetego
pomoca (chyba, ze ten Srodek/to dziatanie jest sktadnikiem kolejnych wersji programu
pomocy fiskalnej albo bylo juz objete poprzednimi programami udzielania korzysci
podatkowych).

Rozporzadzenie uznaje niektére kategorie pomocy za automatycznie speiniajace
wymog efekty zachety. Automatyzm oznacza tu po prostu stosowanie wprost zasady, ze
okreslone w tym akcie typy pomocy publicznej sa tego rodzaju, ze nie wymagaja
indywidualnego badania, czy istotnie spetniajag wspomniane wymagania. Liste typéw pomocy
publicznej uznanych za spelniajagce efekt zachety Rozporzadzania GBER przedstawia
syntetycznie nast¢pujaca tabela 4:
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Tabela 4: Typy pomocy publicznej uznane za spelniajace efekt zachety w
Rozporzadzeniu GBER

Typ pomocy publicznej

Predykat dodatkowy

regionalna pomoc operacyjna

na odstep do finansowania dla msp

na subsydiowanie (a) wynagrodzen na rekrutacje
pracownikow  znajdujacych  si¢  w  szczegoblnie
niekorzystnej sytuacji oraz (b) wynagrodzen na

zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych

na rekompensate dodatkowych kosztow zatrudnienia
pracownikéw niepetnosprawnych

na wyrownanie szkod wywotanych przez niektore kleski
zywiotowe

pomoc 0 charakterze spotecznym na transport dla
mieszkancow regionow oddalonych

na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego

pod warunkiem speliania wymogoéw art. 15
GBER

pod warunkiem spelniania wymogoéw art. 21-
22 GBER

pod warunkiem spelnienia wymogoéw art. 32-
33 GBER

pod warunkiem spelnienia wymogow art. 44
GBER

pod warunkiem spelienia wymogow art. 50
GBER

pod warunkiem spelienia wymogéw art. 51
GBER

pod warunkiem spetnienia wymogow art. 53
GBER

Zrbdto: Opracowanie wlasne

Wspomniane w poszczegolnych tabelach warunki obejmujg szczegdtowe wymogi, jak

réwniez putapy intensywnosci pomocy dotyczace pomocy regionalnej w zakresie rozwoju

obszarow wiejskich (art. 16 GBER), finansowania ryzyka matych i $rednich przedsigbiorstw

(art. 21 GBER),

finansowania udzielonego na wsparcie

rozpoczecia dzialalnosci

przedsigbiorstw matych 1 nienotowanych na gietdzie (art. 22 GBER), pomocy na finansowanie

wynagrodzen niektorych grup pracownikow (art. 33 GBER), pomocy inwestycyjnej na

wskazane projekty inwestycyjne (art. 39 i art. 42 GBER), w formie ulg w podatkach na ochrong

srodowiska (art. 44 GBER), pomocy w sytuacji klesk zywiotowych (art. 50 GBER), na

refinansowanie kosztow transportu osob mieszkajagcych w miejscach wyizolowanych od

lokalnych centrow gospodarczych (art. 51 GBER), pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa

kulturowego (art. 53 GBER).
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Intensywnos$¢ pomocy, jezeli juz w ogole jest okreslona procentowo (w odniesieniu do
kosztow kwalifikowanych) , w tych poszczegolnych grupach miesci si¢ w granicach od 25%
(np. w odniesieniu do niektérych rodzajow wynagrodzen) do 100% (to w przypadku pomocy
$wiadczonej przedsigbiorstwom dotknietych skutkami klgsk zywiotowych czy finansowania

kosztow transportu ludzi zamieszkujgcych miejsca oddalone od centrow gospodarczych)

Drugg istotna dla wyznaczania zakresu pomocy publicznej regulacjg jest te odnoszaca
si¢ do tzw. pomocy de minimis (zwanej takze pomocg bagatelng). Zawarta jest ona w
Rozporzadzeniu Nr 1407/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis.®* Ma ono zastosowanie do pomocy przyznawanej
przedsigbiorstwom we wszystkich sektorach — zasadniczo z wylaczeniem takich, ktoére
funkcjonuja w sektorze rolno-spozywczym (ktore objete sa odrebna regulacja®). Calkowita
kwota pomocy de minimis, ktora moze by¢ przyznana przez panstwo przedsigbiorstwu zgodnie
z tym Rozporzadzeniem jest okreslona na maksimum 200 tys. euro (brutto, tj. z naleznymi

podatkami lub optatami) w okresie trzech lat podatkowych.

Catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo cztonkowskie jednemu
przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie drogowego transportu
towaré6w nie moze przekroczy¢ 100 tys. euro w okresie trzech lat podatkowych — z
zastrzezeniem, ze taka pomoc nie moze by¢ zuzyta na zakup pojazddéw przeznaczonych do
transportu drogowego towaréw (bo w odniesieniu do takiego zakupu, tylko co do
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ drogowym transportem towardw, putap pomocy wynosi 100
tys. euro, w ramach wspomnianego, ogolnego putapu 200 tys. euro. Okres trzech lat
podatkowych ustala si¢ zgodnie z regulami ich ustalania przyjetymi w krajowym

prawodawstwie podatkowym.

Poniewaz pomoc publiczna moze by¢ dokonywana rowniez w formie np. gwarancji,
Rozporzadzenie 1407/2013 zawiera takze przepisy dotyczace obliczania wartos$ci ekwiwalentu

dotacji brutto w przypadkach, w ktorych nie ma mowy o bezposrednim udzieleniu dotacji.

8 Dz. U.2013 L 351, s. 1.

8 Rozporzadzeniem nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, Dz. U. 2013, L 352, s. 9 ze zm. — obecnie putap
dozwolonej pomocy w rolnictwie i sektorze rolno-spozywczym (zasadniczo pierwszego przetworzenia
produktéw rolnych) wynosi rownowartos¢ 20 tys. euro w ciggu trzech lat podatkowych).
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Zgodnie z tymi regutami, jedynie pomoc w formie dotacji lub doptat do oprocentowania uznaje
si¢ za takg pomoc de minimis, ktdora spelnia wymagania przejrzystosci. Natomiast juz pomoc w
postaci pozyczek, dokapitalizowania, finansowania ryzyka, gwarancji lub innych udogodnien
jest uznawana za przejrzysta jedynie pod wskazanymi w Rozporzagdzeniu warunkami. Na

przyktad w odniesieniu do gwarancji, pomoc uznaj¢ si¢ za przejrzysta jedynie, gdy:

() w odniesieniu do korzystajagcego z gwarancji (beneficjenta) nie toczy si¢ zbiorowego
postepowania upadtosciowego lub postepowanie upadtosciowe na wniosek wierzycieli;

(b) gwarancja nie przekracza 80 % wartoSci pozyczki bazowej oraz gwarantowana kwota
wynosi 1,5 min euro (albo — gdy idzie o przedsi¢biorstw transportu drogowego towaréw
750 tys. euro) a sama gwarancja nie jest ustanowiona na okres przekraczajacy 5 lat a przy
tym zagwarantowana kwota nie przekracza 750 tys. euro (za§ wobec wspomnianych
przedsigbiorstw transportowych 375 tys. euro, pryz dluzszym dozwolonym okresie
gwarancyjnym);

(c) ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie tzw. ,,bezpiecznych stawek’ okreslonych
w komunikacie Komisji; lub

(d) przed jej wdrozeniem:
- metoda wykorzystana do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto gwarancji zostata

zgloszona Komisji na podstawie innego wlasciwego rozporzadzenia Komisji; oraz

- ta metoda wyraznie odnosi si¢ do przedmiotowego rodzaju gwarancji i rodzaju

transakcji bazowej w kontekscie stosowania niniejszego rozporzadzenia

Rozporzadzenie 1407/2013 dotyczy takze regul kumulacji pomocy publicznej, t.
faczenia j3 z innymi postaciami pomocy publicznej, np. tej otrzymywane] przez
przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi w ogoélnym interesie gospodarczym na podstawie
Rozporzadzenia Komisji nr 360/2012%¢. Zasada przyjeta w tym zakresie (w art. 5
Rozporzadzenia) jest dopuszczenie mozliwosci kumulacji, ale jedynie wtedy, gdy zachowany
jest ogbélny putap pomocy w kwocie 200 euro w ciggu trzech lat podatkowych. Jednoczesnie
przepis ten zawiera zakaz taczenia pomocy de minimis nie mozna taczy¢ z pomoca panstwa w

odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych lub z pomocg panstwa dla tego samego

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz. U. L114,
S. 8.
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srodka finansowania ryzyka wtedy, gdyby miaty by¢ z tego powodu przekroczone putapy

intensywno$ci pomocy lub kwoty pomocy.

Zgodne z prawem Unii Europejskiej sa rowniez te wszystkie rodzaje pomocy, ktore
zostaly przyjete w decyzji Rady podjetej na wniosek Komisji. W ramach tych kompetencji Rada
wydata w szczegolnosci postanowienia dotyczace ztagodzenia kryteridw dopuszczalnosci
pomocy publicznej o charakterze horyzontalnym (w tym wylaczen grupowych, dotyczacych
np. matych i §rednich przedsigbiorstw, pomocy na ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw
zagrozonych itd.)®’, oraz — jak juz wspomniano - pomocy bagatelnej (tzw. pomocy de
minimis)® — ktorej dopuszczalna wielko$é jest uzalezniona od typu przedsiebiorstwa (np. dla
przedsigbiorstw pierwszego przetworzenia produktéw rolnych wynosi 20 tys. euro, za$ dla
niektorych rodzajow przedsigbiorstw wykonujacych ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym

500 tys. euro w skali trzyletniej).®°

Poza inicjatywa legislacyjng w dziedzinie regulacji pomocy publicznej, Komisja ma
takze bardzo wazne kompetencje w zakresie czuwania nad przestrzeganiem unijnych regulacji
odnoszacych si¢ do pomocy panstwowej. To ona prowadzi bowiem staly przeglad dziatan
poszczegblnych krajow cztonkowskich w tym zakresie. W ramach swych uprawnien moze
takze wezwac te kraje do zaprzestania postgpowania niezgodnego z prawem Unii Europejskiej.
Jezeli to nie nastapi, zarowno Komisja, jak i inne panstwa cztonkowskie mogg zwrdci¢ si¢ o
interwencj¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci (z pominigciem wymogoéw proceduralnych art. 258

i 259 TFUE).%

87 Zob. np. rozporzadzenie Rady 994/98/WE dotyczace stosowania art. 92 i 93 TWE do niektorych
kategorii horyzontalnej pomocy panstwa, Dz. U. 1998, s. L142, s. 1. Na jej podstawie wydano
szczegotowe rozporzadzenie Komisji 800/2008/WE uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogoélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen
blokowych), Dz. U. 2004, L 214, s. 3.

8 Zob. wydane na podstawie delegacji udzielonej przez Rade rozporzadzenie Komisji 69/2001 w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE w doniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis, Dz. U:
2001, L10, s. 30.

8 Zob. np. rozporzadzenie Komisji 360/2012/WE w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujacym ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym, Dz. U. 2012, L 114, s. 8.

% Dokladne przepisy proceduralne w tej mierze sa zawarte w rozporzadzeniu Rady 659/1999/WE ustanawiajacym
szczegotowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE, Dz. U. 1999, L83, s. 1 oraz w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji 794/2004/WE, Dz. U. 2004, L 140, s. 1.
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Traktat nakazuje rowniez krajom UE informowanie Komisji o planach wprowadzenia
nowych form pomocy panstwowej lub zmiany form albo zakresu pomocy juz istniejace;.
Uchybienie temu obowigzkowi nie oznacza jednak, ze staje si¢ ona nielegalna — niezgodnos¢
pomocy z prawem Unii Europejskiej wyniknag¢ moze bowiem jedynie z jej istoty, postaci lub
okolicznosci, w ktorych jest §wiadczona. W przypadku ostatecznego uznania danej postaci
pomocy panstwa za niezgodng z prawem UE, wszelkie korzysci uzyskane w jej ramach musza
by¢ przez podmioty z niej korzystajace zwrocone. Wykonanie tego wymogu jest pozostawione
wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego. Forma realizacji tego wymagania nie jest
okreslona tak, ze zwrot musi nastapi¢ doktadnie w tej postaci, w jakiej pomoc zostata udzielona

— wystarczy, ze zwrot jest po prostu rownowartosciowy.%

3. 6. Wnioski

W odniesieniu do oceny implikacji wnioskdw 1 propozycji sformutowanych w tym
Projekcie, w jego czesci ekonomicznej, punktem wyjs$cia oceny mozliwosci ich realizacji jest
— przynajmniej w ujeciu regulacyjnym — wzigcie pod uwagg, ze istnieje zakaz udzielania
pomocy publicznej, tj. pomocy (chocby posrednio) pochodzacej z Srodkéw panstwa (tj.
kontrolowanych przez wtadze¢ publiczng, takze t¢ samorzadowa), przyznawanej selektywnie (tj.
tylko wskazanym przedsigbiorcom albo waskim grupom przedsiebiorcoOw) oraz naruszajacej
przez to zasady wolnej konkurencji. W sytuacja udzielenia pomocy publicznej niezgodnej z
prawem, kwota tej pomocy musi zosta¢ zwrocona. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze pomoc
publiczna moze mie¢ bardzo zréznicowane formy — w szczego6lnosci moze obejmowac roznego
rodzaju zwolnienia podatkowe, rabaty podatkowe, zwroty podatkdéw, a takze posta¢ udziatu
wladzy publicznej w kapitale danej jednostki gospodarczej na zasadach, na jakich prywatny
inwestor nie chciatby w tym kapitale uczestniczy¢; pomoc publiczna moze mie¢ rowniez postaé
powierzenia jakiemu$ podmiotowi okre$lonych aktywow nalezacych do jst albo wrecz

przedsigbiorstwa — bez zachowania zasad wolnej konkurencji. Stad np. powierzenie

91 Zob. np. sprawa C-183/91 Komisja przeciwko Grecja, Zb. Orz. 1993, s. 1-3131; T-198/01 Technische Glaswerke
lImenau GmbH przeciwko Komisja, Zb. Orz. 2004, s. 11-2717; C-311/94 ljsel-Vliet przeciwko Minister van
Economische Zaken, Zb. Orz. 1996, s. 1-5023. Zob. takze: C. Quigley, European State Aid Law and Policy, Hart,
Oxford 2009, s. 416-448.
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zarzadzania inkubatorem przedsigbiorczosci, ktory zwykle ma posta¢ przedsigbiorstwa albo

przynajmniej zestawu aktywow, powinno by¢ dokonane wiasnie z zachowaniem tych zasad.

W analizie przeprowadzonej w tym opracowaniu stwierdzono znaczne poluzowanie
regul pomocy publicznej, ktora moglaby by¢ $wiadczona na rzecz lokalnie dziatajacych
przedsigbiorcow — zasadniczo w formie dziatan mieszczacych si¢ w Porterowskim modelu
tworzenia przewag konkurencyjnych w jego sktadniku wsparcia branz stwarzajacych przewagi
konkurencyjne (,,supporting and related instrustries”), w ktorej jst maja rol¢ zwigkszania
wartosci tego wsparcia i stwarzania zache¢t do polepszania poszczegolnych sktadnikow
wlasnego tancucha wartos$ci przedsiebiorcow. W tym zakresie miesci si¢ takze oddziatywanie
jst w postaci tworzenia np. inkubatorow przedsigbiorczosci czy stref lokalnego rozwoju

gospodarczego w postaci, w jakiej zaproponowano je w tym opracowaniu.
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4. PROPOZYCJA FORMUL DZIALANIA INSTYTUCJI WSPOMAGAJACYCH
PRZEDSIEBIORCZOSC NA TERENIE GMINY W ZAKRESIE OCHRONY
WLASNOSCI INTELEKTUALNEJ, W TYM ODNOSZACEJ SIE DO
WYPRACOWANYCH ROZWIAZAN TECHNICZNYCH I
ORGANIZACYJINYCH. IDENTYFIKACJA ZAKRESU | FORM REGULACJI
(ZADANIE 9)

4. 1. Konieczno$¢ modulacji zobowiazan i uprawnien w przepisach umownych jst

W konteks$cie wspolpracy jst z przedsigbiorcami w formach lub formutach objetych tym
Opracowaniem pojawia si¢ zagadnienie ochrony wlasno$ci intelektualnej. Istotnym
uszczegotowieniem, ktore w tym kontekscie nalezy poczynic€ jest okreslenie, co jest lub moze
by¢ przedmiotem takiej wlasno$ci oraz wskazanie rezimu tej kontroli, albo — ewentualnie —
stwierdzenie, ze dany przedmiot nie podlega tego typu kontroli. Konsekwencja ostatniej
konkluzji musi by¢ wskazanie modelu ochrony jst badz inwestorow, ktory mogl. tby mieé

wobec nich zastosowanie.

Istotnym zastrzezeniem, ktorego konsekwencja w relacjach umownych jest konieczno$¢
odpowiedniej modulacji zobowigzan 1 uprawnien kontraktowych jest to, ze w odniesieniu do
wypracowywanej ze wsparciem srodkéw publicznych wlasnos$ci intelektualnej optymalnym
rozwigzaniem jest zapewnienie takiego rozdzialu korzysci 1 kosztow, ktoére uwzgledniajg ten
udziat. Nie nalezy jednak rozdzialu korzysci i kosztow rozumie¢ jako miar¢ zaangazowania
finansowego, gdyz chodzi tu takze o rozklad szeroko rozumianego ryzyka gospodarczego, a
takze o uwzglednienie w rachunku wysitku oraz mozliwos$ci komercjalizacji whasnosci
intelektualnej, ktora — mierzona np. produktywnosciag takiej komercjalizacji - po réznych
stronach jest rozna. Wzigcie pod uwage tak znaczaco skomplikowanego rachunku korzysci i
kosztow ttumaczy, dlaczego jst, ktore zastrzegaja zbyt szeroki udziat w korzysciach z wlasnosci
intelektualnej (a wigc takze w prawach wlasnosci) moga nie okazywaé si¢ atrakcyjnym
partnerem dla najlepszych jakosciowo partneréw komercyjnych w tym zakresie i — jezeli juz —
to musza rownowazy¢ powstaty, nieatrakcyjny dla inwestoréw, rachunek korzysci i kosztow
powstaly w kontek$cie wilasnosci intelektualnej, korzysciami odnoszacymi si¢ do innych

obszar6éw relacji kontraktowych z takim inwestorem.
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Posta¢ przedmiotu, wobec ktéorego wspomniane juz podmioty moga poszukiwaé
ochrony prawa wlasnosci intelektualnej determinuje, czy w ogole jest to mozliwe. Niektore
postaci wiedzy, w tym szeroko rozumianego know-how, nie nadaja si¢ do ochrony albo z
powodu wylaczenia zastosowania do nich przepisow skutkujacych udzieleniem ochrony
wiasnosci intelektualnej, albo z powodu wlasnych dziatan podmiotéw zainteresowanych taka
ochrong — przy czym ta druga kwestia moze skutkowaé réwniez nie tylko brakiem ochrony
danego rozwigzania jako przedmiotu wlasnosci intelektualnej ale rowniez jako przedmiotu

tajemnicy przedsigbiorstwa.

To ostatnie stwierdzenie wskazuje, ze ochrona rozwigzan wypracowanych w ramach
przedsigbiorstwa majacych postac jakiej§ wiedzy specjalnej lub szczegolnej moze korzystaé z

dwojakiego rodzaju ochrony:

(a) jako przedmiot chronionej wtasnosci intelektualnej;

(b) jako przedmiot chronionej tajemnicy przedsigbiorstwa

- przy czym zakresy ochrony z tych dwoch tytutéw moga na siebie zachodzi¢, podobnie
zreszta jako zakresy ochrony w ramach zrdznicowanych form ochrony wtasnosci

intelektualne;j.

4. 2. Ochrona wlasnosci przemystowej

Rozwigzania natury typowo technicznej sg objete ochrong, ktorej zakres jest okreslony

przez Ustawe Prawo wlasnosci przemystowej (PWP).%2

Regulacja ta przewiduje ochrong
zgloszonych patentow, praw ochronnych i praw z rejestracji do, odpowiednio, wynalazkow,
wzoréw uzytkowych 1 zdobniczych, znakow towarowych, a takze projektow

racjonalizatorskich, a takze okresla w tym zakresie zasady pierwszenstwa.

Zgodnie z PWP, pierwszenstwo do uzyskania wspomnianej ochrony uzyskuje si¢ od
momentu zgtoszenia wynalazku, wzoru uzytkowego albo wzoru przemystowego w Urzedzie
Patentowym RP albo wystawienia go na wystawie rejestrowanej w UPRP. Daje to réwniez

pierwszenstwo do uzyskania patentu, prawa ochronnego albo prawa z rejestracji, ktore ma

92 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasno$ci przemystowej, tekst jednolity w Dz. U. 2020, poz. 286.
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przystugiwa¢ na terytorium Polski. na wystawie migdzynarodowej oficjalnej lub oficjalnie
uznanej, jezeli zgloszenie w Urzedzie Patentowym tego wynalazku, wzoru uzytkowego albo
wzoru przemystowego zostanie dokonane w okresie 6 miesiecy od tej daty. Jezeli wynalazek,
wzor uzytkowy albo wzor przemystowy, bedacy przedmiotem pierwszego prawidlowego
zgloszenia, byt wczesniej wystawiony na wystawie i korzystal, od dnia wystawienia do dnia
zgloszenia, z ochrony tymczasowej przewidzianej w Konwencji paryskiej, pierwszenstwo do
uzyskania patentu, prawa ochronnego albo prawa z rejestracji oraz poczatek przewidzianych
tam terminéw do dokonania zgtoszenia w Urzedzie Patentowym okre$la si¢ zgodnie z datg

wystawienia tego wynalazku, wzoru uzytkowego albo wzoru przemystowego na wystawie.

Tabela 5: Tytuly ochronne praw wlasnos$ci intelektualnej w swietle Ustawy Prawo
wlasnoSci przemystowej

Typ wlasnos$ci przemyslowej Tytul ochronny Modalnosci
(intelektualnej)

Wynalazek Patent Szczegodlne przepisy stosuje si¢
do wynalazkow
biotechnologicznych

Szczegolne przepisy stosuje si¢
do wynalazkow tajnych
(utajonych w szczegdlnosci ze
wzgledow obronnosci panstwa)

Wzér uzytkowy Prawo ochronne

Wzor przemystowy Prawo z rejestracji

Projekt racjonalizatorski Przyjecie do wykorzystania

Znak towarowy Szczegolne przepisy stosuje si¢
do wspolnego znaku
towarowego i znaku
towarowego gwarancyjnego

Swiadectwo ochronne Daje dodatkowe prawo Dotyczy tylko produktéw

(dodatkowe) ochronne leczniczych lub produktow

ochrony roslin

Zrddto: Opracowanie wilasne
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Zgodnie z PWP za projekt racjonalizatorski uznaje si¢ kazde rozwigzanie nadajace si¢
do wykorzystania, niebedace wynalazkiem podlegajagcym opatentowaniu, Wzorem uzytkowym,
wzorem przemystowym lub topografig uktadu scalonego (art. 7 ust. 2 PWP). Ich ustalenia 1
ochrona nastepuje w wyniku zastosowania regulaminu racjonalizacji przyjetego przez danego
przedsigbiorce. Regulamin musi takze okresla¢ zasady przyjecia rozwigzania do wykorzystania

a takze wyptaty wynagrodzenia osobom, ktore taki projekt zgtosity.

Istotne postanowienia PWP dotycza wynalazkow. Aby okreslone rozwigzanie

techniczne mogto by¢ uznane za wynalazek i1 korzysta¢ z ochrony musi ono by¢:

(@) nowe — tzn. rozwigzanie nie moze by¢ czescig stanu techniki, czyli (1) juz istniejace;j,
powszechnej wiedzy znanej z opisow pisemnych lub ustnych, znanych przez stosowanie,
wystawienie lub ujawienie w jakikolwiek sposob, albo (2) informacje zawarte w
zgloszeniach wynalazkéow lub wzoréow uzytkowych, korzystajacych z wczedniejszego
pierwszenstwa, nieudostepnione do wiadomo$ci powszechnej, pod warunkiem ich
ogloszenia w sposob okreslony w ustawie

(b) mie¢ poziom wynalazczy — przez co rozumie si¢ to, ze rozwigzanie nie wynika
(przynajmniej dla znawcy, a wigc na poziomie eksperckim) i zarazem oczywiscie, ze
stanu techniki;

(c) nadawac si¢ do przemystowego stosowania — co oznacza, ze rozwigzanie nadaje si¢ do
tego, by stuzy¢ za wzorzec do technicznie rozumianych wytwordéw lub sposobow, w

jakiejkolwiek dzialalno$ci przemystowe;.

Przepisy ustawy PWP nie wykluczaja mozliwosci udzielenia patentu na wynalazek
dotyczacy substancji lub mieszanin stanowigcych czes¢ stanu techniki do zastosowania lub
zastosowania w $cisle okreslony sposob w sposobach leczenia lub diagnostyki, pod warunkiem
ze takie zastosowanie nie stanowi czeSci stanu techniki. Nie wylaczajg takze mozliwo$ci
udzielenia patentu na wynalazek, jezeli jego ujawnienie nastgpito nie wczesniej niz szesé¢
miesiecy przed dniem dokonania zgloszenia wynalazku i byto spowodowane oczywistym

naduzyciem w stosunku do zgtaszajacego lub jego poprzednika prawnego.

Szczegdlna posta¢ wynalazkéw to te biotechnologiczne. Nalezg do tej grupy takie

wynalazki, w ktorych sktad wchodzi materiat biologiczny lub zawierajacy taki materiat albo
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sposob, za pomocg ktorego material biologiczny jest wytwarzany, przetwarzany lub

wykorzystywany.

Wynalazkami nie moga by¢ niektore elementy wiedzy technicznej, ktore nie spetniajg
warunkow nowosci, poziomu wynalazczego 1 zdatno$ci do przemystowego stosowania. PWP

w szczeg6lnosci za takie elementy niewynalazcze uznaje:

(a) wytwory o charakterze jedynie estetycznym;

(b) schematy, zasady i metod przeprowadzania procesow myslowych, rozgrywania gier lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

(c) wytwory lub sposoby, ktorych (1) mozliwos¢ wykorzystania nie moze by¢ wykazana (2)

programow komputerowych; (3) przedstawienia informacji.

Jak wspomniano, na wynalazki udziela si¢ patentow. Uzyskanie patentu jest (zgodnie z
przepisem art. 63 ust. 1 PWP, rownoznaczne z uzyskanie prawa do wylacznosci co do
korzystania z wynalazku w sposob zarobkowy lub zawodowy na obszarze kraju. Co istotne,
patent na wynalazek dotyczacy sposobu wytwarzania obejmuje takze wytwory uzyskane
bezposrednio tym sposobem (zwigzek ten jest przy tym, z mocy prawa, domniemany).
Przedmiotowy zakres tego uprawnienia jest wyznaczony tzw. zastrzezeniami patentowymi,
zawartymi w opisie patentowym. Ochrona patentowa trwa 20 lat od dokonania zgloszenia
wynalazku w Urzedzie Patentowym RP. Uprawniony z patentu moze zakaza¢ osobie trzeciej
zarobkowego lub zawodowego korzystania — bez jego zgody _ z wynalazku: wytwarzania,
uzywania, oferowania, wprowadzania do obrotu, przechowywania lub sktadowania produktow
bedacych przedmiotem wynalazku, eksportowaniu lub importowaniu ich do tych celow, lub
stosowaniu sposobu bedacego przedmiotem wynalazku, jak tez uzywaniu, oferowaniu,
wprowadzaniu do obrotu, przechowywaniu lub skladowaniu produktow otrzymanych

bezposrednio takim sposobem, eksportowaniu lub importowaniu ich do tych celow.
Zgodnie z art. 94 PWP, wzorami uzytkowymi sg rozwigzania:

(a) nowe,
(b) nadajace si¢ do przemystowego zastosowania rozwigzania,
(c) majace charakter techniczny, dotyczace ksztattu lub budowy przedmiotu o trwatej postaci

albo takiego, ktory sktada si¢ ze zwigzanych ze sobg funkcjonalnie cze¢sci o trwatej postaci.
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Wymog trwalej postaci oznacza, ze wytwor wedlug wzoru uzytkowego zdefiniowany
da si¢ przestrzennie okresli¢ poprzez powtarzalne elementy o stalym stosunku rozmiarow —
choéby nawet 6w wytwor zmieniat swoja postaé w zwigzku z korzystaniem z niego zgodnym

z przeznaczeniem.

Prawa ochronne udzielane na wzory uzytkowe polegaja na uzyskaniu wylacznego
uprawnienia do korzystania ze wzoru uzytkowego w sposéb zarobkowy lub zawodowy.

Wylaczne uprawnienia sg nadawane na okres 10 lat.

Zgodnie z art. 102 PWP, wzorem przemyslowym jest jako§ nowa, tj. nieznana
publiczne, (np. przez stosowanie lub wystawienie — zawsze w sposob dostrzegalny dla os6b
zajmujacych si¢ zawodowo dang dziedzing, w ktorej] wzér moglby zafunkcjonowaé, bez
zastrzezenia poufno$ci) ,,posta¢ wytworu lub jego czesci” (tj. przedmiotu wytworzonego w
sposob przemystowy lub rzemieslniczy, obejmujacy w szczegdlnosci opakowanie, symbole
graficzne oraz kroje pisma typograficznego, ale z wytaczeniem programéw komputerowych),
ktora ma indywidualny nadany jej w szczegodlnosci przez cechy linii, konturow, ksztalttow,
kolorystyke, faktur¢ lub material wytworu albo przez jego ornamentacje. Za wytwor PWP
uznaje takze tzw. Wytwor ztozony, tj. przedmiot sktadajacy si¢ z wielu wymienialnych cze$ci
sktadowych umozliwiajacych jego roztozenie i ponowne ztozenie, a takze wymienialng cze$¢
sktadowa wytworu ztozonego, ale jednie pod warunkiem, Ze po jej wiaczeniu do tak ztozonego

wytworu jest ona widoczna w trakcie jego zwyktego uzywania.

Indywidualno$¢ wzoru przemystowego ocenia si¢ przez wzigcie pod uwage ogdlnego
wrazenia, jakie ten wywotuje na tzw. zorientowanym uzytkowniku, tj. takim, dla ktérego dana
dziedzina nie jest obca na tyle, by miat on w niej rozeznanie. Jezeli owo ogdlne wrazenie rozni
si¢ od ogdlnego wrazenia wywolanego na nim przez wzor publicznie udostepniony przed data,
wedhug ktorej oznacza si¢ pierwszenstwo — nawet przy uwzglednieniu, ze autor wzoru mogt

korzysta¢ ze swobody tworcze;j.

Jak juz wspomniano, uprawienie wynikajace z rejestracji wzoru przemystowego okresla
si¢ mianem ,,prawa z rejestracji”. Owo prawo oznacza, ze uprawniony ma wylacznosé
korzystania z wzoru przemystowego w sposob zarobkowy lub zawodowy na calym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci moze one zakaza¢ osobom trzecim wytwarzania,
oferowania, wprowadzania do obrotu, importu, eksportu lub uzywania wytworu, w ktérym

wzOr jest zawarty badz zastosowany, lub sktadowania takiego wytworu dla takich celow. Prawo
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to ogranicza si¢ jednak do wytwordow tego rodzaju, dla ktorych nastgpito zgtoszenie. Trwa ono

przez okres 25 lat, ktore dzieli si¢ na pigcioletnie okresy.

Istotniejsze dla zaktadanych w tym opracowaniu typowych sytuacji, w ktorych jst oraz
jacys ich interesariusze moga zastosowaé prawo ochrony wilasno$ci intelektualnej sg znaki

towarowe i prawa ochronne. Zgodnie z art. ust. 1 120 PWP za znak towarowy uznaje si¢:

»---kazde oznaczenie umozliwiajace odroéznienie towarow jednego przedsigbiorstwa od towarow innego
przedsigbiorstva oraz mozliwe do przedstawienia w rejestrze znakéw towarowych w sposob

pozwalajacy na ustalenie jednoznacznego i doktadnego przedmiotu udzielonej ochrony”

Za znak towarowy PWP pozwala w szczegdlnos$ci uzna¢ wyrazy (takze z nazwiskami),
rysunki, litery, cyfry, formy przestrzenne (w tym takze ksztatty towar6w lub opakowan) a nawet

dzwigki.

Istotnym postanowieniem PWP jest przepis art. 122 ust. 1, ktory przewiduje, ze znak
towarowy moze by¢ zgloszony wspdlnie przez kilka oséb, w tym przedsigbiorcow z
przeznaczeniem do wspdlnego, rownoczesnego uzywania. W takim przypadku prawo ochronne
udzielone jest wspdlnie. Warunkiem skutecznosci takiego zgloszenia jest to, by ten sposob
uzywania nie byl sprzeczny z interesem publicznym i nie miat na celu wprowadzenia
odbiorcow w blad np. co do charakteru, przeznaczenia, wtasciwosci lub pochodzenia towarow.
Istotnym warunkiem takiego rozwigzania, wymaganym przez PWP (art. 122 ust. 2) jest, by
podmioty, ktorym udzielono wspolnego prawa ochronnego ustality regulamin

wykorzystywania wspolnego znaku towarowego.

Pierwszenstwo do uzyskania prawa ochronnego na znak towarowy ustala si¢ wedlug
daty zgloszenia znaku towarowego w Urzedzie Patentowym RP albo w dacie zaprezentowania
go na wystawie miedzynarodowej oficjalnej lub oficjalnie uznanej, jezeli zgloszenie w

Urzedzie Patentowym tego znaku towarowego nastapi w okresie 6 miesi¢cy od tej daty.

Wazne dla praktyki stosowania znakéw towarowych w kontek$cie wspierania
przedsigbiorczo$ci przez jst sa zastrzezenia ujete w art. Art. 1291 ust. 1 PWP. Zgodnie z tym
przepisem praw ochronnych nie udziela si¢ m. in. na oznaczenie, ktore nie moga by¢ znakami
towarowymi albo ktore majg charakter generyczny tzn. np. stuza oznaczeniu rodzaju towaru,
jego pochodzenia, jakos$ci, ilosci, wartosci, przeznaczenia, sposobu wytwarzania, sktadu,

funkcji lub przydatnosci.
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Nie mozna uzyska¢ praw ochronny do znaku, ktéry m. in.:

(a) zawiera element o wysokiej wartosci symbolicznej, w szczegdlno$ci o charakterze
religijnym, patriotycznym lub kulturowym;

(b) bez zgody wiasciwego organu zawiera urzgdowo okreslone godto, barwy lub hymn RP albo
innego panstwa albo organizacji miedzynarodowej, znak sit zbrojnych, organizacji
paramilitarnej lub sit porzadkowych, reprodukcje polskiego orderu, odznaczenia lub
odznaki honorowej, odznaki lub oznaki wojskowej badz innego oficjalnego lub
powszechnie uzywanego odznaczenia i odznaki, w szczeg6lnosci administracji rzadowe;j
lub jst albo organizacji spotecznej dziatajacej w waznym interesie publicznym, gdy obszar
dzialania tej organizacji obejmuje caty kraj lub znaczng jego czes¢.

(c) ze swojej istoty moze wprowadza¢ odbiorcow w blad, w szczegdlnosci co do charakteru,

jakosci lub pochodzenia geograficznego towaru.

Implikuje to, ze jednym z elementow udogodnien marketingowych oferowanych przez
jst przedsigbiorcom moze by¢ udzielenie im zgody na reprodukowanie w znakach towarowych
oficjalnego uzywanego przez nig odznaczenia lub odznaki. Warunki w tym zakresie powinien

jednak okresla¢ odpowiedni akt prawny.

Jak juz wspomniano, dla produktéw leczniczych oraz produktéw ochrony roslin
udzielane moga by¢, na wniosek zainteresowanych podmiotdéw 1 na podstawie odpowiednich
aktow prawnych UE, dodatkowe prawa ochronne. Dowodem udzielenia dodatkowego prawa

ochronnego jest dodatkowe $§wiadectwo ochronne.

4. 3. Ochrona praw autorskich i praw pokrewnych

Wiasnos¢ intelektualna moze by¢ chroniona takze przez Prawo autorskie i prawa
pokrewne.® Przedmiotem ochrony tej regulacji jest dzieto. To rozumie sie jako ,,kazdy przejaw
dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci,
niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i1 sposobu wyrazenia”. Stad prawo autorskie chroni

szeroki katalog wytwordw, obejmujacy w szczegdlnosci te wyrazone stlowem, symbolami

9 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. RP 1994 nr 24, poz. 83
ze zmianami.
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matematycznymi, lub znakami graficznymi (np. dzieta literackie, czy programy komputerowe),
dzieta  plastyczne, fotograficzne, = wzornictwa przemyslowego, architektoniczne,
architektoniczno-urbanistyczne i urbanistyczne, muzyczne, sceniczne, czy audiowizualne).
Ochrona wszystkich tego typu dziet jest — w odrdznieniu od przedmiotéw stanowigcych
wilasnos$¢ intelektualng przemystowg — udzielana bez wypelniania jakichkolwiek formalnos$ci
rejestracyjnych. Dotyczy ona réwniez utworéw niedokonczonych, byleby tylko wytwor

spetnial wymog ustalenia jego postaci.

Prawo autorskie postuguje si¢ pojeciem ,,utworu” - wezszym niz pojecie ,,dzieta”, ale
mieszczacym si¢ w cato$ci w logicznym zakresie okreslenia ,,dzieto”. W $wietle art. 1 ust. 1

Prawa autorskiego, utworem jest:

»-.-kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek

postaci, niezaleznie od wartos$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.”

Elementy sktadowe definicji utworu przesadzaja zatem to, ze utwoér musi spetniac

tacznie nastepujace wymagania:

(a) by¢ przejawem dziatalnosci tworczej,
(b) by¢ takim przejawem owej dziatalno$ci, ktéry ma charakter indywidualny,

(c) by¢ takim przejawem owej dziatalnosci, ktory ustalit si¢ w jakiejkolwiek postaci,

Z definicji art. 1 ust. 1 wynika takze, ze do zaistnienia utworu nie ma znaczenie wartos¢,

przeznaczenie 1 sposob wyrazenia utworu jako rezultatu owej dziatalnosci.

W doktrynie podkresla si¢, ze przez ,,dziatalnos$¢ tworcza” nalezy rozumiec taka, ktorej
kazdy rezultat, choéby w minimalnym stopniu®, odrozniat si¢ od innych rezultatow tego
samego typu dzialalnosci, a zatem taka, ktora jest zdatna do nadania owemu rezultatowi cechy
nowosci.*® W doktrynie oraz orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) podkresla
si¢, ze do listy czynnikow, od ktorych nie zalezy (za)istnienie dziela zalicza si¢ m. in. naktad

pracy 1 wymagane (niekiedy bardzo duze) umiejetnosci, jezeli tylko nie skutkuja one

% Zob., np. wyrok SN z 31 marca 1953 r sygn. 11C834/52.

% Zob. Np. Maria Pozniak-Niedzielska, Wprowadzenie. Pojecie utworu, w: Janusz Barta (red.), System
prawa prywatnego. Prawo autorskie, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 8-9.
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oryginalnoscia utworu®, tzn. ujawnieniem w wyniku ich zastosowania ,,wlasnej tworczosci

9997

intelektualnej ich autora™’ czy ,,wytworzenia oryginalnego wyrazu twodrczych mozliwosci

autora”®®

, a takze zastosowanie w dziataniu tylko rozwigzan rutynowych zawsze stosowanych
w danej sytuacji.®® Stad, w orzeczeniu w sprawie C-393/09 Bezpecnostni softwarovd asociace—
Svaz softwarové ochrany v Ministerstvu kultury TSUE orzekl, ze kryterium oryginalno$ci nie
jest spetnione, jezeli sposdb wyrazenia elementow dziela wynika tylko z ich funkcji
technicznej, ,,poniewaz rozne sposoby wyrazenia zamystu sg tak ograniczone, ze sam zamyst i
jego wyraz spajaja si¢ w jedno”.*%°

Jednoczes$nie z orzecznictwa TSUE wynika, Zze ocena tych negatywnych (a takze, jezeli
tez si¢ pojawiaja, pozytywnych) okolicznosci musi uwzglednia¢ specyfike danej dziedziny
tworczosci, w ktorej podjeto oceniane dziatania, a takze ze w dzielach stanowiacych rezultat
wspolnego wysitku tworczego nalezy owe dzialania ocenia¢ zasadniczo jednolicie. Z tego

ostatniego powodu w orzeczeniu z 16 lipca 2009 r. w sprawie C-5/08 Infopaq International v
Danske Dagbladet Forening TSUE stwierdzit, ze:

»---brak jest [w unijnym prawie autorskim] zapisow wskazujacych na to, ze czesci takie podlegaja

innemu rezimowi prawnemu niz ten, ktoremu podlega caty utwér. Wynika z tego, ze sa one chronione

prawem autorskim, jezeli jako takie przyczyniajg si¢ do oryginalnoéci catego dzieta.”%!

Takie pojmowanie wymogu zaistnienia dziatalno$ci tworczej taczy si¢ z wymogiem, by
ta dzialalno$§¢ miata charakter indywidualny. W doktrynie dominuje poglad, Zze oznacza to

zdolno$¢ do wytworzenia tacznika pomigdzy rezultatem dziatalnosci danej osoby a nig samg w

% Zob. np.; orzeczenia: z 1 marca 2012 w sprawie C-604/10 Football Dataco et al. v. Yahoo! UK Ltd,
ECLI:EU:C:2012:115, pkt 42.

7 Zob. orzeczenie z 16 lipca 2009 r. w sprawie C-5/08 Infopaq International v Danske Dagbladet
Forening, ECLI:EU:C:2009:465, pkt 35, 37, 38.

% |bidem, pkt 41.

% Zob. orzeczenie z 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-393/09 Bezpecnostni softwarova asociace—Svaz
softwarove ochrany v Ministerstvu kultury, ECLI:EU:C:2010:816.

100 pkt 49 orzeczenia.

101 Orzeczenie w sprawie C-5/08 Infopagq International v Danske Dagbladet Forening, pkt 38 .
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postaci wezta autorstwa.’®? Ow lacznik istnieje wtedy, gdy rezultat dziatalnosci spehia
wymagania oryginalno$ci — w takim stopniu, w ktérym cho¢by minimalnie owa dzialalno$¢
czyni zen co$ niepowtarzalnego i nieposiadajacego swojego wiernego odpowiednika w

103

przesztosci z tego powodu, ze istniejag w nim jakie§ nowe elementy™ - innymi stowy jakiego$

indywidualnego pictna oddajagca w nim jakie§ wilasciwosci zwigzane z niepowtarzalng

osobowoscia danego cztowieka.1%

Oprécz praw przystugujgcych indywidualnie autorom, prawo autorskie zna rowniez
kategorie takich utwordw, ktore zostaty wytworzone w warunkach wspottworczosci. W takim
przypadku prawo autorskie do utworu przystuguje wspolnie wszystkim wspottworcom w
proporcjach, jakie migdzy sobg ustala. Jezeli tego nie zrobig, domniemuje si¢, ze wielkosci ich
udzialow w utworze s3a réwne. W kazdym przypadku wspottwoércy maja prawo do
wykonywania — kazdy niezaleznie - prawa autorskiego do swojej czeSci utworu majacej
samodzielne znaczenie, bez uszczerbku dla praw pozostalych wspottworcow; jednak do
wykonywania praw autorskich do catosci utworu potrzebna jest zgoda wszystkich

wspottworcow, ktora — w przypadkach spornych — moze by¢ zastapiona wyrokiem sgdowym.

Nalezy jednak szczegolnie silnie zaznaczy¢, ze — zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 prawa

autorskiego:

»--[0]chrong objety moze by¢ wylacznie sposob wyrazenia; nie sa objete ochrong odkrycia, idee,

procedury, metody i zasady dziatania oraz koncepcje matematyczne.”

Reguta ta jest o tyle wazna, ze wskazuje, iz prawo autorskie nie gwarantuje ochrony —
jako wilasnosci intelektualnej prawa autorskiego lub praw pokrewnych — pomystow
biznesowych, organizacyjnych, instytucjonalnych. Warto jednak przypomnie¢, ze w niektérych
okolicznosciach 1 relacjach, przynajmniej niektore z nich mogg korzysta¢ z ochrony jako

projekty racjonalizatorskie (pod rzadami PWP).

102 Np. ibidem, s. 9.
103 Zob. Ibidem.

104 Zoh. np. Ryszard Markiewicz, llustrowane prawo autorskie, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 40.
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Jezeli dany wytwoér jest zdatny do tego, by by¢ utworem w rozumieniu prawa
autorskiego, to daje ona autorowi lub innemu podmiotowi, ktéry dysponuje prawem
uprawnienia dysponowania utworem oraz do obcigzania go (za wynagrodzeniem albo bez
wynagrodzenia) prawami wynikajacymi w szczegdlnosci z udzielonych licencji a takze do
udzielania zezwolenia (takze za wynagrodzeniem lub bez) do rozporzadzania i korzystania z
utworu do wytworzenia praw zaleznych (np. wtedy, gdy dokona si¢ opracowania utworu).
Nalezy zaznaczy¢, ze dysponowanie utworem jako przedmiotem majatkowym jest — w §wietle
ustawy — rownoznaczne z dysponowaniem autorskimi prawami majatkowymi. W ramach tego
dysponowania autor lub autorzy moga eksploatowac swoje uprawnienia a przez to uzyskiwac
uzgodnione przez siebie wynagrodzenie. Oprdocz tego korzystaja oni z osobistych praw
majatkowych, ktére jednak nie moga by¢ przedmiotem obrotu, gdyz chronig one W
szczegolno$ci zwigzek autora z jego utworem, a takze integralno$¢ dzieta rozumiang jako

nieingerowanie w jego posta¢ bez (sprawczego udzialu czy zgody) autora.

Nieco inaczej niz w odniesieniu do utworéw jednego autora przedstawia si¢ kwestia
autorskich praw majatkowe do utworéw zbiorowych (np. gazet, encyklopedii). Te bowiem
przystuguja ich producentom lub wydawcom (ktorym zasadniczo przystuguje takze prawo do
tytutu), ale z zastrzezeniem istnienia uprawnien samych tworcéw do poszczegdlnych czesci

majacych samodzielne znaczenie — ich twdércom.

Specjalnie uksztaltowane sg takZze prawa autorskie wytworzone w ramach stosunku
pracy. Chodzi mianowicie o to, ze jezeli nie inaczej nie wynika z umowy o prace (albo z
ustawy), a utwor zostat wytworzony w ramach stosunku pracy, prawa autorskie (majatkowe)
do takiego utworu przystuguja pracodawcy. Warunkiem przej$cia praw na pracodawce jest
przyjecie utworu. Jezeli jednak pracodawca, w okresie dwoch lat od daty przyjecia utworu, nie
jest przystapi do rozpowszechniania utworu (ktory musi by¢ przeznaczony w umowie o prace
do rozpowszechnienia), prawa pracodawcy moga wroci¢ do tworcy-pracownika. Skutek taki
nastgpi wtedy, gdy tworca pisemnie wyznaczy pracodawcy termin na rozpowszechnienie
utworu i termin ten nie zostanie dopetniony. Podobnie bgdzie, jezeli pracodawca nie zawiadomi
tworcy, w terminie sze$ciu miesiecy od dostarczenia utworu, o jego nieprzyjeciu lub
uzaleznieniu przyjecia od dokonania okreSlonych zmian w wyznaczonym w tym celu

odpowiednim terminie.

Pewne szczegdlne postanowienia przewiduje prawo autorskie w odniesieniu do

programéw komputerowych. Poniewaz te mogg by¢ przedmiotem zainteresowania jst oraz
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podmiotow z nimi wspolpracujacych w ramach regionalnej polityki rozwoju, nalezy je tu

uwzglednid.

Zasady ochrony programéw komputerowych sg takie, ze obejmuje ona wszystkie formy
jego wyrazenia, ale — co jest spojne z zasadami ogdlnymi prawa autorskiego — nie dotyczy ona
idei lub zasad begdacych podstawg programu komputerowego albo jego sktadnikow. Autorskie
prawa majatkowe do programu komputerowego (w zakresie wykraczajgCym poza czynno$ci

niezbedne do korzystania z niego) obejmujg prawo do:

(a) wyrazania zgody na trwale lub czasowe zwielokrotnienie takiego programu jakimikolwiek
srodkami 1 w jakiejkolwiek formie — w zakresie, w jakim do wlasciwej eksploatacji
programu konieczne jest jego zwielokrotnienie — chyba, ze ;

(b) thumaczenia, przystosowywania, zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w
programie komputerowym (ale przy ewentualnym zachowaniu praw osoby, ktéra tych
zmian dokonata);

(c) rozpowszechniania, w tym uzyczenia lub najmu, programu komputerowego lub jego kopii.

Uprawnienia autoréw, ktérych utwory s3 chronione prawem autorskim moga W

szczegolnosci obejmowaé zadanie:

() zaniechania dziatan innych os6b zagrazajacych ich prawom autorskim;

(b) dopetnienia przez osob¢ naruszajaca prawo autorskie czynnosci potrzebnych do usunigcia
jego skutkow, w tym w szczegolnosci ztozenia przez te osobe publicznego oswiadczenia 0
odpowiedniej tresci 1 formie;

(c) zniszczenia przedmiotow naruszenia prawa autorskiego;

(d) zadania od sadu przyznania odpowiedniej kwoty pieni¢znej jako zadoscuczynienia za
doznang krzywdg lub — jezeli tworca tak zadysponuje— zobowigzat sprawce, aby ten zaptacit
wskazang kwot¢ pieniedzy na wskazany cel spoteczny, albo wynagrodzenia doznanej
szkody (do wysokosci 2 lub 3-krotno$ci normalnego honorarium, z zaleznos$ci od tego, czy

naruszenie bylo zawinione, czy nie.

Ochrona prawa autorskiego trwa relatywnie najdtuzej ze wszystkich praw wlasnosci
intelektualnej. Wynosi ona tyle ile Zyje sam autor i rozciaga si¢ jeszcze 70 lat od jego $mierci.

W przypadku utworéw wynikajacych objetych wspdlnymi prawami autorskimi z uwagi na to,
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ze sg one rezultatem tworczego wysitku dwoch lub wigcej autorow, ochrona prawa autorskiego

catego utworu trwa 70 lat od $mierci tego autora, ktory zmart najpoznie;.

4. 4. Ochrona tajemnicy przedsi¢biorstwa

Jak si¢ wydaje, najszerszy zakres ochrony, w istotnym zakresie determinowany przez
samych przedsigbiorcéw 1 — w kontekscie wspotpracy z nimi takze jst — daja przepisy prawa
dotyczace ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze istniejaca W
Polsce regulacja prawna w tym zakresie jest wadliwa, gdyz wykonuje wtasciwg w odniesieniu
do tej kwestii dyrektywe unijna, tj. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/943 z 8
czerwca 2016 r. w sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji
handlowych (tajemnic przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem,
wykorzystywaniem i ujawnianiem,% w sposéb niepetny. W pewnym zakresie remedium na te
dysfunkcj¢ prawa polskiego jest doktryna bezposredniego skutku (effet utile) oraz zasada
przyjaznej prawu unijnemu wykladni prawa krajowego. Ta pierwsza dawataby
przedsiebiorcom mozliwo$¢ powotywania si¢ na t¢ dyrektywe do egzekwowania przyznanych
im przez ten akt praw (ale tylko wtedy, gdy wykazaliby oni, ze dyrektywa przyznaje im prawa
gospodarcze o okreslnej warto$ci ekonomicznej — co, w uj¢ciu prawa UE — moze by¢ trudne);
doktryna effet utile nie dawataby natomiast zadnej analogicznej mozliwosci w tym zakresie jst,
gdyz te uznawane sg za emanacj¢ panstwa — a to nie korzysta z tej doktryny. Zasada przyjaznej
prawu unijnemu wyktadni prawa krajowego jest jak najbardziej do zastosowania w

rozwazanych w tym opracowaniu kontekstach.

Odnoszac si¢ do wspomnianej dyrektywy 2016/943 nalezy zauwazy¢, ze nie ma ona
charakteru regulacji pelnej - rozumianej jako taka, ktora regulowataby wyczerpujaco przestanki
powstania legitymizowanej w prawie tajemnicy przedsigbiorstwa, jej tres¢, procedury
tworzenia, egzekwowania i ochrony, w tym takze stosowania sankcji za naruszenie stosownych
regul. Wspomniana dyrektywa odwotuje si¢ za to do reziméw prawnych innych porzadkow
ochronnych ustanawianych tak w prawie unijnym, jak w prawie krajowym. Implikuje to, Ze

rezim ochrony konkretnej tajemnicy przedsigbiorcy zalezy zasadniczo od tego, w jakim

105Dz, U. 2016 L 157, s. 1.
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obszarze unijnej regulacji owa tajemnica powstata. Trzeba jednak podkresli¢, ze owa ochrona

jest przedmiotem stosunkowo intensywnej regulacji prawa UE.

Dyrektywa 2016/943 nie reguluje wszelkich stosunkoéw prawnych, ktore powstaja
pomiedzy wiladza publiczng a przedsigbiorcami, gdyz stanowi ona element prawa Unii
Europejskiej i dotyczy kwestii, ktore w ogole przez to prawo sg regulowane. Owa Dyrektywa
zostala wydana na podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory nalezy interpretowa¢ w zwigzku z art. 26 TFUE — a wiec ,,w celu ustanowienia lub
zapewnienia funkcjonowania rynku wewnetrznego” Unii Europejskiej. Postanowienia
preambuly Dyrektywy (zwlaszcza jej motyw 8) wskazuja jednak, ze tajemnice
przedsigbiorstwa traktowane sg jako istotny, poniekad autonomiczny, element funkcjonowania

tego rynku.

Dyrektywa 2016/943 ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju informacji
deklarowanych przez same przedsicbiorstwa jako objete tajemnica, ktore speiniaja wymogi
przedmiotowe w nim okre$lone (o czym bedzie tu zaraz mowa). Dyrektywa okresla jednak
okolicznosci, w ktorych taka deklaracja bedzie bezskuteczna, przynajmniej w niektorych
kontekstach sytuacyjnych. Przepisy art. 1 ust. 2 lit (b) — (c) Dyrektywy przewidujg bowiem, ze

jej postanowienia ,,nie maja wptywu” (tj. w szczegolnosci — wpltywu ograniczajacego) na:

(a) stosowanie przepisow unijnych lub krajowych wymagajacych od posiadaczy tajemnicy
przedsi¢biorstwa ujawnienia — z uwagi na interes publiczny — informacji, w tym tajemnic
przedsigbiorstwa, organom publicznym, administracyjnym lub sadowym w celu
wykonywania obowigzkow tych organdw,

(b) stosowanie unijnych lub krajowych przepisow wymagajacych lub pozwalajacych, by
instytucje i organy unijne lub krajowe organy publiczne ujawniaty informacje dostarczone
przez przedsigbiorstwa, ktore znalazty si¢ w dyspozycji tych instytucji, podmiotéw lub
organOW na podstawie obowiazkoéw i uprawnien okreslonych w prawie unijnym lub

krajowym 1 zgodnie z tymi obowigzkami 1 uprawnieniami

Istotnym przepisem, ktory kwalifikuje okreslone informacje jako takie, ktore w ogdle
moga by¢ skutecznie deklarowane jako ,tajemnice przedsigbiorstwa” jest art. 2 pkt 1

Dyrektywy. Przepis ten wymaga, by wspomniane informacje spetnity nastepujace wymagania:
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(a) wymaganie poufnosci owych informacji — co oznacza, ze informacje te powinny by¢ tak
zorganizowane/utrzymane, by jako calo$¢ lub w szczegdlnym zestawie i zbiorze ich
elementow nie byly ogdlnie znane lub tatwo dostgpne dla oséb z kregdw, ktore zwykle
zajmuja sie¢ tym rodzajem informacji,

(b) wymaganie wartos$ci handlowej tych informacji — przez co w Dyrektywie rozumie si¢ to, ze
owa warto$¢ informacji istnieje dlatego, ze sg one objete tajemnica i @ contrario, znika albo
si¢ istotnie zmniejsza, gdy informacja jest ujawniona,

(c) wymaganie poddania owych informacji rozsagdnym (w danych okoliczno$ciach) dziataniom
w celu utrzymania ich w tajemnicy przez osobe, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi

kontrole.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 pkt (a) Dyrektywy 2016/943
cigzar dowodu, Ze tajemnica rzeczywiscie istnienie spoczywa na posiadaczu tajemnicy. W
odniesieniu do tresci umow handlowych zawartych przez przedsigbiorcow w przesziosci (bez
wzgledu na przynalezno$¢ kontrahenta do sektora prywatnego czy publicznego) stosunkowo
tatwo przedsigbiorcom spetni¢ warunek pierwszy (poufnosci); trudniej jest natomiast wykazac
warto$§¢ handlowa chronionych tajemnica informacji — zwlaszcza wtedy, gdy od momentu
podpisania uméw uptynal znaczny czas, co spowodowato istotniejszg zmian¢ uwarunkowan
rynkowych!%; powaznym wyzwaniem jest dla nich réwniez spetnienie wymogu trzeciego, tj.
wymagania poddania chronionych informacji rozsadnym (w danych okolicznosciach)
dziataniom w celu utrzymania ich w tajemnicy przede wszystkim wtasnie przez samych
przedsigbiorcow, gdyz wymaga to ustalenia wewngtrznego rezimu ochrony. To ostatnie
oczekiwane wynika takze z uwzglednienia wskazowki interpretacyjnej zawartej w motywie 23
Dyrektywy, ktory wymaga od przedsigbiorstw dysponujacych tajemnicami przez ten akt
chronionymi ,,spetnienia obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci w odniesieniu do
zachowania poufnos$ci ich cennych tajemnic przedsiebiorstwa” oraz wrecz ,,monitorowania ich

wykorzystywania”.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze nawet gdy dany przedsigbiorca spetnia wspomniane

trzy wymagania, szczegolna charakterystyka kontrahentow lub okoliczno$ci zawierania umow

106 Zob. m. in. motyw 23 Dyrektywy: ,,...nalezy ograniczy¢ podnoszenie zarzutow materialnoprawnych
1 mozliwo$¢ wnoszenia skarg w sprawie ochrony tajemnic przedsigbiorstwa do okre§lonego terminu.
Przepisy prawa krajowego powinny takze okresla¢ w sposob jasny i jednoznaczny moment rozpoczecia
biegu takiego terminu, a takze okolicznosci, w ktorych jego bieg moze zosta¢ przerwany lub
zawieszony.”
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moze powodowac ograniczenie albo wrecz uchylenie prawnej ochrony wspomnianych umow
rozumianych jako informacje objete tajemnica przedsigbiorstwa. Wyjatki od zasady ochrony
tajemnicy przedsigbiorstwa opieraja si¢ na zasadzie realizowania w ten sposob interesu

publicznego (ogdlnego). Nalezy je jednak — nawet w tym kontek$cie — interpretowaé wasko.

Podmiot, ktory, zgodnie z prawem, sprawuje kontrole nad tajemnica przedsigbiorstwa
jest w Swietle przepisu art. 2 pkt 2 Dyrektywy 2016/943 uznawany jednocze$nie za jej
posiadacza. Innymi stowy, pomiedzy powzieciem i posiadaniem tajemnicy przedsigbiorstwa a
sprawowaniem nad tg tajemnicg kontroli istnieje iunctim funkcjonalne, ktére jednak
funkcjonuje jedynie wtedy, gdy owo powzigcie i posiadanie dokonuje si¢ w ramach
faktycznych i prawnych pozwalajacych na uznanie danej informacji za nieujawniong i nadal
korzystajaca z ochrony. Oznacza to w szczegdlnosci, ze nie s3 prawnie chronione informacje,
ktére zostaly upublicznione — tj. podane do wiadomos$ci w taki sposob, ze nie mozna z calg
pewnoscig ustali¢, kto je posiadl, ani nalozy¢ na wszystkie te osoby jakis wlasnych rygoréw
przedsigbiorstwa, ktére miatyby na celu ochrong tajemnicy. Wymagany jest w tym zakresie
zatem swoisty nieprzerwany ,,ciag zobowigzania” do zachowania tajemnicy przez posiadacza
informacji — w ktorym np. organ, ktory posiadt informacje objete tajemnica przedsigbiorstwa
musi by¢ prawnie zobowigzany do jej zachowania. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze tytutem
takiego zobowigzania moze by¢ regulacja prawa powszechnie obowigzujacego; nie jest jednak
pewne, czy takim skutecznym tytutem jest prawo prywatne, tj. w szczegdlno$ci postanowienie

umowy, ktore zawiera takie zobowigzanie.

Bezprawnos$¢ pozyskania, wykorzystania 1 ujawnienia informacji objetej tajemnica
przedsigbiorcy uprawnia go do zadania zaniechania dziatan, ktore skutkowatyby
zadysponowaniem tymi informacjami, w tym do zadania zastosowania przez sad odpowiednich
srodkow zabezpieczajacych. Przedsiebiorca ma rdéwniez uprawnienie do wynagrodzenia
szkody, jaka powstata z powodu bezprawnego pozyskania, wykorzystania lub ujawnienia

informacji objetej tajemnica.

Wskazowki zawarte w preambule Dyrektywy 2016/943, odnosza si¢ do odszkodowan
za naruszenie tej tajemnicy w sytuacji, gdy nie da si¢ juz zapobiec jej ujawnieniu i gdy owo
naruszenie nie powoduje szkody konsumentow (motywy 29-30). Moga one by¢ takze
potraktowane jako wskazowki dotyczace zakresu legitymowanej ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa. Zgodnie z nimi takie odszkodowanie jest tu okreslane mianem

,rekompensaty pieni¢znej”. Zgodnie z zasada wyrazong w motywie 29, owa rekompensata nie
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powinna przekracza¢ wysokosci optat licencyjnych lub honorariow, ,,jakie bylyby nalezne,
gdyby ta osoba wuzyskata zezwolenie na wykorzystanie przedmiotowej tajemnicy
przedsigbiorstwa w okresie, w odniesieniu do ktérego pierwotny posiadacz tajemnicy
przedsigbiorstwa mogl sprzeciwi¢ si¢ jej wykorzystaniu”. Dodatkowo, zasadg Dyrektywy —
wyrazong w motywie 30 preambuly - jest pozbawienie sprawcy $wiadomego bezprawnego
pozyskania, wykorzystania lub ujawnienia tajemnicy korzysci z tych wlasnie czynow, czego
korelatem powinno by¢ (jezeli to mozliwe) przywrocenie stanu, w jakim bylby posiadacz
tajemnicy gdyby takie postgpowanie nie miato miejsca. Srodkiem do tego moze byé zwlaszcza
zapewnienie poszkodowanemu rekompensaty za szkode niemajatkowa poniesiong w wyniku
wspomnianego bezprawnego postepowania. Kwota tego odszkodowania ma uwzglgdniaé

wszystkie stosowne czynniki, w tym zwlaszcza:

(a) wysokos¢ zyskow utraconych przez posiadacza tajemnicy,

(b) wysokos¢ nieuczciwych korzysci sprawcy bezprawnych dziatan.

Motyw 30 preambuly Dyrektywy 2016/943 wskazuje takze, ze odszkodowanie powinno
uwzglednia¢ wszelkie szkody niemajatkowe, a takze — ewentualnie - optaty licencyjne lub
honoraria, ktore bylyby nalezne, gdyby sprawca naruszenia zwrécil si¢ o zezwolenie na
wykorzystanie przedmiotowej tajemnicy przedsigbiorstwa. Jednocze$nie przytoczone
postanowienia preambuty wyraZnie juz wskazuja, Zze zasadniczg intencja prawodawcy unijnego
byto udzielenie ochrony takim tajemnicom, ktérych ujawienie moze w ogdle powodowac
obnizenie mozliwo$ci uzyskiwania przez przedsigbiorce, ktory takimi tajemnicami dysponuje,
dochodéw pochodzacych z optat licencyjnych lub honorariow. Ujawnienie niektorych
elementow treSci umow zawartych przez przedsigbiorce niekoniecznie rodzi wiasnie ten

negatywny skutek.

Zgodnie z przepisami Art. 5 Dyrektywy 2016/943, zadania ewentualnych odszkodowan
za naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa powinny by¢ oddalone, jezeli, pozyskanie,

wykorzystanie lub ujawnienie objetych tajemnicg informacji nastgpito m. in. w celu:

(a) ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia lub dzialania z naruszeniem prawa, a podmiot
ujawniajacy dziatat w celu ochrony ogdlnego interesu publicznego,
(b) realizacji wolno$ci informacji okreslonej w Karcie Praw Podstawowych,

(c) ochrony uzasadnionego interesu uznanego w prawie unijnym lub krajowym.
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Istotnym wymogiem stosowania takze tego szczegdlnego uprawnienia jest to, by
zachowane byly tu rygory zasady proporcjonalnosci (art. 7 ust. 1 pkt (a) Dyrektywy), by nie
stworzono barier w handlu na rynku wewnetrznym UE (pkt (b)) oraz by zapewniono gwarancje,

Ze to uprawnienie nie bedzie naduzywane (pkt. (c)).

Ogo6lne wymagania zasady proporcjonalnosci sg takie, ze dany podmiot, powotujacy si¢
na art. 5, by ujawni¢ tajemnice przedsicbiorstwa musiatby wykazaé, ze zastosowane przez

niego $rodki sa:

(a) konieczne do zapewnienia realizacji chronionego przez prawo unijne lub krajowego
interesu (co implikuje, ze interes ten musiatby by¢ doktadniej zidentyfikowany),

(b) adekwatne do przyjetego celu wspomnianej realizacji chronionego interesu,

(c) niemozliwe do osiggnig¢cia za pomocg mniej dolegliwych czy restryktywnych srodkow niz

te zastosowane.1%’

Wskazowki dotyczace konkretnego modelu realizacyjnego zasady proporcjonalnos$ci w

kontekscie Dyrektywy 2016/943 daje motyw 21-22 jej preambuty, ktory przewiduje, ze:

»|z]godnie z zasada proporcjonalnosci, srodki ogolne, procedury i srodki prawne majace na celu ochrone
tajemnic przedsigbiorstwa powinny by¢ dostosowane do celu w postaci sprawnie funkcjonujacego rynku
wewnetrznego badan i innowacji, w szczegolno$ci poprzez odstraszenie przed bezprawnym
pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem tajemnicy przedsicbiorstwa. Takie dostosowanie
srodkow, procedur i §rodkéw prawnych nie powinno zagraza¢ ani podwaza¢ podstawowych praw i
wolnosci lub interesu publicznego, takich jak bezpieczenstwo publiczne, ochrona konsumentow,
zdrowie publiczne i ochrona §rodowiska, i nie powinno szkodzi¢ mobilnosci pracownikoéw. W tej mierze
srodki ogoélne, procedury i $rodki prawne przewidziane w niniejszej dyrektywie majg na celu
zapewnienie, by wlasciwe organy sadowe uwzgledniaty czynniki takie jak warto$¢ tajemnicy
przedsigbiorstwa, powaga postepowania prowadzacego do bezprawnego pozyskiwania,
wykorzystywania lub ujawniania tajemnicy przedsigbiorstwa, jak rowniez skutki takiego postgpowania.

Nalezy rowniez zapewni¢, by wlasciwe organy sadowe miaty mozliwo§¢ wywazenia interesOw stron

W7 Co do ogolnej zasady zob. np. orzeczenie w sprawie 104/75 Adriaan de Peijper, ECLI:EU:C:1976:67
(Zb. Orz. 1976, s. 613), motyw 16-17 oraz sama sentencja wyroku.
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postgpowania sadowego, a takze interesow osob trzecich, w tym — w stosownych przypadkach —
interesdw konsumentow.

(...) Nalezy zatem upowazni¢ organy sadowe do przyjmowania wtasciwych srodkoéw w odniesieniu do
naduzy¢ ze strony wnioskodawcdédw, ktorzy naduzywaja swoich praw lub dziatajg w zlej wierze i
sktadaja ewidentnie bezzasadne wnioski, na przyktad w celu nieuczciwego opdznienia lub ograniczenia

dostepu pozwanego do rynku lub w celu zastraszenia badz nekania pozwanego w inny sposob.”

Wspomniana  wskazoéwka interpretacyjna  przewiduje zatem, ze  Srodki
chronigce/uchylajgce ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa musza by¢ proporcjonalne w
stosunku do unijnego interesu ogoélnego, ktorym zasadniczo jest sprawnie funkcjonujacy rynek
wewnetrzny UE oraz rynek badan i innowacji. Owa wskazéwka wymaga jednoczes$nie, by
przyjete w tej mierze $rodki i procedury umozliwiaty peilng realizacje praw podstawowych (a
zatem takze prawa do informacji wynikajacej z Karty Praw Podstawowych%) oraz interesu
publicznego. Prowadzi to do oczywistej konkluzji, ze — przy zachowaniu zasady
proporcjonalno$ci — organy kontrolne panstwa moga ujawnié tajemnice przedsigbiorstwa
jedynie wtedy, gdy zdotaja wykazaé, ze to ujawnienie realizuje interes publiczny. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze z uwagi na to, iz bedzie wtedy dziata¢ w warunkach naruszenia zasady
zachowania tajemnicy przedsi¢biorstwa, organ kontrolny musi doktadnie okresli¢, na czym
realizowany interes publiczny polega. Zasada proporcjonalnosci nie moze by¢ bowiem

spelniona wtedy, gdy powotanie si¢ na interes publiczny miatoby posta¢ ogolnikowa.

Wynika stad, ze — przynajmniej na tej podstawie — nawet organy kontrolne nie moga
ujawniac tresci umow objetych tajemnicg przedsigbiorstwa jedynie z tego powodu, ze sg one
elementem zebranego w toku kontroli materiatu dowodowego. Wspomniane organy moga
jednak ujawnié szczegoty owych uméw (nawet w postaci ich konkretnych zapisow), jezeli to
ujawnienie stuzytoby interesowi ogdlnemu, np. poprzez wskazanie takich postanowien owych
umow, ktore rodza szczegdlnie negatywne skutki w zakresie interesu publicznego (innymi
stowy, sa dla tego interesu szkodliwe), np. z powodu nie ekwiwalentnosci s§wiadczen albo
trudnosci w egzekwowaniu §wiadczen umownych na rzecz kontrolowanych podmiotoéw sektora
publicznego. Ujawnienie ma wtedy funkcje¢ przestrogi przez zawieraniem podobnych umow

albo klauzul umownych.

108 7 istotnym zastrzezeniem art. 51 ust. 1 KPP, ktory ogranicza zastosowania jej regut do sytuacii,
ktorych kontekstem jest zastosowania norm prawa unijnego.
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W odniesieniu do wspomnianych dyrektyw interpretacyjnych prawodawca unijny
dostrzega, ze zasady proporcjonalnosci nalezy w szczegélnosci przestrzegaé w warunkach
potencjalnej sprzeczno$ci pomigedzy m. in. celem realizacji interesu publicznego z ochrong
tajemnicy przedsiebiorstwa a celami publicznymi, w tym celem ochrony rozproszonych, ale
majacych znaczng wage w ujeciu zagregowanym, dobr 0sob trzecich. W tym zakresie motyw

21 Dyrektywy 2016/943 nakazuje uwzglednic nastgpujace czynniki:

(a) warto$¢ chronionej tajemnicy,

(b) wage postepowania prowadzacego do pozyskiwania, wykorzystywania lub ujawnienia tej
tajemnicy, ktoremu — w okreslonym konteks$cie procesowym — zarzuca si¢ bezprawnos$¢,

(c) skutki takiego postepowania,

(d) interesy stron (postgpowania sagdowego majacego na celu ochrong), a takze interesy osob

trzecich, w tym konsumentow.

Dodatkowo, w motywie 22 prawodawca unijny podkreslit, Zze uprawnienia odnoszace
si¢ do egzekwowania prawa zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa nie moga by¢
wykorzystywane w zlej wierze, co — W moim przekonaniu — moze mie¢ miejsce np. w
przypadku, gdyby miato to ograniczy¢, badz wrecz uniemozliwi¢ wykonywanie przez organ
wiadzy panstwowej jego funkcji. W tym konteks$cie mozliwe jest nawet sformutowanie zarzutu,
ze zawarcie umow takich, jak rozwazane w konkretnym stanie faktycznym uwzglednionym w
tym opracowaniu, tj. obejmujacych klauzulg tajemnicy przedsigbiorcy wszystkie ich zapisy,
byto wykorzystaniem uprawnien do zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa w sposob
nadmierny, wrecz wlasnie w ztej wierze. Co wiecej, owa ztg wiar¢ mozna przypisa¢ wszystkim
kazdorazowym stronom takich umow (w tym takze kontraktujgcym organom panstwa) — kazde;j

dziatajacej w innym celu, z inng motywacja.

Za wskazowke dotyczaca stosowania zasady proporcjonalno$ci mozna uzna¢ motyw 25
preambuly Dyrektywy 2016/943, ktora — w kontek$cie postgpowan sadowych, co nalezy
podkresli¢ - wymaga ograniczenia grona osob posiadajacych prawo dostgpu do dowodow
zawierajacych tajemnice przedsigbiorstwa lub udzialu w postgpowaniu dotyczacym tego
rodzaju materiatu procesowego oraz tego, by takie osoby podlegaly wymogom poufnosci.
Motyw ten wskazuje takze, ze publikowane powinny by¢ tylko te elementy orzeczen sagdowych,
ktére nie s opatrzone klauzulg poufnosci. W tym kontek$cie motyw ten wymaga jednak takze,

by panstwa cztonkowskie zapewnity dostep stron i ich pelnomocnikéw procesowych do takich
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materiatdw. W kazdym jednak razie, sady majg kompetencje do decydowania — zgodnie z
majacymi zastosowanie przepisami i praktykami danego panstwa czlonkowskiego — czy 1 w
jakim zakresie wlasciwi urzgdnicy sagdowi rowniez powinni mie¢ pelny dostep do dowodow i

wstep na rozprawy w celu wykonywania swoich obowigzkow.

Zakres wyjatku okreslonego w art. 5 decyduje takze o uprawnieniach organéw
kontrolnych do pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania tajemnicy przedsiebiorcow.
Istotng wskazowke interpretacyjng tego przepisu zawiera motyw 18 preambuly Dyrektywy

2016/943, ktory m. in. przewiduje, ze:

»---pozyskiwanie, wykorzystywanie lub ujawnianie tajemnic przedsigbiorstwa, gdy prawo tego wymaga
lub na to zezwala, nalezy traktowac jako zgodne z prawem do celow niniejszej dyrektywy. Dotyczy to
w szczeg6lnosci pozyskiwania i ujawniania tajemnic przedsiebiorstwa przy wykonywaniu praw (...) do
pozyskiwania lub ujawniania tajemnicy przedsi¢biorstwa w kontekscie badan ustawowych

przeprowadzanych zgodnie z prawem unijnym lub krajowym.”

Ten sam motyw dookresla zakres tego uprawnienia m. in. organéw kontrolnych poprzez

wskazanie, ze:

»|t]akie traktowanie pozyskania tajemnicy przedsi¢biorstwa jako zgodnego z prawem nie powinno
jednak wplywac¢ na obowiazki zachowania poufnosci tajemnicy przedsigbiorstwa lub na ograniczenia w
ich wykorzystaniu, ktore prawo unijne lub krajowe moze natozy¢ na odbiorce informacji lub osobe,
ktora je pozyskuje. W szczegolnosci niniejsza dyrektywa nie powinna zwalnia¢ organéw publicznych z
obowiazkéw zachowania poufnosci, jakie spoczywaja na nich w odniesieniu do informacji
przekazywanych przez posiadaczy tajemnic przedsigbiorstwa, bez wzgledu na to, czy obowiazki te sa
okreslone w prawie unijnym lub krajowym. Takie obowigzki zachowania poufnosci obejmuja, miedzy
innymi, obowiazki dotyczace informacji przekazanych organom instytucji udzielajacych zaméwien w
kontekscie procedur udzielania zamoéwien publicznych, okre§lonych na przyklad w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE i w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE.”

Implikuje to, Ze organ panstwa (w tym organ sprawujacy kontrol¢) moze pozyskiwac, a
takze wykorzystywac i ujawnia¢ tajemnice przedsiebiorstwa jezeli dokonuje tego w zakresie
swoich ,,badan ustawowych prowadzonych zgodnie z prawem unijnym i krajowym”. Kazde ze
wspomnianych uprawnien (do pozyskiwania, wykorzystywania i ujawniania tej tajemnicy)
musi by¢ jednak traktowane odrgbnie jezeli chodzi o uprawnione dziatanie tego organu. W

odniesieniu do kazdego z tych uprawnien nalezy przy tym bra¢ pod uwage ewentualne reguty
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szczegblne, ktore majag wobec nich zastosowanie (przepisy unijnego prawa zamowien
publicznych dotyczace tajemnicy przedsiebiorcow podano w zacytowanym motywie jedynie
przyktadowo). Nie podwaza to jednak sformutowanego juz wniosku dotyczacego zakresu
dozwolonego ujawnienia umoOw: ujawni¢ mozna te ich elementy (przepisy, konstrukcje
prawne), ktore w toku kontroli uznano niezbicie za majace negatywny wplyw na
funkcjonowanie panstwa w kontrolowanym zakresie jego funkcjonowania, przede wszystkim
z uwagi na naruszenie interesu publicznego — tj. w zakresie sygnalizowania nieprawidlowosci.
Whiosek ten znajduje takze wsparcie w zasadzie interpretacyjnej wyrazonej w motywie 18
preambuty Dyrektywy, co prawodawca unijny uscislit takze w motywie 20, odnoszacym si¢
zasadniczo do tzw. whistle-blowers (tj. osob sygnalizujacych zauwazone przez siebie

nieprawidlowosci w celu ochrony interesu publicznego). Ten przewiduje, ze:

»[plrzewidziane w niniejszej dyrektywie $rodki ogodlne, procedury i $rodki prawne nie powinny
ogranicza¢ mozliwosci sygnalizowania nieprawidtowosci. W zwiazku z tym ochrona tajemnic
przedsigbiorstwa nie powinna mie¢ zastosowania w przypadkach, w ktorych ujawnienie tajemnicy
przedsiebiorstwa stuzy interesowi publicznemu w zakresie ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia
lub dziatania z naruszeniem prawa o bezposrednim znaczeniu. Ujawnienia dziatania z naruszeniem
prawa nie nalezy postrzegac¢ jako przeszkody dla zastosowania przez wtasciwe organy sadowe wyjatku
od §rodkoéw ogdlnych, procedur i srodkow prawnych wowczas, gdy pozwany mial wszelkie powody, by
w dobrej wierze sadzi¢, ze jego zachowanie spetnialo odpowiednie kryteria okreslone w niniejszej

dyrektywie.”

Skoro nawet podmioty prywatne (wspomniani whistle-blowers) moga — bez powstania
stanu bezprawnosci - naruszy¢ we wspomnianych przypadkach tajemnice przedsigbiorstwa, to

tym bardziej w tych samych okolicznosciach mogg to uczyni¢ organy kontroli panstwowe;.

Przedstawiona argumentacja samego prawodawcy unijnego wskazuje zatem, ze w
ochronie tajemnicy przedsigbiorstwa chodzi o zapobieganie bezprawnemu pozyskaniu,
wykorzystaniu lub ujawnieniu takiej tajemnicy przez podmioty prywatne dziatajace bez zgody
podmiotu, ktory pierwotnie posiada tajemnice albo takie podmioty publiczne, ktore dzialatyby
bez wyraznej podstawy prawnej — takze prawa krajowego. Prawo krajowe w tym kontekscie
ksztaltowane jest zgodnie z zasada autonomii proceduralnej. Dzialania organow
funkcjonujacych w ramach przepisow przyjetych na podstawie tej zasady muszg realizowad
legitymizowane interesy ogdlne, a takze by¢ proporcjonalne do tego wilasnie celu. Z punktu

widzenia prawa unijnego, ujawnienie tych zapisow umowy, ktore sa dla owych interesow
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szkodliwe nie jest nielegitymowanym naruszeniem tej tajemnicy. Pewnym problemem jest
jednak ograniczony zakres implementacji omdéwionej Dyrektywy 2016/943 w polskim systemie

prawnym.

W prawie krajowym Dyrektywa 2016/943 zostala wykonana w przepisach Ustawy 0
zwalczaniu nieuczciwej konkurencjil® (UZNK). Nalezy jednak podkresli¢, ze UZNK jest
daleko niedoskonalg implementacjg wspomnianego aktu prawnego UE, z uwagi na to, ze w
zasadzie nie odnosi si¢ bezposrednio do wielu aspektow ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa,
w tym w kontek$cie dzialan organow wiladzy publicznej. Implikuje to, ze owa Ustawa daje
pewne wskazowki co do traktowania tajemnicy przedsigbiorstwa, jednak — w odniesieniu do
organdéw kontrolnych panstwa — zasadniczych regut w tym zakresie nalezy poszuka¢ i tak w
regulacjach dotyczacych poszczegdlnych organdéw kontroli, ktére to przepisy dotyczace
uchylenia czy ograniczenia tej tajemnicy musza by¢ interpretowane w §wietle samej Dyrektywy
2016/943, z zastosowaniem wspomnianej juz tu metodologii wyktadni przyjaznej prawu

unijnemu.

Co do pierwszego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze art 11 ust. 1 UZNK uznaje
bezprawne pozyskanie, wykorzystanie lub ujawnienie tajemnicy przedsigbiorstwa, bez jego
zgody, za czyn nieuczciwej konkurencji — co samo w sobie plasuje takie dziatania zasadniczo
w kontekscie relacji miedzy przedsigbiorstwami. Ustawa (art. 11 ust. 2) uznaje za tajemnice
przedsigbiorstwa informacje, w odniesieniu do ktorych tacznie spetlniono nastepujace

wymagania:

(@) same te informacje sa m. in. ,,informacjami organizacyjnymi” lub ,,innymi informacjami
posiadajagcymi warto$¢ gospodarczg”,

(b) informacje te ,,nie sg powszechnie znane osobom zajmujgcym si¢ tym rodzajem informacji
albo nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji
albo nie sg tatwo dostepne dla takich 0sob”,

(c) informacje te sg utrzymane w poufnosci przez uprawnionego do korzystania z nich lub do

rozporzadzenia nimi za pomocg dziatan spetniajagcych wymog nalezytej starannosci.

109 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. z 1993 r. Nr 47,
poz. 211, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1010, 1649.
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O bezprawnosci dziatan podmiotéw nieuprawnionych majacych za przedmiot tajemnice
przedsigbiorstwa przesagdza w szczeg6lnosci dokonanie ich bez zgody uprawnionego do
korzystania lub rozporzadzania nia, a takze wtedy, gdy m. in. narusza obowigzek ograniczenia
ich wykorzystywania lub ujawnienia wynikajacy z ustawy, czynno$ci prawnej lub innego aktu

(art. 11 ust. 4 UZNK). Dodatkowo, ust. 8 Ustawy formutuje zasade, ze:

»[u]jawnienie, wykorzystanie lub pozyskanie informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa nie
stanowi czynu nieuczciwej konkurencji, gdy nastgpilo w celu ochrony uzasadnionego interesu
chronionego prawem (...), lub w celu ujawnienia nieprawidtowosci, uchybienia, dzialania z
naruszeniem prawa dla ochrony interesu publicznego®, lub gdy ujawnienie informacji stanowigcych
tajemnicg przedsicbiorstwa wobec przedstawicieli pracownikow w zwiazku z pelnieniem przez nich

funkcji na podstawie przepisow prawa byto niezbedne dla prawidlowego wykonywania tych funkcji.”

Przepis ten nie dotyczy bezposrednio organéw panstwa, lecz raczej dziatan wszelkich
0sob, ktore m. in. dziatajg w celu ochrony interesu publicznego (zwlaszcza za$ tzw. whistle-
blowers). Skoro jednak nawet osoby niewykonujace szczegdlnych kompetencji wiadzy
publicznej korzystajg z uprawnienia do ujawnienia, wykorzystania lub pozyskania tajemnicy
przedsigbiorstwa wtedy, gdy realizuja wyzsze cele publiczne, to tym bardziej z takiego
uprawnienia musza korzysta¢ organy panstwa wtedy, gdy takze dziataja w celu ochrony

interesu publicznego.

Drugie ze wspomnianych zagadnien, tj. dokonanie prounijnej interpretacji prawa musi
przenies¢ rozwazania na grunt przedstawionej juz analizy funkcjonowania Dyrektywy
2016/943, co implikuje, ze przepisy regulacji prawnych dotyczacych instytucji kontrolnych
musiatyby by¢ interpretowane tak, by w jak najwigkszym zakresie (,,tak dalece, na ile to jest
mozliwe”!'!) zapewnié¢ zgodno$¢ wykltadni (a zatem i rezultatow jej zastosowania) z
wlasciwymi przepisami (i celami) samej tej Dyrektywy. Wyjasnienia wymaga jedynie zakres

tej interpretacji, a w szczegdlnosci to, czy dopuszcza ona sytuacje¢, w ktorej taka interpretacja

110 Sformutowanie ,,w celu ujawnienia (...) dzialania z naruszeniem prawa dla ochrony interesu
publicznego” jest ewidentnie wadliwe; brak przecinka pomigdzy zwrotem ,,naruszeniem prawa” i ,,dla
ochrony interesu publicznego” jest niezamierzonym btedem niedbatych legislatorow; przyjecie
znaczenia tego przepisu takiego, jakby pomiedzy wspomnianymi zwrotami przecinek jednak byt jest
mozliwe z uwagi na obowigzek kontekstualizacji wyktadni art. 11 UZNK przez sama Dyrektywe
2016/943 i przyjecie wyktadni prounijne;.

111 Zob. pierwsze zdanie wyroku TSUE w sprawie C-106/89 Marleasing SA przeciwko La Comercial
Internacional de Alimentacion SA, Zb. Orz. 1990, s. 1-4135.
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bytaby zastosowana ze skutkiem polegajacym na ograniczeniu zakresu okreslonego
uprawnienia przedsi¢biorcoOw — tj. ograniczenia tajemnicy przedsigbiorstwa z uwagi na istnienie
interesu publicznego. Nalezy zauwazy¢, ze TSUE nie wypowiadat si¢ o takiej sytuacji w swoim
orzecznictwie, co ostatecznie przesadziloby kwestie. Jednoczesnie wszakze orzecznictwo
Trybunatu daje solidne podstawy do stwierdzenia, ze taki sposOb rozumienia wymogu
wyktadni prounijnej jest jak najbardziej prawidlowy.!'? Granica obowiazku stosowania
wyktadni prounijnej jest m. in. to, by zastosowanie wyktadni prounijnej nie prowadzito do
skutkow contra legem oraz by nie sprowadzalto si¢ ono do natozenia na jednostke obowigzku,
ktorego niespehienie skutkowatoby zastosowaniem wobec niej sankcji karnych.!'®* W
rozwazanym przypadku o takich okoliczno$ciach nie moze by¢ mowy. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze nie ma watpliwosci, ze obowigzek wyktadni prounijnej dotyczy tak sadow, jak i
innych wtasciwych organow panstwa.'!4

Rezim ochrony wynikajacy z przepiséw odnoszacych si¢ do tajemnicy przedsigbiorstwa
ma rowniez istotng wage w odniesieniu do szczego6lnego przedmiotu whasnosci intelektualnej
jaka jest tzw. technologia wtasno$ciowa (proprietary technology), w ktorej natura know-how,
ktérym dysponuje przedsigbiorca jest takiej natury, ze sama w sobie - tj. nawet bez szczegdlnej
ochrony np. patentowej, zapewnia jej ,nieprzenikniono$é¢” dla konkurentow.!® W takim
przypadku, nie rejestracja praw wlasnosci przemystowej, ale wiasnie ochrona tajemnicy
przedsigbiorstwa w rezimie opisanym w tym opracowaniu jest najbardziej atrakcyjng forma

zapewnienia ochrony intereséw tego, kto posiada wspomniang technologi¢ wtasnosciowa.

U2 7ob. w szczegbdlnosci wyrok TSUE w sprawie C-212/04 Konstantinos Adeneler et al. przeciwko
Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), Zb. Orz. 2006, s. 1-6057.

113 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-168/95 postgpowanie karne przeciwko Lucianu Arcaro, Zb. Orz.
1996, s. 1-4705.

114 Zob. np. Wojciech Rowinski, Wyktadnia prouniujna w orzecznictwie naczelnych organéw wladzy
sgdowniczej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2019, s. 67-70.

115 Zob. np. A. Nowak-Far, Globalna konkurencja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 2000, s.
242.
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4. 5. Wnioski

Analizy systemu ochrony wtasnosci intelektualnej, ktorej elementy znajduja sie w
ekonomicznej czegsci projektu wskazuja, ze cztonkowie lokalnych spotecznosci gospodarczych
przyktadaja znaczng wage do ochrony wiasno$ci intelektualnej, ktora dysponujg albo moga
dysponowaé, niekiedy jednak niedoskonale umiejscawiajac swoje oczekiwania dotyczace tej
ochrony. Lokalni przedsi¢biorcy oczekujg takze wskazania sposobéw ochrony tych elementow
ich gospodarczego dorobku intelektualnego, ktory niekoniecznie moze nadawac si¢ do ochrony

W sposob wskazany np. przez prawo wilasnosci przemystowej 1 prawo autorskie.

Analiza przeprowadzona w tym rozdziale opracowania wskazuje, ze taka wiasnosé
intelektualna moze by¢ chroniona w réznych systemach ochronnych (i to rownolegle), ale
poszczegblne systemy nie moga uniwersalnie dotyczy¢ wszystkich tych rozwigzan, ktorych
potrzebe ochrony zglaszali lokalni przedsigbiorcy. W szczegélnosci rozwigzania
organizacyjne, czy pomysty nie nadajace si¢ do ochrony pod rzadami prawa wiasnosci
przemystowej czy prawa autorskiego 1 praw pokrewnych moga korzysta¢ z ochrony jedynie
wtedy, gdy uzyskaja odpowiednig formalng posta¢ oraz wtedy, gdy spelnione beda
zidentyfikowane w opracowaniu wymagania ochrony tajemnicy przedsi¢biorstwa. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia systemow rejestracji projektow racjonalizatorskich oraz
egzekwowanych wewnatrz przedsiebiorstw wymogoéw efektywnej ochrony wspomnianej
tajemnicy przedsi¢biorstwa — bo w obu przypadkach w lokalnych spotecznosciach nie ma
wystarczajgcej wiedzy o tym. To za$ powoduje, ze albo nie identyfikujg one praw wilasnosci

intelektualnej, albo tracg nad nimi kontrolg.

Jeszcze jednym waznym aspektem ochrony wlasnosci intelektualnej jest ta, ktora odnosi
do szczegblnej kategorii rozwigzan technologicznych, jakimi sg te okreslane mianem
,»technologii wlasnosciowych”. W tym przypadku przedsigbiorstwa w najwiekszym stopniu
przypisuja warto$¢ nie samej ochronie formalnej praw wtasno$ci przemystowej, lecz raczej tej,

ktora wynika z tajemnicy przedsigbiorstwa.
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5. KONCEPCJA PRAWNO-ORGANIZACYJINA INKUBATORA
PRZEDSIEBIORCZOSCI, LOKALNEJ STREFY ROZWOJU GOSPODARCZEGO
I SYSTEMU BUDOWANIA PRZEZ JST LOKALNYCH RYNKOW (ZADANIA 2-
4) ORAZ WYNIKAJACE STAD ZALOZENIA ZMIAN REGULACYJNYCH
(ZADANIA 5-7)

5. 1. Inkubator przedsi¢biorczos$ci

W tym Opracowaniu przez inkubator przedsigbiorczosci rozumie si¢ podmiot, ktérego
misjg gtéwnym celem jest wspieranie rozwoju przedsigbiorstw — zazwyczaj matych i $rednich,

czesto majacych postac start-upow.

Z punktu widzenia teoretycznego, zasadnicze funkcje inkubatoréw przedsigbiorczosci
polegaja na uzupehieniu tych stabosci, ktore — w odniesieniu do mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw — determinuja ich strategiczng pozycje ,,0graniczenia”, tzn. przewage
czynnikow korzystnych w §rodowisku zewngtrznym i przewage czynnikoOw niekorzystnych w
ich $rodowisku wewnetrznym. KorzysSci pojawiaja si¢ zasadniczo dlatego, ze takie
przedsigbiorstwa moga realizowac postrzegany przez siebie jako wartosciowy, Okreslony
zamyst gospodarczy; stabosci (niekorzysci) majg zazwyczaj posta¢ braku dostepu do
odpowiednich kompetencji (rozumianych jako wiedza i do§wiadczenie), do kapitalu (w tym
takze do wilasciwych technologii). Najczesciej implikuje to istnienie w odniesieniu do
wspomnianej grupy przedsigbiorstw problemu okreslonej dysfunkcji ich whasnego tancucha
warto$ci (kwestia zostata omowiona w tym Opracowaniu wczesniej). W takim przypadku
funkcja inkubatora przedsiebiorczosci jest swiadczenie takich ushug, ktore uzupetniajg (w
catosci lub czeSci) owe braki — zarowno w odniesieniu do sktadnikéw glownych tancucha
wartos$ci, jak 1 sktadnikow wspierajacych — to drugie ma zreszta miejsce najczesciej, a takze

swiadczenia ustug tzw. branz wspierajacych (o ktorych takze byla juz wezesniej mowa).

W praktyce oznacza to, ze inkubatory przedsiebiorczosci $wiadczg (odptatnie albo

bezptatnie) ustugi w szczegolnosci w zakresie wspierania nastepujacych procesow:

(a) formowania przedsigbiorstwa w obranej przez jego inicjatorow formie prawnej;
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(b) oceny projektow, ktore przez przedsigbiorstwo ma by¢ realizowane w celu oszacowania
prawdopodobienstwa uzyskania w ich wyniku pozadanych przez przedsi¢biorstwo efektow;

(c) wstepnej oceny i formutowania koncepcyjnego projektow w celu/ i wsparcia w procesie
uzyskiwania kapitatu (lub jakichkolwiek innych kluczowych zasobow) na ich realizacje;

(d) wsparcia procesu B+R w postaci poszukiwania partnerow dysponujacych odpowiednia
technologig lub innymi zasobami komplementarnymi;

(e) match-making, tzn. kojarzenia zasobow komplementarnych znajdujacych si¢ w posiadaniu
badz pod kontrolg innych przedsigbiorstw — zwlaszcza takich, ktére majg takze takg samag
pozycje strategiczng ograniczenia;

(F) udostepniania okreslonej infrastruktury biurowej badz technologicznej (co powoduje, ze
inkubator ma wiasnie posta¢ technologiczng);

(9) wsparcia poszczegolnych funkcji tancucha wartosci (np. marketingowego, w zakresie
dystrybucji, produkcji, funkcji ksiegowe;);

(h) realizacji projektow, poprzez swiadczenie doradztwa gospodarczego (w tym doradztwa
prawnego czy w zakresie ochrony wiasnos$ci intelektualnej), w tym takze ich rozliczenia;

(i) kontroli i audytu;

(J) wdrazania systemow lub elementéw systemow zarzadzania jakoscig (wedle okreslonych
systemow lub w zakresie np. takich elementéw jak zarzadzenie ryzykiem, zapewnienie

jakosci oraz implementacji wybranych norm technicznych);

Same inkubatory przedsigbiorczos$ci sg zasadniczo przedsi¢biorstwami (przynajmniej w
rozumieniu gospodarczym), ktére mogg by¢ prowadzone w roznych formach prawnych z
kapitatowym udzialem lub bez takiego udziatu samych podmiotow, na rzecz ktorych inkubator
cokolwiek by $wiadczyl. Moga one realizowaé nie tylko zadania komercyjne, ale — cO
szczegllnie wazne — powierzone przez wiasciwa dla nich jst zadania okreslane jako ,,ustugi
swiadczone w ogoOlnym interesie gospodarczym”, tj. stanowigce sposob realizacji interesu

ogolnego, mieszczacego si¢ w zakresie zadan danego jst.

Inkubator przedsigbiorczosci moze by¢ prowadzony w wielu formach prawnych,

h116.

dostgpnych na podstawie Kodeksu spotek handlowych*°; nalezy takze wzig¢ pod uwage

prowadzenie w formie fundacji, przez stowarzyszenie, a takze — wtedy gdy w to mogtoby

116 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych Dz. U. Nr 94 poz. 1037 ze zm.
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okaza¢ si¢ pozadane w formie spdtki europejskiej albo Europejskie zrzeszenie interesow
gospodarczych. Pod pewnymi (okreslonymi nizej zastrzezeniami) mozna uwzgledni¢ w tej
analizie takze ewentualng takg zmian¢ prawa, by bylo mozliwe prowadzenie inkubatora
przedsigbiorczosci w formie samorzagdowego zaktadu budzetowego. Nalezy si¢ takze odnies¢

do kwestii mozliwo$ci prowadzenia inkubatoréw przedsigbiorczosci w formie spéotdzielni.

Drugg istotng kwestig jest samo okreSlenie relacji instytucjonalno-organizacyjnej
inkubatora wobec podmiotéw, ktore go tworza, a takze wobec podmiotow, ktore z niego
korzystaja (tj. ktorych okreslone predykaty sg inkubowane). W pierwszym przypadku chodzi o
ustalenie instytucjonalnego (w tym takze budzetowego i organizacyjnego) umiejscowienia
wtedy, gdy dziata on w ramach jakiej$ wigkszej struktury np. uczelni lub jakiego$ podmiotu,
ktérego organizatorem jest jst. W drugim za$ — czgstszym kontek$cie — chodzi za$ o ustalenie
ksztattu relacji pomiedzy samym inkubatorem przedsigbiorczosci a podmiotami
inkubowanymi. Zasadnicza kwestig jest w obu przypadkach kwestia odrgbnosci w obrocie
poszczegolnych podmiotow wchodzacych w relacje z inkubatorem i samego inkubatora.
Relacja inkubatora do podmiotu, w ramach ktérego miatby on funkcjonowac jest zazwyczaj
taka, ze nie zachowuje on wtasnej tozsamosci prawnej lecz dziala na zasadzie wyodrebnionego
majatkowo i organizacyjnie ,,warsztatu’/,,biura”/,,centrum’/,,dziatu”.!’ Relacje inkubatora do

podmiotow, ktore z niego korzystaja moze za$ polegac na:

(a) pozostawieniu im instytucjonalno-organizacyjnej samodzielnosci;'*8

(b) niepozostawianiu im instytucjonalno-organizacyjnej samodzielno$ci, co implikuje, ze w
obrocie wystepuje tylko sam inkubator, ktory w odpowiednim zakresie musi posiadac
uprawnienia do reprezentowania podmiotow inkubowanych; istnieje w tym przypadku
jakas formuta podatkowego i informacyjnego (w tym informatycznego) powigzania

inkubatora z podmiotami inkubowanymi).

Istotng kwestia ogolniejszej natury jest rowniez ta, ze relacje pomiedzy samym

inkubatorem przedsiebiorczo$ci a podmiotami inkubowanymi musza wynika¢ z przyjetych

17 Np. jako dziat parku naukowo-technologicznego.

118 Np. w formie spotki.
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pomigdzy nimi przepisOw ksztattujacych te relacje. Zasada w tym zakresie jest taka, ze

inkubator podejmuje wobec nich dziatania:

(a) na zasadach mieszczacych sie w granicach bezptatnego $wiadczenia powierzonych mu
przez jst zadan w zakresie $§wiadczenia ustug w ogoélnym interesie gospodarczym (np.
odnoszacych si¢ do tworzenia i przekazywania stuzacych wszystkim przedsigbiorcom
informacji gospodarczych, ogolnego doradztwa gospodarczego, prowadzenia otwartych
portali szkoleniowych i informacyjnych, promowania zachowan przedsiebiorczych);

(b) na zasadach wynikajacych z prawnie uksztalttowanych (w umowach, w aktach
ustanawiajacych, a nawet ewentualnie w aktach prawa miejscowego) uksztattowanej reguty
Swiadczenia, ktora moze obejmowac takze $wiadczenie wzajemne w postaci zarowno
pienieznej, jak 1 umownie uksztalttowanym udziale w korzysciach z inkubowanych
przedsiewzie¢ — gwarantowanych takze udziatami kapitalowymi albo opcjami na uzyskanie
takich udziatow, a takze udzialami we wlasnosci efektow, w szczegdlnosci w
wypracowanej wlasnosci intelektualne;j);

(c) w formule mieszanej, taczacej elementy $wiadczen bezptatnych i podejmowanych za jako$

okreslonym wynagrodzeniem.

Wynagrodzenie za §wiadczone przez inkubator ustugi ptatne moze by¢ uksztattowane na

nastgpujacych zasadach:

(a) na zasadzie ,,pay-as-you-go” — co oznacza, ze podmioty inkubowane placa za rzeczywiscie
Swiadczone ustugi lub produkty (np. wnosza optaty za uzyczenie lub wynajgcie
powierzchni biurowej czy technologicznej);

(b) na zasadzie optaty abonamentowej (ryczaltowej) z putapami rodzaju lub wielkosSci
swiadczenia lub bez — w ramach ktorej podmioty inkubowane uzyskujg okreslone umownie
$wiadczenia inkubatora;

(c) na zasadzie optaty sktadajacej si¢ z czgsci ryczattowej za Swiadczenia gwarantowane (CO
do rodzaju albo co do ilosci/wartosci) 1 czgsci zmiennej za okreslone §wiadczenia

niegwarantowane.

Istotng zmienng jest rowniez udzial podmiotow inkubowanych w podejmowaniu decyzji
w sprawie inkubatora. Kwestia ta jest ksztalttowana zasadniczo w umowach albo poprzez

regulacje dotyczace samych struktur. Nalezy zauwazy¢, ze istniejg przy tym takie struktury,
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ktore z definicji zapewniajg udziat podmiotéw-beneficjentéw inkubatora dziatajacego w ich

strukturze w procesie podejmowania w nim decyzji.

Istotng kwestig ogdlna jest dopuszczalno$¢ udzialu jst w spédtkach 1 podobnych
strukturach korporacyjnych. Kwestie te reguluje ustawa o samorzadzie gminnym!!® i o
gospodarce komunalnej.*?° Zgodnie z art. 9 ust. 2 tej pierwszej gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacg poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wylgcznie na podstawie ustawy szczegdlnej. Takg szczegdlng
podstawa prawng tego rodzaju zaangazowania jest wspomniana Ustawa o gospodarce
komunalnej. Zgodnie z jej przepisem art. 10 ust 1, gmina moze gminy mogg tworzy¢ spotki i
przystepowaé do nich w sferze wykraczajacej poza sfere uzytecznosci publicznej jezeli tacznie

wystepuja nastepujace zjawiska:

(a) na rynku lokalnym potrzeby wspolnoty samorzadowej nie sg zaspokojone (W mechanizmie
rynkowym, tj. przez jakie$ podmioty gospodarcze);

(b) w gminie wystepuje bezrobocie, ktore w znacznym stopniu ujemnie wplywa na poziom
zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dzialan i wynikajacych
Z obowiazujacych przepisow $rodkéow prawnych nie doprowadzilo do aktywizacji
gospodarczej, zwlaszcza do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego

ograniczenia bezrobocia.

Przepis art. 10 ust. 3 Ustawy o gospodarce komunalnej przewiduje jednak, ze
wspomniane ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego i przystgpowania do
nich przez gmin¢ nie majg zastosowania do posiadania przez gming akcji lub udzialow spotek

zajmujacych si¢ m. in.:

(a) dziatalnoscig doradcza, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu
terytorialnego,

(b) innych spotek ,,waznych dla rozwoju gminy”.

Dodatkowym zastrzezeniem w odniesieniu do tej kwestii jest to, ze tworzenie i

przystgpowanie do spoétek prawa handlowego przez gming musi odbywaé si¢ na zasadach

119 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz. U. RP 2013, Nr 594, ze zm.

120 YUstawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. RP 2011, Nr 45, poz. 236 ze zm.
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»gwarantujgcych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci”. Tak wigc, przy zachowaniu tego warunku,
tworzenie spotek lub przystgpowanie do nich wtedy, gdy odnosi si¢ do realizacji celu, ktorym
jest prowadzenie inkubatora przedsigbiorczosci jest dla jst mozliwe. Wskazuje na to takze

obserwowana praktyka, chociaz nie moze to by¢ argument przesadzajacy sprawe.

W obecnym stanie prawnym nie jest oczywiste, czy jst mogg prowadzi¢ inkubatory
przedsigbiorczosci w formie spotdzielni — w szczegdlnosci spotdzielni o charakterze ogdlnym,
tj. tym podlegajacym rezimowi Prawa spotdzielczego.'? Za taka mozliwoscia przesadza art. 18
ust. 2 pkt 9 lit f) Ustawy o samorzadzie gminnym. Jednak juz Ustawa o gospodarce komunalne;j
juz takiej mozliwo$ci nie przewiduje, cho¢ jej nie zakazuje. Stad w tym opracowaniu, dla
osiggnigcia wiekszej w tym zakresie jasno$ci i pewno$ci, proponuje si¢ wprowadzenie

stosownych zmian do tej drugiej regulacji.

W odniesieniu do mozliwego prowadzenia inkubatora przedsigbiorczo$ci w formie
spotek kapitalowych, pewna atrakcyjno$¢ z punktu widzenia jst stanowig jedynie te, ktore
gwarantuja mozliwo$¢ takiego ksztaltowania struktur wewnetrznych (wlasno$ciowych,
decyzyjnych 1 odnoszacych si¢ do rozktadu ryzyka, w tym zwlaszcza w zakresie
odpowiedzialnos$ci za powstajace zobowigzania), ktéra jest w miare elastyczna, a przy tym
umozliwia wypetnianie obowigzkéw wiascicielskich 1 kontrolnych w zgodzie z majacymi do
jst zastosowanie przepisami prawa, np. Ustawy o finansach publicznych. Druga kwestig jest
takze ta, odnoszaca si¢ do ewentualnych wymagan posiadania co najmniej drugiego partnera
do wspotpracy w ramach takich struktur. Jedynie bowiem forma spotki z ograniczong
odpowiedzialno$ci 1 spotki akcyjnej (w tym prostej spotki akcyjnej, ktéra to forma prawna
jeszcze nie weszta w zycie) umozliwia jednoosobowos$¢ wiascicielska. W odniesieniu do
pozostatych form jst muszg wchodzi¢ w relacje wspdlpracy z cho¢by jednym partnerem, co
wigze si¢ koniecznos$cig takiego jego wyboru, by jego obecnos$¢ wiascicielska dawata spotce
jakas warto$¢ dodang, np. w postaci szczegdlnego do$wiadczenia, posiadania know-how,
posiadania rozlegltej sieci warto§ciowych kontaktow gospodarczych, posiadania prestizu w

srodowisku mikro - matych i §rednich przedsigbiorstw itp.

121 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze, tekst jedn. Dz, U, RP z 2016 1., poz. 21 ze
zm.
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Nalezy réwniez pamieta¢ o rozktadzie ryzyka jst w kazdej z takich spotek. W
szczegllno$ci trzeba zauwazyé, ze ryzyko to jest w niektérych spotkach kapitatowych
ograniczane jedynie co do majatku osobistego samych wspdlnikow. Same spotki odpowiadaja
za§ calym swoim majatkiem — bez wzgledu zatem na wielkos¢ samego kapitatu
zaktadowego/akcyjnego. Implikuje to, ze rozmiar tej odpowiedzialnosci jest w przyblizeniu
okreslony wielko$cig sumy bilansowej. W odniesieniu do jst trzeba rowniez bra¢ pod uwage
inne niz odnoszace si¢ do ptynnosci ryzyka zwigzane z prowadzeniem w takiej formie
inkubatora przedsigbiorczosci, np. ryzyka polityczne i reputacyjne (lub szerszej -

wizerunkowe).

Uwzgledniajac to, mozna wziag¢ pod uwagg tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci
w formie spotek osobowych - spotki komandytowej, komandytowo-akcyjnej, a takze
kapitatowych - spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjng albo — po wejsciu w

zycie odpowiednich przepisow (co nastgpi 21 marca 2021 r.) — prosta spotke akcyjna.

Poniewaz wspomniane formy (moze poza prosta spotka akcyjng) sa stosunkowo dobrze
znane, w tym Opracowaniu nalezy zwroci¢ uwage tylko na te kwestie, ktore maja
najistotniejsze znaczenie dla korzystania z inkubatorow przedsigbiorczosci przez jst jako

elementu lokalnej polityki rozwoju. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage, ze:

(&) w odniesieniu do spotki komandytowej to najpewniej jst bylaby silniejszym partnerem,
zainteresowanym ograniczeniem odpowiedzialnosci — stad w takiej spoice jst powinna
wzig¢ na siebie role komandytariusza, tj. tego podmiotu, ktérego odpowiedzialnosci za
zobowigzania spotki jest ograniczona (do sumy komandytowej — zob. art. 11 KSH w
zwigzku z art. 112 §112 ust. 1 KSH) — co oczywiscie implikuje, ze drugi partner lub
partnerzy muszg przyja¢ role komplementariusza tj. podmiotu, ktory odpowiada w tym
kontekscie w sposdb nieograniczony; istotng dla polityki jst implikacja takiego utozenia
relacji w ramach spotki komandytowe;j jest to, Ze nazwa jst nie moze by¢ zamieszczona w
firmie spoiki, gdyz gdyby zostata zamieszczona, zaktualizowalaby si¢ dyspozycja art. 104
§4 KSH, zgodnie z ktorym umieszczenie w firmie nazwy komandytariusza skutkuje
przeksztalcenie jego odpowiedzialnosci w odpowiedzialno$¢ ograniczong; istotnym
elementem decydujacym o zwigkszeniu ryzyka jst wtedy, gdy w tej formie prowadzona jest
dziatalno$¢ inkubatora przedsiebiorczosci jest dyspozycji art. 116 KSH, ktory przewiduje,

ze:
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»|W] przypadku zawarcia umowy spotki komandytowej z przedsigbiorcg prowadzacym
przedsigbiorstwo we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, komandytariusz odpowiada
takze za obowigzania powstale przy prowadzeniu tego przedsigbiorstwa a istniejace w

chwili wpisu spotki do rejestru”;

(b) drugim istotnym zastrzezeniem w tym przypadku jest to, ze spotke komandytowa moga

(©)

pelnoprawnie reprezentowaé jedynie komplementariusze; komandytariusz moze
reprezentowac ja jedynie jako pelnomocnik, co w szczegdlnosci — na mocy art. 118 §2 KSH
implikuje, ze dokonanie, wobec 0sob trzecich, przez komandytariusza czynnosci prawnej
bez ujawnienia faktu 1 tresci pelnomocnictwa, bez umocowania albo w warunkach
przekroczenia jego zakresu, powoduje poszerzenie jego odpowiedzialno$ci w ten sposob,
ze wobec tych 0s6b odpowiada on bez ograniczenia; nalezy roéwniez wspomnieé¢, ze W
sprawach inaczej szczegOlnie nie uregulowanych, do spotki komandytowej stosuje sie
przepisy wilasciwe dla spotki jawnej;

w odniesieniu do spotki komandytowo-akcyjnej, podobnie jako to ma miejsce w przypadku
spotki  komandytowej, jst najpewniej bytaby zainteresowana ograniczeniem
odpowiedzialnosci; odgrywataby zatem w takiej spotce rolg akcjonariusza; implikuje to, ze
co najmniej jeden podmiot wlascicielski w takiej spotce bytby komplementariuszem i
odpowiadat za zobowigzania sp6tki wobec wierzycieli bez ograniczenia; w odrdznieniu od
spotki komandytowej, spotka komandytowo-akcyjna wymaga wniesienia minimalnego
kapitalu zaktadowego w kwocie wtasciwej dla spotki akcyjnej, tj. 50000 ztotych (ktory
moze by¢ pokryty takze wktadem rzeczowym); podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu
do spotki komandytowej, majg tu zastosowanie reguly ograniczajace mozliwos¢
silniejszego sygnalizowania udziatu jst w tym typie spoiki: zgodnie z przepisem art. 127§4
KSH, nazwa jst (jako akcjonariusza) nie moglaby by¢ umieszczana w firmie spotki —
umieszczenie jej w firmie skutkowataby za$ powstaniem takiej odpowiedzialnosci jst jaka
ma komplementariusz; drugg istotng kwestig jest ta, ze spotke komandytowo-akcyjng moga
reprezentowa¢ komplementariusze, ktorych (na podstawie statutu lub wyroku sagdowego)
nie pozbawiono tego prawa, za$ akcjonariusze moga ja reprezentowacé jedynie jako
pelnomocnik (art. 138 KSH); oni réwniez maja prawo i obowigzek prowadzenia spraw
spotki (co implikuje, Ze akcjonariusze sg w tym przypadku pasywnymi uczestnikami spotki
tym bardziej, ze nawet jej rada nadzorcza nie ma mozliwosci zawieszania cztonkow zarzadu
takiej spotki w ich czynnos$ciach); komplementariusze nie mogg jednak wykonywaé praw
glosu z ewentualnie posiadanych przez siebie akcji przy powotywaniu cztonkoéw rady

nadzorczej (art. 142§4 KSH); nieujawnienie przez akcjonariusza osobom trzecim jego

124 z 253



pelnomocnictwa, dziatanie bez umocowania albo przekroczenie jego zakresu skutkuje —
analogicznie jak to ma miejsce w odniesieniu do spotki komandytowej w stosunku do
komandytariusza — powstaniem nieograniczonej odpowiedzialno$ci akcjonariusza wobec
tych osdb; istotnym postanowieniem KSH, ktore powinno by¢ wziete pod uwage przy
podejmowaniu ewentualnych decyzji o wyborze tej formy prawnej inkubatora
przedsigbiorczos$ci jest przepis art. 147§2, ktéry przewiduje, ze jezeli inaczej nie
postanowiono w statucie, komplementariuszowi, ktéry pobiera wynagrodzenie z tytutu
reprezentowania spotki komandytowo-akcyjnej, obniza si¢ stosownie do tego wyplate z
tytutu udziatu w zyskach spofki;

(d) forma spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig dla inkubatora przedsigbiorczosci
tworzonego przez jst badz z udziatem jst jest o tyle interesujgca z punktu widzenia takiej
jednostki, ze moze by¢ zatozona z jej wytacznym udziatem kapitatowym — nie wymaga
zatem znalezienia Zadnego partnera; w takim przypadku jedyny wspdlnik wykonuje
wszystkie uprawnienia przystugujace zgromadzeniu wspolnikéw; przyjecie jako formy
prowadzenia inkubatora przedsigbiorczosci spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
gwarantuje przy tym ograniczenie odpowiedzialnosci jst wobec wierzycieli spotki tylko do
granic ich kapitalowego zaangazowania w spotke (co, przypomnijmy, nie oznacza, ze sama
spotka nie ponosi nieograniczonej odpowiedzialnosci) — to (kapitat zaktadowy) powinno
wynosi¢ co najmniej 5000 ztotych; w umowie spotki mozna zastrzec obowigzek wspolnika
do powtarzajacych sie §wiadczen niepieni¢znych na rzecz spoiki (art. 176 KSH); istotng
reguta dotyczaca wyboru firmy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig jest to, ze moze
by¢ ona obrana dowolnie — istnieje tu zatem mozliwo$¢ wykorzystania nazwy spotki do
informowania o udziale jst w podmiocie prowadzacym inkubator przedsi¢biorczosci; w
przypadku stworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z udziatem innych
podmiotdw niz sam jst, nalezy w umowie spotki ograniczy¢ mozliwosci zbycia udziatu bez
jakiejkolwiek aktywniejszej roli samej jst, np. uzalezni¢ to od zgody spoiki, wprowadzié
procedure zapewnienia pierwokupu itp.; mozna si¢ takze w statucie odnies¢ do kwestii
podziatu dywidendy na zwykla i uprzywilejowang (art. 196-197 KSH); statut powinien
takze okresla¢ organizacje wewnetrzng spotki, w tym jej organy i sposob reprezentacii;

(e) forma spotki akcyjnej jest rowniez interesujaca dla jst zamierzajacej prowadzi¢ w jej
ramach inkubator przedsigbiorczosci; wynika to stad, ze 1 w przypadku tej spotki moze by¢
ona zawigzana przez Jeden podmiot (ale nie przez spoltke z ograniczong
odpowiedzialnoscia, co powiela rowniez zakaz odnoszacy si¢ do spotek z ograniczong

odpowiedzialnoscia); w spoice akcyjnej rozklad i zakres odpowiedzialnosci samej spotki i
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(f)

jej akcjonariuszy jest analogicznie okreslony jak w przypadku spédtki z ograniczong
odpowiedzialnoscia; podobnie analogicznie przedstawia si¢ kwestia firmy, pod ktéra spotka
akcyjna prowadzi swoje przedsigbiorstwo; minimalny kapitat spotki akcyjnej powinien
wynosi¢ 100000 ztotych, co wyznacza rowniez zakres ewentualnego pierwotnego ryzyka
jst, podzielonych na akcje, co do czego spotka akcyjna musi prowadzi¢ odpowiedni rejestr
(ksiege akcyjna); poszczegdlne akcje moga by¢ statutowo zrdéznicowane, jednak z
zastrzezeniem, ze akcje uprzywilejowane (np. pod wzgledem prawa glosu lub prawa do
dywidendy) powinny by¢ zawsze imienne (ale nie dotyczy ten wymog akcji tzw. niemych,
tj. takich, ktore z powodu tego, ze sg uprzywilejowane co do dywidendy, nie daja
jednocze$nie prawa glosu); w zakresie dziatania oraz funkcjonowania organdéw, spotka
akcyjna jest formg bardzo skomplikowana, laczaca si¢ ze znacznymi kosztami
transakcyjnymi w tym zakresie (w tym. np. kosztami obowigzkowej rewizji ksiag i
prowadzenia innego rodzaju dokumentacji dziatan spoliki); jednoczesnie wszakze,
prowadzenie dziatalno$ci w formie spotki akcyjnej wiasnie przez to moze sygnalizowaé
zdolno$¢ do zapewnienia wyzszego standardu dziatania — wlasnie wymuszonego przez
wspomniane regulacije;

forma prostej spotki (jeszcze niedostgpna z uwagi na przeniesiony na przyszty rok — do 21
marca 2021 r. - moment wej$cia w zycie stosownych przepisow) jest rodzajem spotki
akcyjnej, w odniesieniu do ktdérej nie majg zastosowania zwlaszcza postanowienia KSH
dotyczace wymaganego minimalnego kapitatu zaktadowego; zgodnie z deklaracja samych
podmiotdéw, ktore byly protagonistami tej formy prowadzenia interesow, prosta spotka
akcyjna ma by¢ najbardziej przydatna dla start-upow,; réznice miedzy PSA a spotka z o.o.
1 spotka akcyjng sg widoczne na wielu ptaszczyznach, w szczegdlnosci w zakresie kapitatu
(wymagany jest kapitat zakladowy w kwocie minimum 1 zlotego a przy tym nie ma
obowigzku okreslania jego wysokosci w umowie spotki, a takze w odniesieniu do
uproszczenia strukturalnego organdw tej spotki oraz deformalizacji formut jej dziatania:
podobnie jako spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig 1 spotka akcyjna, prosta spotka
akcyjna moze zosta¢ zatozona zardwno przez jedna, jak i kilka osob (akcjonariuszy) — ale
nie przez inng jednoosobowa spotke kapitatows; jej umowa moze zosta¢ zawarta przez
jednego lub wigcej akcjonariuszy poprzez proste wypelnienie gotowego juz formularza
dostgpnego w systemie teleinformatycznym (na portalu S24); ten sposéb zatozenia spotki
jest bardzo szybki — trwa maksymalnie 24 godziny — jednak w takim przypadku akcje moga
by¢ pokryte wylacznie wktadem pienieznym, a wiec nie wchodzi w gre pokrycie kapitatu

aportem; jezeli prosta SA zwigzana jest w akcie notarialnym, wktady niepieni¢zne sa
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dopuszczalne; podobnie jak w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 ,,zwykte)” spotce
akcyjnej mozliwe jest wniesienie przez akcjonariuszy wktadow niepieni¢znych w postaci
$wiadczenia pracy lub ustug — z tym zastrzezeniem, ze ich rodzaj i czas powinien by¢ wtedy

doktadnie okreslony.

Inkubatory przedsigbiorczosci moga by¢ takze prowadzone w przez fundacje, tj. 0soby
prawne dziatajace na podstawie Ustawy o fundacjach.?? Te powstaja na podstawie przyjetych
przez fundatorow (ktorymi moga by¢ jst, takze dziatajace z wybranymi przez siebie partnerami,
za ktorych -w czynnos$ciach zalozycielskich - moga dziata¢ wyznaczone osoby fizyczne lub
prawne) oswiadczen woli o ustanowieniu fundacji, ztozonych w formie aktu notarialnego,
zazwyczaj majacych takze postaé statutow przedstawionych przy rejestracji fundacji sadowi
rejestrujacego fundacj¢ w KRS. Statut fundacji wskazywac na jej cel, ktory z kolei ma by¢
zgodny z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 Ustawy o fundacjach).
Co oczywiste, prowadzenie inkubatora przedsigbiorczosci po to, by wspiera¢ lokalng
przedsiebiorczos$¢, a w tym innowacyjnosé, moze by¢ takim celem. Zalozenie fundacji nie taczy
si¢ z jakimi$§ szczeg6lnymi wymaganiami dotyczacymi wyposazenia ich w kapital — art. 3 ust.
2 wymaga si¢ jedynie, by fundator wskazat (w oswiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji)
sktadniki majatkowe przeznaczone na realizacj¢ celu fundacji, ktorymi mogag by¢ pieniadze,
papiery warto$ciowe, a takze rzeczy ruchome i nieruchomosci - ktore, co wymaga podkreslenia
— muszg by¢ oddane fundacji na wlasnos$¢. (art. 3 ust. 3 Ustawy o fundacjach). Implikacja tego
sposobu wyposazenia fundacji w zasoby jest konieczno$¢ pamigtania o uregulowaniu w statucie
sprawy przeznaczenia tego mienia w przypadku likwidacji fundacji. Te musza wtedy by¢
przeznaczone na cele wlasciwe dla fundacji (art. 5 ust. 4 Ustawy o fundacjach); w przypadku
gdy statut nie zawiera stosowanego postanowienia w tym zakresie mienie fundacji bytby
przedmiotem dyspozycji sadu orzekajacego o likwidacji, ktory moze wtedy orzec o takim
przeznaczeniu §rodkdéw, ze zostalyby one przeznaczone na takie same albo podobne cele, jak
te, ktorym stuzyta fundacja (art. 15 ust. 4 Ustawy o fundacjach). Ustalony przez fundatora statut
fundacji musi okres$la¢ jej nazwe, siedzibe, majatek, cele, zasady i formy oraz zakres
dziatalnosci, sktad 1 organizacj¢ jej zarzadu, sposob powotywania oraz obowiazki i uprawnienia
owego zarzadu 1 jego cztonkow; poniewaz prowadzenie inkubatora przedsigbiorczosci jest
rodzajem dziatalno$ci gospodarczej, w statucie nalezy koniecznie to przewidzie¢. Funkcje

kontroli w odniesieniu do fundacji ma wilasciwy ze wzgledu na cel fundacji minister albo

122 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jednolity, Dz. U. 2016, poz. 40.
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starosta, ktorym fundacje przysylaja swoje roczne sprawozdania. Staro$ci sg organami
kontrolnymi wobec fundacji wtedy, gdy fundacja korzysta ze $rodkéw publicznych i prowadzi
dzialalno$¢ na obszarze catego kraju, ale ta dziatalno$¢ jest prowadzona takze na obszarze

wlasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego.

Inkubatory przedsigbiorczosci moga by¢ prowadzone takze przez stowarzyszenia (ktore
nalezy odrozni¢ od stowarzyszen zwyklych, ktore w tej analizie sg pominigte), ktore maja
osobowos$¢ prawng od momentu ich rejestracji w KRS. Pewne ich cechy sktaniaj jednak do
wniosku, ze z punktu widzenia jst, nie jest to jednak forma optymalna, poniewaz jst nie sg w
ich ramach w stanie uczestniczy¢ w pelni i na rownych z innymi cztonkami stowarzyszenia w
podejmowaniu decyzji jego dotyczacych, cho¢ niedogodnos$¢ t¢ mozna jako$ zatagodzi¢ (o
czym nieco dalej). Stowarzyszenia dziataja na podstawie Ustawy o stowarzyszeniach.!?®
Stowarzyszenie moze by¢ ustanowione przez co najmniej 7 0osob, ktore musi ustali¢ jego statut
oraz wybra¢ komitet zalozycielski albo jego wiladze. Nalezy podkresli¢, ze — zgodnie z
dyspozycja art. 10 ust. 3 Ustawy o stowarzyszeniach, osoby prawne moga by¢ jedynie jego
cztonkiem wspierajagcym. Implikuje to jakie§ ograniczenie udzialu takich czlonkow w
podejmowaniu decyzji w stowarzyszeniu 1 w reprezentowaniu go, np. poprzez wylaczenie
mozliwosci glosowan w odniesieniu do decyzji organdw stowarzyszenia. Sam statut
stowarzyszenia musi okresla¢ m. in. jego nazwe, teren dziatania i siedzibe, cele i sposoby ich
realizacji, wtadze stowarzyszenia, a takze sposob jego reprezentowania (a zwlaszcza zaciggania
zobowigzan). Stowarzyszenie nie moze by¢ ustanowione w celach zarobkowych, co jednak nie
oznacza, ze nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej (wynika to m. in. z przepisu art. 33
ust. 1 Ustawy o stowarzyszeniach, ktora méwi, ze majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek
czlonkowskich, spadkéw i1 darowizn, dochodéw z majatku stowarzyszenia, z ofiarno$ci
publicznej, a takze ,,z wilasnej dzialalno$ci” (mozna nadmieni¢, Ze stowarzyszenia sa
uprawnione do otrzymywania dotacji), a takze art. 34, ktore przewiduje po prostu, ze
stowarzyszenia moga taka dzialalno$¢ prowadzi¢, a jednoczesnie zastrzegaja, ze dochody
wypracowane przez stowarzyszenie musza by¢ przeznaczone do realizacji jego celéw
statutowych, nigdy za$§ do podziatu pomigdzy jego czlonkéw). Jak wspomniano,
najpowazniejsza niedogodnos$cia wynikajaca dla jst z prowadzenia inkubatora

przedsigbiorczosci przez stowarzyszenia z ich udzialem jest ograniczenie ich roli w

123 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, tekst jednolity Dz. U. 2015 . poz. 1393
ze zm.
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stowarzyszeniach do wspierania (roli cztonkow wspierajacych), co w szczegolnosci moze
wigzac si¢ z ograniczeniem praw glosu. Wptyw na dzialania stowarzyszenia jst moga jednak
mie¢ poprzez np. powigzanie, w statucie, funkcji prezesury lub miejsc w organach decyzyjnych

stowarzyszenie z funkcjag w samym jst.

Inkubatory przedsigbiorczo$ci moga by¢ takze prowadzone przez spotki europejskie
(tzw. forme Societas Europaea), ktora jest rodzajem paneuropejskiej formy prawnej,
dzialajacej na podstawie unijnego Rozporzadzenia 2157/2001/WE'?** oraz przepisow
krajowych implementujacych Dyrektywe 2001/86/WE'?® odnoszaca si¢ do udzialu
pracownikow w procesie zarzadzania ta formag spotki. Spotka europejska jest spotka
gwarantujgca ograniczenie odpowiedzialnosci jej uczestnikow za zobowigzania, ktore spotka
ma wobec wierzycieli. Spotka ma przy tym osobowos$¢ prawng o swoistej genetyce — tj.
pochodzacej z przepisow prawa unijnego ale traktowanej na terytorium kazdego panstwa
cztonkowskiego jak spotki akcyjne. Co bardzo wazne, spdtka europejska nie moze by¢
utworzona bezposrednio przez jst, lecz jedynie posrednio, np. poprzez potaczenie spotki
kontrolowanej przez jst z inng sp6otka (z innego panstwa cztonkowskiego UE), stworzenie joint
venture takich spotek, albo przeksztalcenie takiej spotki w spotke europejska, a takze
stworzenie spotki przez jst i jakas spotke z innego panstwa cztonkowskiego UE. Czyni to te
form¢ raczej mniej atrakcyjng dla jst. Ten brak atrakcyjnos$ci jest tym wigkszy, ze minimalny
kapitat akcyjny spoitki europejskiej wynosi 120000 euro. Z tego powodu bardziej szczegdtowa

analiza tej formy nie wchodzi tu w gre.

Inkubatory przedsiebiorczoSci moga by¢ prowadzone takze przez Europejskie
Zgrupowania Interesow Gospodarczych (EZIG, European Economic Interest Grouping).
Dziatalno$¢ tych podmiotow jest uregulowana w Rozporzadzeniu Rady (tzw.

Rozporzadzeniem EEIG)!? oraz przepisami Ustawy o europejskim zgrupowaniu intereséw

124 Rozporzadzenie Rady 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(Societas Europaea), Dz. U. WE L 294.

125 Dyrektywa Rady z dnia 8 pazdziernika 2001 r. uzupelniajgca statut spotki europejskiej w odniesieniu
do zaangazowania pracownikow, Dz. U. WE L 294

126 Rozporzadzenie Rady 2137/85 z 25 lipca 1985 r. o Europejskim Zgromadzeniu Interesow
Gospodarczych (EZIG), Dz. U. 1985, L 199, s. 1.
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gospodarczych i spotce europejskiej.’?” Ta ostatnia regulacja nakazuje stosowaé wobec EZIG,
w zakresie nie uregulowanym przez Rozporzadzenie EEIG, przepisy KSH o spotkach jawnych
(co samo w sobie przesadza rowniez o mozliwosci przystapienia jst do EEIG). Zgodnie z
przepisami Rozporzadzenia EEIG, EZIG mogg by¢ tworzone na czas okre$lony albo bez
terminu na podstawie umowy zawartej pomigdzy jego uczestnikami. Podstawag ich
funkcjonowania jest zawarcie pomigdzy owymi uczestnikami umowy oraz dokonanie
zgloszenia do rejestru — w przypadku posiadania przez EZIG siedziby w Polsce chodzi o KRS.
Z chwilg rejestracji EZIG ma zdolnosci do nabywania praw i zaciggania zobowigzan oraz
wykonywania innych czynnosci prawnych. Te zarejestrowane w Polsce ma osobowo$¢ prawna.

Uczestnikami EZIG mogg by¢ w szczegdlnosci :

(@) spotki lub przedsigbiorstwa oraz inne jednostki organizacyjne prawa publicznego lub
prywatnego, ktore zostaty utworzone zgodnie z prawem ktoregos z panstw UE i1 posiadajace
siedzib¢ w UE;

(b) osoby fizyczne wykonujace jakgkolwiek dziatalno$¢ przemystowa, handlowa,

rzemie$lniczg lub rolnicza lub osoby $wiadczace ustugi zawodowe lub inne we Wspolnocie.

Celem EZIG musi by¢ (zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia EEIG) ,,utatwianie lub rozwdj
dzialalno$ci gospodarczej jej cztonkéw oraz poprawa lub intensyfikacja wynikéw tej
dziatalnosci”. Celem ugrupowania nie moze by¢ natomiast osigganie zyskoéw dla siebie. Jezeli
juz EEIG podjetoby dzialalno$¢ gospodarcza, to musi ona mie¢ odniesienie do dziatalnosci
gospodarczej cztonkow ugrupowania 1 musi mie¢ charakter pomocniczy. Implikuje to, ze — z
tego punktu widzenia — $wietnie nadaje si¢ do prowadzenia inkubatora przedsigbiorczosci dla
swoich czlonkow (przedsigbiorstw) a by¢ moze takze innych podmiotéw (przedsiebiorstw)
wskazanych w jego statucie, np. przedsigbiorstw dziatajacych na wskazanym terenie. EEIG jest

objete szeregiem zakazoéw dotyczacych sposobu dziatania. W szczego6lnosci EEIG nie moze:

(a) wypetnia¢ funkcje wtasciwych holdingowi, tj.:
- zarzadza¢ lub nadzorowaé dzialalno$ci swoich czlonkéw lub dziatalnos$ci innego
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci w zakresie personelu, finanséw 1 inwestycji,
- nawet posrednio i bez wzgledu na podstawe, posiada¢ jakiegokolwiek rodzaju udziatow

lub akcji w przedsigbiorstwie czlonkowskim (jednak EEIG moze posiada¢ udziaty lub

127 Ustawa z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce europejskie;j,
Dz. U. RP 2005, Nr 62, poz. 551 ze zm.
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akcje w przedsiebiorstwach ,trzecich” — ale tylko wtedy i w zakresie, w jakim jest to
niezbedne do osiggnigcia celéw ugrupowania i gdy posiadanie takich udzialow lub
akcji odbywa si¢ na rzecz ich czlonkéw;

(b) zatrudnia¢ wigcej niz 500 0sob;

(c) by¢ cztonkiem innego europejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych.

h'?® mozna rozwazyé takze to, by

W $wietle art. 15 Ustawy o finansach publicznyc
inkubatory przedsi¢biorczosci mogly mie¢ posta¢ samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze zgodnie a art. 14 wspomnianej Ustawy w obecnym stanie
prawnym taka mozliwo$é nie istnieje.}?® Zgodnie bowiem z tym przepisem, w tej formie moga
by¢ wykonywane tylko zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w enumeratywnie
okreslonych zakresach (obejmujacych m. in. gospodarke mieszkaniowa i gospodarowanie
lokalami uzytkowymi, gospodarke odnoszaca si¢ do drog, ulic, mostow, placow oraz
organizacji ruchu drogowego, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekdéw komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego, targowisk i hal

targowych, kultury fizycznej i sportu), w ktorych nie miesci si¢ dziatalno$é inkubatorow.

Wymagaloby to zatem wprowadzenia stosownej zmiany do Ustawy o finansach publicznych.

Gdyby wspomniany warunek zostat spetniony, inkubatory w formule samorzadowych
zaktadow budzetowych podlegatyby regulacji art. 15 Ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktora takie zaklady dzialaja na zasadzie wlasnego rozrachunku tj. wykonuja swoje zdania
odptatnie 1 pokrywaja koszty wtasnej dziatalnosci z uzyskiwanych przez siebie przychodow
wiasnych. Inkubatory prowadzone w tej postaci mogltyby otrzymywaé na realizacje swoich

dziatan z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

(a) dotacje przedmiotowe;

128 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 157, poz. 1240 ze zm. Aktem
wykonawczym jest Rozporzadzenie Ministra Finansow z 27 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,
Dz. U. 241, poz. 1616.

129 Niektore publikacje PARP podaja, ze istniejg inkubatory w tej formie (wskazuja jako przyklad
,Pomorski Inkubator Przedsigbiorczosci i Innowacji”’) — jednak albo informacje to sg nieprawdziwe,
albo odzwierciedlajg nieprawidtowg praktyke. Jak si¢ wydaje w odniesieniu do wspomnianej struktury
informacja jest nieprawdziwa, bo informacji o instytucji o takiej nazwie i zarazem strukturze nie mozna
znalez¢ w zasobach internetowych.
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(b) dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem np. §rodkéw pochodzacych z
funduszy Unii Europejskiej,

(c) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji

(d) srodki finansowe wynikajace z rozliczenia VAT w wysokosci nie przekraczajacej kwoty
wynikajacej z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zaktadem;

(e) dotacje podmiotowa — zwlaszcza na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe

- 7 zastrzezeniem, ze calkowita suma dotacji (z wylaczeniem tych, ktore wynikaja z udziatu w
srodkach pochodzacych z UE oraz dotacji na finansowanie inwestycji) nie mogg przekroczy¢
50% kosztow jego dziatalnosci. Dodatkowo, wielkos¢ zaplanowanych dotacji moze by¢ w
ciggu roku modulowana w celu odzwierciedlenia zwyzek i1 obnizek dochodow takich

podmiotow.

Rozliczenia inkubatora przedsigbiorczosci prowadzonego w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego moglyby (ale nie musialy) obejmowac takze jego wptaty do budzetu jst
stanowigce nadwyzke S$rodkdéw obrotowych. Samorzadowy zaklad budzetowy moze by¢
likwidowany. Organ stanowigcy jst decyduje wtedy o przeznaczeniu mienia znajdujacego si¢
w uzytkowaniu takiego zaktadu. Zgodnie z przepisami Ustawy naleznosci i zobowigzania
likwidowanego samorzadowego zaktadu budzetowego przejmuje organ, ktory podjat decyzj¢ o

likwidacji.

Potencjalnie interesujacg formula prowadzenia inkubatora przedsigbiorczosci mogtaby
by¢ formuta spotdzielni. Jak juz wspomniano jednak, ze wzgledu na niespdjnosé¢ regulacji
Ustawy o samorzadzie gminnymi i Ustawy o gospodarce komunalnej, nie jest do konca jasne,
czy jest ona dostepna dla jst w obecnym stanie regulacji. Nie wydaje si¢ to w dodatku stan
zamierzony przez prawodawce, gdyz — nawet w tej drugiej ustawie - przeciez dopuszcza on (w
okreslonym zakresie) udziat jst w spotkach prawa handlowego a jednoczes$nie godzi si¢ z
niemozliwoscig uczestniczenia jst w bardziej ,,uspotecznionej” formie spotdzielni. Stad, aby
taki udzial byt mozliwy, warto bytoby rozwazy¢ odpowiednig zmiang Ustawy o gospodarce
komunalnej. Gdyby taka zmiana zostata przyjeta, prowadzenie inkubatora w postaci spotdzielni

pozwalalby wykorzysta¢ nastgpujace jej cechy:

(a) spotdzielnia ma szerokag formule dziatania — zgodnie z definicjg ustawowa, jest przeciez
,dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby o0sOb [z zastrzezeniem, ze

zatozycieli/cztonkdw musi by¢ nie mniej niz 10, gdy sa osobami fizycznymi i nie mniej ni
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z 3, gdy chodzi o osoby prawne], o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszy
udzialowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspolng dziatalno$§é
gospodarcza”; ponadto spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i o$wiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkow 1 ich srodowiska

(b) pozwala na utrzymanie kontroli nad majatkiem — zgodnie z art. 3 Prawa spotdzielczego,
majatek spoldzielni jest ,,prywatng wlasnoscia jej cztonkow”;

(c) majg osobowo$¢ prawng — od chwili wpisania przez sad do KRS;

(d) zapewniajg rozdzielno$¢ odpowiedzialnosci cztonkow i samej spotdzielni za dtugi wobec
wierzycieli spotdzielni (art. 19 §3 Prawa spoétdzielczego);

(e) spotdzielnia dziata w oparciu o fundusz udzialowy (powstaly w szczegdlnosci z w wptlat
udziatéw cztonkowskich oraz z odpiséw z nadwyzki bilansowej), funduszu zasobowego
(powstatego z wptat przez cztonkdéw wpisowego, czesci nadwyzki bilansowej lub innych
zrddet) oraz z tworzonych przez siebie (np. w oparciu o szczegdlne przepisy statutu)

fundusze wlasne.

5. 2. Lokalna strefa rozwoju gospodarczego

Lokalne strefy rozwoju gospodarczego (LSRG) moga by¢ definiowane jako wydzielone
obszary, w ramach ktorych okreslone jst realizuja z jakim$ szczegdlnym natezeniem wszystkie
albo jedynie okreslone aspekty przyjetej przez siebie polityki rozwoju regionalnego, a przez to

kreuja na nich szczegdlne warunki funkcjonowania przedsigbiorcow.

Przez polityke rozwoju gospodarczego mozna (nawet powinno si¢) tu definiowac

zgodnie a art. 2 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, tj. jako:

»...2€SpOt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zrownowazonego rozwoju Kkraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i
przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali

krajowej, regionalnej lub lokalne;j.”

130 Ustawa w 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. 2006, Nr 227, poz.
1658 ze zm.
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Mozna stad wnosi¢, ze rozwdj gospodarczy to okreslona, pozytywnie — wedtug jakis$
zobiektywizowanych kryteriow - oceniana zmiana funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki
kraju, ktora zwigksza jego spojnos¢ spoteczno-gospodarcza, regionalna i przestrzenng, a takze
przejawia si¢ zwigkszong konkurencyjnoscig a przez to zdolnoscig zwigkszania zatrudnienia na
kazdym poziomie organizacji panstwa i spoteczenstwa. Przez spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza
mozna rozumie¢ politycznie i spotecznie akceptowalny stopien spotecznego i gospodarczego
zréznicowania pomiedzy spoleczno$ciami lokalnymi lub regionami.®®! Przez polityke spojnosci
(bedacej czescig sktadowq polityki rozwoju) mozna zatem rozumie¢ taka, ktora jest zarowno
nakierowana na eliminacj¢ badz tagodzenie wspomnianych rdéznic, jak i na eliminacj¢ albo
tagodzenie procesow réznicowania si¢ poziomdéw dobrobytu spotecznosci lokalnych i regiondw

(a takze catych panstw).!32

Z perspektywy jst rozw6j gospodarczy jest SciSle zwigzany z lokalng badz regionalng
polityka spoteczno-gospodarcza, ktéra zasadniczym celem jest zapewnienie dlugookresowego
zrbwnowazenia rozwoju spotecznosci funkcjonujacej na obszarze jej wlasciwosci. Owo
zrbwnowazenie jest elementem konkurencji spotecznosci lokalnych i regionalnych migdzy
sobg, w tym — co bardzo istotne — w wymiarze migdzynarodowym. W tym konteks$cie polityka
obejmujaca tworzenie lokalnych stref rozwoju gospodarczego (LSRG) moze by¢ rozumiana
jako taka, ktora realizuje te szersze cele. Skoro méwimy w ich kontek$cie w ogodle o
konkurencji, to nalezy zauwazy¢, ze LSRG powinny by¢ nakierowane na tworzenie warunkow
tworzenia lokalnych podstaw konkurencyjno$ci/przewag konkurencyjnych (zob. rozdziat 1
opracowania). Stad w tych ramach d3zg do wzmocnienia determinant przewag
konkurencyjnych — w zakresie, w jakim w ogoéle to wzmocnienie jest mozliwe (chocby ze
wzgledu na ekonomiczny potencjat samej jst) albo dopuszczalne przez regulacje prawne
(cho¢by ze wzgledu na majace zastosowanie reguly, w ramach ktorych w ogole jst moze

dokonywa¢ interwencji publicznej, w tym takze reguty pomocy publicznej).

Polityka rozwoju jest typowa polityka wielopoziomows. Zgodnie z art. 3 Ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, prowadza ja: Rada Ministrow a takze jst w postaci
samorzadu wojewodztwa, zwigzkéw metropolitalnych oraz samorzadu powiatowego i

gminnego. Polityka ma by¢é w najwigkszym stopniu ,.koordynowana” przez ministra

131 Zoh. W. Molle, European Cohesion Policy, Routledge, London 2007, s. 5.

132 |bidem, s. 17-23.
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wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, bowiem to on koordynuje realizacj¢ strategii
rozwoju wspotinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa lub z $rodkow rozwojowych
pochodzacych z Unii Europejskiej lub z innych zroédet zagranicznych. Zgodnie z ustawg o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju, t¢ ,,koordynacje” ma si¢ osiggac poprzez ,.,koordynacje

[co jest oczywistg tautologig] i programowanie strategiczne”, a takze przez realizacje m. in.:

() inicjatyw mieszczacych si¢ z zakresie czysto krajowej polityki rozwoju;

(b) inicjatyw finansowanych w okresach programowania UE, w tym takze opracowywanie
(albo koordynacja) i negocjowanie dokumentéw programowych w tym zakresie ;

(c) inicjatyw wspotfinansowanych z udzialem $rodkéw pomocy EFTA, w tym takze
opracowywanie i negocjowanie programow realizowanych z takich $rodkows;

(d) wykonywania zadan panstwa czlonkowskiego na podstawie przepisOw unijnych
odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci okreslonych w
stosownych przepisach oraz w umowie partnerstwa;

(e) samego programowania i realizacje strategii regionalnej;

(f) okresowej oceny realizacji dtugo- i Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju,

(g) okresowej oceny realizacji innych strategii rozwoju, w tym zatem strategii rozwoju
sektoréw, dziedzin, regiondéw lub rozwoju przestrzennego, takze odnoszacych si¢ do
obszarow metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych;

(h) inicjatyw polityki miejskiej, jak rowniez jej programowania i prowadzenia;

(i) monitorowania i oceny rozwoju kraju w ujeciu regionalnym i przestrzennym, w tym
przedstawiania rzagdowi stosownych rekomendacji;

(J) koordynowania i realizacji procesu ewaluacji polityki rozwoju.

W odniesieniu do strategii rozwoju sektoréw dziedzin, regionéw lub rozwoju
przestrzennego (takze odnoszacych si¢ do obszaréw metropolitalnych i1 funkcjonalnych)

Ustawa 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju okresla, ze sg to zwlaszcza:

(a) krajowa strategia rozwoju regionalnego;
(b) strategia ponadregionalna;
(c) strategia rozwoju wojewodztwa (wydawana na podstawie art. 11 Ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa). 3

133Dz, U.z2019r. poz. 512.
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Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju wymaga, by byly one spdjne (co nie
oznacza nie wykraczajgce poza ramy czasowe'3*) ze §redniookresowa strategia rozwoju kraju i
by diagnozowaly sytuacje w zakresie relewantnym dla swojego przedmiotu (przy
uwzglednieniu stanu $rodowiska 1 zroznicowan przestrzennych 1 terytorialnych), by
prognozowaly trendy rozwojowe, okreslaty cele rozwoju i wskazniki ich realizacji, a takze

kierunki interwencji, jak rowniez by identyfikowaty systemy realizacji i ramy finansowe.

W obecnym stanie prawnym projekt wspomnianych, majacych znaczenie dla jst
strategii opracowuje oraz uzgadnia wtasciwy minister. Organ taki dziata wtedy z inicjatywy
whasnej lub w ramach wykonania zobowiazania natozonego przez Rade Ministrow. Ow
wiasciwy minister przedstawia go do opinii (co do zgodnos$ci ze $Sredniookresowq strategia
rozwoju kraju) ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — przy czym obowigzek
ten nie dotyczy projektéw strategii rozwoju opracowywanych przez zarzad wojewodztwa.
Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje swoja opini¢ w terminie 30 dni od
otrzymania projektu. Po jej otrzymaniu minister wnioskujacy przedktada projekt strategii
rozwoju (wraz z opinig) Radzie Ministrow. Projekt nastgpnie moze by¢ przyjety przez Rade

Ministréow albo przez sejmik wojewodztwa (w drodze uchwaty).

Natomiast projekty krajowej strategii rozwoju regionalnego oraz strategii
ponadregionalnych s3 opracowywane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w konsultacji z jst oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. WWspomniane

strategie sg przyjmowane przez Rade Ministrow, w drodze uchwaty.

Za opracowanie projektu strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego (tj. zasadniczego
typu strategii odnoszacych si¢ do obszaréw metropolitalnych) odpowiada zarzad zwigzku
metropolitalnego w konsultacji z jst z obszaru zwigzku metropolitalnego oraz partnerami
spotecznymi 1 gospodarczymi. Taka strategia musi by¢ zgodna ze strategia rozwoju
wojewddztwa. Strategie rozwoju powiatdow 1 gmin wchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego oraz ich programy rozwoju muszg natomiast by¢ zgodne ze strategia rozwoju

zwiazku metropolitalnego.

134 Ale tylko jezeli wynika to ze zobowigzan migdzynarodowych.

136 z 253



Jednostki samorzadu terytorialnego moga nada¢ LSRG bardzo ro6znorodng postac
choéby z tego powodu, ze maja znaczne mozliwosci i dysponujg rozmaitymi narzedziami
oddziatywania na rozw6j gospodarczy, w tym w szczeg6lno$ci na przycigganie inwestycji z
zewnatrz obszaru wilasciwosci jst oraz na wspieranie przedsiebiorczosci juz w tym obszarze
istniejgcej. Instrumentarium to oddzialuje zasadniczo na mechanizmy wzajemnego
oddzialywania przedsiebiorstw dziatajacych w okreslonych branzach, na determinanty
dostgpnosci  do zasobow (tak materialnych, jak niematerialnych) potrzebnych
przedsigbiorstwom do prawidtowego dzialania, determinanty popytu, a takze — co szczegdlnie
wazne — na jako$¢ biznesowego srodowiska wsparcia tych przedsigbiorstw. W tych ramach

stosowane s3 szczegdlne narzedzia®®®:

(@) finansowe;

(b) infrastrukturalne;

(c) prawne i administracyjne;
(d) planistyczne;

(e) informacyjno-marketingowe;

(F) instytucjonalne.

- przy czym podkresla si¢, ze dziatania te muszg by¢ skoordynowane; w szczegdlnos$ci
wspomina si¢, ze aspekty strategiczne rozwoju nalezy adekwatnie ,,wyposazy¢” w reguly
prawne oraz skoordynowane plany finansowe i inwestycyjne.**® Dziatania jst w tym zakresie

odnosza si¢ w szczegdlnosci do aspektow:

(@) inwestycyjnych i infrastrukturalnych - co odnosi si¢ do oferowania wilasciwie
wyposazonych 1 dobrze skonfigurowanych z przestrzenia ekonomiczno-gospodarcza
terenow inwestycyjnych;

(b) finansowych — co odnosi si¢ do tworzenia infrastruktury wsparcia finansowego;

(c) marketingowych — co odnosi si¢ w szczegdlnosci do tworzenia mozliwo$ci wsparcia
marketingowego przedsigbiorstw jedynie dzigki temu, ze dziatajg w ramach dobrze

wypromowanej jst;

135 Zob. np. A. Grucuk, P. Russel, Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w
tworzenie instytucji wspierajgcych przedsiebiorczosé, ,,Studia BAS” 2014, Nr 37, s. 67-83.

136 Zob. np. A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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(d) dotyczacych tworzenia kapitatu intelektualnego — co odnosi si¢ do dbatosci o jakosé
lokalnie dostgpnego zasobu kompetencji, ktore sa potrzebne przedsiebiorcom oraz o
korzystne dla inwestycji postawy spoleczne, co implikuje zapewnienie adekwatno$ci
informacji o inwestycjach a takze przejrzysto$ci procedur oceny ich wplywu na
funkcjonowanie lokalnych czy regionalnych spotecznosci;

(e) tworzenia ,.kooperacyjnej konfiguracji wsparcia”, tj. instytucji i procedur stuzacych

wsparciu realizowanych inwestycji i innych podejmowanych inicjatyw gospodarczych.

- a poza tym jakichkolwiek innych takich aspektow, ktore wynikajg ze specyfiki danej jst (np.
odnoszacej si¢ do jej specjalnego statusu miejscowosci uzdrowiskowej albo dziatanie w ramach
Obszaru ,,Natura 2000”) albo odzwierciedlajacych je inng trajektori¢ rozwojowa (np. status
faktyczny ,,starego okregu przemystowego™), czy szczegdlne problemy spoteczno-gospodarcze

(np. silng presje antropogeniczng na srodowisko naturalne albo wysokie bezrobocie).

Najszersza podstawa prawng do podejmowania przez jst tego rodzaju dzialan stanowig
przepisy Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.*®” W art. 2 definiuje ona specjalne

strefy ekonomiczne (SSE) jako takie, ktore sa:

»...wyodrebniong zgodnie z przepisami [tej] ustawy, niezamieszkata cze$¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych [ta]

ustawg”.

Analiza przepisow Ustawy wskazuje, ze celem ustanowienia SSE moze by¢
przyspieszenie rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegdlnosci poprzez takie

oddziatywanie, Ze bedzie to miato korzystny wplyw m. in. na:

(a) rozwoj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej;

(b) rozwdj innowacyjnos$ci 1 innowacji;

(c) rozwoj zdolnosci eksportowych;

(d) zwickszenie konkurencyjnosci lokalnych branz wytworczych i ustugowych;

(e) zwigkszenie produkcyjnosci zasobow m. in. poprzez lepsze zagospodarowanie istniejagcego
majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej, a takze zagospodarowanie nie

wykorzystywanych zasobow naturalnych;

137 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. RP 2014, Nr
123, poz. 600 ze zm.

138 z 253



(F) tworzenie nowych miejsc pracy.

W obecnym stanie prawnym, to jedynie Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki (opatrzony analizg przewidywanych
skutkéw spotecznych i ekonomicznych planowanej SSE), ustanawia SSE, w drodze
rozporzadzenia. Jedyng forma wlaczenia jst w ten proces jest konieczno$¢ uprzedniego
uzyskania w odniesieniu do wspomnianego wniosku (a wigc nawet nie samego projektu
rozporzadzenia) opinii zarzagdu wojewodztwa oraz zgody rady gminy wlasciwej ze wzgledu na

potozenie strefy.

Z jakichkolwiek form pomocy publicznej, ktora jest Swiadczona w/poprzez SSE moga
korzysta¢ — co do zasady - podmioty, ktore w takiej strefie dziataja na podstawie stosownego
zezwolenia indywidualnego; moga rowniez korzystaé z niej na podstawie tytutu ogolniejszego,
jakim jest stosowny przepis rozporzadzenia wydanego przez Rade Ministrow a tworzacego ten
tytul nie w odniesieniu do konkretnych przedsigbiorstw lecz raczej do konkretnych branz ($cisle
rzecz Dbiorac, ,przedmiotow dzialalnosci gospodarczej”). Wspomniane zezwolenia
indywidualne sg wydawane warunkowo. Warunki, ktére sa3 wymagane przez Ustawe o SSE

moga by¢ rozne i obejmujg m. in.:

(a) zatrudnienie przez przedsigbiorcg przez okreslony czas okreslonej liczby pracownikow;
(b) dokonania inwestycji okreslonej wartosci lub terminu jej dokonania;
(c) wymagan co do jakiej$ waznej, z punktu widzenia organu zezwalajgcego, charakterystyki

podejmowanej w SSE dziatalnosci.
Zgodnie z Ustawg SSE, specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ ustanowiona:

(@) co do zasady, wylacznie na gruntach stanowigcych wilasno$¢ zarzadzajacego, Skarbu
Panistwa, jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, jst albo zwigzku komunalnego lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego albo jednoosobowej Spotki Skarbu
Panstwa;

(b) w drodze wyjatku, moze taka strefa by¢ ustanowiona takze wtedy, gdy pomiedzy
zarzadzajacym albo jst a jakim§ podmiotem zbywajacym grunt zawarto umowe
zobowiazujaca do jego zbycia a dodatkowo ustanowienie SSE jest jedynym warunkiem

tego nabycia;

139z 253



(c) takze w drodze wyjatku, w jakiej$ swojej czeSci, na gruntach stanowigcych wlasno$¢ lub
uzytkowanie innych podmiotow ale tylko wtedy, gdy speilnione beda ustawowe warunki
dotyczace m. in. tworzenia nowych miejsc pracy, wartosci/wielkosci inwestycji, typu
inwestycji (chodzi o inwestycje w celu innowacji, w zakresie budownictwa okretowego lub
»przemystow komplementarnych”, ustug B+R, informatycznych, rachunkowosci 1 kontroli
ksiag, ksiegowosci <ale z wytaczeniem ksiggowosci w zakresie deklaracji podatkowych>,
centrow telefonicznych) i pod warunkiem, ze nie spowoduje to zwigkszenia strefy o wiecej

niz 2 ha.

Dodatkowo, w odniesieniu do nieruchomosci potozonych na obszarze strefy, stuzy
podmiotowi zarzadzajacemu prawo pierwokupu. W ramach zarzadzania zasobem
nieruchomosci, podmiot ten musi dziata¢ zgodnie z planem rozwoju strefy (przyjmowanym w
drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki),: podmiot
zarzadzajacy moze by¢ roéwniez — W umowie zawartej z organem wiasciwym w $wietle Ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami'®®, zobowiazany do przygotowania okreslonej nieruchomosci
do sprzedazy, a takze do zorganizowania i1 przeprowadzenia przetargu na zbycie tej

nieruchomosci.

Zgodnie z Ustawg SSE, specjalna strefa ekonomiczng musi zarzadza¢ albo spoétka
akcyjna, albo spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej Skarb Panstwa albo samorzad
wojewodztwa posiada wigkszo$¢ gtosdw na walnym zgromadzeniu ich wspdlnikow. Ustawa
zastrzega takze, ze w zarzadach takich spotek zarzadzajacych nie mogg zasiada¢ osoby
jednoczesnie zatrudnione u przedsigbiorcy korzystajacego ze wsparcia nowej decyzji
(udzielonego na podstawie Ustawy o wspieraniu nowych inwestycji).!®® W sklad rady
nadzorczej spotki zarzadzajacej wchodzi nie wigeej niz 6 osob, z ktérych 4 powoluja organy
naczelne lub centralne administracji panstwowej (dziatajacy jako przedstawiciele Skarbu
Panstwa), a nie wigcej niz 2 jst, ktore majg najwiekszy udziat w kapitale zaktadowym spotki (z
mozliwo$cia dodania dalszych 5 oséb reprezentujacych samorzad wojewodztwa, ministra

wlasciwego do spraw gospodarki 1 przedstawiciele jst).

138 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz
2204 ze zm.

139 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. RP z 2018 r., poz. 1162 ze
zm.

140 z 253



Zarzadzenie strefa odbywa si¢ na podstawie regulaminu strefy, ktéry przyjmuje sam
podmiot zarzadzajacy — ale regulamin ten musi by¢ zatwierdzony przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki. W regulaminie strefy nalezy okresli¢ sposob wykonywania zarzadu.
Zarzadzanie SSE obejmuje podejmowanie wszelkich dzialan zmierzajagcych do rozwoju

dziatalnosci strefy a mieszczace si¢ w planie rozwoju strefy. W szczegdlnosci obejmuje ono:

(a) udostepnianie przedsigbiorcom dziatajacych w strefie (na podstawie stosownych uméow)
korzystania (na podstawie stosownego, dogodnego dla zarzadzajacego strefa i samych
przedsigbiorcow, tytutu prawnego) z elementow mienia potozonych w strefie, ktoérymi
zarzadzajacy moze dysponowac;

(b) gospodarowanie zasobami strefy w sposob utatwiajacy wszystkim podmiotom w strefie
dzialajacym prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej (przy zachowaniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju);

(c) $wiadczenie tym przedsigbiorcom (na podstawie umowy) pozadanych przez nich ustug lub
zapewnianie takiego Swiadczenia przez osoby trzecie;

(d) prowadzenia dziatan promujacych dziatalno$¢ gospodarcza w strefie;

(e) podejmowanie dziatan utatwiajacych tworzenie klastrow przedsiebiorstw;

(F) wspotpraca z otoczeniem strefy, w szczegdlnosci z otoczeniem edukacyjnym.

Podmiot zarzadzajacy moze wykonywac takze funkcje zlecone administracji publiczne;j.
Co oczywiste, owo zlecenie (powierzenie wykonywania funkcji administracji publicznej) musi
nastapi¢ we wlasciwej formie 1 dokladnie okresla¢ zakres dziatah, do ktorych podmiot
zarzadzajacy miatby kompetencje (a wigc bylby zarazem uprawniony, jak 1 zobowigzany do

dzialania).

Fakultatywnym, dziatajgcym na podstawie regulaminu strefy, organem opiniodawczym
1 wnioskodawczym zarzadcy strefy jest jej rada. T¢ moga tworzy¢ przedsigbiorcy, ktdrzy
prowadza dziatalnos$¢ na jej terenie. W praktyce wymaga to jednak podjecia przez np. wiadze
jst lub przez zarzadzajacego strefa pewnych dziatan zachecajacych przedsigbiorcow do

utworzenia takiej rady.

Zasadnicza bezposrednig korzyscig przedsiebiorcow z tytutu dzialalnosci na terenie
strefy (w ramach zezwolenia) jest zwolnienie dochodow uzyskanych w tej gospodarczej
dziatalnosci z podatku dochodowego od 0s6b prawnych albo podatku dochodowego od 0sob

fizycznych — do wartosci okreslonej w osobnych aktach prawnych przyjetych przez Rade
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Ministrow (ale nie przekraczajacych kwoty pomocy de minimis) — z dodatkowym
zastrzezeniem, ze pomoc ta przypada na kazde z zezwolen, ktérym moze dysponowaé
przedsigbiorca. Z uprawnieniem tym zwigzany jest wymodg prowadzenia przez tych
przedsigbiorcow odpowiedniej sprawozdawczosci finansowej stosownej do tresci zezwolenia,

warunkow i charakteru otrzymanej pomocy publiczne;.

Powaznym uzupetnieniem regulacyjnym w zakresie funkcjonowania specjalnych stref
ckonomicznych staly sie postanowienia Ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.1°
Stosowanie tej regulacji nie jest ograniczone terytorialnie, co implikuje, ze dotyczy ona catego
panstwa. ,,Nowe inwestycje”, ktorych przedmiotem jest ta regulacja to wszelkie inwestycje w
rzeczowe aktywa trwate lub warto$ci niematerialne i prawne (a wigc takze w przedmioty

wiasnosci intelektualnej) zwigzane z:

(a) zatozeniem nowego przedsi¢biorstwa;

(b) zwigkszeniem zdolnosci produkcyjnej istniejacego przedsigbiorstwa (byleby tylko nie byto
ono objete postgpowaniem upadiosciowym);

(c) zapewnieniem dywersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie produktow
uprzednio w takim przedsigbiorstwie nie produkowanych;

(d) dokonaniem zasadniczej zmiany odnoszacej si¢ do procesu produkcyjnego danego

przedsigbiorstwa.

Takie przedsigbiorstwa korzystaja ze wsparcia na realizacj¢ nowych inwestycji w
postaci zwolnienia od podatku dochodowego, na zasadach okre$lonych odpowiednio w
przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych albo w przepisach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych!*! — na okres od 10-15 lat (a w specjalnych strefach
ekonomicznych — tylko na 15 lat) i pod okreslonymi warunkami dotyczacymi m. in.
zatrudnienia, poniesienia okreslonych kosztoéw kwalifikowanych, terminu realizacji inwestycji,
kryteriow ilosciowych 1 jakosciowych a takze lokalizacji inwestycji w konkretnym miejscu).

Takie zwolnienie uznaje si¢ w Ustawie za pomoc regionalng, co implikuje, ze stosuja si¢ do

140 Ustawa z 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, Dz. U. z 2018 r. poz. 1162 ze zmiana.

14 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Dz. U. z 1992 r. Nr 21
poz. 86, ze zm.; art. 17 ust. 1 pkt 34a tej Ustawy przewiduje zwolnienie z podatku dochodéw z
dziatalno$ci okreslonej w decyzji o wsparciu pod warunkiem nieprzekroczenia putapu pomocy w tej
decyzji okreslonego. Implikuje to, ze przedmiotem pomocy jest przedmiotowe, warunkowe zwolnienie
podatkowe udzielone na okreslony czas i do okreslonego putapu kwotowego.
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niej przepisy dotyczace dopuszczalnej wielkosci takiej pomocy publicznej, o ktérych juz byta

mowa w tym opracowaniu.

System zarzadzania wsparciem na realizacj¢ nowych inwestycji jest silnie
scentralizowany, gdyz pozostawia w gestii ministra wlasciwego do spraw gospodarki (a wigc
nawet nie rozwoju) zasadnicze kompetencje w tej mierze. Czyni go réwniez uprawnionym do
wskazania podmiotu zarzadzajacego wsparciem w konkretnym regionie poprzez przekazanie
mu uznaniowej kompetencji do powierzenia zadania zarzadzania w tej mierze jakicjkolwiek
spolce uznanej przez owego ministra za ,,majacg istotne znaczenie dla gospodarki panstwa” i
ujetej w specjalnej liScie na podstawie art. 31 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 Ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym.!#? Zgodnie z ustawa taki podmiot zarzadzajacy ma za
zadanie wspieranie rozwoju nowych inwestycji na danym obszarze, przy uwzglednieniu
potrzeb rozwojowych regionu i celow gospodarcze okreslone w relewantnych dokumentach
strategicznych — w ramach przyjetego przez siebie planu rozwoju inwestycji (weryfikowanego
1 aktualizowanego co 2 lata i zatwierdzanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki).

W szczeg6lnosci taki podmiot ma za zadanie:

(@) gospodarowanie mieniem, ktoérego jest on wilascicielem, posiadaczem zaleznym Ilub
korzystajacym z trwatego zarzadu, w tym udost¢pnianie jego sktadnikdéw przedsigbiorcom,
na podstawie stosownych umow;

(b) nieodptatnego informowania przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wsparcie lub ze wsparcia
korzystajacych o owym wsparciu, a takze o przyjetym przez podmiot zarzadzajacy planie
rozwoju inwestycji, jak rowniez o danych pozyskanych z powiatowych urzedow pracy i od
partnero6w spotecznych istotnych dla nowych inwestycji;

(c) promowania dziatalnosci gospodarczej i nowych inwestycji;

(d) podejmowanie dziatan w celu polepszenia wspotpracy migdzy przedsigbiorcami, lokalng

spolecznoscig oraz partnerami spotecznymi;

142 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, tekst jedn. w Dz.
U. z 2020 r., poz. 735.; prawdopodobng intencjg prawodawcy bylo danie ministrowi wlasciwemu do
spraw rozwoju kompetencji do powierzenia zadan zarzadzania wsparciem lokalnej badz regionalnej
przedsigbiorczo$ci na podstawie tej Ustawy spotkom zarzadzajacym wilasciwymi terytorialnie
specjalnymi strefami ekonomicznymi (zob. art. 31 ust. 1 pkt 18); ten zamiar legislacyjny (jezeli w ogole
istnial) zostal jednak wykonany niedbale na tyle, ze wspomniany minister ma kompetencje do
przekazania wspomnianego zadania kazdej innej spdtce ujetej w liscie spotek majacych istotne
znaczenie dla gospodarki panstwa), a wigc np. holdingowi finansowemu czy spoétce Swiadczacej ustugi
pocztowe. To, ze spotka nie powinna by¢ spoza regionu moze wynika¢ jedynie posrednio np. z przepisu
art. 6 ust. 1 Ustawy a i tak interpretacja ta jest niepewna.
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(e) pomocy przedsiebiorcom w kontaktach z administracjg publiczna;
(f) ,tworzenia narzedzi na rzecz rozwoju innowacyjnej gospodarki”*;

(g) rekomendowanie przedsigbiorcom optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.

Podmiot zarzadzajacy ma obowigzek §wiadczenia, na podstawie stosownych umow
(okreslajacych ceng), rowniez ustug odptatnych — okreslonych w ramach katalogu przyjetego
w planie rozwoju inwestycji. Co istotne, przedsicbiorcy korzystajgcy ze wsparcia, majg
obowigzek zawrze¢ te umowy, gdyz wsparcie jest z takim obowigzkiem ustawowo potgczone
(zob. art. 10 ust. 4 Ustawy).'** Katalog obowigzkowych (co do zgloszenia podazy i w zakresie

nabywania) uslug nie powinien wykracza¢ poza ustugi:

(a) doradcze;

(b) wsparcia i posrednictwa z podmiotami otoczenia biznesu, a takze jednostkami naukowymi,
jak rowniez podmiotami posiadajacymi zaplecze badawczo-rozwojowe, szkotami (Srednimi
1 wyzszymi), przedsigbiorcami oraz klastrami;

(c) promocyjne;

(d) szkoleniowe;

(e) inne ustugi bezposrednio zwigzane z realizacjg decyzji o wsparciu.

Ustawa przewiduje réwniez obowigzek zlecenia podmiotowi zarzadzajacemu i
przyjecia przez ten podmiot platnych zlecen kierowanych przez organ zarzadzajacy

45

nieruchomosciami'®® opiewajacych na przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy oraz

zorganizowanie i1 przeprowadzenie przetargu na zbycie tej nieruchomosci

Dodatkowo, art. 8 ust. 1 Ustawy wymaga od podmiotu zarzadzajacego, by ten

wspotdziatal z innymi zarzadzajacymi obszarami w przypadkach, gdy udzielane jest wsparcie

143 Nie jesteSmy w stanie orzec, jakie konkretne formy i dziatania miatoby to przybraé.

144 Jest to rozwigzanie watpliwe konstytucyjnie, gdyz narusza zasade swobody zawierania umow i
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jest tak zasadniczo dlatego, Zze udzielenie wsparcia okreslonego
w Ustawie jest decyzja okreslajaca relacje pionowe (pomiedzy panstwem a przedsigbiorca), i dalece
watpliwe prawnie jest rozwigzanie, ktore w tym zakresie narzuca przedsigbiorcom obowigzek zawarcia
umowy o ustugi konsultingowe ze wskazanym przez panstwo podmiotem; moze to by¢ rowniez uznane
za forme posredniej pomocy publiczne;.

145 Tj. organ dziatajacy na podstawie Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.
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na rzecz nowych inwestycji, w szczegdlnosci przy rekomendowaniu przedsigbiorcy optymalne;j
lokalizacji inwestycji. W odniesieniu do takich rekomendacji podmiot ten ma obowigzek braé
pod uwagg stuszny interes przedsigbiorcy oraz rozwdj regiondw i cele gospodarcze okreslone
w stosownych dokumentach strategicznych odnoszacych si¢ do rozwoju. Jego dzialanie moze

rowniez zmierza¢ do ustalenia lokalizacji inwestycji poza obszarem jego dziatania.

Podmiot zarzadzajacy, ktoremu minister wiasciwy do spraw gospodarki powierzyt te
funkcje (na podstawie Ustawy o wsparciu nowych inwestycji), ma obowigzek powotania rady
rozwoju obszaru gospodarczego, jako swojego organu opiniodawczego i wnioskodawczego z
pewnymi kompetencjami do kierowania zalecen do wiasciwych terenowo rad gmin lub
powiatéw. Sklad rady jest ustalany przez sam ten podmiot zarzadzajacy, bo to on dokonuje
wyboru cztonkow rady sposréd przedstawionych kandydatow — przedstawicieli
przedsiebiorcow, wtasciwych jst oraz przedstawiciele wojewodzkich rad dialogu spotecznego
— co stanowi naruszenie zasady niezaleznosci w takim zakresie jst oraz zasad samorzadnosci
przedsigbiorcow. Organizacje i tryb dziatania rady okresla regulamin uchwalany przez rad¢ na

pierwszym jej posiedzeniu, za$ jej cztonkom nie przystuguje wynagrodzenie.

Materia regulacji dziatania SSE jest rozproszona i nielogiczna. Kryteria terenéw pod
strefy sg kazuistyczne i dyskrecjonalne, tzn. takie, ze wydaja si¢ by¢ przyjete be uzasadnienia.
W przesztosci formutowano juz propozycje odejscia od specjalnych stref ekonomicznych (ale
juz nie w elemencie wsparcia nowych inwestycji) i nadania im postaci stref aktywnosci
gospodarczej z wigkszym upodmiotowieniem jst w procesie ich ustanawiania i zarzadzania.
Innymi stowy owa propozycja opiewala na przeniesienie odpowiedzialnosci za tworzenie i
organizowanie tych obszarow w catosci na samorzady lokalne i nadanie im charakteru
inicjatywy oddolnej. W ramach tych koncepcji miescity si¢ jakos¢ takze klastry przemystowe
rozumiane jako skupione terytorialnie grupy przedsi¢biorstw z tego samego lub podobnego
sektora o silnych zwigzkach zaréwno wspotpracy jak i konkurencji. (co jest koncepcija
Porterowska). Zgodnie jednak z ta koncepcja owe klastry nie mogg by¢ ,,tworzone” lecz musza
tworzy¢ si¢ same — s3 one bowiem elementem w sumie spontanicznego procesu wytwarzania
przewag konkurencyjnych. Stad jst powinny raczej sprzyja¢ bardziej ogodlnie rozumianej
przedsigbiorczosci zdajac si¢ juz na racjonalnos¢ samych przedsiebiorcow w zakresie
stworzenia przez nich klastréw. Przedmiotem wsparcia moze by¢ za to wspieranie istniejacych
klastrow, ktore jednak muszg si¢ jako takie takze identyfikowac i deklarowac. Jst moga takze

prowadzi¢ tak polityke rozwoju lokalnego, aby sprzyja¢ powstawaniu klastréw, tzn. za pomocg
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narze¢dzi par excellence administracyjnych stymulowa¢ okre$lony, a determinujacy, kierunek
rozwoju, np. poprzez odpowiedni ksztalttowanie studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
terendbw  aktywno$ci  gospodarczej, o szczegotowo przygotowanych  warunkach
inwestycyjnych, takze finansowych okre§lonych w innych dokumentach strategicznych.
Implikuje to konieczno$¢ odpowiednio przygotowywania przemyslanych dokumentow
zwigzanych z planowaniem przestrzennym (w tym studium uwarunkowan i kierunkoéw

zagospodarowania przestrzennego oraz plany miejscowe).

5. 3. System budowania przez jednostki samorzadu terytorialnego lokalnych rynkéw

Na znaczenie systemu budowania przez jst lokalnych rynkéw zwracano juz od dawna.
Niektore opracowania, jeszcze w XX w. formutowaly rozlegla wizje w tym zakresie.!#®
Zakladaty one, Zze gmina generuje popyt na rozmaite dobra i ustugi, jak réwniez wystepuje i
podaz na roli generujgcego podaz. Jest zatem w stanie istotnie wplynaé¢ na ksztattowanie sig i
funkcjonowanie lokalnych rynkow produktowych i uslugowych. We wspomnianych

opracowaniach podkresla si¢, ze tego rodzaju dzialalno$¢ gminy powinna podlega¢ ocenie,

gdyz jest po prostu wazna dla rozwoju catej lokalnej gospodarki.

We wspomnianych opracowaniach podkresla sie, ze wlasciwie funkcjonujacy rynek
lokalny powinien zapewnia¢ wzgledna trwato$¢ wzajemnych powigzan przedsigbiorcow
dziatajacych na danym obszarze, a takze sprzyjaé wzrostowi wymiany zarowno w ujgciu
wolumenu wymiany, jak i — co wydaje si¢ wazniejsze — w ujgciu wartosci tej wymiany, bo ta
przeciez moze odzwierciedla¢ zwigkszong zdolno$¢ do nadawania wytwarzanym lokalnie
towarom 1 ustugom wigkszej wartosci dodanej (a co za tym idzie uzyskiwania, w ramach
prowadzonej dziatalno$ci, wigkszych premii cenowych (wynikajacej takze z glebokosci
przetworzenia produktow). Dodatkowo podnosi si¢, ze lokalny rynek powinien gwarantowaé
wzgledne uniezaleznienie si¢ poszczegdlnych jego uczestnikow od jakis nielicznych odbiorcow
lub dostawcow, dysponujacych znaczng sitg przetargowa, a takze zapewni¢ szybkos¢ wymiany
oraz szybko$¢ uzyskania z tytutu przeprowadzonych operacji gospodarczych uzgodnionej

zaplaty. Powinien réwniez zapewnia¢ koncentracje wydatkow na energie, nos$niki energii 1

z1%¢ Zob. np. E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wtadze lokalne mogq wspieraé
przedsigbiorczosé¢, FISE-PFPMISP, Warszawa 1998.
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ushugi transportowe w danej spotecznosci (co moze implikowa¢ np. produkcje energii z
surowcoOw wytwarzanych lokalnie) — tak, by kapitat z niej nie wyciekal na zewnatrz, lecz by

byt kumulowany.

We wspomnianych opracowaniach podnosi si¢, ze wlasciwie funkcjonujacy rynek
lokalny to rowniez taki, w ramach ktérego funkcjonuja odpowiednie do potrzeb jego
uczestnikoOw struktury wsparcia i pobudzania konkurencyjnosci (w tym innowacyjnosci). W
tym zakresie, wskazuje si¢, ze pozytywna rol¢ mogg odegra¢ wszelkiego typu instytucje
doradztwa dla przedsiebiorcéw (w tym dla rolnikow) — bo gwarantuja one korzystniejszy
rachunek subsydiarnos$ci, tj. korzysci wynikajacych z lepszej wiedzy na temat lokalnych
uwarunkowan i bliskosci do samych przedsigbiorcéw. Istotne znaczenie ma rowniez
funkcjonowanie w danej spotecznosci liderow pozytywnej zmiany. Warunkiem jej
przeprowadzenia jest wlasciwe, adekwatne 1 petlne rozpoznanie szeroko rozumianych aktywow
lokalnej spotecznosci, tj. takze wszelkich walorow (np. naturalnych), ktére moga by¢ podstawa
lub waznym punktem odniesienia w formutowaniu strategii dziatania przedsigbiorcéw, a takze
strategii rozwoju gospodarczego. Wspomnianymi aktywami sa rowniez oszczgdnos$ci cztonkow
lokalnej spotecznosci, ktére powinny by¢ w jak najwigkszym stopniu aktywizowane w celu
przyspieszenia lokalnego rozwoju, jak rowniez kapitat ludzki, rozumiany jako zaséb
intelektualny spoleczno$ci utozsamiany z zasobem kompetencji (wiedzy i do§wiadczenia) ktory

jest obecny.

W analizie wplywu jst na lokalny system rynkéw nalezy bra¢ pod uwage w

szczegoOlnosci:

(@) system zakupoéw dobr i ustug dokonywanych przez jst; kwestie ewentualnych preferencji w
postepowaniach przetargowych dla przedsiebiorstw lokalnych;

(b) geograficzny rozktad generowanego przez jst popytu;

(c) zachety do tworzenia takich lokalnych powiazan kooperacyjnych, ktore wzmacniaja popyt

generowany wzajemnie przez lokalne przedsigbiorstwa.
W odniesieniu do ksztalttowania podazy:

(a) mozliwos$ci generowania i ksztalttowania konkurencyjnej jakosci podazy przedsiebiorstw

komunalnych oraz innych jednostek organizacyjnych jst albo w ktorych jst ma udziaty;
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(b) mozliwo$¢ generowania konkurencyjnej podazy przedsiebiorstw prywatnych poprzez
wstrzymywanie si¢ przez jst ze stwarzaniem im konkurencji przez przedsigbiorstwa
komunalne badz kontrolowane przez jst (tj. eliminacja tzw., oustingu sektora prywatnego

przez sektor publiczny w zakresie kontrolowanym przez jst).

W zakresie ksztattowania obu stron rownowagi rynkowej popytu i podazy, istotnym
zagadnieniem jest rOwniez to, by dzialania jst sprzyjaty zlokalizowanej akumulacji kapitatu,
jak rowniez jego wykorzystaniu w sposob, ktory generowatby na poszczegdlnych szczeblach
podzialu terytorialnego warto§¢ dodang (przede wszystkim definiowana jako lepsze
swiadczenie przez jst ich zadan), wlasciwag ze wzgledu na rachunek pomocniczosci (ktorego
zarys przedstawiono jako identyfikacj¢ optymalnego obszaru jurysdykcji fiskalnej w pierwszej
czesci tego opracowania). Istotnym zagadnieniem w tym kontekscie jest rtOwniez zapewnienie,
by lokalne podatki nie znieksztatcaty decyzji obu stron rynku tak, by nie powstaty efekty biegu
jatowego (deadweight loss). Tego typu sposob zorganizowania przestrzeni gospodarczej
poszczegolnych obszarow — gmin, czy innych jst w znacznym stopniu zalezy od
samoorganizacji przedsiebiorstw oraz od tego, co w odniesieniu do ich wzajemnych powigzan
uksztattowalo si¢ w ramach mechanizmow rynkowych. Wiadza publiczna moze jednak te
powigzania wzmacnia¢ i tworzy¢ mechanizmy zachety do wigkszej intensywnos$ci relacji
lokalnych — z gtownym, zasadniczym zamystem, by wspomagaé tworzenie si¢ lokalnych

podstaw przewag konkurencyjnych wiodacych branz spotecznosci lokalnej albo regionu.

W odniesieniu do branz wspomagajacych i zwigzanych (tj. Porterowskich ,,supporting
and related industries”) nalezy dazy¢ do wykorzystania elementu pomocniczo$ci, ktory w
odniesieniu do nich moze by¢ lub jest obecny. Branze te sktadaja si¢ bowiem ostatecznie z
okreslonych funkcji przedsiebiorstw, ktore wchodza w ich sklad i owe funkcje moga by¢

realizowane:

(@) po pierwsze, w samej geograficznej bliskosci do podmiotow, ktorym sg owe funkcje
potrzebne (co ma jednak — w wielu branzach - coraz mniejsze znaczenie);

(b) po drugie, w znaczaco wigkszej mozliwosci dostosowania oferty do lokalnych potrzeb, a
wigc do zapewnienia wigkszej kompatybilno$ci, a przez to produktywnosci, tancuchow
wartosSci;

(c) po trzecie, w warunkach mozliwej komasacji tych funkcji w jednolitych ramach
organizacyjno-instytucjonalnych (np. w postaci centrow ustugowych), ktore zwigkszaja

prawdopodobienstwo powstania synergii oraz osiggni¢cia korzysci skali 1 zakresu (tj.
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zmniejszenia si¢ kosztow sSwiadczenia, a zatem mozliwos$ci zaoferowania okreslonych dobr
lub ustug taniej a takze wprowadzenia do oferty takich ustug, ktore gwarantujg unikatowa
kompatybilno$¢ z oferta podmiotdéw z tych ustug korzystajacych);

(d) po czwarte, w warunkach umozliwiajgcych komasacje ustug réoznorodzajowych (w tym
prywatnych i publicznych) albo ustug $§wiadczonych wspdlnie przez podmioty z réznych
wspolnot terytorialnych (a wige takze przez rézne jst) w jednolitych ramach organizacyjno-

instytucjonalnych (np. w ramach centréw ustug wspélnych).

Warto takze dokona¢ odpowiedniej oceny stopnia monopolizacji ustug komunalnych
tak, by spetnialy one — w ujeciu dynamicznym — potrzeby akumulacji kapitatu (przy
zachowaniu zgodnos$ci samego funkcjonowania monopolistow z regulami prawa), a takze —
sprzecznego z nim w krotki okresie, ale jednak najbardziej istotnego w okresie dlugim —
koniecznos$ci zapewnienia konkurencji tam, gdzie na dtuzsza met¢ funkcjonowanie monopoli

jest o prostu niekorzystne w ostatecznym rachunku korzysci i kosztéw spotecznych.

Nalezy takze pamigtac, ze preferencje stwarzane przez wladze publiczng (w tym zatem
przez jst) dla produktow czy ustug wytwarzanych lub spozywanych lokalnie muszg by¢ zgodne
z zasadami uczciwej konkurencji (ujetymi krajowo) oraz zasadami rynku wewngtrznego UE,
tzn. w najbardziej podstawowym zakresie, nie moga stwarza¢ niekorzysci w dostepie do
lokalnego rynku produktow i ustlug pochodzacych z innych panstw cztonkowskich UE, chyba
ze udzielone preferencje realizujg jakie§ roOwnowazace warto$ci, np. chronig dziedzictwo
kulturowe regionu. Reguty preferencji moga réwniez by¢ objete obowigzkiem ich notyfikacji
w $wietle tzw. Dyrektywy Notyfikacyjnej (tj. Dyrektywy 2015/1535/UE).}*’ Obowiazek
notyfikacyjny pojawia si¢ nawet wtedy, gdy jst stosowatby uzgodnione de iure lub de facto
praktyki w zakresie okres$lania wymagan przetargowych odnoszacych si¢ do zamawianych

produktow lub ustug w odnoszacych si¢ do nich procedurach zaméwien publicznych.

Druga istotng kwestia jest ta, ze zasadnicze funkcje lokalnych rynkéw réznig si¢ w
perspektywie krotko- 1 dlugookresowej. W tej pierwszej (tj. krotkookresowej) liczy si¢ bowiem
wytworzenie wiasciwych determinant popytu i dostepu do zasobow, jak réwniez stworzenie
wlasciwych powigzan pomiedzy samymi przedsigbiorstwami, wystepujagcymi w relacjach

konkurencji, wspotpracy i wspomagania, a wigc w réoznych i réznicujacych si¢ modelach

147 Dyrektywa 2015/1535/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 wrzes$nia 2015 r. ustanawiajgca
procedure przekazywania informacji w zakresie regulacji technicznych i regut spoleczenstwa
informacyjnego (kodyfikacja), Dz. U. UE 2015, L 241, s. 1.
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powigzan tancuchow wartosci. W perspektywie dlugookresowej cele oddzialywania
interwencyjnego musza si¢ przedstawia¢ zgola inaczej — bo chodzi w nim raczej o osiggnigcie
przez lokalne przedsiebiorstwa (a wtasciwie klastry takich przedsi¢biorstw) dogodnej pozycji
strategicznej w skali globalnej. Ta roznicowana jest tylko ze wzgledu na model determinant
miedzynarodowych przewag konkurencyjnych, a wiec przedstawionego juz w rozdziale 1 tego
opracowania zroéznicowanych modeli przenoszenia przewag konkurencyjnych — innego w
branzach globalnych a innego w branzach mi¢dzykrajowych (multidomestic industries). Nalezy
przypomnie¢, ze w branzach globalnych przewagi konkurencyjne wytworzone lokalnie tatwo
przenosza si¢ w aktywnosci ponadgranicznej; w przypadku branz miedzykrajowych taka
mozliwo$¢ jest znacznie ograniczona albo wrecz niemozliwa. Implikuje to, ze — w dluzszym
okresie - najbardziej wartoSciowym modelem interwencji publiczne;j jst jest taki, ktory odnosi

si¢ do branz globalnych a nie wielokrajowych.

Jeszcze inng uwaga, ktdrg nalezy poczyni¢ w kontek$cie kwestii tworzenia lokalnych
rynkow jest to, ze tworzg je lub moga tworzy¢ nie tylko producenci, lecz rowniez prosumenci,
a takze ich odbiorcy; powazniejszym zjawiskiem rynkowym w niektorych lokalnych
spotecznos$ciach moze okaza¢ si¢ takze gospodarka wspotdzielenia. Okolicznosci te nalezy

zatem uwzglednia¢ w strategiach i planach taktycznych rozwoju lokalnego lub regionalnego.

W tym kontekscie, interwencja na poziomie lokalnym odnoszaca si¢ do rynkéw moze
obejmowaé tworzenie zachet do tworzenia klastrow 1 zrzeszen producenckich oraz
zakupowych, a takze tworzenia rynku ustug wspierajacych — takze wspomniane nowe formy
produkcji i wymiany. Powinno si¢ jednak stosowal strategie pull-out, tj. ,.ciggnienia”
naturalnych inicjatyw badz zachg¢cania do ich podjecia, nie za$ strategie push-up, tj.

,wywotywania” tworzenia klastrow przez wtadze¢ publiczng.

Sporzadzone w ramach Projektu opracowania, ktore dotycza tej kwestii wskazuja, ze
najbardziej cenionymi przez lokalnych przedsigbiorcow bylyby te narzedzia tworzenia
lokalnych rynkéw, ktore maja najwicksza zdolno$¢ generowania wysokokwotowych i
wymagajacych znaczniejszego rozbudowania mocy produkcyjnych — a wigc inwestycje
infrastrukturalne. Takie inwestycje, jezeli sg realizowane lokalnie i spelniaja wymagania
lokalizacyjne, majg takze istotne znaczenie dla ogoélnego dobrobytu samych mieszkancow tych
miejsc 1 miejscowosci, ktorych dotyczyly — bo przeciez ich podjgcie jest zawsze zwigzane z

generowaniem efektow mnoznikowych. Jako wazng preferencje przedsiebiorcy zglosili takze
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wyznaczanie i1 uzbrajanie nowych terendw inwestycyjnych, a takze takie formy kreowania

lokalnej infrastruktury biznesowej jak:

(a) budowa przez jst nieruchomosci gospodarczych, ktére w jakich§ formach umownych
moglyby by¢ aktywizowane na rzecz lokalnych przedsigbiorcow;
(b) pozyskiwanie przez jst gruntow pod inwestycje i ich aktywizowanie na rzecz lokalnych

przedsigbiorcow (zwlaszcza poprzez sprzedaz).

Jednoczesnie, przynajmniej w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, ankietowani
przedsigbiorcy zwrdcili uwage na niedostatek w tych dwoch waznych zakresach. Sygnalizowali
oni rowniez niewielkg liczbg¢ terendw znajdujacych si¢ w lokalizacjach z gotowa juz
infrastrukturg. W ramach wspomnianych badan, przedsigbiorcy zglaszali takze potrzebe
przygotowania programow rozwojowych wspierania przedsiebiorczosci w wigkszej niz jedna
liczbie gmin 1 przy mozliwie duzym wspoétudziale lokalnych przedsigbiorcow. W odniesieniu
do zwigzanego z tym zagadnieniem problemu doboru narzedzi planowania przestrzennego,
badani zglaszali potrzebe ulepszen w tym zakresie. Kontrole NIK wskazywaly przy tym, ze
jeszcze sa obszary niepokryte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, bardzo
stabo wykorzystuje si¢ w planowaniu przewidziane w Ustawie o0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym umowy urbanistyczne. Jak si¢ wydaje, ten drugi problem
moze by¢ tlumaczony brakiem dostatecznego ,prawnego skontekstualizowania umow
urbanistycznych, tzn. braku ich wsparcia innymi umowami zawieranymi pomig¢dzy
przedsigbiorcami a jst, ktore jako§ modyfikowalyby na korzys¢ przedsigbiorcow rachunek
korzysci i kosztow owych uméw. Problemem moze by¢ takze to, ze — z uwagi na dodatkowe
zobowigzania inwestora — nie musza one by¢ oceniane przez potencjalnych inwestorow tak

wysoko, jak tego si¢ spodziewal prawodawca.

Jak wspomniano, w kontekscie ksztattowania lokalnych rynkow nalezy aktywizowac te
elementy mechanizmu tworzenia i wzmacniania przewag konkurencyjnych, ktére w danej
spolecznosci lub regionie juz wystepuja lub moga wystgpowac. W odniesieniu do elementoéw
determinujacych akumulacje kapitatu nalezy przede wszystkim zadbac o to, by nastepowata
ona jak najszybciej. Implikuje to konieczno$¢ aktywizacji tych dziatan, ktore stuzg zatrzymaniu
kapitalu. W konteks$cie tego, co mozemy obja¢ zakresem pojecia ,tworzenia lokalnych
rynkow”, nalezy zadba¢ o wykorzystanie istniejacych narzedzi wsparcia grup producenckich
(jezeli produkuja oni towary w miar¢ standardowe, bedace przedmiotem obrotu

wielkowolumenowego), produkcji towarow i ushug rodzimych dla lokalnej spotecznosci lub
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regionu, ktore warto promowac na szerszym niz lokalny/regionalny rynku, a takze zbiorowego
nabywania produktow i ustug na zewnatrz. Dodatkowo, elementem §wiadomej kreacji rynkow
lokalnych lub regionalnych musi by¢ polityki utrzymywania zdolno$ci produkcyjnych i
umiejetnosci technicznych unikatowych dla spotecznosci lokalnej lub regionalnej, ktére moga
mie¢ posta¢ tzw. kluczowych kompetencji (tj. takich, ktére sg wyspecjalizowane, trudne do

imitacji i ktore nie maja tatwo dostepnych substytutow).48

W tym kontek$cie konieczne jest wspieranie grup producenckich ale nie w postaci
bezposredniej pomocy publicznej, lecz raczej wsparcia, ktoérego zakres jest okreslony w
Ustawie o realizacji polityki rozwoju i w formach dozwolonych (przedstawionych w rozdziale
tego opracowania dotyczacym pomocy publicznej. Waznym zastrzezeniem, ktére nalezy w tym
zakresie poczyni¢ jest to, ze podstawy ustawowe dla powolania do zycia takich grup
producenckich dotyczy jedynie producentow produktow rolnych — daje je Ustawa o
producentach rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw.}*® Implikuje to, ze w
sektorach nierolniczych, grupy producenckie (tworzone wedtug jakiegokolwiek ekonomicznie
sensownego klucza) musieliby tworzy¢ producenci na zasadzie stowarzyszenia Swoich
interesow — w formach prawnie dostepnych, opisanych w poprzednim rozdziale tego
Opracowania. Rolg jst byloby zachgcanie do tworzenia tego rodzaju jednostek, ktore — na
zasadzie analogii do grup producentéw rolnych moglyby si¢ zajmowac koordynacja
zaopatrzenia swoich cztonkow w $rodki produkcji, a takze organizowaniem i koordynowaniem
(wedle przyjetych wilasnych zasad gwarantujacych przejrzysto$¢ postgpowania 1 uczciwosé
regul dostepu do kanaléw dystrybucji) zbytu, jak réwniez wspdlnego przechowywania i
przygotowania do obrotu, czy — juz poza tg analogig — zapewnienia logistyki zaopatrzenia i
zbytu.

W ramach organizacji lokalnego rynku dziatania wspomagajace/inicjujace moglyby by¢
takze skupione na tylko jednym wspomnianym aspekcie, np. na organizacji zakupow

(produktow lub ustug wystarczajaco zestandaryzowanych lub jednolitych) dla okreslonej grupy

148 Zob. np. E. Craig, Shimizu K., A Review of Approaches to Empirical Research oif the Resource-
Based View of the Firm, “Journal of Management” 2007, Vol. 33, Issue 6, s. 959-986; A. Black, K. B.
Boal, Strategic Resources: Traits Configurations and Paths to Sustainable Competitive Advantage,
“Strategic Management Journal” 1994, Vol. 15, s. 131-148.

199 Dz. U. 22000 r. Nr 88 poz. 989, tekst jedn. Dz., U. z 2018 r. poz. 1026.
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producentow. W takim przypadku do zycia nalezaloby powota¢ np. lokalng spotdzielnie

nabywcéow. Statut takiej spotdzielni wymagatby specjalnego opracowania.

W ramach dziatan stuzacych ksztaltowaniu lokalnych rynkdéw, najistotniejsze jest
zidentyfikowanie korzysci i kosztow tych funkcji jst, ktore musza by¢ przez t¢ jst realizowane
ze wzgledu na regulacje prawng oraz lokalne potrzeby i — nastepnie — okreslenie wielko$ci oraz
struktury §wiadczenia. Okreslenie wielosci §wiadczenia to innymi stowy identyfikacja podazy,
w ktorej nalezy bra¢ pod uwage nie tylko popyt biezacy, ale i ten spodziewany ze wzgledu na
trendy rozwojowe jst, oraz na wywolane przez nig sama procesy lokalnego rozwoju. Gdy idzie
o struktury $wiadczenia, przedmiotem decyzji jst jest okreslenie formy podmiotdéw, ktére
mialyby dane $wiadczenie zapewnia¢ — rowniez w odniesieniu do tego, czy owe podmioty majg
by¢ umieszczone wewnatrz struktur jst, czy majg by¢ podmiotami komunalnymi, czy tez raczej
zadanie $wiadczenia nalezy powierzy¢ podmiotowi zewnetrznemu wobec jst. W tym ostatnim
przypadku, co oczywiste, $wiadczenie powinno by¢ powierzone przy zastosowanie
odpowiedniej procedury prawa zaméwien publicznych. Nawet w odniesieniu do zadan
Swiadczenia powierzonych inaczej, ze wzgledu na szczegdlny charakter zwigzku podmiotu
$wiadczacego z jst, nalezy natomiast uksztaltowaé relacje tak, by nie tworzy¢ sytuacji
naduzywania pozycji monopolistycznej. To samo dotyczy zreszta dzialania niektorych
przedsigbiorstw komunalnych albo wykonujacych (komunalne) ustugi w ogdlnym interesie

gospodarczym majacych posta¢ monopoli naturalnych.

W kazdej relacji z przedsigbiorcami, w odniesieniu do wspomnianych ustug jst,
jednostka taka musi zatem planowac¢ $wiadczenia, zleca¢ ich $wiadczenia, kontrolowac je i

wlasciwie rozlicza¢ si¢ z kontrahentem.

W kontekscie Porterowskiej formuly analitycznej zaproponowanej w tym opracowaniu,
system budowania przez jst lokalnych rynkéw zmierza do stworzenia poprzez nie elementow
systemu tworzenia przewag konkurencyjnych majacych posta¢ zlokalizowang i dziatajacych w
formule klastrowej (niekoniecznie dekretowanej, ale faktycznie dziatajacej w postaci powigzan
tancuchow wartosci poszczegolnych przedsigbiorstw lokalnych). Tworzenie rynkdéw za zatem
oddziatywa¢ na lokalny popyt na produkty wytwarzane lokalnie lub regionalnie, ma tworzy¢
wlasciwe zaplecze zasobow  potrzebnych przedsiebiorstwom do prawidlowego

funkcjonowania, a takze wzmacnia¢ branze dobr i ustug wspierajacych.

* * *
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W odniesieniu do wszystkich trzech obszarow objetych analiza nalezy zwrdci¢ uwagg,

ze warto byloby rozwazy¢ pojecie nastepujacych zmian regulacyjnych:

(a) ustanowienie narzedzia prawnego umozliwiajgcego w wiekszym stopniu i z wigkszym
uwzglednieniem zasady pomocniczosci, realizacje przez jst zadania wspomagania rozwoju
gospodarczego poprzez stymulowaniu przedsigbiorczosci — wymaga to okreslenia zasad
tworzenia polityki wspierania przedsiebiorczosci na rynku lokalnym — w tym okreslenia
mozliwosci ustawowego okre$lenia ram prawnych ksztattowania polityki rozwoju przez jst
— co z kolei wymaga powaznej zmiany istniejgcego systemu ksztattowania polityki rozwoju
I wprowadzenia rozwigzania, zgodnie z ktérym wspieranie lokalnej przedsi¢biorczos$ci
musiatby by¢ zadaniem wlasnym gminy;

(b) ustalenia ram prawnych wykorzystania w polityce rozwoju prowadzonej przez jst
mozliwos$ci oferowania przedsiebiorcom niektorych preferencji np. w zakresie dzierzawy
lub najmu nieruchomosci (np. dla przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ na danym
rynku),

(c) ustalenia ram prawnych wykorzystania w polityce rozwoju prowadzonej przez jst
inkubatoroéw przedsiebiorczosci i ustalenie zasad korzystania z nich — co rowniez musi si¢
wigza¢ z odpowiednim dostosowaniem w tym zakresie Ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji 1 catego systemu realizacji polityki rozwoju na poziomie lokalnymi i
regionalnym, a w tym kontekscie, takze calego panstwa;

(d) uproszczenie trybu lokalizacji przedsigwzigcia w trybie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w trybie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

(e) wprowadzenie obowigzku sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego dla wskazanych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy terenéw przemystowych, przemystowo ustugowych 1 terenow

aktywnosci gospodarcze;.

Celem tych rozwigzan mogloby by¢ m. in. zwigkszenie powierzchni gmin pokrytych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, jako narzedzie do wyprzedzajacej
(przed pojawieniem si¢ potencjalnego inwestora) poprawy ich atrakcyjnosci inwestycyjnej (bo
przeciez uchwalony plan bylby wtedy swoistg podstawa dla tworzonych stref inwestycyjnych),
przy zachowaniu wymaganego tadu przestrzennego, jak rowniez w systemie pozwalajacym na

unikniecie dlugotrwalych procedur zwigzanych z tworzeniem aktow planowania
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przestrzennego dopiero po pojawieniu si¢ inwestora, a przez to rozciggania w czasie procesow
inwestycyjnych. Wprowadzenie szybkiej $ciezki umozliwiajacej realizacj¢ zamierzen
inwestycyjnych waznych z punktu widzenia lokalnej gospodarki, bez potrzeby uaktualniania
dokumentow planistycznych w tym zakresie wydaje si¢ wigc w tym konteks$cie palacg potrzeba.
Ze wzgledu na dwuetapowy system planowania przestrzennego na szczeblu gminy, realizacja
przedsigwzigcia korzystnego z perspektywy samorzadu niejednokrotnie wymaga uruchomienia
czaso- i kapitatochtonnych przedsigwzig¢ zwigzanych ze zmiang studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, a takze sporzadzeniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktérych taczne koszty mogag siggaé nierzadko
kilkudziesigciu tysigey ztotych, i tacznie zajmowaé w wigkszosci przypadkow okoto 2 lat. Z
perspektywy potencjalnych inwestoréw obniza to atrakcyjno$¢ inwestycyjng tej gminy, w

ktérej wspomniane uwarunkowanie wystepuje.

W czgéci ekonomicznej projektu przedsigbiorcy wyrazali m. in. preferencje, by istniata
mozliwo$¢ uzyskania dokumentéw odnoszacych si¢ do lokalizacji inwestycji przed nabyciem
prawa wilasno$ci, bez wigzania tego uprawnienia z prawem do terenu; chcieli rowniez
okreslenia czasowego charakteru waznosci aktow lokalizacyjnych, uproszczonej procedury
lokalizacyjnej wzgledem standardowego trybu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; wyrazili preferencj¢, by ostateczna akceptacja danego zamierzenia
inwestycyjnego nastepowala po jego akceptacji przez gming (np. w formie uchwatly rady
gminy), by istniata mozliwo$¢ uj¢cia tego zagadnienia w ramach “nowej ustawy o
stymulowaniu przedsigbiorczosci przez samorzad”. W pewnym zakresie sg to propozycje
mozliwe do uwzglednienia; w pewnym jednak nie mieszczg si¢ one w istniejgcych,
fundamentalnych uwarunkowaniach prawnych np. natury konstytucyjnej lub wynikajacej ze
zobowigzan migdzynarodowych Polski. Do takich nalezy np. niemozno$¢ zmiany
satysfakcjonujacej przedsigbiorcow przepisow odnoszacych si¢ do oceny wptywu
planowanych inwestycji na srodowisko — te bowiem wynikajg z prawa unijnego, a w Szerszej

perspektywie z konwencji z Espoo, ktorej Polska jest sygnatariuszem.
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5. 4. Wnioski

Istnieje znaczna liczba zrdéznicowanych form prawnych i formut kontraktowych, w
ramach ktérych moga funkcjonowac inkubatory przedsigbiorczosci inicjowane badz
prowadzone przez jst, inicjowania przez nie lokalnych stref rozwoju gospodarczego i lokalnych

(animowanych przez jst) rynkow.

W kontekscie regulacji ogolnych dotyczacych samorzadu terytorialnego, zasadniczym
problemem jest brak w tej regulacji osadzenia rozwoju lokalnego lub regionalnego jako zadania
wlasnego gminy lub innych jst. Jest to nienaturalne, zwazywszy na istniejacy regulacyjny
model programowania rozwoju panstwa, a takze na to, ze jst powinny mie¢ w tym zakresie
takze wtasng podmiotowos$¢ — tak, by wtornie, zadania z zakresu rozwoju gospodarczego mogly
by¢ lepiej (bardziej adekwatnie do potrzeb i instrumentéw) rozdzielone pomigdzy rozne
szczeble zarzadzania (w tym programowania) gospodarczego w panstwie, czyli — innymi stowy
— lepiej odzwierciedla¢ rachunek pomocniczo$ci. W tym konteks$cie nie do konca zrozumiata
jest niespojnos¢ regulacyjna pojawiajaca si¢ w kontek$cie stosowania przepisOw ustawy o
samorzadzie gminnym a ustawg o gospodarowaniu mieniem komunalnym, na tle ktorej
powstaje niepewnosc¢, czy gminy (oraz i inne jst — ze wzgledu na podobienstwo w tym zakresie
poszczegblnych relewantnych regulacji) moga uczestniczy¢ w tak bardzo uspotecznionych
formach lokalnego dziatania jakimi sa spotdzielnie, czy partycypowaé¢ w fundacjach, ktére
moga mie¢ integrujacy wptyw na lokalne lub regionalne srodowisko gospodarcze. Jednoczesnie
przeciez nie ulega zadnej watpliwosci, Ze jst mogg uczestniczy¢ w spotkach prawa handlowego
(co daje im przynajmniej mozliwo$¢ uczestnictwa takze w ogodlnoeuropejskich formach
wspoOtpracy gospodarczej, jakimi sg spotka europejska i europejskie zrzeszenie interesow
gospodarczych). Sklania to do wniosku, Zze uwzglgdnienie mozliwosci uczestnictwa
przynajmniej gmin w dzialalnosci spoidzielni 1 fundacji powinno nastgpi¢ w ustawie o

zarzadzaniu mieniem komunalnym.

Najbardziej efektywna formuta funkcjonowania inkubatorow 1 stref lokalnej aktywnosci
gospodarczej (ktore mogtyby istnie¢ takze w ramach SSE) wydaje si¢ by¢ taka, ktora bytaby
ustalona w nowej ustawie. W takiej regulacji musiatoby si¢ znalez¢ okreslenie tych dwoch
zjawisk gospodarczych; musiataby ona zawiera¢ podstawowe przepisy dotyczace ich
funkcjonowania, w tym w szczegdlno$ci zarzadzania nimi tak, by gmina miata na nie wptyw
ale bez utraty ich integrujacego charakteru , finansowania tak, by mogly one funkcjonowac jako

jednostki samodzielne, nie bedace ciezarem dla gminy, ale jednoczes$nie, by mogty swiadczy¢
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powierzane im przez gminy ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym (w ramach realizacji
przez gminy zadania wspomagania lokalnego rozwoju gospodarczego). Samo funkcjonowanie
strefy lokalnej aktywnosci gospodarczej musiatby si¢ opiera¢ na wzmozeniu na ich terenie
przez gming form dozwolonego wsparcia (ktorego ramy okresla regulacja GBER opisana w
rozdziale 3 tego opracowania poswigconym zasadom pomocy publicznej). Powazng implikacja
stref lokalnej aktywnos$ci gospodarczej mogloby by¢ jednak to ze stanowitby one jednolitg
funkcjonalnie stref¢ umozliwiajaca takze dziatalno$¢ duzej skali albo Scisle funkcjonalnie
powigzang dziatalno$¢ wielu podmiotow. Stad moznaby takie strefy regulowa¢ na zasadach
wlasciwych obszarom funkcjonalnym w rozumieniu regulacji dotyczacych planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Takie ujeci mogloby rowniez implikowac zastosowanie do
wydzielonego obszaru niektorych elementow regulacji wlasciwych inwestycjom inicjowanym
w interesie publicznym — zwlaszcza wtedy, gdy utworzenie strefy (obszaru) bytoby blokowane

przez wiascicieli relatywnie matych dziatek o stosunkowo niewielkiej wartos$ci.

W odniesieniu do kwestii animowania przez gminy lokalnych rynkow nalezy
stwierdzi¢, ze powaznym mechanizmem w tym zakresie sg te odnoszace si¢ do zamowien
publicznych. Obecnie obowigzujace w tym zakresie prawo i planowane zmiany miesci si¢ w
zakresie wykonania dyrektyw unijnych. Nie ma wigc w tym zakresie na tyle szerokiego pola
manewru, by proponowac jakieS nowe rozwigzania — zreszta nie wydaje si¢, by istnialy
powazniejsze argumenty wskazujgce na takg potrzebe. Ewentualne postulaty modyfikacyjne
dotycza raczej zmian w praktyce stosowania istniejacych przepiséw, np. odnoszacych si¢ do
interpretacji zmian przedmiotu zamowienia czy dopuszczalnos$ci modyfikacji kontraktu — ktéra
w Polsce wydaje si¢ zbyt restrykcyjna. Istotniejszy, zgodny z zasadami konstytucyjnymi,
wplyw gmin na lokalne rynki powinien koncentrowac si¢ na wzmacnianiu zidentyfikowanych
w pierwszej czesci opracowania elementéw modelu tworzenia przewag konkurencyjnych, co
implikuje takze konieczno$¢ animowania dzialan nakierowanych na akumulacje lokalnego
kapitatu, np. przez koncentrowanie popytu 1 podazy wewnatrz lokalnej/regionalnej
spotecznos$ci oraz ograniczenie wydatkow dokonywanych przez nig na zewnatrz, np. poprzez
komasacj¢ zamowien na niektore produkty lub ustugi. Stad w opracowaniu zaproponowano

wsparcie idei wspolnego zakupu towardw lub ustug np. poprzez spotdzielnie zakupowe.

Tak rozumiane (niskointensywnie interwencyjne) kreowanie lokalnego rynku zaktada
brak szczegélnej interwencji regulacyjnej i podejmowanie przez jst dzialan materialno-

technicznych, np. w zakresie wspierania (ale nie kreowania — bo proces powinien by¢

157 z 253



naturalny) wspotpracy klastrow, a takze dziatan nakierowanych na wzmocnienie, odtworzenie
lub zachowanie lokalnych zdolno$ci wytwoérczych takze w odniesieniu do rzemiost

tradycyjnych.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze lokalny popyt zazwyczaj — w odniesieniu do
wigkszosci branz nie jest wystarczajacy. Stad strategie rozwoju lokalnego/regionalnego
powinny mie¢ wyraznie zaznaczong perspektywe miedzynarodowsa. Stad zadaniem
zarzadzajacych  strefami  lokalnego rozwoju  gospodarczego oraz  inkubatorami
przedsigbiorczosci powinno by¢ wsparcie informacyjne stuzace wytworzeniu zdolnosci
ekspansji migdzynarodowej (poprzez — wpierw - penetracje rynkow, a potem inne formy

dzialania za granica).

158 z 253



6. WNIOSKI OGOLNE

Propozycje prawne w zakresie objetym opracowaniem muszg odzwierciedla¢ wskazane
w drugiej (ekonomicznej) czesci projektu konkluzje i propozycje regulacyjne. Dla
,przekadrowania” modelu ekonomicznego w elementy modelu regulacji prawnej, ktorej
przedmiotem jest to opracowanie bardzo przydatny jest model Porterowski tworzenia przewag
konkurencyjnych. Jest tak dlatego, ze model ten identyfikuje te elementy kluczowe dla
tworzenia przewag konkurencyjnych (i to w wymiarze mi¢dzynarodowym), ktore relatywnie
tatwo nadaja si¢ do interpretacji wskazanych konkluzji i propozycji w model regulacyjny.
Dodatkowo, model Porterowski umozliwia identyfikacje takich obszaréw, w ktorej interwencja
regulacyjna nie moze nie by¢ pozadana jako rozwigzanie priorytetowe z uwagi na to, ze inne
elementy modelu (opierajace si¢ na oddziatywaniu pozaprawnym) mogg efektywniej zadziatac.
Model Porterowski jest rowniez przydatny w zakresie, w jakim nakazuje on analizowac obecne
w spotecznosciach lokalnych kompetencje przedsigbiorcze w odniesieniu do funkcji
wykonywanych przez przedsigbiorstwa oraz funkcje gminy i innych jst — w uktadzie, w ktérym

zwraca si¢ szczeg6lng uwage na rozwoj lokalnych i regionalnych spotecznosci.

Argumenty wynikajace z ,,przekadrowania” musza uwzglednia¢ zasadnicza logike
ekonomiczng ujmowang w prawie w formule zasady pomocniczosci. Ta jest w tym
ekonomicznym ujgciu — np. w formule zaproponowanej przez Musgrave’6w funkcja rachuby
wielkos$ci §wiadczenia (okreslonej wartos$ci 1 koszcie) 1 wielkosci populacji z tego Swiadczenia
korzystajacej. Ta jedynie orientacyjna formalizacja zasady pomocniczo$ci wydaje si¢
wystarczajaca dla oszacowania, czy model $wiadczenia okreslonego dobra jest prawidlowy, tj.
ostatecznie realizuje funkcje rozwoju lokalnego i regionalnego zatoZzone w tym opracowaniu (i

przejete w tej formule w proponowanych projektach prawnych).

Model ,,przekadrowania” obejmuje w takim ukladzie réwniez kwestie budowy rynkow
w taki sposob, by — mimo niekiedy pozadanej (albo uznawanej za naturalng) integracji
wykonywania funkcji fancucha wartos$ci lub koncentracji rynkowej (na rynku relewantnym) nie

wystepowato na nich zjawisko naduzywania pozycji dominujace;.

W odniesieniu do oceny implikacji wnioskow i propozycji projektow w zakresie
ogolnego zakazu udzielania pomocy publicznej w opracowaniu zidentyfikowano tak zasady

ogolne prawa pomocy publicznej, jak i zasady szczegdlne odnoszace si¢ do realiow jst. W
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oparciu o t¢ analize, stwierdzono znaczne poluzowanie regut pomocy publicznej, ktora
moglaby by¢ $wiadczona na rzecz lokalnie dziatajacych przedsigbiorcow — zasadniczo w
formie dziatan mieszczacych si¢ w Porterowskim modelu tworzenia przewag konkurencyjnych
w elemencie wsparcia (,,supporting and related instrustries”), w ktorej jst majg role
zwiekszania warto$ci tego wsparcia 1 stwarzania zach¢t do polepszania poszczegolnych
sktadnikow wlasnego tancucha wartosci przedsigbiorcow. W tym zakresie miesci si¢ takze
oddzialywanie jst w postaci tworzenia np. inkubatoréw przedsiebiorczosci czy stref lokalnego

rozwoju gospodarczego w postaci, w jakiej zaproponowano je w tym opracowaniu.

W opracowaniu dokonano analizy systemu ochrony wlasnosci intelektualnej, ktora
dysponuja albo moga dysponowac lokalne spotecznosci przedsigbiorcéw. Stwierdzono, ze taka
wlasno$¢ intelektualna moze by¢ chroniona w roéznych systemach ochronnych (i to
rownolegle), ale poszczegdlne systemy nie moga uniwersalnie dotyczy¢ wszystkich tych
rozwigzan, ktorych potrzebe ochrony zglaszali lokalni przedsigbiorcy. W szczegdlnos$ci
rozwigzania organizacyjne, czy pomysty nie nadajace si¢ do ochrony pod rzadami prawa
wlasnosci przemystowej czy prawa autorskiego i praw pokrewnych moga korzysta¢ z ochrony
jedynie wtedy, gdy uzyskaja odpowiednig formalng posta¢ oraz wtedy, gdy spelnione bgda
zidentyfikowane w opracowaniu wymagania ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa. W praktyce
oznacza to konieczno$¢ wprowadzenia systemow rejestracji projektéw racjonalizatorskich oraz
egzekwowanych wewnatrz przedsi¢biorstw wymogow efektywnej ochrony wspomnianej
tajemnicy przedsi¢biorstwa — bo w obu przypadkach w lokalnych spotecznosciach nie ma
wystarczajgcej wiedzy o tym. To za$ powoduje, ze albo nie identyfikujg one praw wilasnosci

intelektualnej, albo tracg nad nimi kontrolg.

W opracowaniu zidentyfikowano rézne formy prawne i r6zne formuty kontraktowe, w
ramach ktérych moga funkcjonowac inkubatory przedsigbiorczosci inicjowane badz
prowadzone przez jst, inicjowania przez nie lokalnych stref rozwoju gospodarczego i lokalnych

(animowanych przez jst) rynkow.

W kontekscie regulacji ogolnych dotyczacych samorzadu terytorialnego, zasadniczym
problemem jest brak w tej regulacji osadzenia rozwoju lokalnego lub regionalnego jako zadania
wlasnego gminy lub innych jst. Jest to nienaturalne, zwazywszy na istniejacy regulacyjny
model programowania rozwoju panstwa, a takze na to, ze jst powinny mie¢ w tym zakresie
takze wtasng podmiotowos$¢ — tak, by wtornie, zadania z zakresu rozwoju gospodarczego mogly

by¢ lepiej (bardziej adekwatnie do potrzeb i instrumentéw) rozdzielone pomigdzy rdézne
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szczeble zarzadzania (w tym programowania) gospodarczego w panstwie, czyli — innymi stowy
— lepiej odzwierciedla¢ rachunek pomocniczosci. W tym konteks$cie nie do konca zrozumiata
jest niespojnos¢ regulacyjna pojawiajaca si¢ w kontekScie stosowania przepisOw ustawy o
samorzadzie gminnym a ustawg o gospodarowaniu mieniem komunalnym, na tle ktorej
powstaje niepewnos$¢, czy gminy (oraz i inne jst — ze wzgledu na podobienstwo w tym zakresie
poszczegblnych relewantnych regulacji) moga uczestniczy¢ w tak bardzo uspotecznionych
formach lokalnego dziatania jakimi sg spotdzielnie, czy partycypowaé w fundacjach, ktore
moga mie¢ integrujacy wplyw na lokalne lub regionalne srodowisko gospodarcze. Jednocze$nie
przeciez nie ulega zadnej watpliwosci, ze jst mogg uczestniczy¢ w spotkach prawa handlowego
(co daje im przynajmniej mozliwo$¢ uczestnictwa takze w ogolnoeuropejskich formach
wspotpracy gospodarczej, jakimi sa spotka europejska i europejskie zrzeszenie interesow
gospodarczych). Sktania to do wniosku, ze uwzglgdnienie mozliwosci uczestnictwa
przynajmniej gmin w dzialalno$ci spdtdzielni i fundacji powinno nastapi¢ w ustawie o

zarzadzaniu mieniem komunalnym.

Najbardziej efektywng formuta funkcjonowania inkubatorow i stref lokalnej aktywnosci
gospodarczej wydaje si¢ by¢ taka, ktora bytaby ustalona w nowej ustawie. W takiej regulacji
musiatoby si¢ znalez¢ okreslenie tych dwdch zjawisk gospodarczych; musiataby ona zawierac
podstawowe przepisy dotyczace ich funkcjonowania, w tym w szczegolnosci zarzadzania nimi
tak, by gmina miala na nie wplyw ale bez utraty ich integrujacego charakteru , finansowania
tak, by mogly one funkcjonowac jako jednostki samodzielne, nie b¢dace ci¢zarem dla gminy,
ale jednoczesnie, by mogty swiadczy¢ powierzane im przez gminy ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym (w ramach realizacji przez gminy zadania wspomagania lokalnego rozwoju

gospodarczego)

W odniesieniu do kwestii animowania przez gminy lokalnych rynkow nalezy
stwierdzi¢, ze powaznym mechanizmem w tym zakresie sa te odnoszace si¢ do zamowien
publicznych. Obecnie obowigzujace w tym zakresie prawo i planowane zmiany miesci si¢ w
zakresie wykonania dyrektyw unijnych. Nie ma wigc w tym zakresie na tyle szerokiego pola
manewru, by proponowac jakie§ nowe rozwigzania — zreszta nie wydaje si¢, by istnialy
powazniejsze argumenty wskazujgce na taka potrzebe. Ewentualne postulaty modyfikacyjne
dotycza raczej zmian w praktyce stosowania istniejacych przepisoOw, np. odnoszacych si¢ do
interpretacji zmian przedmiotu zamoéwienia czy dopuszczalnosci modyfikacji kontraktu — ktéra

w Polsce wydaje si¢ zbyt restrykcyjna. Istotniejszy, zgodny z zasadami konstytucyjnymi,
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wplyw gmin na lokalne rynki powinien koncentrowac si¢ na wzmacnianiu zidentyfikowanych
w pierwszej czesci opracowania elementéw modelu tworzenia przewag konkurencyjnych, co
implikuje takze konieczno$§¢ animowania dziatan nakierowanych na akumulacj¢ lokalnego
kapitatu, np. przez koncentrowanie popytu 1 podazy wewnatrz lokalnej/regionalnej
spolecznosci oraz ograniczenie wydatkow dokonywanych przez nig na zewnatrz, np. poprzez
komasacj¢ zamowien na niektore produkty lub ustugi. Stad w opracowaniu zaproponowano
wsparcie idei wspolnego zakupywania towarow lub ustug np. poprzez spotdzielnie zakupowe.

Projekt statutu takiej spotdzielni (z udziatem gminy) w opracowaniu zaproponowano.

Tak rozumiane (niskointerwencyjne) kreowanie lokalnego rynku zaktada brak
szczegoOlne] interwencji regulacyjnej i podejmowanie przez jst dziatan materialno-
technicznych, np. w zakresie wspierania (ale nie kreowania — bo proces powinien byc¢
naturalny) wspotpracy klastrow, a takze dzialan nakierowanych na wzmocnienie, odtworzenie
lub zachowanie lokalnych zdolno$ci wytwoérczych takze w odniesieniu do rzemiost

tradycyjnych.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze lokalny popyt zazwyczaj — w odniesieniu do
wiekszosci branz nie jest wystarczajacy. Stad strategie rozwoju lokalnego/regionalnego
powinny mie¢ wyraznie zaznaczong perspektywe miedzynarodowa. Stad zadaniem
zarzadzajacych  strefami  lokalnego rozwoju  gospodarczego oraz  inkubatorami
przedsigbiorczo$ci powinno by¢ wsparcie informacyjne stuzace wytworzeniu zdolno$ci
ekspansji migdzynarodowej (poprzez — wpierw - penetracje rynkow, a potem inne formy

dziatania za granicg).
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ZALACZNIKI: PROJEKTY REGULACYJNE Z ZALOZENIAMI REGULACYJNYMI
ORAZ OCENA SKUTKOW REGULACJI (ZADANIE 10)

Zatgcznik nr 1

USTAWA O ZMIANIE USTAWY O SAMORZADZIE GMINNYM I ZMIANACH
INNYCH USTAW

Projekt

Zatozenia regulacji:

(a) umozliwienie bezproblemowego uczestnictwa jest (w tym gmin) w spotdzielniach
wszelkiego rodzaju, a wigc nie tylko w spotdzielniach socjalnych i spotkach prawa
handlowego oraz fundacji (co dotychczas wyraznie wynikato z istniejacej regulacji; w ten
sposob zapewnia si¢ wigksza spojnos¢ regulacyjna pomiedzy Ustawa o samorzadzie
gminnym a Ustawa o gospodarce komunalnej;

(b) umozliwienie gminom realizacj¢ planow rozwoju lokalnej przedsiebiorczos$ci jako zadania
wlasnego gmin w ramach nowego typu dziatania w postaci programu rozwoju wspotpracy
pomigdzy gming a przedsigbiorcami — przy zapewnieniu zgodnos$ci z innymi aktami
dotyczacymi planowania rozwoju w panstwie (przyjmowanymi na réznych poziomach i w
roznych kontekstach operacyjnych, np. w konteks$cie dziatania specjalnych stref
ekonomicznych);

(d) powazniejsza zmiang wprowadzana w projekcie, majaca wptyw na ksztatt formalny polityki
regionalnej 1 lokalnej (rozwoju) jest umozliwienie gminom okreslanie swoich programow
W postaci programow wspotpracy pomigdzy gminami a przedsigbiorcami lokalnymi

(e) powaznym rozwigzaniem ustrojowym jest tu takze wpisanie formutowania i wykonania

polityki rozwoju lokalnego przedsigbiorczosci jako zadania wlasnego gminy.
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Opis ogdlny

Projekt ma na celu wpisanie zadania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci jako
zadania wlasnego gmin. W ramach tej strategii projekt ma umozliwi¢ gminom
(albo gminom dziatajacym razem z LGD (w rozumieniu Ustawy o rozwoju
lokalnym z udziatem spotecznosci — czyli, w konsekwencji, rozporzadzenia UE
nr 1303/2012, albo w ramach samodzielnego dziatania LGD. W ramach
wspomnianego zadania, projekt ma umozliwi¢ przyjecie dla gminy programu
wspotpracy pomiedzy gming a lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie nie
stanowigcym pomocy publicznej, tj. w szczegolnosci przez wsparcie w zakresie
realizacji inwestycji — w formach, ktoére gminy same okresla ze wzgledu na
posiadane przez siebie zasoby

Podmioty, na
ktére akt
oddzialuje

Projekt oddzialuje bezposrednio na gminy, LGD, i lokalnych przedsigbiorcow;
posrednio oddziatuje na samorzad wojewodzki; moze oddzialywa¢ na podmioty
zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi; w dalszej perspektywie
oddziatuje na mieszkancow gminy i regionu

Wyniki
konsultacji

Nie dotyczy

Analiza
wplywu:

- na sektor
finansow

publicznych

Projekt stwarza ramy lokalnej interwencji w postaci, ktora jest zgodna z zasada
pomocniczo$ci, tzn. jest ustalana przy wzigciu pod uwage; nie stwarza
znaczniejszych bezposrednich kosztéw dla jst. Samo zapewnienie wykonania
ustawy wymaga maksimum 50 roboczogodzin pracy urzednikow urzedu i zalezy
od skomplikowania opisu systemu wsparcia. W ramach tego czasu nalezy
dokona¢ analizy aktywow i potrzeb przedsigbiorcow.

- na rynek pracy

Projekt nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy; niebezposrednio zmierza
do zwigkszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy. Wskaznikiem sukcesu w tym
zakresie moze by¢ (a) ilosSciowo — przyciagnigcie nowych inwestoréow lub
inwestycji, skrocenie czasu prowadzenia inwestycji (np. warto$¢ inwestycji/czas
realizacji: warto$¢ inwestycji/warto§¢ wsparcia niefinansowego, niebedacego
pomoca publiczng); (b) jakoSciowo - zwigkszenie odczuwalnej przez
przedsigbiorcoOw tatwosci wspoéldziatania z gmina/poszerzenie wiedzy o
mozliwych $wiadczeniach oraz uzyskanie lepszej jakos$ci informacji o
$wiadczeniach

- na

Projekt ma bezposredni wptyw na polepszenie otoczenia przedsigbiorcow pryz

konkurencyjnos¢ | wykorzystaniu istniejagcych zasobow gminy
wewnetring i

zewnetrzng

gospodarki

Zrédia Zrodta whasne gminy

finansowania
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Zrédta danychi | Analizy przeprowadzone w ramach czesci ,,ekonomicznej” Projektu.
wskazanie

zalozen
Zgodnos$¢ z | Projekt jest zgodny z prawem UE; w czeSci stanowi krajowe wykonanie
prawem UE postanowien Rozporzadzenia nr 1303/2013 (w zakresie w jakim uscisla mozliwa
role LGD).
Ustawa z dnia
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym i zmianach innych ustaw
Art. 1

1. W Ustawie o samorzadzie gminnym (Dz. U. ) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
wart. 6
a) w ust. 1, dodaje si¢ punkt 10a w brzmieniu:

,»10a) lokalnego rozwoju przedsiebiorczosci, w tym ksztattowania zasad wspotpracy pomigdzy

gming a przedsigbiorcami, z zakresie nie uregulowanym w innych ustawach;”
b) w art. 6 ust. 1, dodaje si¢ punkt 15a w brzmieniu:

,15a) rozwijanie lokalnej infrastruktury w celu wspomagania rozwoju lokalnej

przedsigbiorczo$ci.”
2) w art. 30 ust. 2 dodaje si¢ punkt 1b w brzmieniu:

,»1b) opracowanie programu wspolpracy pomiedzy gming a dziatajacymi na jej terenie
przedsigbiorcami z uwzglednieniem wymagan okre§lonych w innych ustawach, w
szczegbdlnosci sg zgodne ze strategia rozwoju wojewoddztwa, o ktorej mowa w art. 11 Ustawy z

dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 512.”
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2. Art. 14ba ust. 4 Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658, tekst jednolity w Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, 2020) nadaje si¢

brzmienie:

4. Strategie rozwoju powiatéw 1 gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, ich
programy rozwoju oraz programy wspOotpracy pomie¢dzy gming a przedsiebiorcami musza by¢

zgodne ze strategia rozwoju metropolitalnego”

3. W Ustawie z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r.
Nr 227, poz. 1658, tekst jednolity w Dz. U. z 2019 r. poz. 1295, 2020) dodaje si¢ art. 20a:

a) ust. 2 w brzmieniu:

,,Program wspotpracy pomigdzy gming a przedsigbiorcami jest dziataniem z zakresie polityki
rozwoju w rozumieniu tego artykutu i zawiera opis istniejacych lub planowanych przez gmine
udogodnien w zakresie dostepu do infrastruktury oraz nie stanowigcego pomocy publicznej
wsparcia gminy w zakresie realizacji inwestycji, z ktorych ci przedsigbiorcy moga korzystaé, z
zastrzezeniem pozostawienia im korzy$ci wynikajacych ze wsparcia na podstawie innych

ustaw.”
b) ust. 3 w brzmieniu:

»Wlasciwe organy gminy moga przyja¢ program wspolpracy pomigdzy gming a
przedsigbiorcami takze jako cze$¢ strategii rozwoju lokalnego lub strategii rozwoju
przedsiebiorczosci, a takze jako cze$¢ strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 19 rozporzadzania nr 1303/2013 ustanawiajacego wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Radu (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013 str. 320 z pdézn. zm.) Program wspdipracy pomiedzy gming a

przedsigbiorcami moze by¢ przyjety jako czg$¢ strategii rozwoju lokalnego.”
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3. W art. 9 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.
U.z 1994 r., Nr 123, poz. 600, tekst jednolity w Dz. U. z 2019 poz. 482, ze mianami w Dz. U.
2020 r. poz. 248) w art. 9, dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Lokalne programy wspolpracy pomiedzy gminami a przedsiebiorcami przyjete na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1b) jezeli w czesci albo w catosci obejmuje specjalna strefe

ekonomiczng, muszg by¢ zgodne z planem rozwoju strefy i z innymi przepisami Ustawy .:

3. W art. 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43, tekst jedn. w Dz. U. 2 2019 r. poz. 712, 2020), na koncu zdania dodaje si¢ stowa:

,,oraz spotdzielnie i fundacje.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie
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Zalacznik nr 2

REGULAMIN ZARZADZANIA WLASNOSCIA INTELEKTUALNA PRZEZ
INKUBATOR PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zalozenia:

Regulacja dotyczy jst, ktore - w ramach prawidtowej gospodarki komunalnej — powinny
zarzadza¢ wlasnos$cig intelektualng tak, by wiedzie¢, ze taka posiadajg i korzysta¢ z niej takze

poprzez gospodarcza eksploatacje praw;

Regulamin zawiera postanowienia natury ogolnej, ktore powinny by¢ przedmiotem
akceptacji stron zawierajacych z jst umowy z klauzulami dotyczacymi dysponowania prawami
wiasnosci intelektualnej; regulamin zawiera takze sekcje umozliwiajaca objecie tymi umowami
zgloszonych projektow racjonalizatorskich — totez zwiera on gotowe wskazoéwki normatywne
odnoszace si¢ do kontrahentow jst, umozliwiajace im nabycie praw z takich projektow, a

wtornie nabycie owych praw przez jst

Przyjety regulamin dawatby jst zasadniczo elastycznos¢ kontraktowa w odniesieniu do
nabywania praw wiasnosci intelektualnej, bo zakres nabycia tych praw powinien zaleze¢ od
konkretnych umow z kontrahentami — Regulamin jednak wymaga, by zakres nabycia byl — co
do warto$ci — proporcjonalny w odniesieniu do wtasnego wktadu jst do projektow, ktorych
celem zasadniczym albo dodatkowym jest wytworzenie praw wlasnosci intelektualnej; co do
nabycia w takim zakresie nalezy stosowac takze pewien stopien elastycznos$ci, gdyz wlasnos¢
intelektualng moga strony traktowa¢ jako tak kluczowa dla projektow, zZe perspektywa
catkowitego przejecie ich przez jest moze zupetnie pozbawic¢ projekt atrakcyjnosci 1 odstreczy¢

przedsigbiorcow od wspotdziatania.
Regulamin powinien zosta¢ przyjety w formie uchwatly rady gminy.

Przyktadowa, bardziej skomplikowana, klauzula nabycia/podziatu praw wlasnosci
intelektualnej do rozwigzania programu informatycznego zawarta jest w innym projekcie

regulacyjnym — w umowie wspolpracy konsorcyjnej (Zatacznik 3).
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Opis ogolny

Projekt ma na celu wyposazenie gminnego inkubatora przedsigbiorczosci (albo
podobna strukturg, np. w postaci inkubatora technologicznego czy parku
technologicznego) w narzedzie organizujace zarzadzanie przez niego prawami
wlasnosci intelektualnej tworzonymi i nabywanymi w ramach relacji
kontraktowych z podmiotami korzystajacymi z tej formy wsparcia. Projekt
stwarza ramy lokalnej interwencji w postaci, ktora jest zgodna z zasada
pomocniczo$ci, tzn. jest ustalana przy wzigciu pod uwage udzialu gminy lub
tworzonych przez nie struktur instytucjonalnych w wytwarzanej lokalnie
wlasnosci intelektualnej;

Podmioty, na

ktore akt
oddzialuje

Gminy lub inne jst, zwlaszcza te prowadzace inkubatory przedsi¢biorczosci,
podmioty wytwarzajace przedmiotu wilasnosci intelektualnej, podmioty
zainteresowane ochrong

Wyniki
konsultacji

Nie dotyczy

Analiza
wplywu:

- na sektor

finansow

publicznych

Projekt ma na celu aktywizacje podmiotdéw, ktérych dotyczy w zabieganiu o
ochrong wlasnosci intelektualnej — wyjsciowo wymaga przyjecia Regulaminu i
zapewnienia jego egzekwowania (wymiar czasu pracy odpowiedzialnego
pracownika inkubatora (lub gminy) w skali roku szacuje si¢ na 25 godzin, tj. ok.
1000 zt utrzymania w tym zakresie miejsca pracy z wynagrodzeniem w skali
roku). Ewentualny udzial gminy w kosztach rejestracji wlasnosci intelektualne;j
jest trudny do oszacowania, gdyz zalezy od intensywnosci generowania wlasnosci
intelektualnej przez lokalnych przedsigbiorcow z udziatem funduszy gminnych. Z
uwagi na partycypacyjny udziat gmin we wlasnosci, jest najprawdopodobniejsze,
ze koszt ochrony nie powinien przekraczac¢ srednio 5000 zt w skali roku na gmine.

- na rynek pracy

Zwigkszona ochrona wlasnosci intelektualnej pozwala na bardziej produktywne
wykorzystanie wytworzonych w lokalnych spotecznos$ciach przedmiotow tej
wiasno$ci. W Srednim okresie, wzmacnia to lokalne powigzania gospodarcze (w
tym naturalne klastry), i sprzyja rozszerzeniu produkcji — co z kolei powoduje
wzrost liczby zatrudnionych w branzach, w ktéorych wytwarza si¢ wlasnosc¢
intelektualng. Wskaznikiem powodzenia powinien by¢ wzrost zatrudnienia na w
takich branzach (na stanowiskach wysokokwalifikowanych) o 5 procent w skali 3
lat.

- na | Projekt ma na celu skloni¢ tak przedsiebiorcow, jak inkubatora/gminy do
konkurencyjnos¢ | aktywnego zabiegania o dokumentowanie i rejestrowanie przedmiotow wiasnosci
wewnetrzng i | intelektualnej, w tym zapewni¢ ochrong projektom racjonalizatorskim. Z tego
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finansowania

zewnetrzng powodu bezposrednio wptywa na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewnetrzng
gospodarki lokalnych gospodarek
Zrédla Zasadniczy koszt prac B+R, dokumentacji ich efektéw oraz zapewnienia ochrony

bedzie poniesiony przez przedsiebiorcow 1 w ich interesie. Jedynie nieznaczna
cze$¢ moze by¢ finansowania przez gminy (w zakresie, a jakim moga one
partycypowaé w prawach wilasnos$ci przemystowej i prawach majatkowych
autorskich).

Zrédta danychi | Projekt zaktada, ze inkubator przedsigbiorczoici jest jednostka organizacyjna

wskazanie gminy. Gdyby byt on prowadzony w formie zapewniajacej odrebnos¢

zalozen organizacyjng i prawng w stosunku do gminy, nalezy odpowiednio dostosowac
model zwigzania Regulaminem. Regulamin musiatby by¢ wtedy przyjety jako
forma proponowanej umowy, a ostatecznie musiatby by¢ przedmiotem umowy
pomigdzy gming a inkubatorem przedsig¢biorczosci.

Zgodnosé z | Projekt jest zgodny z prawem UE. Dotyczy to rowniez przepisow, ktore odnosza

prawem UE si¢ do rozliczen z tytutu eksploatacji prawa wtasnosci intelektualnej — z uwagi na

to, ze odnosza si¢ one wyraznie do postanowien Rozporzadzenia GBAT.

UCHWALA NR RADY GMINY

z dnia 20 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu zarzadzania wlasnoscig intelektualng w Inkubatorze

§1

Przedsiebiorczosci ,, XXX”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej

(Dz. U. z 1997 r. Nr 9 poz. 43 ze zm.), Rada Gminy uchwala Regulamin

zarzadzania wlasnoscig intelektualng w Inkubatorze Przedsiebiorczosci ,,XXX” (okre§lonego

dalej jako ,,regulamin”) stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly oraz zadan wynikajacych z Regulaminu powierza si¢ Zarzadowi gminy.
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§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Art. 1

Zalacznik do uchwaly nr

REGULAMIN ZARZADZANIA WELASNOSCIA INTELEKTUALNA W

INKUBATORZE PRZEDSIEBIORCZOSCI

Regulamin okresla zasady, tryb, i formy zarzadzania wlasnoscig intelektualng w Inkubatorze

Przedsigbiorczosci , W szczegblnosci:

Art. 2

a. podstawowe zasady umow zawieranych przez Inkubator Przedsigbiorczosci z
przedsigbiorcami z nim i w jego ramach dzialajacymi w zakresie
wypracowanych przez nich przedmiotow witasnos$ci intelektualne;j;

b. podstawowe zasady przejmowania, dokumentowania i ochrony przedmiotéw

wlasnosci intelektualnej nabytych przez Inkubator Przedsigbiorczosci,

W rozumieniu tego Regulaminu:

(@) ,,przedmiotem wlasnosci intelektualnej” jest kazdy przedmiot ochrony prawa

wlasnos$ci przemystowej, prawa autorskiego i praw pokrewnych, w szczego6lnosci
patent, wzor zdobniczy, wzoOr przemystowy, znak towarowy, projekt
racjonalizatorski, majatkowe prawo autorskie 1 prawa pokrewne; przez ,,przedmiot
wlasnosci intelektualnej” w tym Regulaminie rozumie si¢ takze znak towarowy —
ale jedynie wtedy, gdy zostaly one wytworzone w co najmniej dominujgcym

zakresie przez Inkubator Przedsigbiorczosci;
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Art. 3

(b) przez ,,zarzadzajacego Inkubatorem Przedsigbiorczos$ci” rozumie si¢ posiadajgcy
podmiotowo$¢ prawng podmiot, ktéremu gmina powierzyta funkcje¢ zarzadzania
Inkubatorem Przedsigbiorczosci;

(c) przez ,,prawa autorskie uosobione w utworze” rozumie si¢ takie prawa autorskie,
ktorych byt jest przejsciowy, gdyz trwaja one tak dlugo jak wykonywany przez jego

autora albo wykonawce utwor.

W umowach zawieranych pomig¢dzy zarzadzajacym Inkubatorem Przedsigbiorczosci a

przedsigbiorcami, o ktorych mowa w ust. 2, Inkubator Przedsiebiorczosci zastrzega

(a) zachowanie praw wilasnosci intelektualnej, ktorymi dysponuje, w imieniu gminy,
Inkubator Przedsi¢biorczosci oraz wiasnosci przejecie godziwego udzialu w
wypracowanej wtasnos$ci intelektualne;j,

(b) obowiazek przekazywania Inkubatorowi Przedsigbiorczosci kopii dokumentacji
rejestrowej wlasnos$ci intelektualnej, dokumentacji projektéw racjonalizatorskich, a
takze umow odnoszacych si¢ do nabycia od tworcoOw praw autorskich i pokrewnych
praw majatkowych do wytworzonych przez nich utworéw niemajacych postaci
uosobionej w utworze,

(c) adekwatne srodki umowne (kary i odszkodowania) w przypadku niewykonania lub
niewtasciwego wykonania przez strony zobowigzan realizujacych wymagania
okreslone w pkt (a)-(C).

Obowigzek okreslony w ust. 1 dotyczy umow z przedsigbiorcami:

(a) ubiegajacymi si¢ o =zezwolenie na podjecie dziatalnosci w Inkubatorze
Przedsigbiorczosci,

(b) korzystajacymi z jakiejkolwiek formy wsparcia udzielonego przez Inkubator
Przedsigbiorczosci, nawet jezeli nie dziatajg oni na terenie samego Inkubatora
Przedsigbiorczosci,

(C) uczestniczacymi w korzystajacym z jakiejkolwiek formy pomocy publicznej
konsorcjum lub innej podobnej, sformalizowanej umownie formy wspotpracy, w
ktorej rowniez uczestniczy Inkubator Przedsigbiorczosci.

Godziwy udziat w wypracowane] witasnosci intelektualnej oznacza procentowy

okreslony udziat odpowiadajacy wartosci aktywéw 1 nakladow, do ktorych

zaktywizowania lub poczynienia zobowigzuje si¢ Inkubator PrzedsiebiorczoSci we
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Art. 4

wiasnym imieniu lub w imieniu gminy, albo ktore faktycznie angazuje w stosunku do
warto$ci aktywow 1 naktadow, ktore sa zobowigzane inne strony umow okreslonych w
ust. 1. W okresleniu godziwego udzialu mozna uwzgledni¢ poziom ponoszonego przez
Inkubator Przedsigbiorczosci lub gming ryzyka.

Jezeli pomigdzy warto$ciami i naktadami, do ktorych zaktywizowania lub poczynienia
zobowigzaly si¢ Inkubator Przedsi¢biorczosci i strony a wartosciami i naktadami
faktycznie zaktywizowanymi lub dokonanymi istnieje roznica, za podstawe rozliczen,
po stronie Inkubatora lub gminy przyjmuje sie te o wyzszej wartosci, chyba, ze
prowadzitoby to do oczywistego pokrzywdzenia pozostatych stron umowy.
Okolicznos$ci uzasadniajace przyjecie innej wartosci niz okreslona w ust. 4 udowadnia

ta strona, ktora si¢ na te okoliczno$ci powotuje.

Inkubator Przedsigbiorczosci przejmuje udzialy we wiasnosci intelektualnej,
dokumentuje je i zarzadza nimi w imieniu gminy.

Gmina uprawnia Inkubator Przedsigbiorczosci do dysponowania przejgtymi prawami
wiasnosci intelektualnej zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania. W tym celu udziela
Inkubatorowi Przedsigbiorczo$ci pelnomocnictwa umozliwiajacego dokonywanie w jej
imieniu, stosownych czynnosci prawnych.

Gmina upowaznia Inkubator Przedsigbiorczosci do przeznaczenia dochodow
uzyskanych z eksploatacji praw do wtasnosci intelektualnej na pokrycie kosztow jego
wlasnej dziatalno$ci odnoszacej si¢ bezposrednio do wspierania polityki rozwoju
gminy, w szczegdlnosci na dziatania okreslone w Rozporzadzeniu Komisji nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE z 2014 r. L 187, s.
1) oraz na zadania w zakresie innych niz okreslone w tym akcie ustugi §wiadczone w
ogolnym interesie gospodarczym. Dochody z tego tytutu przekraczajace koszty wlasnej
dziatalnosci Inkubator Przedsigbiorczosci przekazuje gminie. Rozliczenie z tego tytutu
nastepuje raz w roku, na koniec roku bilansowego.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 3 obejmuja w szczegolnosci okreslone przez wtasciwe
organy samorzadu gminnego:

(a) dzialania z zakresu pomocy regionalnej, wykonywane na rzecz przedsigbiorcow

dzialajacych w gminie;
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Art. 5

Art. 6

(b) pomoc dla matych i $rednich przedsiebiorstw: inwestycyjng, operacyjna lub
polegajaca na umozliwieniu lub udzieleniu dostepu do finansowania;

(c) pomoc na ochrone¢ srodowiska naturalnego;

(d) pomoc na B+R oraz innowacje,

(e) pomoc szkoleniowa;

(f) pomoc odnoszacg si¢ do rekrutacji i zatrudniania pracownikoéw znajdujacych si¢ w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji i pracownikow niepetnosprawnych;

(g) pomoc na tworzenie, rozwijanie i eksploatacje infrastruktury szerokopasmowej;

(h) pomoc na dziatania w zakresie kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego;

(i) pomoc na tworzenie, rozwijanie i eksploatacje infrastruktury lokalnej, w tym samej

infrastruktury Inkubatora Przedsi¢biorczosci.

Inkubator Przedsiebiorczosci na biezaco dokumentuje przejete prawa wilasnosci
intelektualnej w postaci papierowej oraz utrzymywania odpowiadajacej jej trescig i
zakresem bazy elektronicznej.

Inkubator Przedsigbiorczoéci zapewnia procedury i warunki przechowywania
dokumentacji okre§lonej w ust. 1 umozliwiajagce zachowanie ich w tajemnicy i

wykonanie uprawnien wynikajacych z posiadania tajemnicy przedsigbiorstwa.

Dokumentacja projektow racjonalizatorskich przez strony realizujace zobowigzanie

okreslone w art. 3 ust. 1 lit. b polega w szczeg6lnoSci na przyjgciu przez nie, w

uzgodnieniu z Inkubatorem Przedsigbiorczosci, ich wlasnych Regulaminow zglaszania,

dokumentowania 1 wynagradzania autorow projektow racjonalizatorskich.

Regulamin okre$lony w ust. 1 zawiera w szczegolnosci:

(@) wymodg doktadnego opisu projektu racjonalizatorskiego oraz identyfikacji jego
autora badz autorow,

(b) wymog doktadnego opisu zastosowania projektu racjonalizatorskiego w kontekscie
dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej przez podmiot, ktory przyjmuje Regulamin;

(c) opis sposobu i zakresu nabycia praw wilasnoSci intelektualnej do projektu

racjonalizatorskiego, z zatgczeniem kopii zawartych wilasciwych, umow (np.
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umowy o prace ze wskazaniem odpowiedniego obowigzku autora odnoszacego si¢
do zglaszania projektow racjonalizatorskich);

(d) wskazania wynagrodzenia, ktore autor projektu racjonalizatorskiego uzyskat za jego
zgloszenie 1 przekazanie do niego praw wilasnosci intelektualnej, chyba ze wynika
to z tre$ci umowy okreslonej w lit. (b),

(e) wymdg wyceny korzysci projektu racjonalizatorskiego z wykorzystaniem analizy
spodziewanych przychodow w jego uzycia w ciggu nastepnych 7 lat po jego
wdrozeniu z zastosowaniem odpowiedniej stopy dyskontowej (analizy Net Present
Value);

3. Regulamin okreslony w ust. 1 zapewnia, w szczegdlnosci, ze:

(@) wynagrodzenie okreslone w ust. 2 lit. (d) jest proporcjonalnego do korzysci
okreslonych w lit. (c);

(b) ewentualne szkody wynikajace z oczywistej nieprzydatnosci albo z oczywistego
przyjecia nadmiernej wartosci korzysci mozliwej do uzyskania z zastosowania
projektu racjonalizatorskiego, nawet przy wzieciu pod uwage normalnego rachunku
ryzyka gospodarczego, beda nabywcy wynagrodzone zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami prawa, za$ sam ten nabywca wynagrodzi szkody temu, kto

od niego nabyt prawa wynikajace z tego projektu racjonalizatorskiego.
Art. 7

Zakres praw przejmowanych przez Inkubator Przedsigbiorczosci w trybie okreslonym przez ten

Regulamin obejmuje w szczegdlnosci, w proporcji udzialu okreslonej w art. 3 ust. 3:

(@) prawo do swobodnego dysponowania nabytym przedmiotem wlasnosci
intelektualnej, w tym do jego sprzedazy, obcigzenia prawami na rzecz osob trzecich,
i innych formach gospodarczej eksploatacji nabytego prawa w zakresie, w jaki
wlasciwe przepisy do tego upowazniaja;

(b) prawo do wykonywania innych praw z nabytego prawa wilasnosci intelektualnej
wspolnie z pozostalymi podmiotami uprawnionymi — jezeli wlasciwe przepisy tego

wymagaja.

Art. 8
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Prawem wtlasciwym dla Regulaminu jest prawo polskie. Jezeli przedmiot wlasnosci
intelektualnej zostat wytworzony pod rzadami innego prawa, w tym zakresie stosuje si¢ to

prawo.
Art. 9

Spory wynikajgce ze stosowanie Regulaminu sg rozstrzygane przez sad wiasciwy dla siedziby

Inkubatora Przedsigbiorczosci.
Art. 10
Wykonanie zadan z zakresu objetego regulacja tego Regulaminu wykonuje Zarzadzajacy.

Art. 11

Regulamin wchodzi w zycie w dniu wej$cia w zycie uchwaly gminy go ustanawiajacej.
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Zalacznik 3

UMOWA WSPOLPRACY KONSORCYJNEJ (Z KLAUZULA PRZENIESIENIA
PRAW AUTORSKICH ORAZ KLAUZULA ZACHOWANIA TAJEMNICY
PRZEDSIEBIORSTWA)

Zalozenia:

Umowa jest rozbudowanym zbiorem postanowien umozliwiajagcych gminie nadanie

ram wspotpracy w ramach konsorcjum, w ktorej gmina moze, ale nie musi, by¢ liderem.

W ramach proponowanych przepisow znajduja si¢ dwie rozbudowane regulacje o

znaczeniu ogolniejszym, ktore moga by¢ zastosowane w kazdym innym kontekscie prawnym:

(a) klauzula o przeniesieniu/nabyciu prawa wilasnosci intelektualnej (w tym przypadku do
opracowanego programu komputerowego o zaawansowanym charakterze) oraz

(b) klauzula o zachowaniu tajemnicy przedsigbiorstwa.

Obie klauzule nalezy wykorzystywac i interpretowac zgodnie z wyjasnieniami, ktore
zostaty zawarte w rozdziale tego opracowania po§wigconym ochronie wtasnos$ci intelektualnej,
w ktérym ostatnia cze$¢ odnosi si¢ do ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa. Rozdziat ten
wyjasnia takze znaczenie przepisow projektu umowy dotyczacych systemu zabezpieczenia

tajemnicy u stron umowy.

Umowa reguluje wspotprace w ramach konsorcjum przed uzyskaniem efektu

poszukiwanego przez konsorcjum, w trakcie uzyskiwania oraz juz po uzyskaniu efektu;

W odniesieniu do eksploatacji wytworzonych praw wlasnosci intelektualnej umowa
zawiera propozycje bardzo szczeg6lnych zapiséw, ktore muszg by¢ analizowane i ewentualnie
stosowane oraz dostosowane z najwyzsza dbato$cia, gdyz te zawieraja klauzule, ktérych
funkcjg jest podwyzszenie atrakcyjnosci oferty konsorcjum dla nowych, dalszych uczestnikow,
ktérzy moga dysponowac¢ duzo wigkszymi niz gmina i drugi uczestnik konsorcjum kapitatem;
w takim przypadku takze nalezy przejrze¢ postanowienia projektu umowy odnoszace si¢ do
poszukiwania, znalezienia 1 wykorzystania dofinansowania pochodzacego ze zrodia

niebedacego uczestnikiem konsorcjum; umowa zostata tak stworzona, by uwzgledni¢ jako to
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zrodto zaréwno instytucje kredytowa, jak 1 dysponenta funduszy publicznych (krajowych,

unijnych lub zagranicznych);

Umowa zawiera klauzule zachowania tajemnicy przedsigbiorstwa; standardy okreslone
w tym zakresie w projekcie powinny by¢ dochowywane aby w ogdle skutecznie mozna byto

powotaé si¢ na te¢ tajemnice — z tego powodu nie nalezy tych klauzul zmienia¢ nawet w

przypadku dostosowywania projektu do konkretnych uwarunkowan danej gminy.

Opis ogolny | Projekt ma na celu wyposazenie gmin w narz¢dzie prawne (wzorzec umowny
stanowiacy podstawe negocjacji) wspolpracy konsorcyjnej z przedsiebiorcami.
Projekt zaktada role gminy jako lidera konsorcjum: gdyby nie byta ona liderem,
postanowienia nalezy odpowiednio dostosowaé, w szczegdlnosci w zakresie
przekazywania praw wtasnosci intelektualne;j.
Nalezy pamigtac, ze podmioty korzystajace z projektu musza zwroci¢ szczegolng
uwage na ewentualng konieczno$¢ modyfikacji przepisow Projektu dotyczaca
rozdzialu praw wiasnosci intelektualnej; nalezy réwniez pamigtaé, ze w
przypadku korzystania z finansowania zewnetrznego przez konsorcjum przy
realizowaniu jakiej§ formy wspoipracy znaczace dookreslenia/modyfikacje
umowy moga wynikaé z opisu tej wspotpracy (ktora musi by¢ ujeta w
przewidzianym w Projekcie Zalaczniku) lub z wymagan naktadanych na podmiot
finansujacy wspotprace.

Podmioty, na | Projekt oddziatuje bezpoSrednio na gminy oraz na przedsigbiorcow —
ktére akt uczestniczacych w konsorcjach (z dofinansowaniem z funduszy bankowych lub
oddzialuje publicznych, albo nie);

Wyniki Nie dotyczy

konsultacji

Analiza

wplywu:

- na sektor | Umowa jako taka nie rodzi automatycznie zadnych implikacji w odniesieniu do

finansow funkcjonowania sektora finansé6w publicznych; zalezy to raczej od konkretnych

publicznych dziatan konsorcjum oraz od sposobu finansowania przedsigwzigcia
konsorcyjnego

- na rynek pracy | Jw.
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- na | Projekt zwicksza mozliwo$¢ dziatania gmin w ramach konsorcjow i $wiadomego
konkurencyjnos¢ | zarzadzania wlasno$cig intelektualng; z uwagi na to, ze zawiera takze klauzule
wewnetrzng i | ochrony tajemnicy przedsicbiorstwa, wprowadza wlasciwe standardy
zewnetrzng postgpowania tam, gdzie ich bardzo czgsto nie ma (bo klauzule stosowane/polityki
gospodarki w tym zakresie sg niewtasciwe)

Zrédia Zob. ,, analize wptywu na sektor finansow publicznych”

finansowania

Zrodla danych i

wskazanie Projekt opiera si¢ na analizie istniejacych wzorcow uméw konsorcyjnych

zalozen zawieranych przez jednostki sektora finansow publicznych — jest jednak
znaczacym odejéciem 1 przetworzeniem tych wzorcow, uwzgledniajacym
regulacje prawne (polskie i prawa UE) dotyczace ochrony tajemnicy
przedsigbiorstwa oraz praktyki ochrony wtasnosci intelektualne;.

Zgodnosé z | Projekt jest zgodny z prawem UE.

prawem UE

UMOWA
WSPOLPRACY KONSORCYJNEJ

Z. KLAUZULA PRZENIESIENIA PRAW AUTORSKICH ORAZ KLAUZULA

ZACHOWANIA TAJEMNICY PRZEDSIEBIORSTWA

na realizacj¢ projektu pt.:

r r

zawarta w ,wdniu ..o 202 roku pomigdzy:

reprezentowang przez wojta

oraz ,

zwanym dalej ,,Liderem Konsorcjum” albo ,,Liderem”,

oraz:
PP

reprezentowang przez
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zwang dalej ,,Czlonkiem Konsorcjum” lub ,, Konsorcjantem”

zwanymi dalej tacznie ,,Czlonkami Konsorcjum”, ,, Konsorcjantami” lub ,,Stronami”,

0 nastgpujacej tresci.

§1.
Konsorcjum

1. Strony Umowy powotuja Konsorcjum w celu okreslonym w § 2 niniejszej umowy, przy
czym wylaczaja jednak mozliwo§¢ zawigzania w ten sposob spotki cywilnej badz jawne;.
Adresem dorgczen dla Konsorcjum jest adres siedziby Lidera Konsorcjum.

2. Strony zgadzaja si¢, ze Lider moze zawrze¢ umowg¢ konsorcjum z innymi podmiotami
niz Uczestnik Konsorcjum, stosownie do potrzeb Projektu okreslonego w §2 ust. 1 tej umowy,
w zakresie niezbednym do jego realizacji.

3. Utworzenie Konsorcjum nie narusza integralnosci majatkowej, prawnej i strukturalnej

jego uczestnikow.

§2.
Cel Konsorcjum
1. Strony o$wiadczaja, ze Celem Konsorcjum (okreslanym dalej jako ,,Cel Konsorcjum”)
jest wspolne wykonanie Projektu badawczo-rozwojowego na zasadach

okreslonych zaréwno w tej umowie, jak odrgbnej umowie o dofinansowanie.
2. Czlonkowie Konsorcjum wspotpracuja z Liderem w zakresie koniecznym do

, W szczegdlnosci zapewnia terminowa

realizacj¢ podjetych w ramach Projektu zobowigzan, wzajemne informuja si¢ o postgpie w
realizacji prac, zachowajg takze nalezytg starannos$¢ i1 postgpowanie zgodnie z najlepszymi
praktykami przy realizacji Projektu 1 wydatkowaniu §rodkow finansowych na jego realizacje,
jak réwniez beda przestrzega¢ wzajemnie zasad lojalno$ci, wyrazajacych si¢ w szczegolnosci
we rzetelnym wspotdziataniu zmierzajacym do osiggniecia Celu Konsorcjum,

3. Cztonkowie Konsorcjum zobowigzuja si¢ do zaangazowania w pracach Konsorcjum
zasobow ludzkich 1 rzeczowych w zakresie umozliwiajacym wspdlng realizacje Celu

Konsorcjum.
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4, Cztonkowie Konsorcjum odpowiadajg za realizacje¢ przypisanych mu zadan. Podziat
prac pomigdzy Cztonkéw Konsorcjum okresla Zalacznik nr 2 do tej umowy.

5. Lider konsorcjum oraz Cztonek Konsorcjum zobowiazuja si¢ do realizacji petnego
zakresu rzeczowego Projektu oraz do wdrozenia wynikow badan przemystowych i
eksperymentalnych prac rozwojowych, bedacych rezultatem Projektu w okresie ~ latod
zakonczenia realizacji Projektu, a jezeli uzyskano dofinansowanie zewnetrzne, zgodnie z tym,
co uzgodniono w umowie o dofinansowanie.

6. Kazdy z Cztonkow Konsorcjum os$wiadcza, ze zapoznat si¢ z dokumentacja Projektu,
w tym — jezeli to wlasciwe - ze wzorami umowy o dofinansowanie Projektu oraz zalgcznikami
do niej i zobowiazuje si¢ do przestrzegania zawartych w tej dokumentacji obowigzkow.

7. Czlonkowie Konsorcjum zobowigzuja si¢ do wzajemnego informowania o wystgpieniu
sity wyzszej, ktora moglyby mie¢ bezposredni wplyw na realizacje Projektu lub osiagnigcie
celow Projektu.

8. Z zastrzezeniem dodatkowych postanowien §9, Czlonkowie Konsorcjum traktujg
wszelkie dane i1 dokumenty odnoszace si¢ do realizacji Projektu jako tajemnice
przedsiebiorstwa. Przechowuja te dane i dokumenty w sposdb gwarantujacy ich nalezyte
bezpieczenstwo, a takze wprowadzaja system szczegdlnego zabezpieczenia danych i
dokumentéw odnoszacych si¢ do wykorzystywanej lub wypracowanej w ramach Projektu
wiasnosci intelektualnej. Dokumentacje zwigzang z zarzadzaniem finansowym, technicznym
lub procedurami zawierania uméw z wykonawcami, Czlonkowie Konsorcjum obejmuja ta
ochrong jako tajemnice przedsigbiorstwa przez okres, o ktérym mowa w art. 140 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego  wspoOlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisu ogolne dotyczace Europejskiego
Fundusz Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 357, s. 320) zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem 1303/2013”
oraz jednoczes$nie nie krdcej niz przez okres 10 lat od dnia przyznania ostatniej pomocy w
ramach programu pomocowego. Dane i1 dokumenty dotyczace wtlasnosci intelektualnej
Czlonkowie Konsorcjum obejmujg systemem szczegdlnego zabezpieczenia danych i

dokumentow na okres ochrony same;j tej wlasnosci intelektualne;.
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9. Cztonkowie Konsorcjum udost¢pniaja, na zadanie upowaznionych organdéw
kontrolnych, tereny i pomieszczenia, w ktorych realizowany jest Projekt, zwigzane z Projektem
systemow teleinformatycznych, jak réwniez wszystkie dokumenty elektroniczne zwigzane z
Projektem.

10.  Czlonkowie Konsorcjum zapewniaja mozliwo$¢ kontroli oraz audytu w zakresie
realizacji Projektu w okresie dnia skazanym w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 oraz przekazywania wszelkich informacji, wyjasnien i dokumentow (w
tym udostepniania roéwniez dokumentdw poufnych oraz niezwigzanych bezposrednio z
realizacjg projektu) na zadanie upowaznionych organéw, a takze do wykonania zalecen
pokontrolnych oraz ewentualnie wyjasnienia przyczyn niewykonania ich w terminie.

11.  Czlonkowie Konsorcjum wspotpracuja w okresie realizacji Projektu oraz w okresie jego
trwania z wlasciwymi instytucjami kontrolnymi, z udzielajagcymi dofinansowania lub innymi
upowaznionymi instytucjami, a w szczegolnosci udzielaja im wszelkich informacji
dotyczacych Projektu, a takze zapewniajg uczestnictwo wyznaczonych oséb w wywiadach,
ankietach oraz przekazywaniu informacji koniecznych dla ewaluac;ji.

12.  Czlonkowie Konsorcjum monitoruja dochdd zgodnie z §3 umowy o dofinansowanie
Projektu i przekazuja Liderowi informacje na ten temat.

13.  Czlonkowie Konsorcjum zobowigzuja si¢ do zachowania trwalosci efektow Projektu w
rozumieniu art. 71 rozporzadzenia PE i1 Rady (UE) nr 1303/2013 przez wymagany w tym akcie
okres.

14.  Czlonkowie Konsorcjum informujg opini¢ publiczng o wykonaniu Projektu, w tym w
szczegblnosci o okolicznosciach otrzymaniu dofinansowania na realizacje Projektu ze srodkéw
Programu zar6wno w trakcie realizacji Projektu, jak i w ciggu 5 lat od jego zakonczeniu.

15. W wypadku ubiegania si¢ o zwigkszenie intensywno$ci wsparcia na badania
przemystowe i prace rozwojowe albo prace rozwojowe z tytutu szerokiego rozpowszechniania
wynikéw badan przemystowych lub prac rozwojowych, Cztonkowie Konsorcjum okreslajg
wspolnie, opisane szczegdtowo w dokumentacji konkursowej 1 wniosku o dofinansowanie,
sposoby upowszechniania tych wynikow.

16.  Czlonkowie Konsorcjum nie zlecaja sobie nawzajem, w ramach Projektu, realizacji

ustug, dostaw lub robo6t budowlanych.

§ 3.

Lider Konsorcjum
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1. Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie, Lider Konsorcjum zapewnia
prawidtowa realizacje Projektu przez wszystkich Czlonkéw Konsorcjum oraz nalezyte
wykonywanie przez nich wszelkich obowigzkow, ktore sa niezbedne do realizacji umowy o
dofinansowanie.

2. Lider odpowiada za reprezentowanie Stron Konsorcjum we wszelkich relacjach z
instytucja dostarczajaca finansowania, jezeli taka istnieje w zakresie dotyczacym Projektu.
Upowaznienie Lidera do reprezentowania Cztonka Konsorcjum w zakresie czynnosci
prawnych dotyczacych samego postepowania o uzyskanie dofinansowania, w tym do
wnoszenia srodkéw odwotawczych wymaga uzyskania zgody Cztonka Konsorcjum.

3. Lider jest uprawniony do zawarcia umowy o dofinansowanie, w wypadku
zakwalifikowania Projektu do finansowania oraz do dokonywania zmian w tresci umowy o

dofinansowanie, w imieniu 1 za zgoda pozostalych Stron niniejszej umowy.

4. Cztonek Konsorcjum udziela Liderowi, pelnomocnictwa do:

1) ztozenia wniosku o dofinansowanie Projektu w imieniu Konsorcjum,;

2) reprezentowania Czlonka Konsorcjum w kontaktach z instytucjami dostarczajacymi
dofinansowanie;

3) reprezentowania Konsorcjum w procesie sktadania wniosku w imieniu Konsorcjum, w

tym do odbioru korespondencji, zadawania pytan, skladania wyjasnien dotyczacych tresci
wniosku i do innych czynno$ci niezbednych w procesie uczestnictwa w postgpowaniu na
kazdym jego etapie, w tym do skladania ewentualnych protestoéw i odwotan oraz negocjacji
warunkéw realizacji, po uprzednim uzgodnieniu z Czlonkiem Konsorcjum ich tresci z

pozostatymi Cztonkami Konsorcjum,

4) zawarcia na rzecz 1 w imieniu wlasnym oraz Czlonkéw Konsorcjum umowy o
dofinansowanie,
5) reprezentowania Czlonkéw Konsorcjum w zwigzku z wykonywaniem umowy o

dofinansowanie Projektu, w tym do skladania sprawozdan i rozliczen Projektu,

6) posredniczenia w przekazywaniu Czlonkowi Konsorcjum $rodkéw finansowych
otrzymanych z podmiotéw dofinansowujacych,

7) dokonywania zmian w umowie o dofinansowanie Projektu, po ich uprzednim
uzgodnieniu z pozostatymi Czlonkami Konsorcjum.

5. Wz6br pelnomocnictwa, o ktérym mowa w ust. 6 stanowi Zalacznik nr 1 do tej umowy

Konsorcjum.
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6. Oswiadczenia zlozone przez Lidera Konsorcjum w ramach udzielonego Liderowi
pelnomocnictwa wobec podmiotdw i instytucji zewnetrznych uznawane sa, jako zlozone przez
wszystkich Czlonkéw Konsorcjum.

7. Lider przekazuje Cztonkowi Konsorcjum, na jego zadanie, kopi¢ zawartej umowy o
dofinansowanie oraz anekséw do niej oraz wszelkie informacje uzyskane od instytucji
dofinansowujacej w zwiazku z realizacja Projektu , w tym informacje i dokumenty zwigzane z
monitorowaniem i kontrola prawidlowej realizacji Projektu przedktadane przez Lidera do
instytucji dofinansowujacej w terminie 3 dni roboczych od ich przedtozenia.

8. Lider przekazuje Czlonkowi Konsorcjum informacje 1 dokumenty dotyczace
monitorowania 1 kontroli prawidtowej realizacji Projektu, przedktadane instytucji
dofinansowujacej w terminie 3 dni roboczych od ich przedtozenia.

9. Lider nie ponosi odpowiedzialno$ci za prawdziwo$¢ 1 rzetelno$¢ otrzymanych
dokumentow i informacji przekazywanych przez pozostatych Cztonkéw Konsorcjum.

10.  Lider upowaznia Cztonka Konsorcjum do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych na
realizacje Projektu, na zasadach okreslonych w umowie o dofinansowanie i wynikajacych z tej
umowy.

11.  Lider nabywa wszelkie prawa wlasnosci intelektualnej do wynikéw Projektu, ktére maja

posta¢ chroniong przez to prawo.

§ 4.

Czlonek Konsorcjum

1. Zgodnie z warunkami Konkursu, Czlonek Konsorcjum wniesie catos¢ wkiadu
wlasnego, niezbednego dla uzyskania przez Konsorcjum dofinansowania w wysoko$ci nie
wyzszej, niz kwota wskazana we wniosku o dofinansowanie zlozonym przez Konsorcjum.
Doktadng wysokos¢ wktadu wiasnego okresli umowa o dofinansowanie
2. Cztonek Konsorcjum realizuje Projektu, w zakresie przypadajacych mu zadan, zgodnie
z budzetem Projektu, oraz zgodnie z:
1) umowa o dofinansowanie i jej zalgcznikami, w szczegolnoSci z opisem zawartym we
wniosku o dofinansowanie;
2) obowiazujacymi przepisami prawa krajowego lub Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
zasadami polityk unijnych, w tym dotyczacych konkurencji, zamowien publicznych
oraz zrbwnowazonego rozwoju i niedyskryminacji;

3) majacymi zastosowanie wytycznymi odnoszacymi si¢ do dofinansowania Projektu;
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3.

4) majacymi zastosowanie zasadami kwalifikowalno$ci kosztow;

Cztonek Konsorcjum w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

realizuje Projekt z nalezyta starannoscig i z wykorzystaniem dofinansowania na
zasadach okreslonych w umowie o dofinansowanie, w tym takze angazuje wlasne
srodki finansowe do realizacji Projektu w zakresie przewidzianym przez umowe o
dofinansowanie; zapewnia réwniez sfinansowanie, we wlasnym zakresie, kosztow
stanowigcych wymagany wklad wlasny oraz kosztow niekwalifikowalnych
niezbednych dla realizacji Projektu,

nie przenosi, w okresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz w okresie trwania
Projektu, na inny podmiot praw, obowigzkow lub wierzytelnosci wynikajacych z
umowy Konsorcjum, bez zgody Lidera,

przekazuje Liderowi, w terminie przez niego wskazanym, nie krotszym jednak, niz
10 dni od otrzymania jego zadania, informacje niezb¢dne do prawidtowej realizacji
umowy o dofinansowanie Projektu, w tym, w szczegolnosci informacje niezbgdne
do przygotowania wnioskoOw o platnos¢, raportéw z realizacji etapdw, informacji
koncowej, sprawozdania z wdrozenia, informacji o efektach spolecznych i
gospodarczych wdrozenia oraz sprawozdania z rozpowszechniania wynikoéw badan
przemystowych oraz prac rozwojowych;

niezwlocznie przekazuje Liderowi potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, kopie
odnoszacych si¢ do Projektu informacji pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych
lub innych réwnowaznych dokumentéw sporzadzonych przez instytucje
kontrolujace,

prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowa wydatkow Projektu w sposob
przejrzysty 1 rzetelny, zapewniajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji
zwigzanych z Projektem,

zleca prowadzenie wyodrebnionych rachunkéw bankowych do obstugi ptatnosci
zaliczkowych Projektu,

przekazuje Liderowi w terminie przez niego wskazanym, nie krétszym niz 10 dni od
otrzymania jego zadania, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie
dokumentéw dotyczacych poniesionych kosztow (nie dotyczy kosztow ogdlnych
rozliczanych metoda ryczattowa),

jezeli wdrozenie wynikdw Projektu przyjmuje posta¢ sprzedazy praw do wynikow
Projektu lub udzielenia licencji na korzystanie z praw do wynikow Projektu,

przenosi, za wynagrodzeniem odpowiadajacym warto$ci rynkowej, te prawa, ktore
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

sg konieczne do prawidlowego korzystania z wynikow Projektu przez nabywce a
zarazem ktore przystugiwaty mu przed rozpoczgciem realizacji Projektu albo ktore
powstaty poza realizacja Projektu,

udziela Liderowi bezterminowej licencji (z prawem udzielania dalszych licencji) na
korzystanie z tych praw okreslonych w pkt 8, ktére sg niezbgdne do prawidtowego
korzystania z wynikow Projektu; w tym zakresie przekazuje réwniez niezbgdne
technologie dostepu do dokumentacji przedmiotu licencji oraz udziela prawa do
dokonywania w tych technologiach, dokumentacji i przedmiocie licencji dowolnych
zmian w czasie trwania licencji,

przekazuje Liderowi, w terminie przez niego wskazanym, nie krétszym jednak niz
10 dni od otrzymania zadania, potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginalem kopii
umowy licencyjnej/kopii umowy sprzedazy praw do wynikdéw badan przemystowych
1 prac rozwojowych, zawartej z licencjobiorcag/nabywcg praw do wynikow tychze
badan i prac oraz aneksow do zawartych umow (jesli wdrozenie wynikéw Projektu
przyjmuje forme sprzedazy praw do wynikow lub udzielenia licencji na korzystanie
z praw do wynikow),

przekazuje Liderowi, w terminie przez niego wskazanym, nie krétszym jednak niz
10 dni od otrzymania zadania, o$wiadczen o wprowadzeniu wynikow badan
przemystowych 1 prac rozwojowych do dzialalnosci gospodarczej ich
nabywcy/licencjobiorcy,

niezwlocznie przekazuje Liderowi informacje o poniesionych wydatkach
kwalifikowalnych, tak aby mogly by¢ one ujete we wniosku o platnos¢
przekazywanym do Instytucji Posredniczacej w terminie do 3 miesigcy od dnia
poniesienia wydatku (pod warunkiem, ze dotyczy faktycznie dostarczonych towarow
lub zrealizowanych ushug);

niezwtocznie informuje Lidera o zamiarze dokonania takich zmian swojego statusu
prawno-organizacyjnego, ktore moga mie¢ bezposredni wplyw na realizacj¢ Projektu
lub osiagnigcie celow Projektu, w tym w szczegdlno$ci o wszelkich zmianach
mogacych mie¢ wplyw na status matego/$redniego przedsigbiorcy,

niezwlocznie informuje Lidera o uzyskaniu pomocy publicznej, w tym pomocy de
minimis, przeznaczone] na te same koszty, ktore sg kwalifikowane w ramach
Projektu, a takze o roszczeniach dotyczacych zwrotu przyznanej pomocy publiczne;j
niezwlocznie informuje Lidera o dotyczacym Czlonka Konsorcjum orzeczeniu

zakazu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy wobec Cztonka Konsorcjum lub
osob, za ktore ponosi on odpowiedzialno$é, na podstawie ustawy z dnia 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotdw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary,

niezwlocznie informuje Lidera o tym, ze zostalo wszczgte postepowanie
przygotowawcze w sprawie mogacej mie¢ wptyw na realizacje Projektu,
niezwlocznie informuje Lidera o zaprzestaniu prowadzenia przez siebie
dziatalnos$ci, wszczgciu wobec Cztonka Konsorcjum postgpowania upadtosciowego,
likwidacyjnego, restrukturyzacyjnego lub przejsciu pod zarzad komisaryczny,
niezwlocznie informuje Lidera o konieczno$ci wprowadzenia zmian w Projekcie 1
przedstawia uzasadnienie tej koniecznosci,

informuje Lidera o wykluczeniu z mozliwosci otrzymania §rodkow przeznaczonych
na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem $rodkow europejskich zgodnie
z ustawg o finansach publicznych,

niezwlocznie informuje Lidera o stwierdzeniu przez siebie, w oparciu o uzasadniong
wiedze naukowa odnoszaca si¢ do Projektu, ze dalsze badania przemystowe lub
prace rozwojowe nie doprowadza do osiaggni¢cia zasadniczych wynikow Projektu ze
wdrozenie zasadniczych wynikéw Projektu jest bezcelowe z technicznego lub
ekonomicznego punktu widzenia,

niezwlocznie informuje Lidera konsorcjum o miejscu przechowywania danych
dokumentow odnoszacych si¢ do Projektu, a takze o systemie ich zabezpieczenia
zgodnie z §2 ust. 7 umowy,

monitoruje dochdd zgodnie =z wilasciwymi postanowieniami umowy o
dofinansowanie Projektu i przekazuje Liderowi konsorcjum informacji na ten temat,
przekazuje Liderowi, w kazdym roku realizacji umowy o dofinansowanie Projektu
oraz w okresie trwalosci Projektu, kopie sprawozdah o dzialalnosci badawczej 1
rozwojowej za rok poprzedni (w wersji elektronicznej, w formacie xml), sktadanych
w Glownym Urzedzie Statystycznym na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995
r. 0 statystyce publiczne;j,

poddaje si¢ wizycie monitoringowej (kontroli doraznej) przed pierwsza ptatnoscia

przekazywang w ramach Projektu w trybie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

§5
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Komitet Sterujacy
1. W terminie 14 dni od ztozenia wniosku o dofinansowania uzyskaniu dofinansowania,
Cztonkowie Konsorcjum powotuja Komitet Sterujacy, zwany dalej ,,Komitetem”, w ktérego
sktad wchodzi po dwoch przedstawicieli kazdej ze Stron. Lider wyznacza jedng z powotanych
przez siebie do Komitetu Sterujacego osob na przewodniczacego Komitetu Sterujgcego; drugi
jego przedstawiciel jest wtedy automatycznie jego zastepca, przejmujacym obowigzki
Przewodniczacego w przypadku niemozno$ci wykonywania przez przewodniczacego jego
funkcji.
2. W posiedzeniach Komitetu uczestniczy, bez prawa glosu, Kierownik Projektu.
3. Do zadan Komitetu nalezy:
1) zdawanie Czlonkom Konsorcjum sprawozdania z prac Konsorcjum - minimum
raz na pot roku,
2) przyjmowanie informacji Kierownika Projektu na temat stanu realizacji Projektu
z punktu widzenia osiggania celow strategicznych Projektu, realizacji budzetu
Projektu, potencjalnych zagrozen i sposobu zarzadzania ryzykiem w Projekcie,
3) okreslenie szczegétowych zasad rozliczen pomigdzy Cztonkami Konsorcjum,
4) akceptacja kosztow i wydawanie zgody na dalsze finansowanie prac w
Projekcie,
5) realizacja innych zadan, wskazanych w postanowieniach tej umowy lub z niej
wynikajacych.
4. Cztonkowie Komitetu sprawuja nadzor merytoryczny nad realizacja Projektu u Strony
(Cztonka Konsorcjum), ktorej sg reprezentantami w okresach pomiedzy spotkaniami.
5. Cztonkowie Komitetu sporzadzaja raporty roczne i raport koncowy z postepu zadan u
strony, ktorej sa reprezentantami.
6. Posiedzenia Komitetu odbywaja si¢ nie rzadziej niz co 3 miesigce. Komitet moze, na
podstawie zarzadzenia Lidera przekazanego Czlonkom Komitetu, odbywaé posiedzenia i
podejmowac uchwaly za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢.
7. Przewodniczacy Komitetu powiadamia Cztonkéw Komitetu poczta elektroniczng o
miejscu, terminie oraz porzadku obrad Komitetu, z wyprzedzeniem co najmniej pigciu dni
roboczych. W przypadku, gdy ktorakolwiek ze Stron niniejszej umowy nie moze uczestniczy¢
w zebraniu w terminie, o ktorym mowa w zdaniu poprzedzajacym, powiadamia o tym
Przewodniczacego, ktéry wyznaczy kolejny termin dogodny dla Stron, nie dtuzszy jednak niz

2 tygodnie, liczac od dnia, w ktérym zebranie Komitetu winno si¢ pierwotnie odby¢.
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8. Przewodniczacy Komitetu zwoluje, bez zbgdnej zwtoki, nadzwyczajne posiedzenia
Komitetu na wniosek Cztonka Konsorcjum.

9. Decyzje Komitetu podejmowane sg na posiedzeniach zwyczajnych lub nadzwyczajnych
w glosowaniu, zwykla wigkszoscig glosow.

10. Przewodniczacy i1 kazdy z Czlonkow Komitetu ma prawo do jednego glosu. W
przypadku réwnosci gtosow decydujacy jest glos Przewodniczacego.

11.  Z przebiegu posiedzenia Komitetu sporzadza si¢ protokoél, ktory podpisuja wszyscy
przedstawiciele Stron uczestniczacy w zebraniu.

12. Czlonkowie Konsorcjum pokrywaja koszty uczestnictwa swoich przedstawicieli w

posiedzeniach Komitetu.

§ 6.

Kierownik Projektu

1. Lider powotuje Kierownika Projektu.
2. Kierownik Projektu odpowiada za biezaca koordynacj¢ dziatan Cztonké6w Projektu oraz
za biezace kontakty z instytucjami dostarczajacymi finansowanie oraz organami kontroli i

audytu, a w szczegdlnosci:

1) reprezentuje Konsorcjum Projektu przed instytucjami dostarczajacymi
finansowanie,
2) prowadzi rozmowy 1 negocjacje z instytucjami dostarczajacymi

finansowanie w imieniu Cztonkoéw Konsorcjum,
3) koordynuje prace nad raportami okresowymi sktadanymi przez Lidera ,
4) odbiera sprawozdania finansowe Cztonkéw Konsorcjum i przygotowuje raporty
finansowe dla instytucji kontrolnych lub dostarczajacych finansowanie,
5) uczestniczy w spotkaniach Komitetu Sterujacego.

6) sktada sprawozdanie na spotkaniach Komitetu Sterujacego.

§7.

Kontakty pomi¢dzy Stronami Konsorcjum
1. Kazdy Cztonek Konsorcjum wyznacza osobe¢ odpowiedzialng za biezace kontakty z innymi

Czlonkami Konsorcjum.
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2. Do zadan osoby odpowiedzialnej za biezace kontakty z pozostatymi Cztonkami Konsorcjum
nalezy prowadzenie wszelkiej korespondencji oraz wymiana informacji w zwigzku z realizacja
tej umowy oraz umowy o dofinansowanie Projektu. Biezaca korespondencja pomig¢dzy
Czlonkami Konsorcjum bedzie prowadzona za posrednictwem poczty elektronicznej - za

potwierdzeniem odbioru oraz z rownoleglym powiadomieniem Kierownika Projektu.

3. Korespondencje¢ inng niz okreslona w ust. 3, w szczegolnosci korespondencje, dla ktorej umowa
konsorcjum, umowa o dofinansowanie Projektu lub inna umowa zwigzana z realizacjg Projektu
wymaga formy pisemnej lub elektronicznej, a takze wszelkg dokumentacje, ktorej skutkiem
moga by¢ zmiany sposobu realizacji umowy konsorcjum lub umowy o dofinansowanie
Projektu, prowadzi si¢ w formie pisemnej i kieruje - za potwierdzeniem odbioru - na adresy
siedzib Cztonkéw Konsorcjum podane w umowie konsorcjum.

4. Cztonkowie Konsorcjum zobowigzani sa do niezwlocznego, wzajemnego powiadamiania o
zmianie wszelkich danych kontaktowych, a w szczegodlno$ci o zmianie adresu poczty
elektronicznej. W przypadku niedopetnienia powyzszego obowiazku korespondencja wystana
na dotychczasowy adres uznana zostanie za prawidtowo doreczona.

5. Czlonkowie Konsorcjum wysylajacy wiadomo$¢ za posrednictwem poczty elektronicznej

zobowigzani sg zada¢ od wszystkich odbiorcOw potwierdzenia jej otrzymania.

§8.
Zasady rozliczen pomi¢dzy Liderem a Czlonkami Konsorcjum
1. Srodki finansowe otrzymane od instytucji dostarczajacej finansowanie w ramach
umowy o dofinansowanie znajduja si¢ w dyspozycji Lidera, ktoéry sprawuje nadzoér nad
realizacjg Projektu i prawidtowoscig wydatkowania srodkow finansowych.
2. Warunki 1 formy przekazywania Liderowi dofinansowania oraz jego zwrotu, jak
réwniez warunki wyptlaty dofinansowania okres§la umowa o dofinansowanie. Pierwsza rata
srodkow finansowych jest przekazywana Cztonkowi Konsorcjum niezwlocznie po jej
otrzymaniu od instytucji dostarczajacej dofinansowanie, z w kazdym razie nie pozniej niz w

terminie 14 dni od jej otrzymania przez Lidera.

§9.

Przestrzeganie zasad poufnosci
1. Czlonkowie Konsorcjum, z zastrzezeniem § zachowaja w tajemnicy informacje poufne,

na warunkach okreslonych w niniejszym paragrafie. Przez ,,informacje poufne” rozumie si¢
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wszelkie informacje uzyskane przez jedna ze Stron (zwang dalej ,,Strong Otrzymujaca”) od
ktorejkolwiek Strony (zwanej dalej ,,Strong Ujawniajaca”) zwlaszcza informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne konsorcjum, odnoszace si¢ do know-how lub inne informacje
majgce warto$¢ gospodarcza, w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
lub ktore stanowig tajemnice przedsigbiorstwa.

2. Czlonkowie Konsorcjum zachowaja w tajemnicy wszelkie informacje techniczne,
handlowe, organizacyjne lub finansowe, w tym dane, dokumenty, dokumentacja projektowa
itp., ktore pozyskali od pozostatych Stron z zastrzezeniem ich poufnosci, w zwigzku z realizacja
niniejszej umowy, w okresie funkcjonowania Konsorcjum oraz w ciggu 5 lat po zakonczeniu
realizacji Projektu lub rozwigzaniu Konsorcjum. W odniesieniu do informacji i dokumentow
dotyczacych wiasnosci intelektualnej zastosowanej badz wypracowanej w Projekcie, okres ten
wynosi tyle ile okreslony w przepisach prawa okres ich ochrony.

3. Informacje poufne moga by¢ wykorzystane jedynie zgodnie z celem, w jakim zostaly
przekazane 1 zgodnie z postanowieniami tej umowy. Informacje poufne moga by¢ ujawnione
stronie trzeciej tylko za pisemng zgoda odpowiednio wszystkich Cztonkéw Konsorcjum badz
—jezeli informacja nalezy tylko do jednej Strony, za jej zgodna, o ile nie narusza to powszechnie
obowigzujacych przepisoOw prawa.

4. Obowigzek zachowania poufno$ci informacji nie dotyczy sytuacji, gdy obowiagzek ich
przekazania wynika z obowigzujacych przepisow prawa (np. na zadanie uprawnionych
organow).

5. Nie stanowig informacji poufnych, w rozumieniu ustepu 1 tego paragrafu:

1) informacje, ktore w dniu podpisania tej umowy lub w dniu ich udostepnienia drugiej Stronie
sg informacjami dostgpnymi publicznie,
2) informacje, ktore staly si¢ informacjami dostgpnymi publicznie w inny sposdb niz

naruszenie postanowien niniejszej UMowy.

6. Kazdy z Cztonkow Konsorcjum ma obowigzek zapewnié przestrzeganie ustalonych w

tej umowie zasad poufnosci przez jego pracownikdéw i wspodlpracownikow.
§ 10.

Prawa do wynikow badan przemyslowych lub prac rozwojowych bedacych rezultatem

Projektu
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Z zastrzezeniem ust. 2, Liderowi 1 Czlonkowi Konsorcjum przystugiwa¢ beda finalne
prawa majatkowe do wynikow badan przemystowych i eksperymentalnych prac
rozwojowych lub prac rozwojowych bedacych rezultatem Projektu (w szczegdlnosci do
projektow wynalazczych, know-how, utworé6w w rozumieniu prawa autorskiego, baz
danych nie bedacych utworami w rozumieniu prawa autorskiego) w proporcji
odpowiadajacej faktycznemu ich wudzialowi w calkowitej kwocie kosztow
kwalifikowalnych tychze badan lub prac Projektu, o ktérej mowa w § 6 ust.2 pkt 1-2
umowy o dofinansowanie (wspotwlasnos¢ praw). Przenoszenie pomigdzy Liderem a
pozostatymi Cztonkami Konsorcjum praw do wynikéw badan przemystowych lub prac
rozwojowych bedacych rezultatem Projektu nastgpowaé bedzie za wynagrodzeniem
odpowiadajacym wartosci rynkowej tych praw. Umowy zawarte z podwykonawcami nie
moga narusza¢ reguty okreslonej w zdaniu poprzedzajacym.

Liderowi przystuguja, w calosci, niepodzielnie 1 bez dodatkowego wynagrodzenia
przystugujacego Czlonkowi Konsorcjum (z zastrzezeniem jednak jego godziwego
poziomu), prawa wiasnosci intelektualnej (wraz z ich dokumentacjg oraz niezbgdnymi
narzedziami 1 funkcjami umozliwiajagcymi dostgp do technologii bedacej sktadnikiem tej
wiasnosci jej modyfikacje i niezalezne dalsze rozwijanie), realizujace funkcje czytania i
oceny tekstow pod katem ich przydatnosci w przemystach kreatywnych, takich jak w
szczegblnosci przemyst filmowy i przemyst produkcji teatralnej i widowiskowej. Reguta
ta nie stosuje si¢ do wszelkich innych praw wtasno$ci intelektualnej wypracowanych w
ramach Projektu, w odniesieniu do ktorych zasada proporcjonalnego do wktadu do Projektu
udziatu w jego rezultatach ma posta¢ rownowartosciowego podzialu tak wynagrodzenia,
jak udzialu w tej wlasnosci intelektualnej. Prawa osobiste alokuje si¢ zgodnie z przepisami
ustawowymi.

Podziat praw majatkowych do wynikéw badan przemystowych i prac rozwojowych, albo
prac rozwojowych bedacych rezultatem Projektu nie moze stanowi¢ niedozwolonej
pomocy publiczne;.

Z zastrzezeniem ust. 2, zasady przenoszenia pomig¢dzy Liderem Konsorcjum a Cztonkiem
Konsorcjum praw do wynikéw badan przemystowych i prac rozwojowych lub prac
rozwojowych bedacych rezultatem Projektu odbywac si¢ bedzie za wynagrodzeniem
odpowiadajacym wartosci rynkowej tych praw.

Zasady wdrozenia wynikow badan przemystowych lub prac rozwojowych, zgodne z

umowa o dofinansowanie Projektu okreslone zostaly we wniosku o dofinansowanie.
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6. Szczegotowe zasady dotyczace korzystania ze wspolnych praw oraz zasady wdrozenia
wynikéw badan przemystowych i1 prac rozwojowych lub prac rozwojowych regulowac

bedzie odrgbna umowa.

§11.
Zasady odpowiedzialnosci Czlonkéw Konsorcjum
1. Lider ponosi odpowiedzialnos¢ wobec podmiotéw trzecich za dzialania i zaniechania
Czlonkéw Konsorcjum - w zakresie obowigzkéw beneficjenta wynikajacych z umowy o
dofinansowanie. Nie zwalnia to Cztonka Konsorcjum od odpowiedzialnos$ci wobec Lidera

za swoje dziatania lub zaniechania, na zasadach okreslonych w tej umowie.

2. Kazdy z Czlonkéw Konsorcjum odpowiada wobec Lidera i pozostatych Czlonkéw
Konsorcjum z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania jego obowigzkoéw
okreslonych w niniejszej umowie i umowie o dofinansowanie w zakresie przypisanych mu

do realizacji zadan w Projekcie.

3. Strony wylaczaja w stosunku do siebie odpowiedzialno$¢ z tytutu utraconych korzysci.

4. W przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o dofinansowanie z
powodu okolicznos$ci, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi tylko jedna ze Stron, Strona ta

bedzie zobowigzane do naprawienia szkody, jakg poniesie druga strona tej umowy.

5. Jezeli podmiot dostarczajacy dofinansowanie, na mocy postanowien umowy o
dofinansowanie badz innych przepisow prawa, zazada zaplaty odszkodowania lub zwrotu
srodkow wraz z odsetkami z tytutu niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy o
dofinansowanie Projektu, w tym w zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw niezgodnie z
przeznaczeniem, Strona ponoszaca odpowiedzialnos¢ za to niewykonanie badz nienalezyte
wykonanie umowy o dofinansowanie Projektu zaspokoi roszczenie podmiotu
dostarczajacego dofinansowanie niezaleznie od tego, do ktorego z Cztonkoéw Konsorcjum
zostato skierowane zadanie, jak rowniez wtedy, gdy zostato ono skierowane do wszystkich

Cztonkow Konsorcjum tacznie.

6. W przypadku zaspokojenia przez ktoregokolwiek z Cztonkéw Konsorcjum (Strona
Poszkodowana) jakichkolwiek roszczen osob trzecich ztytulu niewykonania badz

nienalezytego wykonania umowy o dofinansowanie = Projektu  spowodowanego
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10.

niewykonaniem badz nienalezytym wykonaniem przez innego Cztonka Konsorcjum (Strona
Naruszajaca) cigzacych na nim obowigzkéw, Stronie Poszkodowanej przystuguje w
stosunku do Strony Naruszajacej roszczenie regresowe z uwzglednieniem stopnia
przyczynienia si¢ Strony Naruszajacej do powstania tej odpowiedzialnosci
(odpowiedzialnos¢ Strony Naruszajacej jest proporcjonalna do stopnia przyczynienia si¢
Strony Naruszajacej do powstania odpowiedzialno$ci wynikajacej z umowy o wykonanie i
finansowanie Projektu). Z zastrzezeniem zdania pierwszego tego ustepu, Strona Naruszajaca
zwroci Stronie Poszkodowanej catos¢ kwot zaplaconych przez nig ztego tytulu wraz
z odsetkami od dnia ich uiszczenia. Nie wylacza to uprawnienia Strony Poszkodowanej do
dochodzenia odszkodowania na zasadach ogélnych oraz innych roszczen prawem

przewidzianych, z zastrzezeniem postanowien ust. 4 1 6.

Dodatkowe koszty jednej ze Stron konieczne dla przeciwdziatania zagrozeniu lub eliminacji
zagrozenia przekroczenia terminow realizacji Projektu lub nienalezytego wykonania umowy
o dofinansowanie Projektu, a przez to dla przeciwdziatania roszczeniom ze strony osoby
trzeciej pokrywa ta Strona, ktérej dziatanie, opdznienie albo zaniechanie jest przyczyna
opo6znienia. Decyzj¢ o poniesieniu tych dodatkowych kosztéw o ich maksymalnej wysokosci
musi by¢ uzgodniona pomigdzy danymi Cztonkami Konsorcjum i zaakceptowana przez

Komitet Sterujacy oraz muszg one by¢ udokumentowane przez Strong, ktéra je poniosta.

Jezeli Konsorcjum jest zobowigzane do naprawienia szkody w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem zobowigzan wynikajacych z umowy o dofinansowanie
Projektu lub wobec o0sob trzecich, zakres odpowiedzialnos$ci kazdego z Czlonkow
Konsorcjum ustala si¢ zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego oraz postanowieniami
niniejszej umowy, z uwzglednieniem stopnia przyczynienia si¢ Cztlonkéw Konsorcjum do

powstania szkody.

W przypadku odmiennej od zasady winy podstawy odpowiedzialno$ci Stron okreslonej w
umowie o dofinansowanie, zasady ich odpowiedzialnosci okreSlone w ustepach
poprzedzajacych stosuje si¢ odpowiednio, uwzgledniajac stopien przyczynienia si¢ Strony

do powstania tej odpowiedzialnosci.

Umowy o podwykonawstwo kazdy Cztonek Konsorcjum zawiera we wlasnym imieniu oraz
na wlasny rachunek i ryzyko. Za dziatania lub zaniechania swoich podwykonawcow

Cztonkoéw Konsorcjum odpowiada jak za wlasne dziatania lub zaniechania.
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11. Roszczenia osob trzecich innych niz podmiot dostarczajacy dofinansowanie sg zaspokajane
wylacznie przez Cztonka Konsorcjum ponoszacego odpowiedzialno$¢ za zdarzenie dajace

osobie trzeciej prawo do danego roszczenia.

§12
Ochrona danych osobowych

1. W zakresie niezbednym dla wykonania tej umowy, za zgodno$¢ przetwarzania danych
osobowych tj. m.in. za wykonanie okreslonych prawem obowigzkéw wobec 0sob, ktérych
dane dotycza i wobec wilasciwych organdéw ds. ochrony danych osobowych (w tym
informacyjnych 1 rejestracyjnych) z umowg o dofinansowanie Projektu, obowigzujacymi
przepisami powszechnymi, w szczegdlnosci z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych, kazda ze stron Stron odpowiada stosownie do znajdujacych do niej zastosowanie

okolicznosci, samodzielnie i niezaleznie od pozostatych Stron.

2. W przypadku zajscia konieczno$ci przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja

Projektu, Strony zawra stosowna, odrgbna, umowe.

§ 13.
Zmiana umowy
Wszelkie zmiany tej umowy wymagaja dla swej waznosci zachowania formy pisemnej w
postaci aneksu, z zastrzezeniem ewentualnych innych warunkéw dotyczacych zmian tej umowy

okreslonych w umowie o dofinansowanie.

§ 14.
Rozwigzywanie sporow
Wszelkie spory powstale w zwigzku z ta umowa rozstrzyga sad powszechny, wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe powoda, jezeli Strony nie rozstrzygnag sporu polubownie, w drodze
negocjacji w terminie nie dtuzszym niz jeden miesiac, liczonym od dnia otrzymania przez druga

Strong pisemnego zaproszenia do rozpoczecia negocjacji.
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§ 15.
Okres obowiazywania umowy
. Umowa obowiazuje od momentu jej podpisania przez wszystkich Cztonkéw Konsorcjum z
zastrzezeniem, ze zadania Cztonkow Konsorcjum okre§lone w tej umowie mogg rozpoczaé
si¢ najwczesniej, po dniu ztozenia do podmiotu dostarczajacego dofinansowanie wniosku

o dofinansowanie.

Umowa wygasa z chwilg niezakwalifikowania Projektu do dofinansowania albo otrzymania
decyzji podmiotu dostarczajgcego dofinansowanie o odmowie zawarcia umowy o
dofinansowanie Projektu z Konsorcjum. W takim przypadku kazda ze Stron, we wlasnym

zakresie, ponosi dotychczas poniesione koszty zwigzane z realizacja tej umowy.

Zadnej ze Stron nie przystuguje prawo jej rozwigzania/wypowiedzenia przed uptywem

okresu obowigzywania, o ktorym mowa w ust.1, z zastrzezeniem ust. 4, 51 6.

Dopuszcza si¢ wypowiedzenie tej umowy przez ktoragkolwiek ze Stron tylko i wytacznie
pod warunkiem wskazania przez Strone wypowiadajaca wlasciwego podmiotu, ktory
przejmie prawa i obowiazki strony wypowiadajacej (nastgpca prawny) i wyrazenia zgody
na przystapienie do Konsorcjum wskazanego podmiotu przez Komitet Sterujacy i podmiot
dostarczajacy dofinansowanie oraz dostarczenia pisemnego o$wiadczenia nastepcy

prawnego o przejeciu tych praw 1 obowigzkow.

. W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian do sktadu Konsorcjum wskutek
okolicznosci lub zdarzen, ktorych nie dato si¢ przewidzie¢ przy zawieraniu tej umowy (np.
wskutek ogloszenia upadtosci Cztonka Konsorcjum), pozostali Cztonkowie Konsorcjum
beda realizowali Projekt na mocy tej umowy tylko i wytacznie w razie wstgpienia w miejsce
ustepujacego Cztonka Konsorcjum nowego Cztonka Konsorcjum lub przejecia realizacji
zadan w Projekcie przez ktéregokolwiek Cztonka Konsorcjum, po uprzednim uzyskaniu
zgody podmiotu dostarczajacego dofinansowanie na takie dziatanie. W razie uzyskania
zgody podmiotu dostarczajacego dofinansowanie, o ktérej mowa, Cztonkowie Konsorcjum
okreslg zasady uczestnictwa w Konsorcjum kazdego z nich, jak rowniez okresla zakres
odpowiedzialnosci ustepujgcego Cztonka Konsorcjum, po uprzednim uzyskaniu opinii

Komitetu Sterujacego w tej sprawie.
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6. W przypadku, gdy jeden z Cztonkow Konsorcjum nie realizuje przypisanych mu zadan,
drugi Czlonek Konsorcjum dotozy wszelkich staran, aby Projekt zostal zrealizowany

zgodnie z umow3a o dofinansowanie zawartg z podmiotem dostarczajacym dofinansowanie.

7. Zadna ze Stron tej umowy nie moze bez zgody drugiej strony i instytucji finansujacej
przenosi¢ na inny podmiot praw lub obowiazkéw (w tym majacych posta¢ wierzytelnosci)

wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

§ 16.
Postanowienia koncowe

1. W razie sprzecznosci postanowien tej umowy z umowa o dofinansowanie Projektu (tacznie
z aneksami do niej i1 zalgcznikami) pierwszenstwo maja postanowienia umowy o
dofinansowanie Projektu.

2. W sprawach nieuregulowanych w tej umowie maja zastosowanie przepisy Kodeksu
cywilnego i innych regulujacych powyzsze kwestie aktoéw prawnych.

3. Umowe¢ wraz z Zalacznikami sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach: po

jednym dla kazdego Czlonka Konsorcjum i dla podmiotu dostarczajacego dofinansowanie.

Podpisy Stron:

Dodatek
Pelnomocnictwo
Dziatajac w imieniu instytucji/firmy:

pelnomocnictwa do:

1) zlozenia wniosku o dofinansowanie Projektu w imieniu Konsorcjum,
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

reprezentowania Cztonka Konsorcjum w kontaktach z

reprezentowania Konsorcjum w procesie skladania wniosku w imieniu Konsorcjum, w
tym do odbioru korespondencji, zadawania pytan, sktadania wyjasnien dotyczacych tresci
wniosku 1 do innych czynnos$ci niezbednych w procesie uczestnictwa w postgpowaniu na
kazdym jego etapie, w tym do skladania ewentualnych protestéw i1 odwotan oraz
prowadzenia negocjacji warunkoéw realizacji, po uprzednim uzgodnieniu ich tresci z
pozostalym Czlonkiem Konsorcjum,

zawarcia na rzecz 1 w imieniu wlasnym oraz Cztonka Konsorcjum umoéw

reprezentowania Czlonka Konsorcjum w zwigzku z wykonywaniem umowy o

b

posredniczenia w przekazywaniu Czlonkowi Konsorcjum $rodkéw finansowych
otrzymanych od oraz ich rozliczaniu,
dokonywania zmian w umowie o dofinansowanie Projektu, po ich uprzednim

uzgodnieniu z pozostatym Czlonkiem Konsorcjum.

Pelnomocnictwo niniejsze zostaje udzielone na czas obowigzywania umowy Konsorcjum.

Tym pelnomocnictwem Lider Konsorcjum jest umocowany do udzielenia swoim pracownikom

dalszych pelnomocnictw w zakresie wskazanym w tym pelnomocnictwie.

Data i podpis

198 z 253



Zaklacznik nr 4

STATUT SPOLDZIELNI ZAKUPOWEJ (PRODUKTOW NIEROLNICZYCH)

Zalozenia

Kontekstem projektu statutu spoétdzielni jest zaproponowana w tym opracowaniu
zmiana Ustawy o gospodarowaniu mieniem komunalnym, w kontekscie ktorej —w jej obecnym
ksztalcie — nie jest pewne, czy gminy moga zaklada¢ spoOldzielnie — przez co powstaje
niespdjno$¢ tej regulacji z regulacja Ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym taka

mozliwo$¢ jest przewidziana.

Statut, z jednej strony zawiera przepisy charakterystyczne/konieczne w odniesieniu do
kazdej spotdzielni, a z drugiej strony bardzo szczegdlne, odnoszace si¢ do mozliwego
wspotdzialania gminy oraz przedsigbiorcow w zakresie dokonywania duzej wartosci/duzego
wolumenu zakupow — co powinno zwigkszy¢ mozliwos¢ uzyskiwana wobec dostawcow
wickszej sity przetargowej, a przez to zmniejszenia ilosci wydawanych na zewnatrz wspélnoty
lokalnej pienigdzy — projekt zostal wigc sformutowany po pierwsze dlatego, zeby zilustrowaé
mozliwos¢ udziatu gming w ruchu spoétdzielczym, a po drugi dlatego, by wskaza¢ jeden z

elementow polityki rozwoju, ktory stuzy lokalnej akumulacji kapitatu

W projekcie nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na przepisy dotyczace systemu zakupow
oraz zasad wspotdziatania podmiotow sktadajacych zaméwienia i je realizujgcych w ramach

spotdzielni.

Statut spotdzielni zakupowej powinien by¢ uchwalony przez rad¢ gminy na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy Prawo spotdzielcze — jezeli to ona jg inicjuje. Sama

idea spotdzielni zakupowej w tym ujeciu pochodzi z praktyki dunskie;.
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Opis ogdlny Statut spotdzielni zakupowej ma na celu stworzenie dla jst narzedzi tworzenia/
wchodzenia do tego typu spotdzielni. Wzorzec moze takze (po odpowiednich
dostosowaniach) stuzy¢ tworzeniu w formie spoétdzielni inkubatorow
przedsigbiorczosci

Podmioty, na | Projekt jest przeznaczony do wykorzystania przez jst oraz wszelkie inne

ktore akt podmioty, ktéore moga przystepowa¢ do spotdzielni. Projekt jest tak
oddzialuje sformulowany, Zze umozliwia tworzenie/przystgpowanie do spoldzielni jst,
przedsiebiorcow (dziatajacych we wszystkich formach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) oraz 0sob fizycznych.
Wyniki Nie dotyczy
konsultacji
Analiza
wplywu:
- na sektor | Projekt stwarza ramy lokalnej interwencji w postaci, ktora jest zgodna z zasada
finansow pomocniczosci. Jego wykorzystanie wigze si¢ z wykorzystaniem mienia jst na ()
publicznych czesciowe pokrycie kosztow zatozycielskich Spoétdzielni (optaty notarialne,

sagdowe i ewentualnie pomocy prawnej potrzebnej do dostosowania projektu do
lokalnych uwarunkowan) - w Kkwocie, ktora nie powinna przekroczy¢ dla
wszystkich cztonkow Spotdzielni 5000 zi; (b) udzial w zapewnieniu kapitatu
obrotowego w okresie rozruchu Spoétdzielni w kwocie maksymalnej 160000: na
pokrycie kosztéw pracy (maksymalnie 100,000 w skali 1. roku), na wynajem
pomieszczen i koszt medidw: (szacowane) 20000, na wyposazenie biura i nabycie
IT 20000, pozostate materialy eksploatacyjne 20000. Koszt ten powinien by¢
obnizony  stosownie do  struktury  czlonkostwa ~w  Spoldzielni.
Najprawdopodobniejszym udziatem jst we wszystkich tych kosztach jest taki,
ktory odpowiada kwocie 16500 ztotych;

Idea spotdzielni zakupowej stuzy ostatecznie zwiekszeniu sily przetargowej
lokalnej spotecznosci, a przez to ograniczeniu ptaconych cen transakcyjnych i
lokalnej akumulacji kapitatu.

- na rynek pracy

Poza zatrudnieniem os6b do zarzadu Spotdzielni i jego obstugi biurowej i
rachunkowej, projekt nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy: moze
jednak mie¢ znaczny posredni wplyw na rynek pracy wtedy, gdy znacznego
wolumenu zamoéwienia generowane/kanalizowane przez Spoétdzielnie beda
sktadane u lokalnych przedsigbiorcow (pod warunkiem wygrania przez nich
organizowanych przez Spoétdzielni¢ konkurencyjnych przetargdow)

- na

konkurencyjnos¢
wewnetring i
zewnetrzng
gospodarki

Projekt ma na celu ograniczenie kosztow lokalnych przedsigbiorcow i innych
podmiotow nabywajacych dobra i ustugi a przez to przyczynienie si¢ do
przyspieszenia akumulacji kapitalu w lokalnych spoteczno$ciach i zwigkszenie
ich dobrobytu. Ma réwniez pewien potencjal w generowaniu popytu lokalnego
znacznej wartosci. Oddziatuje zatem na elementy modelu Porterowskiego w
zakresie ksztaltowania uwarunkowan popytowych i dostepu do srodkow
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produkcji; samo istnienie Spoldzielni polepsza infrastruktur¢ odnoszacych si¢ do
branz wspierajacych i odniesionych do lokalnych przedsigbiorstw.

Zrodia
finansowania

Fundusze jst oraz fundusze lokalnych cztonkow Spoétdzielni.

Zrodla danych i

wskazanie Zrédla wymienione w samym projekcie; zasadniczym zatozeniem jest mozliwo$é

zalozen tworzenia/uczestniczenia w Spoldzielni przez jst. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy
zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875 z p6zn. zm.) przewiduje mozliwo$¢ tworzenia i przystgpowania do
spotek i spotdzielni oraz ich rozwigzywania lub wystgpowania z nich. Ustawa o
gospodarce komunalnej juz o takiej mozliwosci po prostu milczy.

Zgodnosé z | Projekt jest zgodny z prawem UE

prawem UE

UCHWALA NR RADY GMINY

z dnia 20 r.

w sprawie utworzenia Spétdzielni zakupowej ,,XXX”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875, 2232, 22018 r. poz. 130), w zwigzku z art. 6 §1 i art. 15 §4 ustawy

z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 275) Rada Gminy

§1.

uchwala,

1. Tworzy si¢ Spotdzielnie zakupowa o nazwie ,,Spotdzielnia Zakupowa XXX, zwang dalej

,»Spotdzielnig”.

2. Siedzibg Spotdzielni jest

§2.
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Gmina obejmuje w Spotdzielni (stownie: ) udziatow cztonkowskich,
kazdy o warto$ci (stownie: ) zt kazdy oraz wptaci wpisowe, zgodnie z

terminami wskazanymi w Statucie Spétdzielni.

§ 3.
Czlonkami-zatozycielami Spotdzielni sa:

1) Gmina ,

2) Gmina

3)

§ 4.

Projekt Statutu Spotdzielni jest zawarty w zalgczniku do tej uchwaty.

§ 5.
Upowaznia si¢ Wojta Gminy do dokonania wszelkich czynno$ci zwiazanych z
utworzeniem oraz cztonkostwem Gminy w Spotdzielni, w tym do skladania

oSwiadczen woli w imieniu Gminy.

§ 6.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy

§ 7.

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

2. Przewodniczacy Rady Gminy

Zatacznik do uchwaty Nr Rady Gminy z 2020 r.
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Zalacznik 1

STATUT SPOLDZIELNI ZAKUPOWEJ ,XXX”

Rozdzial 1. Postanowienia ogélne

§ 1. 1. Tworzy si¢, na czas nie ograniczony, Spotdzielni¢ zakupowa ,,XXX”, zwanej dalej

»Spotdzielnig”.

2. Spétdzielnia dziata na podstawie ustawy z dnia , ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982
r.— Prawo Spotdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1560 z pdzn. zm.), ustaw szczegolnych oraz tego
Statutu.

3. Spétdzielnia moze uzywac nazwy skroconej ,, ”,
§ 2. 1. Siedziba Spoéidzielni jest

2. Terenem dziatania Spotdzielni jest terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagranica.

3. Spotdzielnia ma osobowos¢ prawng i1 dziata poprzez swoje organy w sposob przewidziany

przepisami prawa oraz postanowieniami niniejszego Statutu.

Rozdzial 2. Cel i przedmiot dzialalnosci Spoldzielni

§ 3. 1. Spoéidzielnia prowadzi wspolng dziatalno$¢ gospodarcza w interesie swoich cztonkow.
2. Celem Spotdzielni jest:

1) badanie, w zakresie potrzeb czionkéw Spotdzielni, rynkow produktow i ustug, a takze
wymagan jako$ciowych odnoszacych si¢ do produktow i ustug wynikajacych ze zmian

obowigzujacego prawa, a takze o;

2) identyfikowanie dostawcow, zrddet zaopatrzenia i1 kanatow dystrybucyjnych produktéw i

ustug, ktore moga by¢ potrzebne cztonkom Spétdzielni;
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3) zbieranie od swoich cztonkow zlecen na zakupy produktow lub ustug o cechach okreslonych
w ust. 3, negocjowanie stosownych umow z dostawcami oraz zapewnienie realizacji tych zlecen

w postaci zbiorczych zamowien u dostawcow produktow i ustug;

4) akumulowanie funduszy, a takze zbieranie od swoich cztonkéw $rodkow na zlecone zakupy

produktow lub ustug;

5) organizowanie przyjmowania dostaw zamowionych i zakupionych w ramach Spotdzielni

produktéw oraz egzekwowanie praw z uméw zawartych z dostawcami produktéw i ustug;
6) organizowanie przyjecia/przyjmowania ushug na rzecz cztonkéw Spotdzielni.
3. Celem Spotdzielni jest takze :

1) integracja spoteczna i zawodowa cztonkow, takze poprzez podejmowanie inicjatyw takich
jak inicjatywy szkoleniowe, w zakresie kultury, wydawnictwa, publikacji, marketingu,
promocji, public relations;

2) przedstawianie wszelkim innym podmiotom, w tym organom wtadzy publicznej, wspolnych
stanowisk czlonkéw Spotdzielni w sprawach dotyczacych przedmiotu jej dzialalno$ci oraz
kwestii, ktore maja wptyw na wykonywanie misji i realizacje celéw Spotdzielni okreslonych w

ust. 2 pkt 1)-6);

3) wykonywanie relewantnych ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w
rozumieniu artykutu 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej powierzonych

przez wtasciwe organy wiladzy publiczne;j.

4. Spoéidzielnia zbiera zlecenia na zakupy produktéw lub ustug okreslonych co do rodzaju 1
mozliwych do wystarczajacej identyfikacji standardow jakosciowych (tj. standardow w
zakresie funkcji, bezpieczenstwa, wygladu (w tym designu i inny cech determinujacych
estetyke), a takze takich standardéw dodatkowych jak, stosownie do okolicznosci, np. tatwos¢
montazu lub demontazu, mozliwos$¢ upgrade’u technicznego i funkcjonalnego, kompatybilnosé
z innymi produktami lub ustugami, albo innych rozsadnych cech jako$ci nabywanych

produktow lub ustug istotnych dla cztonkéw Spoétdzielni sktadajacych zlecenia.

5. Spotdzielnia moze przyjac¢ od swoich cztonkow inne zlecenia niz te okreslone w ust. 2 pkt 3.
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5. Przez ,,produkty” w rozumieniu tego artykutu rozumie si¢ takze energie elektryczna i cieplna,

gaz i wodg.

6. Doktadny sposéb realizacji innych aspektow zlecen przyjetych przez Spotdzielnie okresla
Regulamin zakupow oraz umowy zawarte przez Spotdzielni¢ z jej cztonkami odnoszace si¢ do

zakupow.

§ 4. 1. Dla realizacji celow, o ktorych mowa w § 3, Spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnosé

w zakresie produkcji, ustug, wytworstwa i1 handlu.

§ 5. 1. Dla wykonywania swoich zadan, o ktérych mowa w § 3 1 §4 Statutu, Spoéidzielnia

zawiera umowy i dokonuje innych czynnosci prawnych.

2. Spoéldzielnia moze przystgpowac do innych organizacji gospodarczych i spotecznych, a w

szczegolnosci do spotdzielczych zwigzkow rewizyjnych i gospodarczych.

3. Spétdzielnia moze tworzy¢ oraz przystgpowac do konsorcjow gospodarczych majacych cele

zbiezne z celami Spoétdzielni.

§ 6. 1. Poza cztonkami-zatozycielami, o ktorym jest mowa w §3, w sktad Spotdzielni wchodza

czlonkowie zwyczajni.

2. Na cztonka zwyczajnego Spoldzielni moze by¢ przyjety podmiot, ktory ztozyl stosowna

deklaracj¢ wyrazajacg wole zostanie jej cztonkiem oraz wptacit wpisowe.

3. Deklaracje sktada si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci w formie pisemne;.
Deklaracja zawiera informacje o dacie i miejsce jej ztozenia (podpisania), okresla liczbe

zadeklarowanych udziatéw, zawiera dane dotyczace wkladow, a takze:

a) jezeli jest sktadana przez osobg fizyczna: imi¢ i nazwisko przystepujacego, numer PESEL,

date 1 miejsce urodzenia oraz miejsce zamieszkania, a takze jej podpis;

b) jezeli jest sktadana przez osobg prawng - jej nazwg i siedzibe, numer KRS, a takze podpisy

0soOb uprawnionych do jej reprezentacji.

3. Sktadajgcy deklaracj¢ moze wskaza¢ W niej osobg (bgdz osoby), ktorej Spotdzielnia wyptaci

udziaty po jego $mierci. W takim wypadku prawo z tego tytutu nie nalezy do spadku.
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4. W formie pisemnej deklaruje si¢ takze dalsze udziatly oraz wszelkie zmiany danych

zawartych w deklaracji.

§ 7. 1. Zatozyciele Spotdzielni, ktorzy podpisali Statut, stajg si¢ cztonkami (inaczej czlonkami-

zatozycielami) Spotdzielni z chwilg wpisania Spétdzielni do rejestru sadowego.

2. Sktadajacy deklaracje cztonkostwa (przystepujacy) po tej dacie do Spotdzielni stajg sie jej
cztonkami (inaczej cztonkami zwyktymi) z chwilg przyjecia ich w poczet cztonkow Spotdzielni

przez wlasciwy w sprawie organ Spotdzielni.

3. Uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkow Spoétdzielni podejmuje Rada Nadzorcza

nie pozniej niz w ciggu trzech miesigcy od daty ztozenia deklaracji.

4. O podjeciu uchwaly o przyjeciu w poczet cztonkéw oraz o podjeciu uchwaty odmawiajace;j
przyjecia ubiegajacy si¢ o przyjecie jest zawiadamiany na pismie w ciggu dwoch tygodni od

dnia jej powzigcia. Zawiadomienie o odmowie przyjecia powinno zawiera¢ uzasadnienie.

§ 8. Cztonek Spoétdzielni ma prawo do:

1) korzystania z ustug Spétdzielni okreslonych w § 3 ust. 2-5;

2) brania czynnego udzialu we wszelkich formach zycia Spoétdzielni, a w szczegdlnosci

uczestniczenia w Walnym Zgromadzeniu z prawem glosu,

2) wybierania i bycia wybieranym do organdéw Spotdzielni;

3) przedstawiania opinii, wnioskow i postulatow w sprawie dziatalnosci Spoétdzielni i jej

organdw;

4) inicjowania sgdowej kontroli uchwat Walnego Zgromadzenia z powodu ich niezgodnosci z

prawem lub postanowieniami Statutu;

5) uzyskania zatrudnienia w Spoétdzielni:

a) w przypadku cztonkéw bedgcych osobami fizycznymi - stosownie do ich kwalifikacji,

aktualnych potrzeb i mozliwosci gospodarczych Spoétdzielni,
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b) w przypadku osob prawnych - stosownie do przepisow Statutu oraz ustawy Prawo

spotdzielcze,

6) pobierania za swiadczong prac¢ wynagrodzenia zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie

przepisami — w przypadku o0sob fizycznych;

7) uzyskania od organdéw Spotdzielni informacji o jej stanie finansowym, dziatalnosci i planow,

z zastrzezeniem, ze taka informacja jest udzielana na pi$mie jedynie na zadanie czlonka;
8) wgladu do rejestru cztonkdw;

9) otrzymania odpisu Statutu i regulamindéw, zaznajamiania si¢ z uchwatami organoéw
spotdzielni, protokotami obrad organdéw spoéldzielni, protokotami lustracji, rocznymi

sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi,
10) korzystania ze swiadczen Spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci.

§ 9. Cztonek Spotdzielni ma obowigzek:

1) uczestniczenia w realizacji zadan Spotdzielni;

2) brania udzialu w walnych zgromadzeniach oraz uczestniczenia w pracach organdéw, do

ktorych zostat wybrany;
3) dbatosci o dobro Spoétdzielni, w szczegdlnosci o dobre imi¢ i mienie Spotdzielni;
4) stosowania si¢ do postanowien Statutu, regulaminéw i1 uchwat organéw Spoétdzielni;

5) przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego oraz zyczliwosci, uczynnosci i kolezenstwa w

stosunku do innych cztonkow i pracownikow Spoétdzielni;
6) wplacenia zadeklarowanych udziatow w sposob i terminie okreslonym w Statucie;

7) ochrony 1 zabezpieczenia majatku Spoétdzielni oraz uzytkowania go zgodnie z

przeznaczeniem.
§ 10. Cztonkostwo w Spotdzielni ustaje, jezeli:

1) cztonek wystapi ze Spotdzielni;
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2) cztonek Spoétdzielni zostanie z niej wykluczony;

3) cztonek Spoétdzielni zostanie z niej wykreslony;

4) cztonek — osoba fizyczna umrze za$ cztonek bedacy osobg prawng przestanie istniec.

§ 11. 1. Cztonek Spotdzielni moze wystapi¢ z niej za trzymiesigcznym wypowiedzeniem, ze
skutkiem na ostatni dzien miesigca. Wypowiedzenie powinno by¢ dokonane w formie pisemnej

pod rygorem niewaznosci.
2. Za datg wystgpienia uwaza si¢ nastepny dzien po uptywie okresu wypowiedzenia.

§ 12. 1. Wykluczenie cztonka ze Spétdzielni moze nastapi¢ w wypadku, gdy z jego winy lub
razacego niedbalstwa jego dalsze pozostawanie w Spoldzielni nie da si¢ pogodzi¢ z

postanowieniami Statutu Spotdzielni lub z dobrymi obyczajami, w szczego6lnosci w razie:

1) cigzkiego naruszenia przez cztonka obowigzkéw czionkowskich, w tym w szczegdlnosci
ujawnienie tajemnicy przedsigbiorstwa odnoszacej si¢ do Spotdzielni i jej dziatan realizujacych

jej misje lub cele;

2) umyslnego dziatania na szkod¢ Spotdzielni;

3) cigzkiego naruszenia przepisOw Statutu,

4) uporczywego naruszania postanowien regulamindéw i innych uchwat organoéw spotdzielni;

5) $wiadomego dziatania na szkodg¢ spoétdzielni lub dzialania wbrew jej interesom,;

6) niewykonywania istotnych zobowigzan wobec sp6étdzielni;

7) powaznego naruszania zasad wspolzycia spotecznego;

8) uporczywego uchylania si¢ od wykonania istotnych zobowigzan wobec spétdzielni;

9) swiadomego wprowadzania Spotdzielni w btad w celu nabycia okreslonych uprawnien.

2. Wykluczenie cztonka spotdzielni bedacego osoba fizyczng moze ponadto nastapic:
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1) z przyczyn uzasadniajacych wedtug przepisoéw prawa pracy rozwigzanie umowy o prace bez

wypowiedzenia z winy pracownika;

2) w razie powtarzajacego si¢ umyslnego naruszenia przez cztonka istotnych warunkéw umowy

zlecenia lub umowy o dzieto, zawartej pomiedzy tym czitonkiem a Spotdzielnia.

3. Wykluczenie na podstawie ust. 2 nie moze nastapi¢ po uptywie miesigca od uzyskania przez

Spoétdzielnie wiadomosci o okolicznosciach je uzasadniajgcych.

§ 13. 1. Wykre$lenie czlonka moze nastgpi¢ w przypadku niewykonywania przez niego
obowigzkoéw statutowych z przyczyn przez niego niezawinionych, w szczegodlnosci w

przypadku gdy:

1) cztonek bedacy osoba fizyczng nie jest zatrudniony w Spoétdzielni przez okres dtuzszy niz

jeden rok z przyczyn nie zawinionych przez Spotdzielnig;

2) w sktadzie organéw uprawnionych do reprezentacji cztonka begdacego osoba prawng

wystepuja braki uniemozliwiajace jego dziatanie.

2. Do okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 1 nie wlicza si¢ okresu, w ktorym cztonek bedacy
osobg fizyczng nie wykonuje pracy w Spotdzielni z powodu odbywania stuzby wojskowe;,
pelnienia z wyboru funkcji w innych organizacjach spétdzielczych albo w organach wtadzy

panstwowej lub samorzadu terytorialnego.

§ 14. 1. Organem wilasciwym w sprawie wykluczenia albo wykres§lenia cztonka jest Rada

Nadzorcza.

2. Przed podjeciem uchwaly o wykluczeniu albo wykresleniu, zainteresowany cztonek ma

prawo do zlozenia wyjasnien.

3. W przypadku podjecia uchwaly o wykluczeniu albo wykres$leniu zainteresowanego cztonka
zawiadamia si¢ na pismie o treSci uchwaty w terminie dwoch tygodni od jej podjecia wraz z
pouczeniem o prawie odwolania si¢ oraz terminie 1 trybie wniesienia odwotania.
Zawiadomienie zwrocone na skutek nie zgloszenia przez cztonka zmiany podanego przez niego

adresu ma moc prawng doreczenia.
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Rozdzial 4. Postepowanie wewnatrzspoldzielcze

§ 15. 1. Od decyzji lub uchwatl Zarzadu lub Rady Nadzorczej w sprawach miedzy cztonkiem
Spotdzielni a Spotdzielnig, czlonkowi Spotdzielni przystuguje odwotanie do Walnego

Zgromadzenia.

2. Cztonkowi wykluczonemu albo wykreslonemu z rejestru cztonkdéw Spoétdzielni przystuguje
prawo odwotania si¢ do Walnego Zgromadzenia. Termin do wniesienia odwotania wynosi
miesigc i liczy si¢ od daty dorgczenia cztonkowi pisemnego zawiadomienia o wykluczeniu albo
wykresleniu wraz z uzasadnieniem i pouczeniem w sprawie prawa odwotania si¢. Odwotanie

wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu.
3. Walne Zgromadzenie rozpatruje odwotanie w terminie miesigca od daty jego wniesienia.

4. O terminie 1 miejscu Walnego Zgromadzenia, ktdre ma rozpatrzy¢ odwotanie, odwolujacy
si¢ powinien by¢ zawiadomiony na pi$mie pod adresem wskazanym w odwotaniu z co najmniej
7-dniowym wyprzedzeniem. Odwotujacy si¢ ma prawo by¢ obecny podczas obrad na Walnym

Zgromadzeniu przy rozpatrywaniu jego odwotania i je popierac.

5. Odpis uchwaty Walnego Zgromadzenia wraz z jej uzasadnieniem dorecza si¢ odwotujagcemu

si¢ w terminie dwoch tygodni od daty podjgcia uchwaty.

6. Cztonek moze zaskarzy¢ uchwale o jego wykluczeniu albo wykresleniu z rejestru czlonkéw
Spoéidzielni do sagdu. W tym wypadku termin do wniesienia powodztwa o uchylenie uchwaty
Walnego Zgromadzenia oraz o odszkodowanie z tytulu bezzasadnego wykluczenia albo
wykreslenia wynosi sze$¢ tygodni i liczy si¢ od dnia dorgczenia cztonkowi zawiadomienia o

jego wykluczeniu albo wykresleniu.

7. Postanowienia Statutu o postepowaniu wewngtrzspotdzielczym nie wykluczajg dochodzenia
przez cztonka jego praw na drodze sadowej. W wypadku zaskarzenia przez cztonka uchwaty w
postgpowaniu wewnatrzspotdzielczym i1 sadowym, postepowanie wewnatrzspotdzielcze ulega

umorzeniu.

§ 16. 1. O decyzjach lub uchwatach organéw Spétdzielni w sprawach miedzy cztonkiem a
Spotdzielnia, Zarzad Spotdzielni zawiadamia cztonka na piSmie w terminie 14 dni od daty

podjecia decyzji lub przyjecia uchwaly, z podaniem jej uzasadnienia.
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2. Postanowienia ust. 1 nie majg zastosowania w sprawach dotyczacych nawigzania,
rozwigzania, wypowiedzenia i zmiany spoétdzielczej umowy o pracg naktadcza albo umowy o
dzieto lub zlecenia, w ktorych Zarzad dokonuje odpowiedniej czynno$ci prawnej w formie
pisemnej. W przypadku braku zastrzezen wynikajagcych z umowy, pismo zawierajace
oswiadczenie o rozwigzaniu, wypowiedzeniu lub zmianie takiej umowy powinno takze
zawiera¢ uzasadnienie 1 pouczenie o prawie odwotania si¢ cztonka, terminie wniesienia

odwotania i skutkach jego niezachowania.

3. W razie wystgpienia cztonka z wnioskiem o jego zatrudnienie w Spoétdzielni zgodnie z art.
182 § 2, art. 192 § 11 art. 200 Prawa Spotdzielczego, Zarzad Spotdzielni rozpatruje ten wniosek
i1 0 jego zatatwieniu zawiadamia cztonka na pismie w terminie 14 dni od daty zgloszenia
wniosku. Jezeli wniosek jest rozpatrzony odmownie, pismo 0 tym informujace zawiera

uzasadnienie odmowy.

§ 17. 1. Czlonkowi Spoétdzielni przystuguje prawo odwotania si¢ w postgpowaniu
wewnatrzspotdzielczym, poza sprawami okreslonymi w § 15, od decyzji Zarzadu w sprawach
dotyczacych jego zatrudnienia w Spoétdzielni, w szczegdlnosci wypowiedzenia, rozwigzania i
zmiany spotdzielczej umowy o prace i odmowy nawigzania takiej umowy oraz rozwigzania lub

odmowy nawigzania umowy zlecenia lub umowy o dzieto.

2. Odwotanie wnosi si¢ na piSmie do Walnego Zgromadzenia za posrednictwem Zarzadu w

terminie 14 dni od daty doreczenia pisma przewidzianego w § 16 ust. 2 1 3.

3. Odwotanie to rozpatruje si¢ na najblizszym posiedzeniu Walnego Zgromadzenia, nie pdZniej
jednak niz w ciggu miesigca od wniesienia. O podjetej w sprawie uchwale Walnego
Zgromadzenia, w terminie 7 dni od daty jej podj¢cia, Zarzad Spotdzielni zawiadamia cztonka

na pismie, w ktorym referuje uzasadnienie.

5. Czlonek moze dochodzi¢ swych roszczen w sprawach okreslonych w ust. 1, takze bez

wyczerpania postepowania wewnatrzspotdzielczego.

6. Jesli czlonek wniost odwotanie do Walnego Zgromadzenia w sprawie dotyczacej
wypowiedzenia lub rozwigzania spotdzielczej umowy o prace lub odmowy nawigzania takiej
umowy albo wypowiedzenia warunkow pracy i placy, termin do wszczgcia postegpowania przed
sadem okre$lony w art. 197 § 1 Prawa spotdzielczego biegnie od dnia doreczenia cztonkowi

zawiadomienia wraz z uzasadnieniem o uchwale Walnego Zgromadzenia w sprawie tego
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odwotania lub uptywu terminu ustalonego w ust. 3 do jej podjecia. Wniesienie przez czlonka
odwotania w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym, powoduje przewidziane w Prawie
spotdzielczym zawieszenie biegu przedawnienia i terminéw zawitych. § 18. Organ
odwotawczy powinien rozpatrzy¢ odwotanie cztonka wniesione takze po uptywie terminu,
jezeli opdznienie nie przekracza trzech miesiecy, a odwolujacy usprawiedliwit je wyjatkowymi

okoliczno$ciami.

Rozdzial 5. Wpisowe i udzialy czlonkowskie

Wktady § 19. 1. Cztonek ma obowigzek wptaci¢ wpisowe oraz zadeklarowac i wplaci¢ udziaty,

stosownie do postanowien tego Statutu.

2. Wpisowe wynosi 5 000 (pig¢ tysigcy) ztotych. Wpisowe ptlatne jest jednorazowo z chwilg
ztozenia deklaracji na cztonka Spotdzielni. W razie odmowy przyjecia do Spétdzielni, wpisowe

Zwraca si¢ temu, kto je wplacil.

§ 20. 1. Wysoko$¢ udziatu wynosi 1 000 (jeden tysigc) ztotych.

2. Cztonek musi zadeklarowac i wptaci¢ co najmniej 1 (jeden) udziat jako udziat obowigzkowy.

3. Czlonek moze zadeklarowaé i wptaci¢ wieksza ilos¢ udziatéw, niz wynika to z postanowien

ust. 2 (jako udziaty nadobowiazkowe).

4. Cztonek zobowigzany jest do uiszczenia wptat na udziaty w terminie 30 dni od daty przyjecia
go w poczet Spotdzielni. W razie niewptacenia w terminie wptat na udzialty, Spotdzielni
przystuguja odsetki ustawowe. Ponadto uchwata Walnego Zgromadzenia cztonek moze by¢
pozbawiony mozliwo$ci uczestnictwa w dziataniach okre$lonych w § 8 pkt 1-3 oraz korzystania
z wynikajacych z nich korzysci, chyba ze owe korzysci wynikaja z dziatan podjetych przed

wejsciem w zycie uchwaty dotyczacej tej kwestii.

5. Zwrotu wplat udziatow nadobowiazkowych okreslonych w ust. 3 czlonek moze Zzadaé w
kazdym czasie. Zwrot tych udzialdw nastgpuje na podstawie o§wiadczenia cztonka na pismie
ztozonego do Zarzadu i uchwaty Zarzadu podjetej nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia
ztozenia tego o$wiadczenia. Wyptata Srodkdéw nastgpuje w ciggu 14 dni od dnia uchwaly
Zarzadu. Zarzad moze w uzasadnionych przypadkach odméwié¢ zwrotu wplat udziatow

nadobowigzkowych w trybie okreslonym powyze] — w takim wypadku zwrot tych wptat
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nastepuje w ciggu 30 dni po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za rok, w ktorym cztonek

zazadat zwrotu tych wptat.

6. Cztonek Spotdzielni nie moze przed ustaniem cztonkostwa zada¢ zwrotu wptat dokonanych

na udziaty obowigzkowe okreslone w ust. 2.

§ 21. Po ustaniu czlonkostwa, udziaty bytego cztonka wyptaca si¢ na podstawie zatwierdzonego
sprawozdania finansowego za rok, w ktorym cztonek przestal naleze¢ do Spotdzielni, w catosci

I jednorazowo, w terminie 30 dni od daty zatwierdzenia tego sprawozdania.

§ 22. 1. Czlonek Spotdzielni moze zadeklarowac i wnies¢ wklady pienigzne lub niepieni¢zne
w kazdym czasie. Walne Zgromadzenie Cztonkéw moze ustali¢ gorng granic¢ deklarowanych

1 wnoszonych wktadow. Wkiady te wnosi si¢ w ciggu 30 dni od dnia ich zadeklarowania.

2. Wkiady moga by¢ wnoszone na witasno$¢ Spotdzielni lub do korzystania z nich przez

Spoétdzielni¢ na podstawie umowy cywilnoprawnej. W przypadku:

1) wkladow, ktore przechodza na wiasno$¢ Spotdzielni — wkiady te sa uzytkowane przez
Spotdzielnie nieodptatnie. W przypadku likwidacji Spoéidzielni, wystapienia Czlonka lub
ustania czlonkostwa z innych przyczyn, wkladu nie zwraca si¢ i pozostaje on nadal wtasnoscig

Spotdzielni;

2) wktadéw, ktore nie przechodza na wilasno$¢ Spotdzielni — wklady te wnoszone s3 na
podstawie umowy cywilnoprawnej, ktora kazdorazowo okresla okres korzystania przez
Spoétdzielnie z wkiadow, terminy ich zwrotdw, a takze wzajemne zobowigzana stron dotyczace
wkladoéw. W przypadku likwidacji Spotdzielni, wystapienia Cztonka lub ustania cztonkostwa z

innych przyczyn wkiady zwraca si¢ Cztonkowi.

3. Wkiady przyjmuje Zarzad, uwzgledniajac realne potrzeby Spotdzielni. Wcezesniej Zarzad
moze zapozna¢ si¢ z opinig rzeczoznawcy dotyczacej wartoSci wkiadow niepieni¢znych.
Wkiady niepieni¢zne moga stanowi¢ maszyny, urzadzenia i narzedzia shuzace realizacji

przedmiotu dziatalno$ci Spotdzielni.

4. Cztonek moze wypowiedzie¢ wktad wniesiony nie na wiasno$¢ Spotdzielni, z zachowaniem

dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia, chyba, ze umowa zawarta pomiedzy Czlonkiem a
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Spotdzielnig przewiduje inny termin. Wypowiedzenie przez Czlonka czlonkostwa w

Spotdzielni jest rownoznaczne z wypowiedzeniem wktadu.

5. Wktad organizacji pozarzadowych, koscielnych oséb prawnych lub jednostek samorzadu
terytorialnego moze polega¢ na przeniesieniu lub obcigzeniu wtasnosci rzeczy lub innych praw,
a takze na dokonaniu innych §wiadczen na rzecz spoétdzielni socjalnej, w szczegdlnosci na
wykonywaniu $wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw jednostek samorzadu

terytorialnego, koscielnych osob prawnych lub organizacji pozarzadowych.

6. Czlonek, ktory uzyskat §rodki z funduszy pochodzacych ze s$rodkow publicznych z
przeznaczeniem na utworzenie badz przystapienie do spoétdzielni socjalnej, obowigzany jest
wnies$¢ te Srodki w catosci jako wkiad do Spoétdzielni. Wkiad ten czlonek zobowigzany jest

wnie$¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania.

7. Whiesiony przez cztonka wkiad, o ktorym mowa w ust. 6 stanowi wlasno§¢ Spotdzielni.
Spotdzielnia staje si¢ wlascicielem wktadu z chwilg jego przejecia. W przypadku likwidacji
Spoétdzielni, wystapienia cztonka lub ustania cztonkostwa z innych przyczyn wkiadu tego nie

zwraca si¢ i pozostaje on nadal wlasno$cig Spotdzielni.

8. Przez wkiad do Spoétdzielni, o ktorym mowa w ust. 6, rozumie si¢ wklady pieni¢zne lub
niepieni¢zne. Warto$¢ wktadow niepienigznych wycenia si¢ na zasadach rynkowych na dzien

przejecia ich przez Spotdzielnig.

Rozdzial 6. Organy Spoldzielni

§ 23. Organami Spoétdzielni sa:

1) Walne Zgromadzenie;

2) Zarzad,

3) Rada Nadzorcza, z zastrzezeniem § 36 ust. 2 Statutu.
Walne Zgromadzenie

§ 24. 1. Walne Zgromadzenie jest najwyzszym organem Spotdzielni.
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2. Cztonek moze uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu przez pelnomocnika. Pelnomocnik nie

moze zastgpowac wigcej niz jednego cztonka.

3. Czlonek Zarzadu Spotdzielni nie moze by¢ pelnomocnikiem na Walnym Zgromadzeniu,

chyba, ze Spotdzielnia nie ma wigcej niz dziesigciu cztonkow.
4. Kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na liczbe posiadanych udziatow.

5. Pracownik spétdzielni moze by¢ petnomocnikiem na walnym zgromadzeniu tylko tedy, gdy

jest rowniez cztonkiem spotdzielni zatrudnionym na podstawie spétdzielczej umowy o prace.

6. Czlonkowie Zarzadu, ktorzy nie sg cztonkami Spotdzielni, uczestnicza w Walnym

Zgromadzeniu z gtosem doradczym.

§ 25. Do wlasciwosci Walnego Zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie kierunkoéw rozwoju dziatalnos$ci w zakresie realizacji jej misji i osiggania celow;
2) wybor i odwotywanie cztonkow Zarzadu, okreslanie zakresu ich kompetenc;i;

3) rozpatrywanie sprawozdan Rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i sprawozdan
finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskow cztonkéw Spoétdzielni, Rady lub

Zarzadu w tych sprawach 1 udzielanie absolutorium cztonkom Zarzadu;

4) rozpatrywanie wnioskow wynikajacych z przedstawionego protokotu polustracyjnego z

dziatalnosci Spotdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym zakresie;

5) podejmowanie uchwal w sprawie zbycia nieruchomos$ci, zbycia zaktadu lub innej
wyodrgbnionej jednostki organizacyjnej oraz podejmowanie uchwal w sprawie nabycia i

obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki organizacyjnej;

6) podejmowanie uchwal w sprawie przystgpowania do innych stowarzyszen, organizacji i

podmiotdw gospodarczych oraz wystgpowania z nich;

7) podejmowanie uchwal w sprawie polgczenia si¢ Spéidzielni, podziatu oraz likwidacji

Spotdzielni;

8) podejmowanie uchwat w przedmiocie zmian Statutu;
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9) uchwalanie regulaminéw Walnego Zgromadzenia,

10) uchwalenie regulaminu zatrudniania cztonkow na podstawie spoétdzielczej umowy o prace

naktadczg oraz na podstawie umow zlecenia i umow o dzieto;

11) uchwalenie wszelkich innych regulaminéw, w szczegoélnosci regulaminow realizacji

zamoOwien;
12) nadzér i kontrola dziatalnosci Zarzadu Spotdzielni,

13) rozpatrywanie w postgpowaniu wewnatrzspotdzielczym odwotan cztonkéw od uchwat

Rady,

14) zatwierdzanie regulaminu Zarzadu;

15) podejmowanie uchwatl w przedmiocie wykluczenia albo wykreslenia cztonkéw Spotdzielni,
16) wybor i odwotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej;

17) podejmowanie uchwat w przedmiocie przyje¢cia w poczet cztonkow Spoétdzielni.

§ 26. 1. Zarzad zwoluje Walne Zgromadzenie przynajmniej raz w roku, najp6zniej do 30

czerwca kazdego roku.

2. Zarzad zwotuje Walne Zgromadzenie takze na zadanie przynajmniej jednej dziesiatej, nie
mniej jednak niz dwoch czlonkéw Spoétdzielni, jak rowniez na zadanie Rady Nadzorcze;.

Zadanie zwotania Walnego Zgromadzenia sktada sie na pi$mie z podaniem celu jego zwotania.

3. W wypadku przewidzianym w ust. 2 Zarzad powinien zwota¢ Walne Zgromadzenie w takim

terminie, nie przekraczajacym sze$¢ tygodni od dnia wniesienia zgdania.

§ 27. 1. O czasie, miejscu i porzadku obrad Walnego Zgromadzenia Zarzad zawiadamia
czlonkéw, zwigzek rewizyjny, w ktorym Spotdzielnia jest zrzeszona oraz Krajowa Rade
Spotdzielcza, w taki sposob, aby zawiadomienie dotarto co najmniej tydzien przed terminem
Walnego Zgromadzenia. Zawiadomienie mozna dostarczy¢ poczta tradycyjng, elektroniczng
lub w innej zwyczajowo przyjetej formie, w ten sposob, aby mozna bylo potwierdzi¢

otrzymanie zawiadomienia oraz je utrwalic.
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2. Uprawnieni do zadania zwotania Walnego Zgromadzenia na podstawie § 26 ust. 2 moga
réwniez zadaé zamieszczenia oznaczonych spraw na porzadku jego obrad, pod warunkiem

wystgpienia z tym zadaniem najpdzniej na trzy dni przed terminem Walnego Zgromadzenia.

§ 28. Walne Zgromadzenie moze podejmowac¢ uchwaly jedynie w sprawach objetych

porzadkiem obrad, podanym do wiadomosci zgodnie z § 27.

§ 29. 1. O ile Statut nie stanowi inaczej, uchwaty Walnego Zgromadzenia zapadaja zwykta

wigkszoscig glosOw w obecnosci co najmniej polowy uprawnionych.

2. Zmiana Statutu Spotdzielni wymaga uchwaty Walnego Zgromadzenia podjetej wickszoscia

2/3 gloséw osob uprawnionych do glosowania.

§ 30. Walne Zgromadzenie otwiera Prezes Zarzadu lub jego zastepca i zarzadza wybor
przewodniczacego 1 sekretarza Walnego Zgromadzenia, ktorzy kieruja jego obradami, a takze

sporzadzaja 1 podpisuja protokot.

Zarzgd

§ 31. 1. Zarzad kieruje dziatalnoscig Spoldzielni i reprezentuje ja na zewnatrz.

2. Zarzad podejmuje decyzje nie zastrzezone dla Walnego Zgromadzenia albo Rady

Nadzorczej.

3. Zarzad opracowuje i przedstawia Radzie Nadzorczej plany gospodarcze i programy
dziatalnosci spotecznej, kulturalnej, os$wiatowe] oraz dziatalnosci w sferze pozytku

publicznego.

§ 32. 1. Zarzad sktada si¢ z od 1 do 3 os6b, w tym prezesa, wiceprezesa i cztonka, wybieranych

imiennie przez Walne Zgromadzenie.

2. Cztonkami Zarzadu mogg by¢ tylko osoby, ktore:

1) posiadaja petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,;

2) nie zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo umysSlne lub

przestepstwo okreslonego w ustawie Kodeks karny skarbowy.
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3. Maksymalne kwoty wynagrodzen cztonkow Zarzadu oraz oséb sprawujacych w Spotdzielni

funkcje kierownicze okresla Walne Zgromadzenie w drodze uchwat.

4. 7 cztonkami Zarzadu zatrudnianymi w Spotdzielni Rada Nadzorcza, a w przypadku braku
jej powotania Walne Zgromadzenie, nawigzuje stosunek pracy na podstawie spotdzielczej

umowy o prac¢ albo umowy o pracg.
§ 33. 1. Prezes Zarzadu kieruje pracami Zarzadu i zwotuje jego posiedzenia.
2. Posiedzenia Zarzadu odbywaja si¢ w miarg potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na po6t roku.

3. Zarzad podejmuje uchwatly zwykta wigkszoscig gtosow w obecnos$ci co najmniej potowy
liczby jego czlonkow. W przypadku rownej liczby glosow, decyduje glos prezesa Zarzadu.
Przez obecno$¢ rozumie si¢ takze uczestnictwo w posiedzeniu za pomocg srodkéw komunikacji

umozliwiajacych réwnolegly przekaz i rejestracje obrazu i dzwieku.

4. Posiedzenia Zarzadu s3 protokotowane. Protokét podpisuja wszyscy cztonkowie Zarzadu
obecni na posiedzeniu. Osoby uczestniczace w posiedzeniu za pomoca $rodkow komunikacji,
o ktorych mowa w ust. 3, podpisuja protokot podpisem sktadanym zdalnie - kwalifikowanym
albo potwierdzanym przez upowazniong do tego strone trzecig albo osobiscie, niezwtocznie po

ustaniu przyczyn, dla ktorych nie uczestniczyly fizycznie w posiedzeniu.

§ 34. 1. W przypadku zarzadu jednoosobowego o§wiadczenia woli w imieniu spotdzielni sktada
Prezes zarzadu samodzielnie. W przypadku Zarzadu wieloosobowego o$§wiadczenia woli za

spotdzielnie¢ sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czionek zarzadu i petnomocnik.

2. Zarzad moze udzieli¢ jednemu z cztonkéw Zarzadu lub innej osobie petnomocnictwa do
dokonywania czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem biezacg dziatalnoScia
gospodarczg Spotdzielni lub jej wyodrgbnionej organizacyjnie i gospodarczo jednostki, a takze
pelnomocnictwa do dokonywania czynnosci okreslonego rodzaju lub czynnos$ci szczego6lnych.
Udzielenie tego pelmomocnictwa nie wymaga zgody Rady Nadzorczej ani Walnego

Zgromadzenia Czlonkow.
Rada Nadzorcza

§ 35. Rada Nadzorcza kontroluje i nadzoruje dziatalno$¢ Spotdzielni.
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§ 36. 1. Rada Nadzorcza sktada si¢ z od 3 do 5 0s6b wybranych przez Walne Zgromadzenie.
Do Rady moga by¢ wybierani wytacznie cztonkowie Spotdzielni. Jezeli cztonkiem Spotdzielni
jest osoba prawna, do Rady moze by¢ wybrana osoba niebedaca cztonkiem Spétdzielni,

wskazana przez osobe¢ prawna.

2. Do momentu powotania Rady Nadzorczej jej kompetencje wykonuje Walne Zgromadzenie.

§ 37. 1. Kadencja Rady Nadzorczej trwa trzy lata.

2. Przed uplywem kadencji cztonek Rady moze by¢ odwolany przez Walne Zgromadzenie
wiekszoscig 2/3 glosow. Mandat cztonka Rady wygasa ponadto w razie utraty cztonkostwa w

Spotdzielni, zrzeczenia si¢ mandatu przez cztonka albo jego $mierci.

3. W razie odwotania cztonka Rady lub wygasnigcia jego mandatu z innych przyczyn, Walne

Zgromadzenie moze wybra¢ nowego cztonka Rady na czas do konca jej kadencji.

§ 38. 1. Do zakresu dziatania Rady Nadzorczej nalezy:

1) zatwierdzenie planow dzialania oraz realizacji celow Spotdzielni,

2) nadzor i kontrola dziatalno$ci Spotdzielni w szczegolno$ci przez:

a) badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych;

b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez Spotdzielni¢ jej zadan gospodarczych oraz
wynikajacych z programow dzialalno$ci spolecznej i o§wiatowo — kulturalnej ze szczegdlnym

uwzglednieniem przestrzegania przez Spoldzielni¢ praw jej cztonkows;

c) przeprowadzanie kontroli nad sposobem zalatwiania przez Zarzad wnioskow organdéw

Spotdzielni 1 jej cztonkow;

d) kontrole Zarzadu w zakresie zabezpieczenia nalezytych warunkow bezpieczenstwa i higieny

pracy oraz ochrony $rodowiska, e) kontrole zabezpieczenia mienia Spotdzielni;

f) podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia zaktadu

lub innej jednostki organizacyjnej,

g) rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ Zarzadu;
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h) podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych miedzy Spétdzielnig
a czlonkiem Zarzadu lub dokonywanych przez Spotdzielni¢ w interesie cztonka Zarzadu oraz

reprezentowanie Spotdzielni przy tych czynno$ciach;

1) nadz6r nad realizacja uchwat Walnego Zgromadzenia,

J) uczestniczenie w przeprowadzanej w Spotdzielni lustracji 1 przedstawianie Walnemu

Zgromadzeniu wnioskéw z lustracji,

3) sktadanie Walnemu Zgromadzeniu sprawozdan, zawierajacych w szczegdlnosci wynik

kontroli i ocen¢ sprawozdan finansowych,;

4) reprezentowanie Spoétdzielni przez sadem w sprawie o uchylenie uchwaty Walnego

Zgromadzenia z powodztwa Zarzadu,

5) sktadanie Walnemu Zgromadzeniu sprawozdan zawierajagcych w szczego6lno$ci wyniki

kontroli i oceng sprawozdan finansowych;

6) podejmowanie uchwat w sprawach czynnos$ci prawnych dokonywanych miedzy Spotdzielnia
a czlonkiem Zarzadu lub dokonywanych przez Spotdzielni¢ w interesie cztonka Zarzadu oraz

reprezentowanie spotdzielni przy tych czynnos$ciach, chyba, ze Statut stanowi inaczej.

2. Do reprezentowania spotdzielni wystarczy dwoch cztonkéw Rady przez nig upowaznionych.

3. W celu wykonania swoich zadan, Rada Nadzorcza moze zada¢ od Zarzadu, cztonkéw i
pracownikow Spoétdzielni wszelkich sprawozdan i1 wyjasnien, przeglada¢ ksiggi i dokumenty

oraz sprawdza¢ bezposrednio stan majatku Spotdzielni.

4. W wyniku przeprowadzonych kontroli lub rozpatrzenia wniesionych skarg na dzialalno$¢
Zarzadu Rada Nadzorcza moze wydawac Zarzadowi zalecenia. Zarzad powinien zawiadomic

Rade o wykonaniu zalecen w terminie przez nig okreslonym.

§ 39. 1. Uchwaly Rady Nadzorczej zapadaja zwykla wiekszosciag gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ogolnej liczby cztonkéw Rady. W przypadku rownej liczby gloséw decyduje

glos Przewodniczacego Rady.
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2. Glosowania Rady Nadzorczej sg jawne. Jednakze na zadanie czlonka Rady, przeprowadza

si¢ gtosowanie tajne.

§ 40. 1. Rada Nadzorcza wybiera sposrod swoich cztonkéw Przewodniczacego, Zastepce

Przewodniczacego i Sekretarza Rady. Stanowig oni Prezydium Rady.

2. Zadaniem Prezydium Rady jest wylacznie organizowanie prac Rady.

§ 41. 1. Posiedzenia Rady Nadzorczej odbywaja si¢ w miarg potrzeb, nie rzadziej jednak niz

raz na pot roku.

2. Na zadanie Zarzadu lub cztonka Rady Nadzorczej, posiedzenie Rady powinno by¢ zwotane

w ciagu 30 dni od daty zgloszenia zadania.

§ 42. Zasady 1 tryb dziatania Rady Nadzorczej, zwotywanie jej posiedzen, obradowania i
podejmowania uchwal oraz sktad komisji i zakres ich czynno$ci moze okresli¢ regulamin

uchwalony przez Walne Zgromadzenie.

Rozdzial 7. Zasady finansowe Spoéldzielni

§ 41. 1. Rokiem obrachunkowym Spoéltdzielni jest rok kalendarzowy, z tym zastrzezeniem, ze
pierwszy rok obrachunkowy trwa od dnia rejestracji Spotdzielni w Krajowym Rejestrze

Sadowym do dnia 31 grudnia roku rejestracji Spétdzielni.

2. Dziatalno$¢ spétdzielni moze zostaé wsparta ze srodkow publicznych na podstawie

odrebnych przepisow, takze odnoszacych si¢ do pomocy publiczne;.

3. Spotdzielnia podejmuje si¢ $§wiadczenia ustug okreslonych w §3 ust. 2 pkt 3 jedynie wtedy,

gdy uzyskuje wynagrodzenie co najmniej pokrywajace koszt ich $wiadczenia.

§ 42. 1. Spotdzielnia odpowiada za swoje zobowigzania calym majatkiem.

2. Funduszami wtasnymi Spotdzielni sa:

1) fundusz udziatlowy - powstajacy z wptat udziatow cztonkowskich lub innych zrodet

okreslonych w odrgbnych przepisach;
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2) fundusz zasobowy - powstajacy z wplat przez cztonkow wpisowego, czg¢sci nadwyzki

bilansowej lub innych zrodet okreslonych w odrebnych przepisach.

3. Spoétdzielnia moze tworzy¢ inne fundusze wilasne, a w szczegdlnosci zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

4. Straty Spotdzielni sg pokrywane w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego, a w czesci

przekraczajacej ten fundusz z funduszu udzialowego 1 innych funduszow wtasnych.

5. Nadwyzka bilansowa podlega podziatlowi na podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia.

Nie mniej niz 20% nadwyzki jest przeznaczane na zwigkszenie funduszu zasobowego.

6. Nadwyzki bilansowej nie przeznacza si¢ do podziatu pomigdzy cztonkéw Spotdzielni, w
szczegolnosci nha przeznaczona na zwickszenie funduszu udzialowego, jak roéwniez na

oprocentowanie udzialow.
Rozdzial 8. Laczenie si¢, podzial, likwidacja i upadlos¢ Spoldzielni

§ 43. Laczenia si¢, podziatu, likwidacji i upadtosci Spotdzielni dokonuje si¢ w przypadkach i

w trybie okreslonym Prawie spotdzielczym.
Rozdzial 9. Postanowienia koncowe

§ 44. W sprawach nieuregulowanych w tym Statucie stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo

spotdzielcze
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Zalacznik nr 5

PROJEKT USTAWY O LOKALNYCH STREFACH AKTYWNOSCI
GOSPODARCZEJ I INKUBATORACH PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zalozenia:

Projekt daje samorzadom tytut do ustanawia stref aktywnosci gospodarczej oraz
wprowadza do systemu prawnego regulacje odnoszaca si¢ do inkubatorow przedsi¢biorczosci.
Zamystem ogdélnym proponowanego rozwigzania jest ograniczenie do minimum zmian w
istniejgcych ustawach i oparcie udogodnien inwestycyjnych na istniejacych instytucjach prawa
dotyczacego planowania i zagospodarowania przestrzennego. Stad jedna z kluczowych
instytucji proponowanej ustawy polega na rozciggnieciu niektorych udogodnien obecnie
stosowanych wobec inwestycji realizujacych interes ogoélny na inwestycje priorytetowe dla
gmin. Takie inwestycje mialyby by¢ w szczego6lnosci realizowane na obszarach problemowych.
Rozwigzanie polegajace na zastosowaniu wspomnianego szczegdlnego rezimu mialoby istotne
znaczenia dla komasowania przez gminy gruntow do zaoferowania pod duze inwestycje —
umozliwialoby to wszczynanie procedur wywlaszczeniowych w przypadkach blokady
komasacji przez witasdcicieli niewielkich dzielek sgsiadujacych przynajmniej w okreslonym
(wysokim) procencie swoich granic do strefy juz skomasowanej i ktorych obszar jest w
niewielkiej (ustalonej w projekcie) proporcji do obszaru strefy skomasowanej. Innymi stowy,
projekt zmierza do zwigkszenia mozliwosci komasacji przez samorzady gruntow potozonych
na ich terenie tak, by mozna bylo przyciagna¢ do nich wigksze inwestycje. W tym zakresie
utatwia takg komasacje oraz wprowadza mozliwo$¢ dokonania wywlaszczenia wiascicieli n
niewielkich w stosunku do skali komasacji, gruntow — w tej mierze przyjeto Kryterium proporcji

granic 1 wielko$ci obszaru.

Projekt wprowadza w odniesieniu do wydzielonych obszaréw mozliwo$¢ stworzenia
tzw. udogodnienia inwestycyjnego, ktore moze (ale nie musi) obejmowac takze umowe
inwestycyjng, przy czym forma umowy inwestycyjnej ulega modyfikacji (na podstawie
przepisbw zmieniajacych ustawe o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym).
Udogodnienie inwestycyjne obejmuje objecie inwestycji rygorami Ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wihasciwymi dla realizacji inwestycji celu publicznego (co

ma ulatwi¢ realizacje 1 przy$pieszy¢ takie inwestycje, ale bez ograniczania uprawnien

2237253



mieszkancow); wbrew sugestiom zawartym w materialach opracowanych w ramach Projektu
w czesci ekonomicznej, proponowane tu utatwienia nie obejmuja uchylenia lub ograniczenia
stosowania przepisOw odnoszacych si¢ do oceny wptywu inwestycji na srodowisko naturalne,
gdyz realizacja propozycji spowodowataby naruszenie prawa unijnego i zobowigzan

miedzynarodowych wynikajacych z konwencji Espoo.

Udogodnienie inwestycyjne obejmuje takze wprowadzenie instytucji zasobu
dokumentacyjnego, przez ktdre rozumie si¢ przygotowanie przez gming, w odniesieniu do
gruntow skomasowanych dla celow tego udogodnienia, dokumentéw zazwyczaj inicjowanych
przez inwestora. Jedynie w odniesieniu do konsekwencji finansowych zmian miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przewiduje si¢ umowne ustalenie rozdziatu kosztow

pomiedzy inwestorem a gming.

Udogodnienie inwestycyjne (wraz z dotyczacym go zasobem dokumentacyjnym) jest
sktadnikiem przetargu prowadzonego zgodnie z prawem zamowien publicznych na grunty,
ktorego dotyczy. W projekcie przywotano w tym zakresie Ustawe z 11 wrzes$nia 2019 r., ktora
dopiero wejdzie w zycie (1 stycznia 2021 r.). Gdyby projektowana ustawa miala wejs¢ w zycie
wczesniej, nalezy zmieni¢ odwotanie na takie, ktore odnositoby si¢ do ustawy z 29 stycznia

2004 r. (tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1843, ze zm.).

Ustawa umozliwia takze przejmowanie przez gming¢ czgsci praw wlasnosci
intelektualnej wypracowanych w inkubatorach przedsi¢biorczo$ci oraz powierzania, w
stosunkowo waskim zakresie, $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym. Takie
rozwigzanie stwarza szans¢ znacznego zwigkszenia elastyczno$ci finansowania stref i

inkubatorow.

Projekt umozliwia tworzenie stref i1 inkubatoréw w réznych konfiguracjach
podmiotowych 1 obszarowych. Daje gminom mozliwo$¢ ustalenia szczegdtowych zasad
korzystania z udogodnien, ktore z korzystania ze strefy/inkubatora mogg wynika¢ — zasady
ogolne w tym zakresie ustalone sg tak, by gmina mogta te korzysci zidentyfikowac dla

inwestora tak, by uwzgledni¢ swoja wtasng specyfike.

Zgodnie z projektem strefy, podobnie jak inkubatory, mogg funkcjonowac¢ odrgbnie od

specjalnych stref ekonomicznych; mogg takze by¢ ustanawiane w ich ramach. W przypadku
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funkcjonowania stref w SSE, wymaga to zgody zarzadzajacego SSE i zawarcia stosownej z nim

umowy.

Opis ogolny

Projekt ma na celu wyposazenie gmin w narzgdzia do komasowania gruntow pod
znaczniejsze inwestycje, do powierzania przez nie prowadzenia inkubatorow
przedsigbiorczo$ci (na podstawie przetargéw), do tworzenia lokalnych strefy
rozwoju gospodarczego o szczegdlnym statusie, ktorego ostateczny ksztatt
nadawataby gmina, ale ktory nie zawieralby elementéw niedozwolonej pomocy
publicznej. Projekt ustanawia rowniez szczegdlng instytucje ,,udogodnienia
inwestycyjnego”, ktore jest pakietem rozwigzan przygotowanych — w oparciu o
istniejace prawo — dokumentow planistycznych, ktore moga by¢ przekazane
inwestorowi w celu ulatwienia mu realizacji zamierzonej inwestycji.

Podmioty, na
ktére akt
oddzialuje

Projekt oddzialuje bezposrednio na gminy, LGD, i lokalnych przedsigbiorcow;
posrednio oddziatuje na samorzad wojewodzki; moze oddzialywa¢ na podmioty
zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi; w dalszej perspektywie
oddziatuje na mieszkancow gminy i regionu

Wyniki
konsultacji

Nie dotyczy

Analiza
wplywu:

- na sektor
finansow

publicznych

Koszt komasacji gruntow i wywlaszczenia ponosityby gminy; gminy ponositby
takze koszty wywlaszczenia matych gruntdow oraz czgs¢ kosztow wynikajacych
ze zmian MPZP pod katem udogodnienia inwestycyjnego; roéwniez ich kosztem
bytoby opracowanie zasobu dokumentacyjnego udogodnienia inwestycyjnego. Sg
to koszty trudne do oszacowania, gdyz zaleza od specyfiki gminy, wielkosci
inwestycji, i zakresu koniecznosci przeksztatcenia MPZP rodzacych wspomniane
implikacije.

- na rynek pracy

Celem projektu jest przyciggniecie znacznej miary/skali inwestycji, a wiec
znaczny wplyw na ograniczenie bezrobocia. W skali gmin mozliwe do
przeprowadzenia inwestycje moglyby powodowaé wrecz ograniczenie bezrobocia
do skali frykcyjnej, w wigkszych (zwlaszcza metropolitalnych) do poziomu
wynikajace z wplywu inwestycji na rynek pracy.

- na
konkurencyjnosé
wewnetring 1
zewnetrzng
gospodarki

Projekt ma zwigkszy¢ jakos$¢ istotnego czynnika produkcji, jakim jest kapitat.
Wpltywa bezposrednio na uwarunkowania przewag konkurencyjnych gmin i to
nawet w skali migdzynarodowej
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Zrédla Zasoby wtlasne gmin; mozliwo§¢ wspolnego finansowania przez samorzad
finansowania wojewddztwa; projekt nadaje si¢ do finansowania z funduszy europejskich i EOG

Zrédta danychi | Przytoczone ustawy, opracowania ekonomiczne Projektu, informacje z urzedow
wskazanie gminnych.
zalozen

Zgodnosé z | Projekt jest zgodny z prawem UE
prawem UE

USTAWA

z dnia

O LOKALNYCH STREFACH AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ |
INKUBATORACH PRZEDSIEBIORCZOSCI

Rozdzial 1
Postanowienia ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb tworzenia przez gminy lokalnych stref aktywnosci
gospodarczej oraz inkubatorow przedsigbiorczos$ci, zarzadzania nimi, a takze szczegodlne
zasady i warunki przygotowania na ich terenie inwestycji oraz niektorych aspektow

prowadzenia na ich terenie dzialalno$ci gospodarcze;.
Art. 2. W rozumieniu ustawy:

1) ,lokalng strefa aktywnos$ci gospodarczej” lub ,strefa” jest wyodrebniona zgodnie z
przepisami ustawy, niezamieszkata cze$¢ obszaru jednostki samorzadu terytorialnego (gminy
albo wojewddztwa), na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dzialalno$¢ na zasadach

okreslonych ustawa,
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2) ,inkubatorem przedsigbiorczosci” jest wydzielony organizacyjnie przez wilasciwg ze
wzgledu na jego potozenie jednostke samorzadu terytorialnego, zaséb jej mienia oraz mienia
innych uczestniczacych podmiotow, ktoérego misjg jest wspieranie rozwoju przedsi¢biorstw na

podstawie plandw rozwoju tej jednostki samorzadu terytorialnego,

3) ,inkubatorem technologicznym” jest wyspecjalizowany rodzaj inkubatora
przedsi¢biorczo$ci, stanowigcy wydzielony organizacyjnie, przez wlasciwg ze wzgledu na jego
potozenie jednostke samorzadu terytorialnego, zasob aktywow trwatych oraz wartosci
materialnych i prawnych, ktoére mogg stuzy¢ przeprowadzaniu dziatan z zakresu badan i
rozwoju, w tym eksperymentow i1 prob dotyczacych rozwigzan technicznych, badan i

certyfikacji wyrobow i ustug i tworzenie prototypoéw rozwigzan technicznych,

4) ,,udogodnieniem inwestycyjnym” jest gotowy do uzgodnienia, przygotowany przez gming,
we wspotpracy z wlasciwymi organami administracji publicznej, pakiet wstepnych uzgodnien
1 projektow wnioskow, odnoszacych si¢ do nieruchomosci gruntowej lub budynku, znajdujace;j
si¢ we wlasno$ci albo trwatym uzytkowaniu tej gminy, ktéra moze by¢ zaoferowana do
sprzedazy, dzierzawy albo uzytkowania, przedsigbiorcy lub zorganizowanej w konsorcjum
grupie przedsigbiorcow. Udogodnienie inwestycyjne obejmuje projekt umowy urbanistycznej,
o ktérej mowa w art. 371 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 293, 471, 782),

5) ,,ustugg $wiadczong w ogo6lnym interesie gospodarczym” jest taka, o ktorej mowa w art. 106

ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

5) ,,obszarem funkcjonalnym™ jest obszar, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 6a ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz.
717,t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 293, 471, 782),

6) ,,obszarem problemowym” jest obszar, o ktorym mowa w art. 5 pkt 6¢ ustawy z dnia 6

grudniu 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

7) ,.,polepszenie infrastruktury spolecznej;” oznacza podniesienie jakosci tych elementow
srodowiska, w ktorym zyja mieszkancy gminy, ktore decyduja o jakosci ich zycia, sile wigzow
gospodarczych i spolecznych pomigdzy nimi oraz pomigdzy nimi a spotecznos$cia gminy i
regionu, w ktorych mieszkajg i moga znalez¢ zatrudnienie oraz mozliwos¢ realizacji takze

innych niz zawodowe aspiracji spotecznych,
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8) ,,rozwoj gospodarczy gminy lub regionu” oznacza taki kierunek zrownowazonych zmian
srodowiska gospodarczego, ktéry umozliwia mieszkancom gminy lub regionu znalezienie
wysokiej jakos$ci trwalego zatrudnienia w rozsadnej odleglosci od miejsca, w ktoérym chca

mieszkac i1 realizowac takze swoje inne aspiracje spoteczne,

9) ,gospodarcza aktywizacja” oznacza jakikolwiek sposdb wykorzystania mienia
powierzonego zarzadzajacemu strefg lub inkubatorem w celu realizacji umowy zawartej z nim

na podstawie tej ustawy,

10) ,,miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego” jest to dokument planistyczny, 0

ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy okreslonej w pkt 5,

11) “decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu” jest to dokument

planistyczny, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy okreslonej w pkt 5,

12) ,,studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego” jest to dokument

planistyczny, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy okreslonej w pkt 5,

13) ,,projekt planu miejscowego” jest to dokument planistyczny, o ktéorym mowa w art. 15 ust.

1 ustawy okreslonej w pkt 5,

14) ,,umowa urbanistyczna” jest to umowa, o ktorej mowa w art. 371 ust. 5 ustawy okreslone;j

w pkt 5,

15) ,,studium metropolitalne” jest to studium, o ktérym mowa w art. 370 ustawy okreslonej w

pkt 5.

Rozdzial 11
Tworzenie i likwidacja stref i inkubatoréw

Art. 3. Gminy i samorzad wojewddztwa, moga tworzy¢, na podstawie uchwat swoich organéw
uchwatodawczych podejmowanych na wniosek zarzadéw, strefy lub inkubatory oraz je

likwidowacé.
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Art. 4. Strefa jest obszarem funkcjonalnym, ktory moze by¢ utworzony na obszarze jednej

gminy lub na obszarze wigkszej liczby sasiadujacych ze soba gmin.

Art. 5. 1. Inkubatory lub strefy moga by¢ tworzone, na podstawie uméw, przez dwie lub wigcej
gminy jako ich przedsigwzigcie wspolne. W umowie wskazuje si¢ gming, ktora jest uprawniona
do reprezentowania stron umowy w postgpowaniu okreslonym w ust. 3, i udziela stosownych

pelnomocnictw.
2. Strefe mozna ustanowic¢ takze na obszarze:

1) specjalnej strefie ekonomicznej;

2) problemowym, obszarze rewitalizacji albo zdegradowanym, o ktorym mowa w rozdziale 3
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity w Dz. U. z 2020 r. poz.
802) albo podobszarze takiego obszaru;

3) innym, ktorego charakterystyka przesadza o obnizeniu atrakcyjnos$ci gospodarczej gminy,
wielu gmin lub regionu przez co uzasadnione jest wzmozenie na nim oddziatywania na

rzecz rozwoju gospodarczego.

3. Strefe okre$long w ust. 2 pkt 1) ustanawia si¢ za zgoda zarzadzajacego specjalng strefy

ekonomiczna.
Art. 6. 1. Strefe lub inkubator moze tworzy¢ badz likwidowac:

1) gmina wlasciwa dla obszaru strefy lub umiejscowienia inkubatora — wtedy, gdy teren strefy

lub inkubatora nie wykracza poza teren jednej gminy;

2) gminy wiasciwe dla obszaru strefy lub inkubatora gminy — wtedy, gdy strefa lub inkubator
sa potozone na terenie wigcej niz jednej gminy, albo gdy zostaty one utworzone w celu dziatania

na rzecz rozwoju tych gmin;

3) wilasciwy samorzad wojewodztwa oraz gmin — wtedy, gdy strefe lub inkubator tworzy

samorzad wojewddztwa.

2. Samorzad gminy tworzy strefe lub inkubator na podstawie uchwaty rady gminy wskazujace;j
rowniez ich doktadng lokalizacj¢, po uzyskaniu zgody sejmiku wojewddztwa podjetej na
wniosek zarzadu gminy. Zgoda sejmiku wojewodztwa jest wyrazona w formie jego uchwaly
podjetej po ocenie zgodnosci wniosku zarzadu gminy z krajowa strategia rozwoju regionalnego
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3. Samorzad wojewodztwa tworzy strefe lub inkubator na podstawie uchwatly sejmiku
wojewodzkiego, wskazujacej ich doktadng lokalizacje, za zgoda rad gmin wtasciwych dla tej

lokalizacji wyrazong w formie uchwat.

Art. 7. Do uchwaly o utworzeniu strefy zalacza si¢ jej statut, a takze okre$la sie, w

szczegdlnosci:

1) jej nazwe, teren i granice,
2) zasady zarzadzania strefa ,
3) okres, na jaki ustanawia si¢ strefe,

4) cele strefy oraz ustanowione w niej udogodnienia inwestycyjne.

Art. 8. Do uchwaly o utworzeniu inkubatora zatacza si¢ jego statut. W uchwale o utworzeniu

inkubatora okresla si¢, w szczego6lnosci:

1) jego nazwe i siedzibg,

2) przedmiot jego dzialalno$ci, przy czym, jezeli inkubator jest technologiczny lub
prowadzi park technologiczny, wyraznie si¢ to stwierdza,

3) zasadnicze cele inkubatora,

4) okres, na jaki ustanawia si¢ inkubator,

Art. 9. 1. Strefe lub inkubator tworzy si¢ w celu wsparcia rozwoju gospodarczego obszaru

gminy oraz regionu, w ktorym strefa ma dziata¢, w szczego6lnos$ci poprzez:

1) wspieranie przedsigbiorcow w prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej,
przede wszystkim w branzach glebokiego przetworzenia lokalnych surowcoéw, branzach
dziatajacych w zakresie nowych technologii oraz branzach tradycyjnego dla regionu
rzemiosta 1 rekodzielnictwa,

2) wspierania zréznicowania dziatalnosci gospodarczej w gminie i regionie;

3) wspierania wspotpracy gospodarczej przedsigbiorcow w gminie i regionie;

4) wspierania tworzenia przez przedsi¢biorcoOw dziatajacych w gminie i regionie sieci
powigzan kooperacyjnych 1 dystrybucyjnych, a takze wlaczania si¢ ich do
miedzynarodowych sieci produkcji i dystrybuciji;

5) wspieranie dziatan w zakresie badan i rozwoju podejmowanych przez przedsigbiorcow

oraz komercjalizacji wynikow tych dziatan;
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6) zapewnianic wysokowartosciowego wykorzystania zasobow gospodarczych strefy i
regionu, w tym wspieranie zaangazowania ich do produkcji wysokiego przetworzenia
wyrobow i co $wiadczenia zaawansowanych technologicznie usthug,

7) przys$pieszenia rozwoju gospodarczego i polepszenia infrastruktury spotecznej

obszaroéw problemowych.

2. Na obszarze strefy rada gminy, na podstawie uchwaty, moze w szczeg6lno$ci ustanawiaé

zasady 1 reguty ksztattujace:

1) oddawania w dzierzawe, najem lub uzytkowanie tych sktadnikéw mienia, ktorym moze

dysponowa¢ wilasciwa jednostka samorzadu terytorialnego;
2) korzystania z inkubatora przedsigbiorczosci jezeli taki funkcjonuje z strefie.

Art. 10. 1. Strefy lub inkubatory moga by¢ ustanowione wytacznie na gruntach i w oparciu o
mienie, ktore jest wlasnoscig tworzacej go gminy lub samorzadu wojewodztwa lub ktore jest
przedmiotem takiego ograniczonego prawa rzeczowego ustanowionego na ich rzecz, ze nie stoi
to na przeszkodzie gospodarczej ich aktywizacji w strefie lub inkubatorze na nieprzerwany

zwyktymi okoliczno$ciami okres co najmniej dziesigciu lat.

2. Granice stref moga by¢ poszerzane w przypadku pozyskania przez gmine gruntu prywatnego
na podstawie umowy sprzedazy albo innego tytulu prawnego, ktory umozliwia gminie
dysponowanie gruntem jak wlasciciel przez co najmniej dziesi¢¢ lat bez mozliwo$ci nie

uzasadnionego szczegdlnymi okolicznos$ciami, skrocenia tego okresu.

Art. 11. W uchwale o likwidacji strefy lub inkubatora rada gminy, na wniosek zarzadu gminy,
okresla sposob racjonalnego gospodarczo rozdysponowania mienia oddanego im do

gospodarczej aktywizacji.

Rozdzial II1: Zarzadzanie strefami i inkubatorami

Art. 12. 1. Zarzadzanie strefa lub inkubatorem powierza si¢ przedsigbiorcy wybranemu w trybie
przetargu przeprowadzonego na podstawie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288) na podstawie

umowy, okre$lanemu dalej jako ,,zarzadzajacy”.
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2. Jedynym kryterium wyboru zarzadzajacego w przetargu okreslonym w ust. 1 nie moze by¢
wysoko$¢ ani natura wynagrodzenia za zarzadzanie strefg lub inkubatorem. Kryteria tego
wyboru musza obejmowa¢ ocene doswiadczenia oferenta w zarzadzaniu oraz oceng programu

zarzadzania strefg lub inkubatorem, ktory przedstawia oferent.

Art. 13 1. Wojt gminy albo burmistrz miasta, zawiera, w imieniu gminy, umow¢ okreslong w
ust. 12 ust. 1, na czas okreslony nie krdtszy niz 3 lata a nie przekraczajacy 4 lat od jej
podpisania, w formie aktu notarialnego pod rygorem niewazno$ci. Koszt aktu notarialnego

pokrywa si¢ z budzetu gminy.

2. Umowa, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 moze by¢ wielokrotnie przedtuzana na czteroletnie
okresy. Do umowy zatacza si¢ udzielone zarzadzajacemu, w formie aktu notarialnego,
pelnomocnictwa do zawierania z przedsigbiorcami, w imieniu gminy, uméw 0 Korzystanie ze

strefy lub inkubatora oraz egzekwowania wykonania ich postanowien.

3. Kazdorazowe przedtuzenie umowy wymaga przeprowadzenia przetargu, o ktorym mowa w
art. 12 ust. 1., w ktérym bierze si¢ pod uwage do§wiadczenie w zarzadzaniu infrastrukturg oraz
w $wiadczeniu ustug wspomagajacych przedsigbiorcow. W ocenie oferty ztozonej przez
zarzadzajacych strefami bierze si¢ pod uwage oceny zawarte w uchwale rady wtasciwej gminy,

o ktoérej mowa w art. 15 ust. 2.
Art. 14. 1. Umowa, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 okresla w szczegdlnosci:

1) kwalifikacje niezbedne do zarzadzania strefg lub inkubatorem, ktore zarzadzajacy musi
utrzymywac przez caly czas trwania umowy,

2) obowigzki i prawa zarzadzajacego, ktore nie mogg obejmowa nabywania przez
zarzadzajacego ani przez podmioty z nim powigzane mienia oddanego strefie lub
inkubatorowi do gospodarczej aktywizacji,

3) zakres wymaganej realizacji przez zarzadzajacego programu przedstawionego przez
niego, w postepowaniu okreslonym w art. 12 ust. 2,

4) szczegdlne wymagania zamawiajacego dotyczace potrzeb wynikajacych z przyjetej
przez gming strategii rozwoju gospodarczego i innych dokumentéw programowania
rozwoju gospodarczego,

5) zasady wynagrodzenia zarzadzajacego z tytulu zarzadzania strefg lub inkubatorem,

zgodnych z wymaganiami okre$lonymi w art. 20,
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6) nast¢pstwa niewlasciwego wykonywania umowy albo jej niewykonywania, ktore
powinny obejmowa¢ mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przez gming bez
jakichkolwiek terminow wypowiedzenia, bez odszkodowania lub jakiegokolwiek
wynagrodzenia, przed uptywem okresu, na ktdry umowa zostala zawarta, a takze
zobowigzanie do naprawienia przez zarzadzajacego szkod obejmujacych takze utracone
korzysci,

7) zakres powierzonych zarzadzajacemu zadan $wiadczenia uslug w ogélnym interesie

gospodarczym,

2. Umowa, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 musi wskazywac liste tych kwalifikacji okreslonych
w ust. 1 pkt 1, ktore nie sa kluczowe dla jej wykonywania i ustali¢ rozsadny okres, na jaki
przejSciowa ich utrata nie begdzie uznawana za niespetnienie wymogu okre§lonego w tym

przepisie.

3. W umowie, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, nastgpstwa jej niewtasciwego wykonania albo
niewykonania okre§lone w ust. 1 pkt 6 ustala si¢ proporcjonalnie do wagi konkretnych

okolicznosci oraz winy zarzadzajacego.

4. Do umowy, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 zalacza si¢ regulamin wykonywania przez gming
praw wlasnosci intelektualnej, ktorego stosowanie przez zarzadzajacego w jego umowach z

przedsigbiorcami okre$lonych w art. 18.

Art. 15. 1. Do zadan zarzadzajacego nalezy biezace zarzadzanie strefg lub inkubatorem, a w

szczegllnosci:

1) realizacja programu zarzadzania strefg lub inkubatorem i przedstawianie jego corocznej
aktualizacji zarzadowi gminy do jego akceptacji,

2) udzial w realizacji regionalnych i lokalnych planéw rozwoju, w tym programu
wspotpracy gminy a lokalnymi przedsigbiorcami i wspolpraca z organami gminy w tym
zakresie;

3) poddawanie certyfikacji systemow zarzadzania strefg lub inkubatorem,

4) informowanie lokalnych przedsigbiorcow o warunkach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w gminie, w szczegolnosci zas w strefie lub inkubatorze,

5) wspomaganie przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w gminie, a w

szczegolnosci w strefie lub w inkubatorze w zakresie informacji gospodarczej,
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zwlaszcza dotyczacej rynkéw zbytu, rynkéw zaopatrzenia, rynku pracy, kanatow
dystrybucji, biznesowego wykorzystania i rozwoju nowych technologii,

6) marketing strefy lub inkubatora,

7) przyjecie regulaminu korzystania ze strefy lub inkubatora,

8) zawieranie z przedsigbiorcami umow o korzystanie ze strefy lub inkubatora,

9) utrzymywanie dokumentacji dzialan przedsigbiorcow w strefie oraz inkubatorze w
zakresie dotyczacym wykonywania zawartych z nimi uméw oraz jej aktualizowanie,

10) podejmowanie dziatan stuzgcych egzekwowaniu umow,

11) zapewnianie tadu i bezpieczenstwa w strefie lub inkubatorze,

12) zapewnienie odpowiedniego wyposazenia strefy lub inkubatora, stosownie uméw do
zawartych z przedsigbiorcami korzystajacymi ze strefy lub inkubatora,

13) wspoélpraca z organami gminy w zakresie kontroli i nadzoru ich dziatan przez whasciwe

organy.
2. Zadanie okreslone w ust. 1 pkt 3 jest zadaniem priorytetowym zarzadzajacego inkubatorem.

3. Zadania okreslone w ust. 1 pkt 4-5 sg zadaniami priorytetowymi zarzadzajacego strefg lub
inkubatorem, na ktére mogg oni otrzymac¢ dotacj¢ z budzetu gminy lub budzetu samorzadu

wojewddztwa.

4. W celu wykonania zadan wynikajacych z umowy okreslonej w art. 12 ust. 1 wlasciwy organ
gminy udziela zarzadzajacemu stosownych pelnomocnictw do zawierania umow z

przedsigbiorcami korzystajacymi ze strefy lub inkubatora.

5. Z realizacji zadan zrzadzajacy strefg lub inkubatorem sktada zarzadowi gminy i radzie gminy
coroczne sprawozdanie dotyczace ich funkcjonowania. Na jego podstawie zarzad gminy
przedstawia radzie gminy wiasne sprawozdanie. Oba sprawozdania sa przedmiotem debaty

rady gminy i uchwaty w sprawie oceny dziatan zarzadzajacego.

6. Zarzad gminy lub rada gminy moga zada¢ od zarzadzajacego strefa lub inkubatorem

.....

wyjasnienia i1 sprawozdania zarzadzajacy przedklada zarzadowi gminy lub radzie gminy w

terminie 2 tygodni od otrzymania zadania.

Art. 16. 1. W celu finansowania swojej dzialalnosci odnoszacej si¢ do zarzadzania strefg lub

inkubatorem, zarzadzajacy jest uprawniony do:
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1) pobierania od przedsi¢biorcow dziatajacych w strefie lub korzystajacych z inkubatora
optat okreslonych w art. 20;

2) otrzymywania dotacji z budzetu gminy lub samorzadu wojewodzkiego na pokrycie
kosztow $wiadczonych przez niego ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, W
szczegollnosci dziatan okre§lonych w art. 15 ust. 1 pkt 1, 3, 5,1 9.

3) pobierania optat za ustugi z zakresu konsultingu gospodarczego nie nalezace do ustug
okreslonych w pkt 2);

4) pozyskiwania finansowania z:

(@) funduszy miedzynarodowych, w szczegélnosci tych, ktérymi dysponuje
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i
Bank Swiatowy,

(b) funduszy Unii Europejskiej i funduszy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
w szczegoOlnosci objetych zakresem regulacji rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i1 Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Radu (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 str. 320 z p6zn. zm.),

(c) krajowych funduszy przeznaczonych na finansowania badan i rozwoju,
zwlaszcza funduszy, ktorymi dysponuje Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum
Nauki,

5) uzyskiwania finansowania z wynagrodzenia z tytulu udzialu w mig¢dzynarodowych
programach pomocy doradczej i programach badawczych w zakresie objetym

przedmiotem dziatalno$ci zarzadzajacego.

2. Zarzadzajacemu przystuguje z budzetu gminy zwrot poniesionych przez niego na rzecz

gminy kosztow okreslonych w art. 18 ust. 3.

3. Na pokrycie strat wynikajacych z zarzadzania strefa lub inkubatorem zarzadzajacy tworzy

stosowne rezerwy.
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4. Zarzadzajacy prowadzi przejrzystg rachunkowo$¢ finansowsa 1 zarzadcza, umozliwiajacg w
szczegolnosci wydzielenie przychoddow i1 kosztéw odnoszacych si¢ do dziatan, na ktore
udzielana jest dotacja okreslona w ust. 1 pkt 2 oraz sprawdzenie optacalno$ci pozostatych

dziatan okreslonych w tym ustepie.

5. Nadwyzka z dziatalno$ci zarzadzajacego moze by¢ przeznaczona jedynie na pokrycie
kosztow jego dziatalnos$ci z zastrzezeniem, ze moze by¢ przeniesiona do jego funduszu
umozliwiajacego finansowanie dziatan przysztych lat sprawozdawczo$ci rachunkowej, takich
jak fundusz zapasowy spotek kapitatowych odnoszacy si¢ do wydzielonej czg¢sci odnoszacej

si¢ do zarzadzania strefy lub inkubatorem.

Art. 17. 1. Organem doradczym zarzadzajacego strefy oraz gminy jest rada strefy, w ktorej
sktad wchodzi przedstawiciel zarzadzajacego, dwoch przedstawicieli gminy oraz trzech

przedstawicieli przedsigbiorcow prowadzacych gtowng dziatalnos$¢ na terenie strefy.

2. Rada strefy opiniuje:

1) aktualizacje programu zarzadzania strefg i kieruje swoja opini¢ do zarzadu gminy i do

zarzadzajacego,

2) wszelkie formy udziatu strefy lub inkubatora w regionalnych i lokalnych planach rozwoju,

w tym w programach wspotpracy gminy z lokalnymi przedsighiorcami,

3) polityke zarzadzajacego w zakresie zawierania uméw z przedsiebiorcami korzystajagcymi ze

strefy lub inkubatora,

3) system zapewnienia tadu i bezpieczenstwa w strefie;

4) wszelkie inicjatywy, dokumenty 1 projekty przediozone jej do opinii przez zarzad gminy,

rad¢ gminy lub zarzad wojewodztwa

3. Rada podejmuje uchwaty wiekszo$cig gtoséw swoich cztonkow. W przypadku réwnowagi
glosow za przyjeciem uchwaly i przeciwko temu, przewaza glos jednego z przedstawicieli

gminy w radzie.

Art. 18. 1. Udzielenie przedsigbiorcy prawa do prowadzenia w strefie lub inkubatorze

dziatalno$ci nastepuje w drodze umowy zawieranej w imieniu gminy przez zarzadzajacego, w
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formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zmiany takiej umowy rowniez wymagaja

zachowania formy pisemne;j.

2. Jezeli przedmiotem umowy jest sprzedaz nieruchomosci lub inna transakcja, dla ktorej inne
przepisy zastrzegaja forme¢ szczegdlng, przynajmniej do tego skladnika stosunkow
kontraktowych pomiedzy gming a przedsigbiorca korzystajacym ze strefy lub inkubatora
stosuje si¢ te¢ wlasnie forme szczegdlng. Koszt zapewnienie formy szczegolnej pokrywa si¢ z

budzetu gminy.

3. W umowie okreslonej w ust. 1 strony ustalajg zasady podzialu pomig¢dzy gming a
przedsigbiorce praw do wtasnosci intelektualnej wytworzonych lub nabytych w oparciu o
infrastrukture strefy lub inkubatora, kierujac si¢ zasadami proporcjonalno$ci udziatu
finansowego 1 wielkosci ryzyka kazdej ze stron. W umowie przyjmuje si¢ proporcjonalny do
tego podziatu udziat gminy w finansowaniu kosztow bezposrednio zwigzanych z zapewnieniem
ochrony wiasnosci intelektualnej oraz kosztow bezposrednio zwigzanych z egzekwowaniem
praw stad wynikajacych, a takze proporcjonalny do tego podzialu udziat w korzysciach

wynikajacych z eksploatacji tych praw.
4. Zarzad gminy wydaje zgode na tre$¢ projektow umowy okreslonej w ust. 1 i jej zmian.

Art. 19. W umowie okreslonej w art. 18 okresla si¢ wszystkie zasadnicze warunki korzystania

przez przedsiebiorce ze strefy lub inkubatora, a w szczegdlnosci:

1) tytut prawny do nieruchomosci znajdujacych si¢ na terenie strefy lub inkubatora, ktore
wykorzystuje on do prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j;

2) zakres uprawnien przedsigbiorcy dotyczacych podjetej przez niego w strefie
dzialalno$ci gospodarczej, ktére nie moga obejmowaé niedozwolonej pomocy
publicznej,

3) szczegdlowe postanowienia umowy inwestycyjnej, jak réwniez innych elementow
kontraktowych udogodnienia inwestycyjnego,

4) konkretne, powierzone przedsigbiorcy, obowigzki w zakresie §wiadczenia przez niego
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, W rozumieniu art. 106 ust. 2 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz zasady pokrywania kosztow ich §wiadczenia.

Art. 20. 1. Po udzieleniu przedsigbiorcy prawa okreslonego w art. 18 ust. 1 przedsigbiorca

wnosi na rzecz zarzadzajacego miesi¢czne oplaty, ktorych maksymalne kwoty okresla rada
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gminy w uchwale podjetej na wniosek zarzadzajacego po zaopiniowaniu przez zarzad gminy,
a w odniesieniu do stref lub inkubatoréw utworzonych z udzialem samorzadu wojewodztwa,

sejmik wojewddztwa.
2. Optaty okreslone w ust. 1 obejmuja:
1) optate stalg za korzystanie z ogolnej infrastruktury strefy lub inkubatora,

2) optate zmienng za $wiadczenie przez zarzadzajacego ustugi dodatkowe mieszczace si¢
zakresie ushug ustalonych w uchwale okreslonej w ust 1, przy uwzglednieniu postanowien

art. 15,

3) optaty za dodatkowe ustugi zarzadzajacego na rzecz przedsigbiorcy, uzgodnione albo w

umowie, o ktérej mowa w art. 18, albo w odrgbnej umowie o §wiadczenie takich ushug.

4) inne optaty stosowne do stosunkéw umownych pomigdzy zarzadzajacym a

przedsigbiorca, w szczego6lnosci wynikajace z zastosowania art. 18 ust. 3.

Rozdzial I'V: Udogodnienie inwestycyjne

Art. 21. 1. Samorzad gminy podejmuje starania o ustanowienie udogodnien inwestycyjnych na
swoim terenie, w celu przys$pieszenia wzrostu gospodarczego, polepszenia infrastruktury
spotecznej lub rozwigzania konkretnie zidentyfikowanych probleméw obszaréw

problemowych.

2. Udogodnienie inwestycyjne ustanawia si¢ dla co naymniej dwdch nieruchomosci gruntowych
lub budynkéw sasiadujacych ze sobg albo w inny wyrazny sposob tworzacych zwarta calose,

w szczegolnie przez to, ze sa one lub moga by¢ funkcjonalnie 1 gospodarczo ze sobg zwigzane.

Art. 22. 1. W celu ustanowienia udogodnienia inwestycyjnego zarzad gminy podejmuje starania
o wydzielenie w jeden obszar funkcjonalny gruntow tworzacych jedng cato$¢ funkcjonalng lub

mogacych taki obszar funkcjonalny tworzy¢ (okreslone dalej jako wydzielenie).

2. Wyadzielenie jest przedmiotem uchwaty rady gminy i nastepuje takze poprzez odpowiednie

zaznaczenie tego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wydzielenie moze
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ograniczac si¢ jedynie do ustalenia granic wydzielenia oraz ograniczen w zagospodarowaniu i

korzystaniu z terenow, jezeli takie ograniczenia muszg zosta¢ ustanowione.

3. Zarzad gminy zapewnia udzial lokalnej spotecznosci w odniesieniu do wydzielenia oraz
inwestycji, ktore maja by¢ realizowane w obszarze wydzielenia, na podstawie odrgbnych
przepiséw. Przepisy dotyczace zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,
a w ich braku, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, stosuje

si¢ odpowiednio.

5. Zarzad gminy moze podjac dzialania zmierzajace do wydzielenia na wniosek jakiejkolwiek
osoby fizycznej lub prawnej, ktoéra oswiadcza, ze w obszarze objetym wydzieleniem dokona
inwestycji infrastrukturalnych i pokryje koszty wydzielenia (zwana dalej inwestorem). Koszty

wydzielenia zabezpiecza si¢ ustanowiong przez wnioskodawce gwarancja bankowa.

6. Jezeli w odniesieniu do terenu nie ma miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
postanowienia ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio do studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego.

7. Wydzielenie znosi si¢ uchwata rady gminy wtedy, gdy przestalo mie¢ ono znaczenie dla

realizacji polityki lokalnego rozwoju gospodarczego. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 23. Na podstawie wydzielenia okreslonego w art. 21 wlasciwy organ gminy sporzadza

stosowny planu miejscowy.

Art. 24, 1. Wydzieleniu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 podlegajag w pierwszej kolejnosci
grunty, ktorych wilascicielem, lub uzytkownikiem wieczystym jest gmina, albo ktdére zostaly

gminie powierzone w trwaly zarzad.

2. Wydzieleniu moze réwniez podlega¢, za zgoda Prokuratorii Generalnej, na wniosek

wlasciwej dla jego miejsca potozenia gminy, grunt lub budynek nalezacy do Skarbu Panstwa.

3. Wydzieleniu moze réwniez podlegaé, za zgoda wiasciciela bedacego osoba fizyczng badz
niepanstwowg osobg prawng, grunt lub budynek stanowigcy jej wiasnos¢, pod warunkiem

zawarcia przez gming umowy przedwstepnej o ich sprzedazy gminie.

4. Umowa, o ktorej mowa w ust. 3 moze by¢ zawarta pod warunkiem udzielenia przez gming

udogodnienia inwestycyjnego jakiejkolwiek osobie trzeciej.
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5. Warunek ustanowiony na podstawie ust. 4 uznaje si¢ za nicistniejacy, jezeli uzgodnienie
inwestycyjnego bedzie wykorzystywane przez samego wiasciciela gruntu, ktérego umowa o

ktérej mowa w ust. 3 dotyczy. .

6. Gruntéw podlegajacych wydzieleniu nie laczy si¢ ani nie zmienia ich granic, chyba, ze

wynika to z uzasadnionych potrzeb gminy lub osoby okreslonej w art. 22 ust. 2.

Art. 25. W przypadku, w ktérym wiasciciel gruntu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3 nie daje
zgody na wlaczenie jego gruntu do wydzielania, a obszar gruntu w co najmniej 60% graniczy
z gruntami wydzielanymi za$ proporcja jego obszaru do obszaru wydzielanego wynosi mnigj
1:10, wydzielenie uznaje si¢ za dokonywane na cel publiczny a grunt moze podlegac
wywlaszczeniu w trybie przepisow rozdzialu 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U 1997, Nr 115, poz. 741, t. j. w Dz. U. z 2020 r., poz. 65, 284, 471,
782).

Art. 26. Do inwestycji infrastrukturalnych dokonywanych na obszarze wydzielonym maja
zastosowanie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, t. j. z 2020 r. poz. 293,
471, 782) oraz

Art. 27. 1. Dla obszaru wydzielonego zarzad gminy tworzy, Z uwzglednieniem przepisu art. 25,
zasob dokumentacyjny. Zaséb dokumentacyjny obejmuje dokumentacje dotyczaca planowania
przestrzennego, ktora jest wymagana od inwestora, w szczegdlnosci odnoszacy si¢ do obszaru

wydzielonego:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jezeli taki zostat opracowany;
2) decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

3) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

4) projekt planu miejscowego,

5) studium metropolitalne, jezeli takie odnosi si¢ do obszaru wydzielonego.
2. Zas6b dokumentacyjny obejmuje takze:

1) zasadnicze zatozenia umowy urbanistycznej, ktéra gmina chce zaproponowac

inwestorowi, ktore to zatozenia moga by¢ modyfikowane tylko za zgoda inwestora,
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2) zestaw projektow wnioskéw inwestora w postaci, w jakiej moga by¢ one

dostosowane przez niego do specyfiki planowanej inwestycji.
Art. 28. 1. Z zastrzezeniem ust. 2, zaséb dokumentacyjny jest przygotowywany na koszt gminy.

2. W przypadku, w ktorym planowana przez inwestora inwestycja powoduje koniecznos¢
dokonywania zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub rodzi
odpowiedzialno$¢ finansowa gminy wobec wilascicieli gruntéw, rozdzial kosztow jest
przedmiotem umowy pomiedzy gming a inwestorem zawierang na zasadach ustawy z dnia 19

grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 100).

Art. 29. Udogodnienie inwestycyjne jest ostatecznie przyznawane osobom, ktére nabytly
wiasnos$¢ albo prawa zalezne do gruntow, ktorego to udogodnienie dotyczy w wyniku przetargu

przeprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).

Rozdzial V: Przepisy koncowe

Art. 30

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 90 dni od daty ogloszenia.
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Zalacznik nr 6

STATUT FUNDACJI GMINNEJ (KOMERCYJNEJ) PROWADZACEJ INKUBATOR
TECHNOLOGICZNY

Zalozenia:

Projekt ma na celu wyposazenie gmin lub innych jst w instrument prowadzenia
dziatalno$ci mieszczacej si¢ w zakresie interwencji pobudzajagcych polityke rozwoju
lokalnego/regionalnego. W tym przypadku, przyjeto ze zasadniczym celem fundacji bedzie
prowadzenie inkubatora technologicznego.

Fundamentalnym warunkiem zastosowania tej formy jest przyjecie stosownej zmiany
Ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszacej si¢ do uzupetnienia zadan wtasnych jst o dziatania
w zakresie wspomnianej polityki rozwoju, a takze stosowanej zmiany w ustawie o zarzadzaniu
mieniem komunalnym. Jedynie pod warunkiem zmiany tego przepisu powstaje podstawa
prawna do przyjecia stosownej uchwaty rady gminy o utworzeniu fundacji. Podstawg prawna
bytby wtedy przepis analogiczny do wskazanego w Zataczniku 4, tj. podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1875, 2232,z 2018 r. poz. 130) oraz art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 40). Uchwata musi takze okres$la¢ sposob wyposazenia fundacji w

mienie.

Opis ogolny | Projekt ma na celu wyposazenie gmin w instrument do ustanawiania gminnych
fundacji komercyjnych — jako formy prowadzenia przez nie dziatalno$ci
wspierajacej lokalny rozwo;.

Podmioty, na | Projekt oddzialuje bezposrednio na gminy, LGD, i lokalnych przedsigbiorcow;
ktére akt posrednio oddziatuje na samorzad wojewodzki; moze oddzialywa¢ na podmioty
oddzialuje zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi; w dalszej perspektywie
oddziatuje na mieszkancoOw gminy i regionu

Wyniki Nie dotyczy
konsultacji
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Analiza

wplywu:

- na sektor | Sam w sobie projekt nie determinuje znacznego zaangazowania funduszy
finansow publicznych. Do zatozenia fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
publicznych potrzeba pokrycia kosztow notarialnych i rejestracyjnych (a takze — w zakresie

koniecznych dostosowan kosztow obstugi prawnej) — ale te nie powinny razem
przekracza¢ 1000 ztotych. Sama fundacje nalezy wyposazy¢ w 1000 zlotych
kapitatu obrotowego — wyposazenie ponad t¢ kwotg moze wynika¢ z konkretnych
zadan fundacji oraz ustalenia sposobu jej dziatania.

- na rynek pracy

Nie ma autonomicznego wpltywu

- na | Moze mie¢ pewien wplyw z uwagi na istniejagcy potencjal wspierania
konkurencyjnosc¢ | przedsiebiorczosci

wewnetring i

zewnetrzng

gospodarki

Zrodia Zasoby wlasne gminy oraz ewentualne wklady partnerow

finansowania

Zrodla danychi | Informacje zebrane w ramach tego Projektu
wskazanie

zalozen

Zgodnosé z | Statut jest zgodny z prawem UE

prawem UE
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UCHWALA NR RADY GMINY
z dnia 20 r.
w sprawie utworzenia Fundacji ,,Inski Inkubator Technologiczny”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, 2232, z 2018 r. poz. 130), w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 40) Rada Gminy

uchwala,

§1.

1. Tworzy si¢ Fundacje ,,Inski Inkubator Technologiczny”, zwang dalej ,,Fundacja”.

2. Siedzibg Fundacji jest

§ 2.

Gmina , dziatajaca jako fundator, wnosi do Fundacji:

§ 3,

Tres¢ projektu Statutu Fundacji jest okreslony w zatgczniku do tej uchwaty.

§ 4.

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do dokonania wszelkich czynnos$ci zwigzanych z

utworzeniem Fundacji, w tym do sktadania o§wiadczen woli w imieniu Gminy.

§ 6.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy

§7.

1. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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2. Przewodniczacy Rady Gminy

Zalacznik 1:
STATUT FUNDACJI
Statut

Fundacji Gminnej ,,Inski Inkubator Technologiczny”

ROZDZIAL 1.
POSTANOWIENIA OGOLNE
§1

Fundacja pod nazwag FUNDACIJA ,,Inski Inkubator Technologiczny”, zwana w tresci statutu
,Fundacja” ustanowiona przez Fundatorow, — gminy ,,.XYZ” oraz ,,ABC”, zwang dalej

Fundatorem, na mocy uchwat jej rad podjetych w , W dniu :

dziata na podstawie przepisoéw Ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U z 1991r.,

Nr 46, poz. 203 ze zm.) oraz na podstawie tego Statutu.

§2.
1. Fundacja posiada osobowo$¢ prawna.

§3.
Siedziba Fundacji jest miejscowos¢ P.

§4.

1. Terenem dziatania Fundacji jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w zakresie
niezbednym dla wlasciwego realizowania celow, moze ona prowadzi¢ takze dziatalno$¢ poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz wspolpracowac z instytucjami zagranicznymi.
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2. Fundacja ma prawo powotywania o$rodkéw, biur, filii 1 przedstawicielstw w kraju 1 za

granica.
3. Fundacja zostata ustanowiona na czas nieokreslony.

4. Ministrem wlasciwym ze wzgledu na cele Fundacji jest Minister wtasciwy do spraw rozwoju.

§5.

1. Fundacja moze ustanawia¢ nagrody i wyrdznieniami osobom fizycznym i prawnym

zastuzonym dla celéw obranych przez Fundacje lub dla samej Fundacji.

2. Fundacja moze przyzna¢ tytul honorowy ,,Przyjaciel Fundacji ABC” osobom fizycznym i

prawnym, wspdlpracujagcym z Fundacjg.

3. Fundacja moze posiada¢ wlasne znaki graficzne, w tym w szczego6lnosci logo ustalone przez

Rade¢ Fundacji.

4. Fundacja moze przyja¢ do wspodipracy wolontariuszy, ktoérzy zaoferuja swoja pomoc w

przeprowadzaniu dziatan zwigzanych ze Statutem.
ROZDZIAL 11

Cel i zasady dzialania Fundacji

§6
1. Gléwnym celem Fundacji jest:

(a) prowadzenie inkubatora technologicznego, dziatajacego przede wszystkim na rzecz
wzmacniania zdolno$ci tworzenia przez przedsigbiorcow regionu Kujawsko-
Pomorskiego innowacji technologicznych i organizacyjnych oraz ich komercjalizacji;

(b) wspieranie realizacji lokalnej i regionalnej polityki rozwoju gospodarczego;

(c) wspieranie badan i rozwoju technologicznego i organizacyjnego W regionie,

(d) opracowywanie i upowszechnianie w srodowisku matych i $rednich przedsigbiorcow
informacji o nowych technologiach i sposobach ich komercjalizacji, a takze o ochronie

nowych rozwigzan technologicznych.
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2. Celami Fundacji sg rowniez w szczeg6lnosci:

a)
b)
c)
d)

dziatalno$¢ wydawnicza w zakresie gtbwnych celow Fundacji,

wspotpraca z innymi fundacjami o podobnych celach w kraju i za granica,
zbieranie i opracowywanie informacji dotyczacych gléwnych celow Fundacji,
prowadzenie repozytorium publikacji i innych materialdéw dotyczacych badan i
rozwoju technologicznego,

wspieranie informacyjne przedsi¢biorcow w zakresie badan i certyfikacji nowych
technologii,

wspieranie przedsigbiorcéw i Fundatorow w zakresie dokumentowania i ochrony
wtlasnosci intelektualnej dotyczacych innowacyjnych rozwigzan technologicznych i

organizacyjnych opracowywanych w ramach dziatan okreslonych w ust. 1.

3. W wykonywaniu celéw dotyczacych wlasnosci intelektualnej Fundacja moze zapewniad

ustugi rzecznika patentowego.

§7.

1. Fundacja realizuje swoje cele w szczegdlno$ci poprzez:

zarzadzanie $rodkami finansowych i technicznych na utrzymanie Inkubatora
Technologicznego oraz realizacje celow statutowych Fundacji, a takze nabywanie
takich srodkow;

zarzadzanie prawami wlasnos$ci przemystowej oraz prawami autorskimi oddanymi jej
do zarzadzania albo przez nig nabytymi,

prowadzenie newslettera internetowego dostepnego dla cztonkdéw lokalnej spotecznosci
przedsigbiorcow,

organizowanie konferencji na temat problemow zwiazanych z celami Fundacji
wspomaganie  techniczne badan 1 rozwoju technologicznego lokalnych
przedsigbiorcow, przez co w szczegélnosci rozumie si¢ udostgpnianie gruntow,
obiektow, budynkéw, urzadzen, wiedzy technicznej, ktora dysponuje Fundacja
prowadzac inkubator technologiczny,

dzialalnos¢ publikacyjna,

wspotprace z wltadzami samorzadowymi, rzagdowymi 1 organizacjami pozarzagdowymi

w zakresie wskazanym w celach Fundacji;
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wspoéldziatanie z organizacjami krajowymi i zagranicznymi, w zakresie objetym celami
Fundacji;
udzial w krajowych i miedzynarodowych zjazdach, konferencjach, targach, wystawach,

itp. zwigzanych z celami statutowymi Fundacji.

2. Fundacja realizuje cele statutowe takze poprzez czlonkostwo w organizacjach

zrzeszajacych takze fundacje, o celach statutowych zbieznych lub tozsamych z celami

Fundacji.

§8.

Dla osiagnigcia celow Fundacja moze wspiera¢ dziatalno$¢ innych osob 1 instytucji zbiezng z

jej celami.

ROZDZIAL 111

Majatek i dochody Fundacji

§9.

1. Fundusz zatozycielski stanowig sktadniki majgtkowe oddane Fundacji do dyspozycji przez

jej Fundatoréw okreslone w zalaczniku 1 do tego Statutu.

2. Majatek Fundacji stanowi jej fundusz zalozycielski oraz inne mienie nabyte przez Fundacje

w toku jej dziatania.

§10.

Dochody Fundacji moga pochodzi¢ w szczegdlnosci z:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

majatku Fundacji;

darowizn, spadkow, zapisow;

dotacji, subwencji oraz grantow;

zbiorek, imprez publicznych, loterii i1 innych podobnych akcji spotecznych
organizowanych przez Fundacj¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami;

dziatalnos$ci gospodarczej;

odsetek bankowych od zgromadzonego kapitatu;

operacji finansowych;

248 7 253



8) dywidend i zyskow pochodzacych z akcji i udziatow;

9) innych zrédet dozwolonych prawem.

§11.

1. Dochody pochodzace z darowizn, spadkow, zapisow moga by¢ uzyte na realizacje celow
Fundacji tylko z poszanowaniem woli spadkobiercow lub darczyncoéw. Fundacja nie
przyjmuje darowizn, spadkow i zapisow, ktére przekazywane bylyby jej na warunkach
niezgodnych z jej celami.

2. W sprawach przyje¢cia darowizn oraz dziedziczenia o$wiadczenia wymagane przepisami
prawa sktada Zarzad Fundacji.

3. W przypadku powotania Fundacji do dziedziczenia Zarzad sklada oswiadczenie woli 0
przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza tylko wowczas, gdy w chwili zlozenia

oswiadczenia jest oczywiste, ze stan czynny spadku przewyzsza dtugi spadkowe.

§12.

1. Dla osiagnigcia celow Fundacji, prowadzi ona dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie badz
we wspolpracy z innymi podmiotami w kraju 1 zagranica, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

2. Decyzje, co do rozpoczecia przez Fundacj¢ prowadzenia konkretnej dziatalnosci

gospodarczej i jej zakresu podejmuje Rada Fundacji.

ROZDZIAL V

Organy Fundacji

Wiladze Fundacji

§13.

1. Wiadzami Fundacji sa:

1) Zarzad Fundacji.
2) Rada Fundaciji.
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Czlonkowie Rady Fundacji nie pobierajg wynagrodzenia z tytulu udziatu w pracach tego
organu. Moga jednak uzyskaé zwrot wynikajacych ze sprawowania swojej funkcji w
Fundacji bezposrednich, udokumentowanych kosztow.

Czlonkowie Zarzadu Fundacji pobieraja wynagrodzenie za swojga pracg, ktore jest
proporcjonalne do ich kwalifikacji (do§wiadczenia 1 wiedzy) w zakresie niezb¢dnym do
realizacji celow Fundacji. Za kwalifikacje w tym zakresie nie uznaje si¢ wiedzy i

doswiadczenia zdobytego w ramach dziatalnos$ci politycznej lub urzednicze;.

Rada Fundacji

§14.

. Rada Fundacji jest organem stanowigcym, opiniujgcym oraz kontrolnym Fundacji.

Cztonkéw Rady Fundacji wybieraja Fundatorzy. Rada Fundacji sktada si¢ z pigciu

cztonkow, w tym Przewodniczacego Rady, ktorym w czasie dziatania Fundacji musi by¢

osoba wyznaczona przez Fundatoréw oraz po 2 cztonkdéw wyznaczonych przez fundatora
oraz fundatora

. Kadencja cztonkow rady trwa 3 lata i moze by¢ wielokrotnie przedluzana na nastgpne 3-

letnie okresy.

. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach odwotanie czionka Rady i przez to

pozbawienie go cztonkostwa w Radzie, moze nastapi¢ w wyniku uchwaly podjetej

jednogtosnie przez pozostatych cztonkéw Rady Fundacji. Przewodniczacy Rady okreslony

nie moze by¢ w ten sposob pozbawieni cztonkostwa w Radzie.

Czlonkostwo w radzie Fundacji ustaje w przypadku rezygnacji ztozonej na pismie lub

Smierci cztonka Rady.

. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ 1aczenia cztonkostwa w Radzie Fundacji z pelnieniem funkcji w

Zarzadzie Fundacji. Dopuszcza si¢ $wiadczenie pracy na rzecz Fundacji Czlonka Rady

Fundacji.

. W razie powolania czionka Rady Fundacji, za jego zgoda, do Zarzadu Fundacji,

cztonkostwo w Radzie takiej osoby ulega zawieszeniu, odpowiednio na czas petnienia

funkcji.

. Przewodniczacy Rady kieruje jej pracami, reprezentuje Rade na zewnatrz oraz zwotuje i

przewodniczy zebraniom Rady.
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§15.

1. Rada zbiera si¢ co najmniej raz na kwartal.

2. Rade Fundacji zwotuje Przewodniczacy Rady z wiasnej inicjatywy albo na wniosek
pozostatych cztonkéw Rady Fundacji, albo Zarzadu, zgtoszony na pismie.

3. Rada podejmuje swoje decyzje w formie uchwat, zwykta wiekszoscia gltosow, w razie
rownosci w gtosowaniu decyduje gtos Przewodniczgcego Rady.

4. Do podjecia decyzji koniecznych jest co najmniej trzech czlonkéw Rady, w tym
Przewodniczacego Rady. W przypadku réwnowagi glosow popierajgcych uchwale i
przeciwnych jej przyjeciu przewaza gtos Fundatora.

5. Dopuszcza si¢ przeprowadzanie posiedzen lub glosowan za pomoca $rodkow zdalnej

komunikacji, przekazujacej réwnolegle glos 1 obraz.

§16.

Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) powotywanie i odwolywanie Prezesa i Cztonkoéw Zarzadu;

2) zmiana tresci Statutu, z zastrzezeniem trybu okreslonego w §19;

3) podejmowanie decyzji 0 zatrudnieniu Cztonkow Zarzadu i ustalanie ich wynagrodzenia,
przy czym wysokos$¢ wynagrodzenia pierwszego Zarzadu ustala Przewodniczacy Rady;

4) ocena pracy Zarzadu, przyjmowanie corocznych sprawozdan lub bilansu i udzielanie
Czlonkom Zarzadu absolutorium;

5) kontrolowanie biezacej dziatalnosci Zarzadu Fundacji;

6) wytyczenie gtdwnych kierunkéw dziatalnosci Fundacii;

7) nadzor nad dziatalnoscig Fundacji;

§17.

Na wniosek Przewodniczacego Rady, Rada Fundacji moze podja¢ decyzj¢ o polaczeniu z inng

Fundacja.
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Zarzad Fundacji

§18.

. Zarzad Fundacji sktada si¢ z nie wigcej niz trzech Czlonkow, w tym Prezesa Zarzadu,
powotywanych przez Rade Fundacji. W drodze wyjatku, pierwszy Zarzad powotuje si¢ na

mocy tego Statutu w skladzie

Funkcje Cztonka Zarzadu mozna peti¢ przez wiecej niz jedng kadencje, chyba, ze na
odstapienie od tej reguty zgode wyda Przewodniczacy Rady.

. Fundator moze w kazdej chwili odwota¢ tak poszczegdlnego cztonka, jak i caty Zarzad.

. W przypadku Zarzadu jednoosobowego i wieloosobowego Prezes Zarzadu reprezentuje
Fundacj¢ samodzielnie. Do czynno$ci, ktorych przedmiot przekracza réwnowartos¢ 10000
(dziesieciu tysiecy) dolarow USA, potrzebna jest zgoda Przewodniczacego Rady Fundacji
albo, jezeli uzyskanie tej zgody jest niemozliwe z przyczyn obiektywnych, dwoch
pozostatych cztonkéw Rady Fundacji.

. Z zastrzezeniem ust. 4, prawo czlonka Zarzadu do reprezentowania Fundacji dotyczy
wszelkich czynnosci sadowych 1 pozasagdowych zwigzanych z prowadzeniem jej
interesOw, nie wylaczajac przeniesienia lub tez obcigzenia nieruchomosci.

. W stosunkach wewnetrznych czlonkowie Zarzadu podlegaja ograniczeniom
ustanowionym w Statucie.

Cztonkowie Zarzadu Fundacji maja prawo uczestnictwa i zabierania glosu podczas

zgromadzen Rady Fundacji.
ROZDZIAL V1
Zmiana statutu i likwidacja Fundacji
§19

1. Statut Fundacji mozna zmieni¢ na mocy uchwaty jej Rady podjetej przez co najmniej
2/3 jej czlonkdéw z inicjatywy wilasnej Rady albo na wniosek Zarzadu albo
ktoregokolwiek z Fundatorow.

2. Jezeli zmiana Statutu jest z inicjatywy Rady albo na wniosek Zarzadu, zmiana Statutu

wymaga zgody obu Fundatoréw.
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§19.

Fundacja ulega likwidacji w razie osiggni¢cia celow, dla ktorych zostata powotana, lub
wobec wyczerpania srodkow finansowych 1 majatku.

Decyzj¢ o likwidacji Fundacji podejmuje Rada Fundacji na wniosek Przewodniczacego
Rady za zgoda Fundatoréw.

. W razie likwidacji Fundacji - Zarzad zawiadamia Ministra wlasciwego do spraw rozwoju.
W przypadku likwidacji w sytuacji, w ktorej srodki finansowe i majgtek Fundacji nie
zostaly wyczerpane, te $rodki finansowe i majgtek muszg by¢ przeznaczone na cele

rozwoju lokalnej gospodarki gminy.
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