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Wstep

Celem niniejszego opracowania jest wypracowanie alternatywnych modeli zarzadzania
polityka rynku pracy, dzigki zwigkszeniu roli komponentu regionalnego w zakresie promocji i
rozwoju przedsigbiorczosci. Nowa, bardziej podmiotowa zadaniowo i finansowo rola
samorzadu wojewodztwa w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci 1 wspierania inwestycji oraz
tworzenia nowych miejsc pracy zaktada wiaczenie na szczeblu wojewodztwa w ten proce nie
tylko innych szczebli administracji samorzagdowej — powiatowej, a zwlaszcza gminnej, ale
takze partnerow spotecznych, w szczego6lnosci przedsiebiorcow 1 instytucji, zwlaszcza
finansowych. Zaproponowana formuta partnerstwa zaklada synergi¢ dziatah samorzadowych,
instytucji dialogu spolecznego, organizacji przedsigbiorcow oraz instytucji finansowych i
edukacyjnych 1 szkoleniowych, zaklada tez synergi¢ finansowania tych dziatan dzieki
agregacji zrodel publicznych — Fundusz Pracy, samorzadowych — wktady finansowe, zasoby,
ustugi i ulgi, europejskich zar6wno ze szczebla krajowego, jak i regionalnego, wreszcie
zasobow prywatnych.

Zgodnie z przyjeta koncepcja, regionalna interwencja na rynku pracy poprzez wspieranie
przedsigbiorczosci 1 inwestycji moze znacznie lepiej mobilizowa¢ zasoby regionalne i
lokalne, a dzieki zagwarantowaniu $rodkéw na dlugoterminowe inwestycje w 1ozwoj
przedsiebiorczosci $rodki te moga zosta¢ wydane bardziej efektywnie. Mobilizacja struktur
samorzadowych 1 zapewnienie zgodnie z zasadami partnerstwa na rynku pracy ich udzialu w

tym przedsigwzieciu powinien zwiekszy¢ efektywno$¢ oddzialywania 1 urealni¢ wpltyw
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samorzadow na rozwdj przedsigbiorczosci 1 pozyskiwanie 1 wspieranie inwestycji oraz
procesOw restrukturyzacyjnych.

Dla celéw niniejszej ekspertyzy zaproponowano krytyczng analiz¢ dotychczas
funkcjonujacych rozwigzan w zakresie polityki rynku pracy, przedstawiajac obowigzujace
zasady oraz efekty prowadzonej polityki w oparciu o obowigzujace przepisy i rozwigzania.
Szczegblna rolg w tej analizie odgrywaty watki ewaluacji podejscia regionalnego, w tym
analizy regionalnej polityki rynku pracy na przykladzie woj. kujawsko — pomorskiego.
Dokonanie wyboru wskazanych aspektow decentralizacji aktywnej polityki rynku pracy
zostato poddane w niniejszej ekspertyzie szerokiej ewaluacji — dotychczas stosowanych
zasad i oceny ich skutecznosci i efektywnos$ci, wraz z pokazaniem catego spektrum
probleméw instytucjonalnych, prawnych, barier zarzadczych i organizacyjnych, tak z
poziomu centralnego, jak i regionalnego®.

Zaproponowane nowe idee i rozwigzania inspirowane sg nast¢pujgcymi problemami i
pytaniami badawczymi:

1. Jako$¢ i efektywno$¢ obecnych rozwigzan w zakresie polityki rynku pracy mimo
dokonywanych prob jej modyfikacji moze by¢ oceniana krytyczne w konteks$cie stabej
koordynacji polityki rynku pracy i wspotpracy poszczegdlnych szczebli Publicznych
Stuzb Zatrudnienia. Jak zmieni¢ dotychczasowy model z uwzglednieniem szerszego
upodmiotowienia szczebla samorzadu regionalnego, ktory powinien odgrywaé
wiekszg role w zakresie ksztattowania 1 realizacji aktywnej polityki rynku pracy wraz
z wlaczaniem w te zadania innych szczebli samorzadu, zwlaszcza gminy oraz
przedsigbiorcow 1 ich organizacji ?

2. Nalezy pamigta¢, ze srodki z Funduszu Pracy pochodza od przedsigbiorcow, dlatego
nowy model zarzadzania powinien chyba uwzglednia¢ nadzor 1 udzialt w zarzadzaniu

organizacji pracodawcow?

1'W czgéci analitycznej ekspertyzy, zwlaszcza ewaluacji dostepnych danych w opracowaniu nieoceniona okazata
si¢ pomoc dr E. Flaszynskiej z Uniwersytetu Warszawskiego
4

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

°
UNIWERSYTET
‘ MIKOEAJA KOPERNIKA
WaRsZRY W TORUNIU

o)
Narodowe Centrum KUJAWY A
wn

Badan i Rozwoju POMORZE g
: - 4

"Pmon

|
|
2,

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model

wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Nowe podejscie wymaga z zalozenia wypracowania wielu decyzji systemowych,
zwlaszcza w konteks$cie ksztattowania dochodéw i wydatkéw Funduszu Pracy. Jak
docelowo zbudowa¢ model zabezpieczenia/ubezpieczenia spotecznego od bezrobocia,
aby Fundusz Pracy pozostawal wylacznie funduszem celowym przeznaczonym na
aktywizacj¢ 1 rozw0j przedsigbiorczosci? Jak zapewnic state 1 adekwatne finansowanie
polityki rynku pracy na szczeblu samorzadowym?

Inspiracji nowych rozwigzan nalezy poszukiwa¢ w dotychczasowych do$wiadczeniach
Polski oraz analizie rozwigzan wdrazanych w innych krajach UE i OECD. Czy
doswiadczenia innych krajow moga zosta¢ wykorzystane dla budowy nowego
podejscia do regionalizacji polityki rynku pracy w Polsce?

Wreszcie, czy nowe rozwigzania oparte na zatozeniu oddania w rgce samorzadu
wojewodztwa kompetencji i srodkdw na ustalenie i realizacje regionalnej strategii
polityki rynku pracy (przedsigbiorczo$¢ i ksztalcenie ustawiczne) moga przynies¢
lepsze efekty dla rozwoju rynku pracy — tworzeniu nowych firm, wspierania rozwoju
miejsc pracy, zwigkszania konkurencyjnosci dzigki inwestycjom w szkolenia i
kwalifikacje?

Jaka powinna by¢ §ciezka wdrozenia nowych rozwigzan ?

Zarzadzanie Funduszem Pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia.

Dystrybucja srodkow krajowych i Srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej.

Odpowiedzialno$¢ za obstuge rynku pracy w Polsce jest podzielona pomiedzy rzad,

regiony (wojewodztwa) i1 szczebel lokalny (powiaty). Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki

Spotecznej (MRPiPS) wydaje przepisy prawne, okresla krajowe cele i priorytety, odpowiada

za podzial srodkow z Funduszu Pracy (FP) 1 monitoruje dziatalno$§¢ wszystkich instytucji

rynku pracy. Wojewddzkie urzgdy pracy (WUP), pod nadzorem marszatkéw wojewodztw,

5

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

O
Narodowe Centrum KUJAWY A .
L i POMORZE vy UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - L MIKOAJA KOPERNIKA

)
WaRsZRY W TORUNIU

"Pmon

|
2,

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

realizujg dzialania administracyjne 1 w ograniczonym stopniu rowniez dziatalno$¢ operacyjng
na szczeblu regionalnym. Za bezposrednig obstuge osdb bezrobotnych, poszukujacych pracy i
pracodawcow odpowiadaja powiatowe urzedy pracy (PUP). Od 1 stycznia 2000 r. wchodza
one w sklad powiatowej administracji zespolonej. Sa czg$cig publicznych stuzb zatrudnienia.
Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla, ze
publiczne stuzby =zatrudnienia tworzg organy zatrudnienia (marszalek, starosta) wraz z
powiatowymi (w liczbie 340) i wojewoddzkimi urzedami pracy (w liczbie 16), urzedem
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzegdami wojewddzkimi,
realizujagcymi zadania okreslone ustawa.

Zrédtem finansowania publicznych shuzb zatrudnienia jest budzet panstwa, budzet
jednostek samorzadu terytorialnego oraz Fundusz Pracy, bedacy panstwowym funduszem
celowym w dyspozycji ministra wlasciwego ds. pracy, a takze srodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) i $rodki unijne pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w ramach
réznych programoéw. Podzial 1 wykorzystanie krajowych $rodkéw budzetowych planowane
jest:

1) na podstawie ustawy o finansach publicznych?;

2) w ramach Funduszu Pracy, zgodnie z:
a) ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3 — ktora okresla
katalog zadan finansowanych z FP,
b) rozporzadzeniem w sprawie algorytmu ustalania kwot S$rodkéw FP na
finansowanie zadah w wojewodztwie”,
¢) rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej FP°,
3) w ramach budzetu wojewddztwa;

4) w ramach budzetu miasta/starostwa;

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1482 z pozn. zm.).
4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw
Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1294).
® Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 472).
6
Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

O ’»14/

“ . 3
3 =
o

8 Narodowe Centrum KUJAWY ’ Z )4 g [)
. ; POMORZE > S RN UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju = il = % MIKOLAJA KOPERNIKA
- z N
WARSZIY W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

5) w ramach Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP), ktory jest
panstwowym funduszem celowym majgcym na celu ochron¢ pracownikow przed
utratag wynagrodzenia spowodowang niewyptacalnos$cig pracodawcy.

Koncentrujac si¢ na Funduszu Pracy nalezy zaznaczy¢, ze zagadnienia zwigzane z
zasadami naliczania 1 optacania skladek na Fundusz Pracy uregulowane zostaty w ww.
Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Sktadki na Fundusz Pracy optacaja pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne za swoich
pracownikow, rolnicze spoétdzielnie produkcyjne, spoldzielnie kotek rolniczych lub
spotdzielnie ustug rolniczych — za swoich cztonkéw, z wyjatkiem cztonkéw, ktérzy wniesli
wktad gruntowy o powierzchni uzytkow rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowe, inne osoby niz
wymienione wyzej, ktore objete sa ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub
zaopatrzeniem emerytalnym, np. osoby, ktéore prowadza pozarolniczg dzialalno$é
gospodarcza. Zgodnie z ogloszong 1 kwietnia 2020 r. w Dzienniku Ustaw ustawa budzetowa
na rok 2020° skladka na Fundusz Pracy wynosi 2,0% podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dla poréwnania, w 2019 r. sktadka na FP wynosita
2,30% podstawy wymiaru. W latach wcze$niejszych sktadka wynosita 2,45%.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 107 ust. 2 ww. Ustawy 0 promocji
zatrudnienia (...), poboru sktadek na Fundusz Pracy od pracodawcow dokonuje Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych i1 przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony dla
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
niezwlocznie, nie p6zniej jednak niz w ciaggu 3 dni roboczych od ich otrzymania, w formie
zaliczek, czg$¢ skladek zgromadzonych na koncie odpowiadajaca udziatlowi stopy
procentowej sktadek na Fundusz Pracy w sumie stop procentowych sktadek na Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
ostatecznie rozlicza pobrane sktadki do 20 dnia nast¢pnego miesiaca.

Zasady podzialu srodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ zadan w wojewddztwach oraz

powiatach rowniez okresla Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

® Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 roku - podpisana przez Prezydenta RP 30 marca 2020 r.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 571).
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Podziatu srodkow FP na poszczegolne wojewodztwa (ustalenie limitow) dokonuje minister
wlasciwy do spraw pracy na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie algorytmu
ustalania kwot srodkow FP na finansowanie zadan w wojewodztwie:

1. Wysoko$¢ s$rodkow przyznawanych na finansowanie zadan w wojewddztwie,
realizowanych przez samorzad wojewoddztwa, uzalezniona jest od liczby powiatowych
urzedow pracy w danym wojewodztwie.

2. Wysoko$¢ s$rodkéw przyznawanych na finansowanie zadan w wojewoddztwie,
realizowanych przez samorzady powiatow, uzalezniona jest od liczby oséb
bezrobotnych, stopy bezrobocia w wojewodztwie oraz efektywnosci dziatan w
wojewddztwie na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Kwoty srodkéw FP na finansowanie dziatan realizowanych przez powiaty sg ustalane
przez zarzad wojewodztwa, wedlug kryteriow okreslonych przez sejmik wojewodztwa, w
ramach limitu ustalonego dla wojewddztwa. Sejmik wojewddztwa, okreslajac kryteria
podzialu $rodkéw na powiaty, bierze pod uwage w szczegdlnosci liczbe bezrobotnych w
poszczegb6lnych powiatach, stope bezrobocia, strukture bezrobocia, kwoty $rodkow FP
przeznaczone w powiecie na realizacje¢ projektow wspdHinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz efektywnos$¢ dzialan powiatowych urzedéw pracy na rzecz
aktywizacji bezrobotnych. Kryteria podzialu §rodkéw FP na powiaty sa opracowywane na
podstawie analizy sytuacji w regionie, a opiniowane przez Wojewo6dzka Rade Rynku Pracy.
Po otrzymaniu ostatecznej decyzji o przyznanym limicie FP, w powiatach przeprowadzana
jest analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy z wykorzystaniem danych statystycznych.
Nastepnie dyrektor PUP przedstawia Powiatowej Radzie Rynku Pracy propozycje
przeznaczenia §rodkoéw FP na realizacje poszczegolnych form aktywizacji zawodowej, a Rada
zatwierdza ten podzial, majac mozliwos¢ zgloszenia wlasnych propozycji 1 korekt.

W procesie podziatu §rodkow z Funduszu Pracy biorg udziat rady rynku pracy (a nie
biorag inne organy, jak np. rady dialogu spotecznego). Zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy krajowa Rada Rynku Pracy jest organem

opiniodawczo-doradczym ministra wiasciwego do spraw pracy w sprawach polityki rynku
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pracy. Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy m.in.: opiniowanie rocznych
sprawozdan z dzialalnosci Funduszu Pracy, ocena racjonalnosci gospodarki §rodkami tego
Funduszu, opiniowanie przedtozonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy
priorytetdow, wzoru podzialu $rodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego i planu ich
wydatkowania, ustalanie w ukladzie branzowym i regionalnym dodatkowych priorytetow
wydatkowania srodkéw z rezerwy Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz decydowanie o
przeznaczeniu tych $rodkow, zgodnie z przyjetymi priorytetami.” W sktad Rady Rynku Pracy
wchodza osoby powotane przez ministra wlasciwego do spraw pracy sposrdd przedstawicieli
wszystkich organizacji zwigzkowych 1 organizacji pracodawcOw reprezentatywnych:
Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych, Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz Pracodawcy RP, Konfederacja
Lewiatan, Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club, Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz dwoch przedstawicieli organow samorzadu terytorialnego i
przedstawiciel nauki. W posiedzeniach Rady Rynku Pracy uczestniczy rowniez staty
przedstawiciel organizacji pozarzadowych.

W sktad Wojewoddzkiej Rady Rynku Pracy wchodza osoby powolywane przez
marszatka wojewodztwa sposrdd dzialajacych na terenie wojewodztwa wojewddzkich
struktur kazdej organizacji zwiazkowej 1 organizacji pracodawcow, reprezentatywnych w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikéw, w tym zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych 1 izb rolniczych oraz
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo problematyka rynku pracy. Do zakresu
dziatania Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy nalezy w szczegdlnosci ocena racjonalnosci
gospodarki $rodkami Funduszu Pracy, opiniowanie kryteriow podziatu srodkéw Funduszu
Pracy dla samorzadéw powiatowych danego wojewodztwa na finansowanie programow
dotyczacych promocji zatrudnienia i1 finansowanie innych fakultatywnych zadan oraz

opiniowanie opracowanych przez wojewodzkie urzedy pracy propozycji przeznaczenia

" Rozporzadzenie Ministra Pracy I Polityki Spotecznej w sprawie rad rynku pracy (Dz.U.2014.0.630).
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srodkéw Funduszu Pracy bedacych w dyspozycji samorzadu wojewodztwa i sprawozdan z ich
wykorzystania.

Podobny sktad, tylko obejmujacy reprezentantow danego powiatu, ma Powiatowa
Rada Rynku Pracy. Powiatowe rady rynku pracy opiniuja celowos¢ realizacji na terenie
powiatow programéw finansowanych z Funduszu Pracy.

Rady rynku pracy biorg udzial, na réznych szczeblach, w sprawach dotyczacych
polityki rynku pracy, ale wylacznie jako organy opiniodawczo-doradcze odpowiednio
ministra wlasciwego ds. pracy, marszatka i starosty. Zdarzato si¢, ze np. Rada Rynku Pracy
negatywnie opiniowala podzial $rodkéw z Funduszu Pracy, ale nie miatlo to wptywu na
decyzje ministra w tym zakresie. Rady wydaja swoje opinie najcze$ciej w postaci uchwal.

W celu wsparcia powiatowych urzedéw pracy w uzyskiwaniu lepszej efektywnosci
dzialan na rzecz aktywizacji bezrobotnych, MRPiPS (Departament Funduszy) corocznie
dokonuje pomiaru skutecznosci dzialan powiatowych urzgdow pracy, wyliczajac efektywnos¢
zatrudnieniowg 1 kosztowa podstawowych form aktywizacji finansowanych z Funduszu
Pracy, tj. ilo$¢ podje¢ pracy po zakonczeniu udzialu w danej formie aktywizacji. Analizy
efektywnosci podstawowych form aktywizacji organizowanych przez powiatowe urzedy
pracy (tj. szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne,
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz doposazenie stanowiska pracy)
opracowywane sg na podstawie danych pochodzacych ze statystyki publicznej realizowanej
przez urzedy pracy w zakresie wydatkéw Funduszu Pracy oraz liczby aktywizowanych 0sob®.

Kwoty s$rodkéw jakie moga by¢ w danym roku budzetowym wydatkowane na
realizacj¢ programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia 1
aktywizacji zawodowej w wojewodztwie uwzgledniajg efekty dziatan aktywizacyjnych
urzedow pracy. Kwoty te u sg ustalane wedlug algorytmu uwzgledniajacego uzaleznienie ich
wysokosci od liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia — w 75% oraz efektywnosci dziatan na

rzecz aktywizacji bezrobotnych —w 25%.

® Glowne dane pochodzg ze sprawozdania MRPiPS-01 o rynku o pracy z zalgcznikami.
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Szczegdtowy sposob ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewodztwie zawarty jest w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie algorytmu
ustalania kwot $srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie. Od 2014 r.
obowigzuje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu
ustalania kwot srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz. U. z
2014 r. poz. 1294). Rozporzadzenie, w momencie procedowania, byto poddawane zgodnie z
procedurg legislacyjna, konsultacjom spotecznym.

Okreslona w ww. rozporzadzeniu efektywno$¢ dziatan na rzecz aktywizacji
bezrobotnych uwzglednia efekty zatrudnieniowe dziatan edukacyjnych, zatrudnienia
subsydiowanego i pozostatych dzialan urzedow pracy wykazywanych w ramach statystyki
publicznej.

Samorzady powiatowe maja mozliwo$¢ pozyskania, za posrednictwem marszatka
wojewddztwa, dodatkowych srodkéw z Funduszu Pracy z rezerwy pozostajacej w dyspozycji
ministra wlasciwego ds. pracy:

a) na realizacje w powiatach programéw aktywizacji zawodowej, w sytuacji wystapienia
uzasadnionych potrzeb w tym zakresie lub zaistnienia okolicznosci umozliwiajacych
indywidualne aplikowanie o te $rodki. W przypadku ubiegania si¢ o dodatkowe
fundusze ze $rodkow unijnych oraz w ramach rezerwy, sporzadzana jest analiza W
odniesieniu do wybranych grup osob bezrobotnych. Przeprowadzane sg analizy
wlasne PUP oraz analizy przeprowadzone przez podmioty zewngtrzne. Zakres danych
statystycznych oraz czegstotliwo$¢ ich pozyskiwania pozwalaja na ocen¢ stopnia
realizacji zatlozonych celow na poziomie powiatu. Marszatek wojewddztwa, w ramach
koordynowania na terenie wojewddztwa realizacji programow aktywizacji zawodowe;]
finansowanych z rezerwy FP, dokonuje oceny sktadanych wnioskow, a

rekomendowane do dofinansowania wnioski przekazuje do ministra wlasciwego ds.

pracy;
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b) na finansowanie w powiatach innych fakultatywnych zadan — $rodki przyznawane sg
przez ministra wlasciwego ds. pracy na podstawie wniosku starosty, zaopiniowanego
przez marszatka wojewddztwa.

Dodatkowo na dofinansowanie czesci zadan okreslonych w ustawie, a realizowanych
przez WUP, $rodki finansowe przyznawane sg na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej w sprawie przyznania srodkow Funduszu Pracy na realizacje zadan w
wojewodztwie, ktory pismem zawiadamia Marszatka Wojewddztwa o ustalonych kwotach
srodkéw Funduszu Pracy na realizacje ww. zadan w danym roku kalendarzowym. Jest to
dokonywane bez negocjacji. Wstepne decyzje przychodza w ostatnim miesigcu roku na rok
nastgpny, a ostateczne po uchwaleniu ustawy budzetowej na dany rok.

Zasady ubiegania si¢ o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dziatan
aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy
przygotowywane sg co roku przez Departament Funduszy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej 1 oglaszane przez ministra wlasciwego ds. pracy. Koordynacja realizacji
dziatan aktywizacyjnych finansowanych ze $rodkow rezerwy na terenie wojewodztwa
pozostaje w gestii Marszatka (czyli w praktyce Wojewodzkiego Urzedu Pracy). Starostwie (a
w praktyce powiatowe urzgdy pracy) opracowuja programy, na ktore chca otrzymac
dodatkowe $rodki z rezerwy ministra zgodnie z wnioskami przedstawionymi w
publikowanych zasadach ubiegania si¢ o te srodki 1 przesytaja je do wlasciwego Marszatka.
Marszalek dokonuje weryfikacji 1 oceny programow w oparciu o kryteria oceny wnioskow
ustalone na poziomie krajowym i przekazuje je do Ministerstwa. Sa to kryteria formalne 1
merytoryczne.

Decyzje o przyznaniu srodkow rezerwy na realizacje dziatan aktywizacyjnych,
podejmuje Minister w ramach $rodkéw, ktorymi aktualnie dysponuje. Minister informuje
Starostg, w formie decyzji limitowej o przyznanych srodkach na realizacj¢ programow przez
powiatowy urzad pracy. Kopia decyzji przesytana jest do wlasciwego Wojewddzkiego

Urzedu Pracy.
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Na dofinansowanie czesci zadan realizowanych przez WUP, tj. na przygotowanie na
zlecenie ministra ds. pracy badan dotyczacych rynku pracy na podstawie jednolitej
metodologii, opracowan prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych
rynku pracy, opracowan informacji zawodowych o charakterze centralnym, przeprowadzenie
szkolen pracownikow WUP i PUP w zakresie realizacji podstawowych ustug rynku pracy,
koszty obstugi KFS, na dofinansowanie czgs$ci kosztow wynagrodzen i1 skladek na
ubezpieczenia spoleczne, sktadek na FP oraz odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych pracownikow wojewodzkich urzgdow pracy, wykonujacych zadania wynikajace z
realizacji w wojewodztwie projektow wspotfinansowanych z EFS — $rodki finansowe
przyznawane s3 do wysokosci okre§lonej w umowie zawartej pomi¢dzy ministrem
wlasciwym ds. pracy a zarzagdem wojewodztwa.

Na wniosek marszatka minister wiasciwy ds. pracy moze przyzna¢ dla samorzadu
wojewoddztwa srodki rezerwy FP na finansowanie zadan fakultatywnych, czyli:

a) przygotowanie na zlecenie ministra badan dotyczacych rynku pracy, opracowan,
prognoz, ekspertyz, analiz i konkurséw dotyczacych rynku pracy, opracowan
informacji zawodowych o charakterze centralnym,

b) prowadzenie szkolen pracownikow WUP i PUP w zakresie realizacji podstawowych
ustug rynku pracy,

c) obstuge KFS.

W odniesieniu do programow UE wspotfinansowanych ze srodkéw EFS 1 wdrazanych
przez WUP, $rodki finansowe na dziatania aktywne w ramach programoéw operacyjnych RPO
i POWER s3 przydzielane odgoérnie przez Ministerstwo Inwestycji i Polityki Regionalnej
(MIiPR) w porozumieniu z MRPIPS.

2. Analiza struktury przychodéw i wydatkéw Funduszu Pracy w latach 2015-2018

Przychody Funduszu Pracy uymowane byly w planach finansowych Funduszu Pracy

1 pochodzity ze $cisle okreslonych zrédet. Gtownymi przychodami Funduszu Pracy byty:
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obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy — optacane przez pracodawcow za
zatrudnionych pracownikow oraz osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢
gospodarczg. Sktadki na Fundusz Pracy optacane sg od kwot stanowiacych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (od 1999 r. wysoko$¢
sktadki okreslana jest w ustawie budzetowej i wynosita 2,45% do 2018 r., od 2019 r.
2,3%, w 2020 r. wynosi 2,0%),

srodki otrzymane z budzetu Unii Europejskiej z tytulu realizacji projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz
regionalnych programéw operacyjnych,

pozostale przychody, a w szczegdlnosci: odsetki od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych, dochody ze splaty rat i odsetek od udzielonych z Funduszu
Pracy pozyczek itd.

Faktyczne przychody Funduszu Pracy roznity si¢ w latach 2015-2018 od tych

planowanych i z wyjatkiem roku 2015 byly wyzsze niz zaplanowano. Szczegbétowo obrazuje
to tab.1.
Tab. 1. Planowane i faktyczne przychody Funduszu Pracy w latach 2015-2018 (w tys. zl)
Rok Wyszczegolnienie Plan wg ustawy Plan po Faktyczne %
budzetowy Budzetowej zmianach wykonanie w wykonania planu
roku po zmianach
budzetowym
Sktadka 2,45 % 10 205 975 10 205 975 9 979 405 97,8
2015r. Srodki otrzymane z 747 000 747 000 640 798 85,8

Unii Europejskiej

Pozostale 260 000 260 000 268 017 103,1
w tym inne -122
zwigkszenia
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Razem 11212 975 11212 975 10 888 219 97,1

Sktadka 2,45 % 10 200 000 10 200 000 10 560 811 103,5

Srodki otrzymane z 856 243 856 243 1290 582 150,7
2016 r. Unii Europejskiej

Pozostate 225 000 225 000 269 694 119,9

w tym inne 1125

zwiekszenia

Razem 11 281 243 11 281 243 12 121 087 107,4

Sktadka 2,45 % 10 450 000 10 450 000 11 406 907 109,2

Srodki otrzymane z 798 053 798 053 1 668 068 209,0
2017 1. Unii Europejskigj

Pozostate 235 000 235 000 327 339 139,3

w tym inne 1655

zwigkszenia

Razem 11 483 053 11 483 053 13 402 314 116,7

Sktadka 2,45 % 11 200 000 11 269 815 12 324 805 109,4

Srodki otrzymane z 411 012 411 012 1 145 882 278,8
2018 r. Unii Europejskiej

Pozostate 266 000 266 000 410 277 154,2

w tym inne 4084

zwigkszenia

Razem 11 877 012 11 946 827 13 880 963 116,2

Zrodto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Struktur¢ przychodow Funduszu Pracy w latach 2015 — 2018 i wykonanie

zaplanowanych przychodoéw w procentach przedstawia tab. 2.

Rok budzetowy

Rodzaje przychodow

sktadki na Fundusz Pracy

15

Plan wg ustawy

budzetowej w %

Tab. 2. Struktura przychodéw Funduszu Pracy w latach 2015 - 2018

91,6

Wykonanie w %
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2015r. srodki otrzymane z budzetu Unii 6,7 5,9
Europejskiej
pozostate przychody 2,3 2,5
sktadki na Fundusz Pracy 90,4 87,1
2016 r. srodki otrzymane z budzetu Unii 7,6 10,7
Europejskiej
pozostate przychody 2,0 2,2
sktadki na Fundusz Pracy 91,0 85,1
2017 r. srodki otrzymane z budzetu Unii 7,0 12,5
Europejskiej
pozostate przychody 2,0 24
sktadki na Fundusz Pracy 94,3 88,8
2018r. srodki otrzymane z budzetu Unii 3,5 8,2
Europejskiej
pozostate przychody 2,2 3,0

Zrédto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

W latach 2015-2018 gtéwnym zrodlem przychodéw Funduszu Pracy byly wplywy
z obowigzkowej skladki (2,45%). Zrealizowanie wigkszych przychodow z tytulu sktadki np.
w roku 2018 do roku 2017 wynikato ze wzrostu liczby pracujacych w gospodarce narodowe;j
1 spadku bezrobocia oraz wzrostu poziomu wynagrodzen. Osiagnigte przychody stanowity
takze zwrot wydatkow poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytulu realizacji
pozakonkursowych projektow  w ramach Programow Operacyjnych w perspektywie
finansowej 2014-2020: Wiedza Edukacja Rozw6j (PO WER) i 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). Kwota pozostatych przychodow obejmuje m.in.: odsetki od §rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych publicznych stuzb zatrudnienia 1 OHP, zwroty
srodkow FP na rachunki urzedéw pracy i1 dysponenta w ramach rozliczen kwot z lat
ubiegtych, w tym zwroty z tytutu zasitkow transferowych, wptlaty z tytutu kar i grzywien.

W latach 2015-2018, stopa bezrobocia spadata, a przychody z tytutu sktadki na

Fundusz Pracy rosty. Obrazuje to ponizszy wykres 1.
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Wykres 1. Przychody z tytulu skladki na Fundusz Pracy a stopa bezrobocia
w latach 2015 - 2018

14.000.000 12.0%
12,324,805

12,000,000 11,406,907 10.0%
10,000.000 2.973,405

8.0%
2,000,000

6.0%
6,000,000

1.0%
1,000,000

¥
2,000,000 M
. 0.0%

2015 2016 017 2018
W Skladka na Fundusz Pracy ==Stopa bezrobocia

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;

Glownym celem Funduszu Pracy jest tagodzenie skutkéw pozostawania bez pracy
0sO6b bezrobotnych oraz finansowanie programOéw na rzecz promocji zatrudnienia i
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych os6b poszukujacych pracy. Podstawowy
wpltyw na skale i strukturg¢ kosztow Funduszu Pracy ma sytuacja na rynku pracy, a w

szczegOlnosci poziom bezrobocia, liczba 0sob uprawnionych do zasitkow 1 $wiadczen

17

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

O
Narodowe Centrum KUJAWY A .
L i POMORZE vy UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - L MIKOAJA KOPERNIKA

)
WaRsZRY W TORUNIU

"Pmon

|
2,

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

finansowanych z tego Funduszu oraz przewidziane w planie finansowym Funduszu Pracy
srodki na finansowanie programow na rzecz aktywnego przeciwdziatania bezrobociu.

Koszty realizacji zadan z Funduszu Pracy wg podstawowych grup zadan to:

— zasitki dla bezrobotnych,

— zasilki i §wiadczenia przedemerytalne,

— dodatki aktywizacyjne,

— $wiadczenia integracyjne,

— refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla zwalnianych rolnikow,

— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

— wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen dla pracownikow WUP, PUP, OHP,
— pozostate zadania.

Najwieksza pozycje kosztow stanowig zadania realizowane w ramach aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu — S$rednio okoto 70% wydatkow kazdego roku. Rodzaj
udzielonego wsparcia aktywizacyjnego ze $rodkéw Funduszu Pracy zalezy od potrzeb
bezrobotnych i lokalnego rynku pracy. Stosownie do art. 109 ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i
innych uprawnionych os6b w ramach tacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej dokonuje starosta, po zasiggnieciu opinii powiatowej rady rynku pracy. W
przypadku braku mozliwosci zaproponowania bezrobotnym odpowiedniej propozycji
zatrudnienia powiatowe urzedy pracy:

— 1nicjuja i finansuja szkolenia,

— 1nicjujg 1 refundujg koszty zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych 1 robot
publicznych,

— organizujg staze i przygotowanie zawodowe dorostych,

— przyznaja bezrobotnym $rodki na dofinansowanie kosztow podjecia dziatalno$ci

gospodarczej na wlasny rachunek 1 refundacje pracodawcom kosztéw wyposazenia i

doposazenia miejsc pracy,

18
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— aktywizujg bezrobotnych w ramach innych instrumentéw rynku pracy przewidzianych

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Do najbardziej popularnych form wsparcia w latach 2015-2018 nalezaly szkolenia i

staze dla bezrobotnych, prace interwencyjne i roboty publiczne oraz $rodki na zatozenie

dziatalnosci gospodarczej lub utworzenie stanowiska pracy. Obrazuje to tabela 3.

Tab. 3. Sytuacja na rynku pracy i udzial w aktywnych programach rynku pracy
w Polsce w latach 2015 - 2018

Zakres 2015 2016 2017 2018
Stopa bezrobocia w % 9,7 8,2 6,6 5,8
Zarejestrowani bezrobotni 1563339 | 1335155 1081 746 968 888
Naplyw bezrobotnych 2 368 755 2169 812 1914774 1 662 085
Odplyw 2 630 596 2397 996 2168 307 1774943
Podjecia pracy 1283943 | 1208544 1063 782 899 756
w tym podjgcia pracy niesubsydiowanej 1092 935 968 700 828 224 734 175
Rozpoczecia udzialu w aktywnych programach
rynku pracy razem ? 516 515 510 791 485 054 343 689
pracy subsydiowanej 191 008 239 844 235 558 165 581
prac interwencyjnych 44513 40579 43 059 37912
robdt publicznych 37282 36 707 36 073 27 090
podjecia dziatalnosci gospodarczej 47 060 44 576 42 429 37 493
w tym w ramach bonu na zasiedlenie 123 196 341 249
podjecia pracy w ramach refundacji
kosztéw zatrudnienia bezrobotnego 44 985 39553 36 062 29179
podjecia pracy poza miejscem
zamieszkania w ramach bonu na
w | zasiedlenie 6 804 10124 13176 10735
z ty | podjecia pracy w ramach bonu
te | m | zatrudnieniowego 3239 1268 1302 1013
g0 podjecia pracy w ramach §wiadczenia
aktywizacyjnego 39 19 11 9
podjecia pracy w ramach grantu na
teleprace 6 1 0 1
podjecia pracy w ramach refundacji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne 44 384 96 33
podjecia pracy w ramach
dofinansowania wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia 2759 3875 4 056 1940
rozpoczecia szkolenia 67 555 53 279 50 432 38678
w tym w ramach bonu szkoleniowego 5942 4671 4 830 3418
19
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rozpoczecia stazu 212512 177 800 164 381 115 627

‘ w tym w ramach bonu stazowego 9 054 3452 1683 684
rozpoczecia przygotowania zawodowego 2 350 241 150 51
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 45090 39 627 34533 23752

‘ w tym w ramach PAI 6 150 4 253 2905 1444

Oferty pracy ogolem 1279003 1494 895 1695 160 1548 885
w tym pracy subsydiowanej 402 377 422 403 406 569 278112

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych - Sprawozdanie MPiPS-01

Zgodnie z przepisem art. 109 ust. 5 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy $rodki Funduszu Pracy na wyptate zasitkow 1 innych obligatoryjnych $wiadczen,
tj.: dodatkéw aktywizacyjnych, §wiadczen integracyjnych oraz na sfinansowanie refundacji
kosztow refundacji sktadek na ubezpieczenie dla zwalnianych rolnikéw, sa przekazywane
samorzadom wojewodztw i powiatow do wysokosci faktycznych potrzeb. Wydatki na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu ogétem, tzn. kwoty srodkow Funduszu Pracy
(limity), jakie moga by¢ wydatkowane w roku budzetowym na realizacj¢ programow na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan w wojewddztwie, sa ustalane, na dany rok budzetowy, przez ministra

wilasciwego do spraw pracy. Wydatki z Funduszu Pracy w Polsce w latach 2015 — 2018

przedstawia tab. 4.

Tab. 4. Wydatki z Funduszu Pracy w Polsce w latach 2015 — 2018

2015 2016

Wydatki ogoltem 10931 268,90 11052 518,10

Zasilki i $wiadczenia ogolem 5110 095,00 4727 693,00

w | zasitki dla bezrobotnych 2637917,10 2282 444,30

ty
te ' m zasitki i §wiadczenia 2 320993,30 2299 995,50
g0 przedemerytalne*

Aktywne formy 5294 326,90 5770 563,60

przeciwdzialania bezrobociu

ogoélem, z tego:

powiatowe urzedy pracy 3727 822,90 4056 473,30

20

2017

10 931 878,50

4213 971,40
1974 970,30

2 085 998,50

6 156 709,20

4 298 904,60

2018
7827 160,00
1852 443,40
1701 235,40

0,00

5501 840,00

3371 436,50
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szkolenia 187 291,30 153 881,70 145 391,70 107 458,50
t
e teg Staze 1316 015,50 1228 840,60 1069 920,50 850 627,80
g ©  podejmowanie 913 545,10 877 361,50 86144910 74893520
dziatalnosci
gospodarczej
doposazenie 612 965,00 483 472,10 457 428,70 356 675,80
stanowiska pracy
prace interwencyjne 226 589,70 231072,20 228 118,90 223 551,30
roboty publiczne 280 679,50 307 100,30 333202,10 243 270,50
prace spotecznie 36 600,90 34 350,30 30 433,00 21 576,10
uzyteczne
refundacja 0,00 561 837,90 971 106,80 662 228,80
wynagrodzen 0sob
do30rz
inne 154 135,90 178 556,70 201 853,80 157 112,50
pozostale wydatki na 248 236,40 363 330,90 287 856,40 116 910,20
rzecz 0s6b bezrobotnych i
poszukujacych pracy
Krajowy Fundusz 154 461,30 182 384,50 176 098,80 102 013,00
Szkoleniowy
$rodki na zadania 58 356,00 137 000,00 60 000,00 0,00
realizowane przez
BGK
zlecanie ustug 35419,10 43 946,40 51 751,00 14 897,20
agencjom
zatrudnienia przez
WUP
pozostale 1 318 267,60 1350 759,40 1569948,20 2013 493,30
z refundacja 230599,90 247 998,30 245 980,30 234 711,40
teg = wynagrodzen
0 mtodocianych
pracownikow -
OHP
koszty ksztatcenia 252 338,70 267 432,10 251 955,50 223 963,50
mlodocianych - UW
staze podyplomowe 835 329,00 835 329,00 1032 721,00 1429 019,00
lekarzy, lekarzy
dentystow,
pielegniarek i
21
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potoznych - MZ

Wynagrodzenia wup i pup 258 075,40 287 462,70 283 483,90 234 705,90
ogblem
Pozostate zadania (wydatki 268 771,60 266 798,80 277 714,00 238 170,70
fakultatywne, inwestycyjne,
splata pozyczki)
Udzial wydatkow na aktywne 48,4 52,2 56,3 70,3
formy w ogélnych wydatkach w %
PKB w min (po rewizji GUS za 1800 227,6 1861111,6 1989 314,1 21156719
lata 2010-2015)
Udzial FP w PKB w % 0,6 0,6 0,5 0,4
Udzial wydatkow na aktywne 0,3 0,3 0,3 0,3

formy w PKB W %

** Zasilki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne wyptacat ZUS ze srodkow budzetowych, od 2009
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, wyptaca ZUS. W 2018 r. zasitki i $wiadczenia przedemerytalne
wyptacane byly z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Zrédto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Gtowne wydatki Funduszu Pracy to: programy na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej, refundacja wynagrodzen
skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia, refundacja wynagrodzen mtodocianych
pracownikow, zlecanie dziatan aktywizacyjnych, dofinansowanie pracodawcom kosztow
ksztalcenia mtodocianych pracownikow, Krajowy Fundusz Szkoleniowy, koszty zwigzane z
realizacja stazy podyplomowych oraz specjalizacjami lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek 1 potoznych, koszty zwigzane z koordynacja przez asystenta rodziny zadan
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, koszty
zwigzane z realizacjg zadah w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 w latach 2018-2022, koszty dziatalnoSci publicznych stuzb zatrudnienia. Wydatki ze
srodkéw Funduszu Pracy wraz z liczba osob objetych wsparciem w ramach wydatkow danego
roku na poszczegolne podstawowe formy aktywizacji zawodowej w latach 2015-2018 (w tys.

ztotych) przedstawia tabela 5.
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Tab. 5. Wydatki ze Srodkow Funduszu Pracy oraz liczba oséb objetych wsparciem w
ramach wydatkéw danego roku na poszczegdlne podstawowe formy aktywizacji

zawodowej w latach 2015-2018 ( w tys. zlotych)

2015 2016 2017 2018
Wydatki liczba wydatki liczba wydatki liczba wydatki liczba
L 0s6b 0s6b 0s6b 0s6b

Forma aktywizacji
szkolenia 187 291,3 67 268 153 881,7 116 872 145 391,7 49 435 107 458,5 38253
staze 1316 015,5 238 135 1228 840,6 227714 10699205 195064 @ 850627,8 158146
podejmowanie dziatalno$ci 913 545,1 46 743 877 361,5 44 354 861 449,1 41930 748 935,2 36 724

gospodarczej

doposazenie stanowiska pracy 612 965,0 31769 483 472,1 24 245 457 428,7 21780 356 675,8 17 328
prace interwencyjne 226 589,7 53 553 231072,2 57 009 228118,9 54 397 223551,3 52 906
roboty publiczne 280 679,5 35747 307 100,3 35450 333202,1 34821 2432705 27 268

Zrodto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Jak wynika z powyzszego zestawienia w kolejnych latach nastgpowat systematyczny
spadek wydatkow Funduszu Pracy na poszczegolne formy aktywizacji zawodowe;.

W latach 2016 - 2018 dost¢pny byl instrument aktywizacji bezrobotnych polegajacy
na refundacji wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia. W ramach tego
rozwigzania starosta mogt zawrze¢ umowe, na podstawie ktorej refundowal pracodawcy lub
przedsigbiorcy, przez okres 12 miesigcy, cz¢s¢ kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30. roku
zycia, w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty minimalnego wynagrodzenia wraz ze
sktadkami. Warunkiem otrzymania refundacji wynagrodzenia bylo utrzymanie zatrudnienia
przez caly okres objety refundacja oraz przez 12 miesiecy po zakonczeniu tej refundacji.
Lacznie w latach 2016-2018 programem Praca dla Mtodych objeto 191,3 tys. oséb do 30.

roku zycia.
23
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Istotng kwestig bylo finansowanie z Funduszu Pracy kosztow biezacej dzialalnosci
urzedow pracy, ktore organizacyjnic sg jednostkami samorzadow terytorialnych. Od 1
stycznia 2004 r., po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®, kiedy to realizowane przez samorzady zadania
dotyczace zatrudnienia i bezrobocia staty si¢ zadaniami wtasnymi tych samorzadow nastgpity
zmiany w finansowaniu urzedow pracy. Koszty funkcjonowania powiatowych urzedow pracy
musiaty od tego momentu by¢ finansowane z dochodéw wiasnych (budzetéw) samorzadow
powiatow, co jeszcze bardziej utrudnito ich finansowag sytuacje. Poziom zatrudnienia w
powiatowych urzedach pracy byl niewystarczajacy dla zapewnienia wilasciwej realizacji
zadan, dlatego dyrektorzy PUP ,ratowali si¢” zatrudnianiem w urzgdach pracy bezrobotnych
w ramach prac interwencyjnych lub robdt publicznych finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy. Od 2006 r. w powiatowych urzgdach pracy nie mogly by¢ organizowane prace dla
bezrobotnych na zasadach prac interwencyjnych i robot publicznych. Krytyczna ocena
mozliwos$ci finansowych powiatow w zabezpieczeniu adekwatnej do potrzeb ilosci srodkdéw
na obstuge lokalnego rynku pracy spowodowata wprowadzenie mozliwosci przekazywania
przez ministra wlasciwego ds. pracy samorzagdom powiatowym 7% kwoty srodkow Funduszu
Pracy ustalonej na rok poprzedni, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzenia
1 skfadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikoéw powiatowego urzedu pracy. Ponadto z
Funduszu Pracy finansowane byty mi¢dzy innymi dodatki do wynagrodzen dla pracownikow
realizujacych podstawowe ustugi rynku pracy oraz koszty szkolenia kadr stuzb zatrudnienia.
Z Funduszu Pracy przekazywane byly tez §rodki m.in. na finansowanie kosztow szkolenia
kadr urzedoéw pracy, rozwdj i eksploatacje systemu informatycznego, prowadzenie informacji
i poradnictwa zawodowego itp.*

Z poziomu centralnego byly i sg tez wspierane wojewoddzkie urzedy pracy, w ktorych

dla realizacji celow i zadan programow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu

% Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2014 poz. 1115).
0 E. Flaszynska, Rzadowy czy samorzadowy system zarzadzania rynkiem pracy - czas na refleksje, w: J.
Auleytner (red.), Krajowe i migdzynarodowe konteksty polityki spotecznej, Wydawnictwo WSP Korczaka,
Warszawa 2016, s. 94-1009.
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Spotecznego, utworzono wydzialty obstugi Europejskiego Funduszu Spotecznego,
finansowane ze srodkow Funduszu Pracy.

Nadal decyzje dotyczace zapewnienia S$rodkdéw finansowych na utrzymanie i
funkcjonowanie urzedu pracy, czy tez sposobu wynagradzania oraz premiowania
pracownikow urzedu, nie nalezg do zakresu wtasciwosci ministra wlasciwego do spraw pracy,
a do starosty (prezydenta miasta), ktory - biorgc pod uwage wplywy i konieczne wydatki z
budzetu powiatu - decyduje o poziomie wydatkow na funkcjonowanie urzedu pracy oraz
wynagrodzenia i nagrody dla pracownikow powiatowych urzeddéw pracy.

W $wietle Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, minister
wlasciwy ds. pracy - poza $rodkami na wyptate zasitkow i innych §wiadczen naleznych
bezrobotnym oraz §rodkéw na realizacje¢ programow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu —
przekazywal w latach 2015-2018 samorzadom $rodki Funduszu Pracy na realizacje zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem urzedow pracy jak i1 wsparciem zatrudnienia pracownikow
urzedow pracy, obejmujace, m. in.:

— rozwoj i eksploatacje systemoéw informatycznych,
— wysytke zawiadomien, druki, prowizje bankowe, komunikowanie si¢ z bezrobotnymi

i innymi podmiotami,

— audyt zewngetrzny (w tym projektow realizowanych w ramach EFS),

— koszty postepowania sgdowego 1 egzekucyjnego,

— koszty kwalifikowalne srodkow EFS, koszty zwigzane z udzialem PSZ w dzialaniach
wspotfinansowanych z budzetu UE,

— poradnictwo zawodowe, badania i ekspertyzy rynku pracy, partnerstwo lokalne

I EURES, konferencje MRPIPS, zadania zlecone przez Ministra,

— dofinansowanie kosztow wynagrodzen i sktadek pracownikow WUP,
— dofinansowanie kosztow wynagrodzen, nagrod, nagroéd specjalnych 1 sktadek
pracownikow PUP,

— refundacj¢ dodatkow do wynagrodzen pracownikéw PUP 1 WUP,
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— szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia, przejazdy i szkolenia cztonkéw rad
rynku pracy.

Kwoty te byly w latach 2015-2018 przekazywane przez ministra samorzadom
powiatdow w okresach miesiecznych w wysokosci 1/12 kwoty ustalonej na kazdy rok.
Minister informowat starostow powiatdw o przyznanych s$rodkach Funduszu Pracy z
przeznaczeniem na finansowanie w danym roku budzetowym powyzszych kosztow w formie

tzw. decyzji limitowej.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) zostal utworzony ze srodkéw Funduszu Pracy z
mys$la o wsparciu ksztalcenia ustawicznego pracodawcoéw oraz pracownikéw. Jego celem jest
zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji
nicadekwatnych do wymagan zmieniajacej si¢ gospodarki. Zwigkszenie inwestycji w
potencjat kadrowy powinno poprawi¢ zaréwno pozycje firm jak i samych pracownikéw na
rynku pracy. Nie ma znaczenia, na jaki rodzaj umowy o prac¢ zatrudnieni sg pracownicy
korzystajacy z ksztalcenia wspieranego srodkami KFS, a takze, czy jest to praca na pelen czy
czg$¢ etatu. Ponadto, pracodawca jako osoba pracujagca moze skorzysta¢ z ksztalcenia
ustawicznego finansowanego przez KFS na takich samych zasadach jak jego pracownicy.
Kwota przyznana na szkolenie dla jednego pracownika nie moze przekroczy¢ w danym roku
300% przecigtnego wynagrodzenia. Gtéwne realizowane zadania to:

— szkolenia zawodowe dla osob begdacych w okresie wypowiedzenia z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy,

— szkolenia dla os6b zatrudnionych u pracodawcy wobec ktorego ogloszono upadiosée
lub ktory jest w stanie likwidacji,

— poradnictwo zawodowe 1 posrednictwo pracy.

Minister publikuje corocznie na stronie internetowej Ministerstwa informacj¢ o
priorytetach, wzorze podziatu $rodkéw pomiedzy wojewddztwa i1 planie wydatkowania
srodkéow KFS, w tym o dodatkowych priorytetach wydatkowania lub przeznaczenia srodkow

rezerwy KFS. Rada Rynku Pracy opiniuje przedtozone przez ministra wiasciwego do spraw
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pracy priorytety, wzor podziatu srodkéw KFS i plan ich wydatkowania, a takze ustala w
uktadzie branzowym 1 regionalnym dodatkowe priorytety wydatkowania srodkow rezerwy
KFS oraz decyduje o przeznaczeniu tych $rodkdéw zgodnie z przyjetymi priorytetami.
Marszatkowie wojewodztw dokonuja podziatu kwot $rodkdw w ramach priorytetow
ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy z uwzglednieniem zapotrzebowania
zglaszanego przez samorzady powiatow. Minister ustala limity §rodkéw KFS i1 zawiadamia
samorzady powiatow o ustalonych kwotach. Samorzad powiatu za posrednictwem marszatka
wojewodztwa moze wnioskowaé o dodatkowe $rodki rezerwy KFS na finansowanie zadan w
zakresie KFS, po wyczerpaniu $srodkow przyznanych w ramach limitéw podstawowych.

W latach 2015 — 2017 s$rodki KFS sukcesywnie rosty. Wydatkowanie $rodkow w
ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego nastgpowato zgodnie z ustalanymi corocznie
priorytetami wydatkowania. Kwota srodkow odpowiadajaca 2% przychodow Funduszu Pracy
uzyskanych z obowigzkowych skladek na Fundusz Pracy w roku przed rokiem
poprzedzajacym rok, dla ktorego jest sporzadzany plan finansowy Funduszu Pracy ujmowana
byta w planie finansowym Funduszu Pracy. W 2018 r. ogdtem 21,6 tys. pracodawcow
(podmiotdow) ztozylo wniosek o przyznanie srodkéw z KFS, a otrzymalo je 14,4 tys., tj. ok.
67% wnioskujacych (w 2017 r. - 68% podmiotéw wnioskujacych uzyskato wsparcie). W
poréwnaniu z rokiem poprzednim, w 2018 r. wsparcie finansowe uzyskalo o 4,3 tys.
podmiotéw mniej, prawdopodobnie z powodu nizszej dostgpnosci $rodkéw. Srodki do
wykorzystania i ich wykorzystanie przedstawia tab. 6.

Tab. 6. Krajowy Fundusz Szkoleniowy w latach 2015-2018 (w tys. zlotych)

Rok Srodki do wykorzystania Wykorzystanie %
2015 179 096 157 970 88%
2016 191 388 185123 97%
2017 199 588 180 000 90%
2018 105 608 104 040 98,5%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Departamentu Rynku Pracy
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Do najpopularniejszych 1 przyjmowanych praktycznie co roku nalezaty: wsparcie
dzialan szkoleniowych o0s6b niepetlnosprawnych, wsparcie dziatan szkoleniowych osob o
niskich kwalifikacjach (bez matury), wsparcie ksztalcenia 0s6b po 45 roku zycia, wsparcie
zawodowego ksztalcenia ~ ustawicznego w zidentyfikowanych W danym
powiecie/wojewddztwie zawodach deficytowych oraz wsparcie ksztalcenia ustawicznego w
zwigzku z rozwojem w firmach technologii i zastosowaniem wprowadzanych przez firmy

narzedzi pracy.

W ciggu ostatnich lat do pracodawcow zostalo skierowanych wiele dziatan
realizowanych w ramach programow, takich jak Strategia Europa 2020, Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), Strategia Innowacyjna i Efektywna Gospodarka.
Przedstawiony w SOR model rozwoju Polski zaktada, ze rozwoj gospodarczy ma przynies¢
korzysci wszystkim grupom spotecznym. Wraz z rozwojem przedsigbiorczo$ci ma nastapic¢
zrownowazony podzial efektow wzrostu wydajnos$ci pracy i poprawy efektywnosci kapitatu, z
uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych 1 terytorialnych.

Jednym z wazniejszych zadan regionalnej polityki rynku pracy jest wspieranie
przedsi¢biorczosci. Do kluczowych zaliczy¢ mozna finansowane z Funduszu Pracy dziatania
na rzecz przygotowywania do prowadzenia biznesu, wsparcie na pierwszym etapie tworzenia
firm, wspieranie procesOw tworzenia nowych miejsc pracy przedsigbiorcOow oraz
przygotowywanie kadr pod potrzeby pracodawcow. Wigkszos¢ tych zagadnien znajduje
odzwierciedlenie w przygotowanych przez regiony regionalnych planach dziatan na rzecz
zatrudnienia oraz w lokalnych programach wzrostu zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy stanowigcych cze$¢ powiatowych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych (art. 9 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Dziatania dotyczace wsparcia i pomocy na jaka moga liczy¢ pracodawcy ze strony
urzedow pracy to:

1. Pomoc w poszukiwaniu kandydatow do pracy:
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—  Posrednictwo pracy

— Pomoc w doborze kandydatow do pracy

— Pomoc w rozwoju zawodowym pracownikow

2. Centralna Baza Ofert Pracy - 7 mln odwiedzajacych rocznie.

3. Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji pracownikow i kandydatow do pracy:
— Finansowanie szkolen:

e szkolenia w trybie indywidualnym,

e szkolenia grupowe,

e bon szkoleniowy,

e trojstronne umowy szkoleniowe/

—  Staze,

— Finansowanie studiéw podyplomowych,

—  Przygotowanie zawodowe dorostych,

Krajowy Fundusz Szkoleniowy: w latach 2014-2018 z KFS skorzystato 65 tys. firm, a
swoje umiejetnosci rozwinegto ponad 374 tys. osob. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze
przed 2014 r. istniata w ramach Ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy mozliwo$¢ refundacji kosztow szkolen pracodawcy lub pracownikow tym
firmom, ktére utworzyty fundusz szkoleniowy. Rozwigzanie to w praktyce nie bylo
stosowane. Dopiero utworzenie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) pozwolito
na systemowe wsparcie srodkami Funduszu Pracy rozwoju kompetencyjnego osob
pracujacych. Dla porownania: w 2013 r. urzedy pracy przyznaly refundacje 5
pracodawcom kosztow szkolenia 178 oso6b pracujacych, natomiast np. w 2017 ze

srodkow KFS otrzymato wsparcie 18 715 firm, co pozwolito na rozwdj kompetencji

110 353 osob pracujacych. Tak wigc majac na uwadze powyzsze, a takze fakt, ze

wprowadzenie KFS jest dobrze oceniane przez partneréw spotecznych i urzedy pracy,
powinno si¢ udoskonala¢ to narzedzie oraz optymalizowaé¢ naktady tego funduszu tak,
aby mogta z niego skorzysta¢ wigksza liczba pracodawcoéw i pracownikow.

5. Wsparcie w tworzeniu nowych miejsc pracy:
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—  Prace interwencyjne,

— Roboty publiczne,

— Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

— Bon zatrudnieniowy,

—  Swiadczenie aktywizacyjne,

— Grant na teleprac¢ (forma ta nie sprawdzila si¢, w latach 2014-2018 skorzystato z niej
tacznie 9 osob),

— Jednorazowa refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

— Dofinansowanie wynagrodzenia za zatrudnienie bezrobotnego 50+,

— Zwolnienie z optacania sktadki na FP za zatrudnienie bezrobotnego 50+,

—  Zwolnienie z optacania sktadki na FP oraz na FGSP za zatrudnionych bezrobotnych
30-

6. Zatrudnianie osob z niepelnosprawnosciami:

—  Zwrot kosztow przystosowania stanowiska pracy,

—  Zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy,

— Zwrot  kosztéw  zatrudnienia  pracownika  pomagajacemu  pracownikowi
niepetnosprawnemu w pracy,

— Zwolnienie z wptat na PFRON,

— Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen,

7. Zwrot kosztow szkolenia.

8. Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego ,,Pierwszy biznes —
wsparcie w starcie II”.

9. Sie¢ EURES - w 2018 r. z sieci EURES czyli posrednictwa pracy i doradztwa w
zakresie mobilno$ci na unijnym rynku pracy, swiadczonych przez WUP, PUP 1 OHP,
skorzystato ok. 15,7 tys. polskich pracodawcow. Miato miejsce ok. 23,3 tys. kontaktow
indywidualnych z polskimi pracodawcami, obstuzono ok. 730 krajowych wakatéw
skierowanych w szczeg6lnosci do obywateli UE/EFTA z wybranych krajow 1 naptyneto
ok. 200 CV od obywateli UE lub EFTA.
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10. Zatrudnianie cudzoziemcow:

— Rejestracja oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi,

— Wydawanie zezwolen na prace sezonowa cudzoziemcow,

— Przeprowadzanie tzw. testu rynku pracy na potrzeby wydawanych przez wojewodow

zezwolen na prace cudzoziemcow.

Jak wida¢ na powyzszych przyktadach, pracodawcy, na mocy przepisow Ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, moga korzystac z
réznych instrumentéw wspierajacych zatrudnianie pracownikow i tworzenie miejsc pracy dla
0sob bezrobotnych. Wsparcie to polega przede wszystkim albo na sfinansowaniu kosztow
szkolenia/ ksztalcenia 0s6b bezrobotnych w zakresie odpowiadajacym potrzebom rynku
pracy, w szczegdlnosci $ciSle dopasowanym do potrzeb pracodawcy, celem umozliwienia
podjecia zatrudnienia u tego pracodawcy, albo na dofinansowaniu kosztéw szkolen/
ksztatcenia pracownikow wskazanych przez pracodawcg, w zakresie odpowiadajacym
potrzebom firmy. Nalezy jednocze$nie zaznaczyC, ze praktycznie wszystkie formy
aktywizacji osob bezrobotnych, okreslone w Ustawie o promocji zatrudnienia (....), wspieraja
tworzenie nowych miejsc pracy. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze pracodawcy oraz inne
jednostki organizacyjne zatrudniajace osoby starsze s3 zwolnione z obowigzku optacania
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przez okres
12 miesiecy, poczawszy od pierwszego miesigca po zawarciu umowy o pracg, za osoby
zatrudnione, ktore ukonczyty 50 rok zycia i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem
pozostawaty w ewidencji bezrobotnych powiatowego urzedu pracy.
Pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zatrudniajacy osoby w wieku powyzej 55 lat
(kobiety) 1 60 lat (mgzczyzni) sg catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nich
sktadek na te Fundusze.

—

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢, ze w latach 2017 - 2018 w planie Funduszu

Pracy ujeto koszty zwigzane z koordynacja przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art.
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8 ust. 2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”
(Dz.U. z 2019 r., poz. 473). Dziatania te obejmowaty poradnictwo dla kobiet w cigzy oraz
rodzin wychowujacych dziecko niepelnosprawne w zakresie przezwyci¢zania trudnosci w
pielggnacji i wychowaniu dziecka, wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, dostepu do
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Zadanie to nie byto
popularne — np. w planie Funduszu Pracy na 2018 r. na ten cel przewidziano kwote 70.000
tys. zt, a faktyczne wykonanie wyniosto 14.594 tys. zt, tj. 0,3% ogéhu kosztow aktywnych
form przeciwdzialania bezrobociu. W stosunku do roku 2017 nastgpit spadek kosztow
realizacji tego dzialania az o 62,9%.

W 2018 roku po raz pierwszy w planie Funduszu Pracy ujeto koszty zwigzane z
realizacjg zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach
2018-2022, zwane programem ,,Maluch+”. Program ,,Maluch+” wspiera rozw¢j instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Zlobkow, kluboéw dziecigcych 1 dziennych opiekunow.
Beneficjenci programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc
opieki. Celem programu ,,Maluch+” jest zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowe;j
miejsc opieki w zlobkach, klubach dziecigcych i1 u dziennych opiekunow dla wszystkich
dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych oraz wymagajacych szczegdlnej opieki. W planie
Funduszu Pracy na 2018 r. na ten cel przewidziano kwot¢ 200.000 tys. zl, a faktyczne
wykonanie wyniosto 111.205 tys. zl, tj. 89,0% planu o zmianach (125.000 tys. zt) 1 2,0%

og6hu kosztow aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

3. Efektywnos$¢ wsparcia

Minister pracy co roku analizuje efektywnos¢ Srodkéw Funduszu Pracy
wydatkowanych na  aktywizacj¢ bezrobotnych. Uzyskiwania lepszych efektow
zatrudnieniowych dotyczy 2 obszardéw, stanowigcych kryterium: podziatu srodkéw Funduszu
Pracy przekazywanych co roku urzedom pracy na aktywizacj¢ bezrobotnych, motywacji

kadry powiatowych urzedow pracy do uzyskiwania lepszych efektow zatrudnieniowych
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podejmowanych dziatan aktywizacyjnych. Algorytm podziatu §rodkéw Funduszu Pracy
wedhug ktorego ustalane sg srodki Funduszu na aktywizacje bezrobotnych dla poszczegdlnych
wojewodztw oparty jest na 2 czynnikach: uzyskiwanej efektywnos$ci dziatan na rzecz
aktywizacji bezrobotnych (25%), poziomu bezrobocia (75%). Wsrod kryteriow podziatu
srodkow w wojewddztwie pomigdzy powiatowe urzedy pracy uwzglednia si¢ liczbe
bezrobotnych, stope bezrobocia, struktur¢ bezrobocia, kwoty $rodkow przeznaczone na
realizacj¢ projektéw wspotfinansowanych z EFS oraz _efektywnos$¢ dziatan urzeddéw pracy na
rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Dla wskazanych form aktywacji zawodowej badana jest efektywno$¢ zatrudnieniowa i
kosztowa rozumiane jako odpowiednio: relacja pomiedzy liczba oséb, ktore zakonczyty
udzial w okreslonych formach wsparcia do liczby osob, ktore w trakcie lub po zakonczeniu
udzialu uzyskaty zatrudnienie i utrzymaty je przez okres 30 dni w okresie 3 miesiecy od daty
zakonczenia udzialu w danej formie wsparcia oraz relacja pomiedzy suma wydatkow
Funduszu Pracy na realizacj¢ wybranych form aktywizacji do liczby osob, ktore w trakcie lub
po zakonczeniu udziatu uzyskaty zatrudnienie i utrzymaty je przez okres 30 dni w okresie 3
miesiecy od daty zakonczenia udziatu w danej formie wsparcia.

Dla potrzeb badania efektywnosci istotny jest fakt efektywnego zatrudnienia. Nalezy
podkresli¢, ze weryfikacja zatrudnienia jest od 2015 r. oparta na danych z ZUS (fakt
ptatnosci sktadek), co pozwala zapewni¢ zdecydowanie wigksza wiarygodno$¢ danych niz w
przypadku wczesniej obowigzujacych deklaracji. Obecnie dla uzyskania efektu
zatrudnieniowego konieczne jest aby osoba bezrobotna faktycznie przepracowala co
najmniej 30 dni w okresie nieobjetym zobowigzaniem wynikajacym z umowy zawartej z
urzedem pracy, zamiast wczesniejszego ,,domniemania zatrudnienia” w sytuacji gdy osoba
nie potwierdzita swojej gotowosci do pracy po zakonczeniu udzialu w aktywizacji.

Efektywnos$¢ kosztowa 1 zatrudnieniowa sprawdzana jest na podstawie sprawozdan,
na podstawie ktorych MRPiPS ocenia jej poziom i sporzadza rankingi powiatowych
urzedow, a nastepnie przekazuje srodki FP, w wysokos$ci uzaleznionej od osiggnietych

efektow.

33

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

O ’»14/

“ $ 2

3 o

o
8 Narodowe Centrum KUJAWY ’ Z )4 g [)
re H POMORZE V3] T - UNIWERSYTET
- b = & MIKOEAJA KOPERNIKA
Badan i Rozwoju 2 «
WARSZIY W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model

wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W zakresie efektywnos$ci programéw finansowanych z rezerwy FP pozostajace] w

dyspozycji ministra wiasciwego ds. pracy, przepisy rozporzadzenia MPiPS w sprawie

szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy naktadaja na:

a)

b)

starost¢ powiatu obowigzek sporzadzenia informacji dotyczacej wydatkowania
przyznanych $rodkow oraz efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej ich
wykorzystania, a nastgpnie przekazania tej informacji marszatkowi wojewodztwa w
terminie do 31 maja kolejnego roku budzetowego,

marszatka wojewodztwa obowigzek przekazania do MRPiPS informacji starostow
dotyczacych wydatkowania $rodkéw z ww. rezerwy oraz efektywnosci
zatrudnieniowej 1 kosztowej ich wykorzystania w terminie nie pdzniejszym niz do
konca I potrocza kolejnego roku budzetowego.

Na poziomie lokalnym nastepuje dodatkowo staty monitoring wskaznikéw postepu

rzeczowego i finansowego, na biezaco realizowana jest rowniez sprawozdawczos¢ z realizacji

poszc

zegllnych zadan i1 projektéw oraz z wydatkowania Srodkoéw finansowych (sprawozdania

miesigczne, kwartalne, roczne). Wskazniki efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych

form aktywizacji zawodowej w latach 2015-2018 przedstawia tabela 7.

Tab. 7. Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej w latach 2015-2018
L.p. Forma aktywizacji 2018 2017 2016 2015

Efektywno$¢ zatrudnieniowa (w %)

1. Szkolenia 65,46 60,70 52,53 48,0
2. Prace interwencyjne 91,98 89,46 86,10 87,4
3. Roboty publiczne 88,85 83,98 79,98 71,7
4. Staze 83,64 81,99 80,39 81,2
5. Dofinansowanie 95,85 94,63 93,79 92,2

podejmowania dziatalno$ci
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gospodarczej

6. Refundacja kosztow 88,51 85,69 82,66 78,4
wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy

Ogodtem 84,96 81,98 78,74 75,9

Zrédto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie zatacznika do
sprawozdania MRPiPS-02 pn. Efektywnos¢ programow na rzecz promaocji zatrudnienia.

Efektywno$¢  zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej
utrzymywala si¢ na wysokim poziomie (powyzej 75%).
Wskazniki efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej w

latach 2015-2018 przedstawia tabela 8.

Tab. 8. Wskazniki efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej

w latach 2015-2018

L.p. Forma aktywizacji 2018 2017 2016 2015

Efektywnos$¢ kosztowa (w zl)

1. Szkolenia 4 408,98 5 006,72 5 546,27 5940,39
2. Prace interwencyjne 6 459,81 6 920,25 6 679,42 10 338,02
3. Roboty publiczne 11 114,76 12 944,72 12 328,22 12 504,24
4. Staze 8 313,86 9641,39 8 969,60 9775,91
5. Dofinansowanie podejmowania 18 785,25 19 727,04 20 657,24 20932,53
dziatalnoéci gospodarczej
6. Refundacja kosztow wyposazenia 15 961,45 17 858,67 20 895,33 35 437,97
lub doposazenia stanowisk pracy
Ogodtem 10 286,42 11 520,54 11 291,09 12 996,00
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Zrédto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie zatacznika do
sprawozdania MRPiPS-02 pn. Efektywno$¢ programéw na rzecz promocji zatrudnienia.

Do monitoringu uzyskiwanych efektow dziatan urzedow pracy minister pracy
publikuje corocznie na stronie internetowej katalog podstawowych form aktywizacji
zawodowej, dla ktorych w danym roku begdg okreslone wskazniki efektywnosci dziatan
aktywizacyjnych. W latach 2015-2018 katalog obejmowat 6 form: szkolenia, staze, prace
interwencyjne, roboty publiczne, refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych, jednorazowe $rodki na dofinansowanie
podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;j.

W latach 2015-2018 nastgpowat systematyczny spadek wydatkow Funduszu Pracy na
poszczegodlne formy aktywizacji zawodowej, co miato zwigzek ze spadkiem stopy bezrobocia
w kraju z 9,7% w 2015 r. do 5,8% w 2018 r. Sposrod podstawowych form aktywizacji
zawodowej w latach 2015-2018 najefektywniejszg formg byto dofinansowanie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (od 2015 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa tej formy nie spadia
ponizej 92%). Druga forma wsparcia o najwyzszej wartosci wskaznika efektywnos$ci byty
(podobnie jak w latach ubieglych) prace interwencyjne (ok. 90%). Najmniej efektywna forma
wsparcia (jak co roku) sg szkolenia (65% w roku 2018).

W 2018 r. wszystkie formy, zaliczane do grona podstawowych form aktywizacji
zawodowej, odnotowaly spadek warto$ci wskaznika efektywnosci kosztowej. Sposrod
podstawowych form aktywizacji najnizsza warto§¢ wskaznika efektywnosci kosztowej
uzyskaty szkolenia (4 408,98 zt), zas najwyzsza efektywnos$¢ kosztowa przypadta tworzeniu
nowych miejsc pracy w formie przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (18 785,25 zt) oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy (15 961,45 zt). W porownaniu do 2015 r. warto$§¢ ogdtem wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej wzrosta z 75,9 do 84,96% (tj. 0 9 p.p.), przy jednoczesnym spadku wartosci
ogolem wskaznika efektywnosci kosztowej z 12.996 zt do 10.286,42 zt (o 2,7 tys. z}).

Oznacza to, ze udato si¢ utrzymac zatrudnienie os6b przy mniejszym naktadzie srodkéw z FP.
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Od roku 2014 2% kwot limitow Funduszu Pracy ustalonych na rok poprzedni na
finansowanie programoOw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej przeznaczono na nagrody dla pracownikow powiatowych
urzedow pracy w szczegdlnosci dla doradcow klienta i kadry kierowniczej. Srodki te
otrzymuje tylko te powiatowe urzedy pracy, ktore spelniajg 2-3 okreslone warunki tj.:
osiggaja, na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, wskaznik procentowego udziatu
pracownikow powiatowego urzedu pracy zatrudnionych na stanowiskach kluczowych w
catkowitym zatrudnieniu na poziomie wyzszym niz 5 punktow procentowych ponizej
sredniego procentowego wskaznika uzyskanego we wszystkich powiatowych urzedach pracy
albo osiaggaja wskaznik liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego pracownika
powiatowego urzedu pracy zatrudnionego na jednym ze stanowisk kluczowych, na poziomie
nizszym niz 15% powyzej $Sredniego wskaznika uzyskanego we wszystkich powiatowych
urzedach pracy. Kolejnym warunkiem jest osigganie, w roku poprzedzajacym rok ztozenia
wniosku, wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej na poziomie wyzszym niz 2 punkty procentowe ponizej Sredniej efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskanej we wszystkich
powiatowych urzgdach pracy. Trzecim warunkiem jest osigganie, w roku poprzedzajacym rok
ztozenia wniosku, wskaZznika efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji
zawodowe] na poziomie nizszym niz 15% powyzej S$redniej efektywnosci kosztowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskanej we wszystkich powiatowych urzedach
pracy. Urzedy otrzymuja takze nagrody specjalne przyznawane przez ministra wlasciwego
ds. pracy. Limity srodkow Funduszu Pracy na nagrody specjalne i sktadki na ubezpieczenie

spoteczne pracownikow PUP w latach 2015-2018 przedstawia tabela 9.

Tab. 9. Limity Srodkow Funduszu Pracy na nagrody specjalne i skladki na

ubezpieczenie spoleczne pracownikow PUP w latach 2015-2018 (w tys. zl)

Rok Nagrody (tzw. 2%) Nagrody specjalne
2015 36 096.0 14 433.0
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2016 44 014.6 23 830.4
2017 41 499.0 24 473.8
2018 16 891.2 29 901.5

Zrédto: Sprawozdanie MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy

4. Programy regionalne

Programy regionalne wprowadzono do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy w 2014 r. w celu poprawy sytuacji 0s6b bezrobotnych
na rynku pracy oraz zwigkszeniu wplywu samorzadu wojewodztwa na ksztattowanie
regionalnej polityki rynku pracy (art. 66¢). Programy regionalne sg finansowane ze $rodkoéw
Funduszu Pracy oraz moga by¢ wspierane innymi $rodkami, za$ na ich realizacj¢ marszatek
wojewodztwa moze przeznaczy¢ srodki do wysokosci 5% (limitu) kwoty srodkow Funduszu
Pracy ustalonej dla wojewodztwa na finansowanie programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Program regionalny inicjuje marszatek wojewodztwa sam lub na wniosek starostow,
wojewddzkich rad rynku pracy oraz wojewodzkich rad dialogu spolecznego. Podstawa do
zainicjowania programu regionalnego przez marszatka wojewodztwa jest przeprowadzenie
diagnozy sytuacji na rynku pracy opartej na wynikach analiz 1 prognoz dotyczacych w
szczegllnosci: sytuacji bezrobotnych na rynkach pracy wojewodztwa, powiatow i gmin;
zapotrzebowania pracodawcow na kwalifikacje na regionalnym rynku pracy, mobilnosci sity
roboczej. W praktyce diagnoze¢ przeprowadza wojewddzki urzad pracy. Diagnoza powinna
m.in. wskaza¢ czy sytuacja na regionalnym rynku pracy uzasadnia potrzebe wdrozenia
programu regionalnego.

Warunkiem realizacji programu regionalnego jest jego zgodnos$¢ z co najmniej jednym
Z priorytetow przyjetych do realizacji w ramach regionalnego planu dzialan na rzecz
zatrudnienia, ktory powinien by¢ zgodny z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku

pracy przedstawionymi w Krajowym Planie Dzialan. Marszalek wojewodztwa powierza
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realizacje programu wojewddzkiemu urzedowi pracy, ktory realizuje program
W porozumieniu z powiatowymi urzedami pracy. Kazdego roku do konca pazdziernika
Wojewddzki Urzad Pracy informuje Ministra pracy o podjgtej inicjatywie realizacji w
nastepnym roku budzetowym okreslonych programow regionalnych, ich wstgpnych
zalozeniach, przewidywanym objeciu programem regionalnym przynajmniej jednego z
priorytetow przyjetych do realizacji w ramach regionalnego planu dzialan na rzecz
zatrudnienia, wykazie powiatdow proponowanych do objgcia programem regionalnym,
grupach bezrobotnych, dla ktérych przygotowanie programu regionalnego jest konieczne. Po
otrzymaniu przez marszatka wojewodztwa informacji z MRPiPS o wysokosci kwoty srodkow
Funduszu Pracy ustalonej dla wojewddztwa na finansowanie programdw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej wojewddzki urzad
pracy zawiera z powiatowymi urzedami pracy porozumienie na realizacj¢ programu
regionalnego. W ramach programéw regionalnych powiatowe urzedy pracy stosuja ushugi
i instrumenty rynku pracy przewidziane w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Realizacja programu regionalnego moze wychodzi¢ poza dany rok
kalendarzowy. Realizacj¢ programu regionalnego monitoruje marszatek wojewodztwa.
Poprzez realizacj¢ programéw regionalnych stworzone sa dodatkowe mozliwos$ci aktywizacji
0sOb bezrobotnych.

W latach 2015-2018 289 powiatowych urzgdéow pracy kontynuowalo realizacj¢
programéw regionalnych, realizacj¢ programow regionalnych rozpoczegto w sumie 667 PUP —
facznie w omawianym okresie, niektore PUP kilka razy rozpoczynaty realizacj¢ programow
regionalnych — stad liczby si¢ sumuja, zakonczyly ich realizacj¢ 516 PUP, a w koncu danego
roku 440 PUP realizowato nadal programy regionalne. Dane z czterech lat przedstawia tabela
10.
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wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Tab. 10 Programy regionalne w latach 2015-2018 r.

Kontynuowane .
- , Realizowane
z poprzedniego Rozpoczete Zakonczone ,
P w koncu okresu
Wyszczegolnienie okresu
sprawozdawczeg
sprawozdawczeg
0 w okresie sprawozdawczym 0
2015 10 88 55 43
2016 37 160 108 89
2017 82 209 128 163
2018 160 210 225 145
RAZEM 289 667 516 440

Zrédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Lacznie w latach 2015 -2018 udzial w programach regionalnych rozpoczeto 29 470

0sob, zakonczyto udziat 26 470 osob. Z osob, ktore ukonczyly programy regionalne 20 381

0sob podjeto prace w trakcie lub do 3 miesiecy po zakonczeniu udzialu w programie

regionalnym 1 w przypadku roku 2018 wykonywaty ja co najmniej 30 dni. Dane dotyczace

uczestnikow przedstawia tabela 11.

Tab. 11 Uczestnicy programéw regionalnych w latach 2015-2018 r.

Osoby, ktore Zziziflét(;re Osoby, ktore podjeto prace
Wyszczegoblnienie rozpoczely udzial udziat z:vy w trakeie lub 40 3 m‘iesiqcy
w p'fOQVamaCh programach po zakoﬁc_zemu_udmaiu w
regionalnych regionalnych programie regionalnym
2015 5551 5047 3570
2016 6240 5211 4007
2017 7219 6944 5638
2018 10460 9268 7166
RAZEM 29470 26470 20381

Zroédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

przykladzie woj. kujawsko — pomorskiego w 2018 r.
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Realizowane przez samorzady wojewodzkie 1 powiatowe zadania dotyczace
zatrudnienia i bezrobocia sg zadaniami wlasnymi tych samorzadow. Dlatego tez koszty
funkcjonowania wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy od 2004 r. finansowane sg z
dochodéw wilasnych (budzetéw) samorzadow wojewodztw i powiatow. Limitowane Srodki
Funduszu Pracy przyznawane s3 decyzja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i
aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan. Srodki nielimitowane
przyznawane s3 w wysokosci faktycznych potrzeb na finansowania zasitkow dla
bezrobotnych i dodatkéw aktywizacyjnych. Srodki Funduszu Pracy na realizacje aktywnych
polityk rynku pracy przekazywane s3 na poziom lokalny (do starostow powiatdw) przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem marszatkow wojewodztwa, a
konkretnie na podstawie wyliczen — algorytmu, podziatem $rodkow zajmujg si¢ wojewodzkie
urzedy pracy. Dotyczy to zaréwno $rodkdw na realizacje aktywnych form, jak i form
fakultatywnych. Po dokonaniu rozdziatu $rodkow decyzja Ministra $rodki przekazywane sg
starostom powiatoéw. Na poziomie lokalnym podejmowane sg decyzje (z uwzglednieniem
opinii powiatowej rady rynku pracy) odnosnie kwot przeznaczanych na konkretne dziatania i
konkretne formy aktywizacji.*

Dhlugofalowa regionalna polityka rynku pracy ma szanse istnienia, jesli nastapi
zwiekszenie wplywu samorzagdu wojewddztwa na ksztaltowanie regionalnej polityki w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz
lepsze zarzadzanie $rodkami przewidzianymi na finansowanie zadan podejmowanych przez
samorzad wojewoddztwa, czyli m.in. z Funduszu Pracy. Zadania i1 przedsigwzigcia okreslane
byé powinny w regionalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia oraz w strategiach
rozwoju wojewodztw.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest podzielone na 19 powiatdw oraz 4 miasta na

prawach powiatu:

" Polityka rynku pracy w Polsce, E. Flaszyfhska w: M. Grewinski (red.), Polityka rynku pracy - w kierunku

poszukiwania polskiego modelu kontraktacji ustug, Wydawnictwo WSP im. J. Korczaka w Warszawie,
Warszawa 2015, s. 29.
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e Bydgoszcz — powiat grodzki
e Bydgoszcz — powiat ziemski
e Grudziadz — powiat grodzki
e Grudziadz — powiat ziemski
e Torun — powiat grodzki

e Torun — powiat ziemski

e Wiloctawek — powiat grodzki
e Wiloctawek — powiat ziemski
e Aleksandréw Kujawski

e Brodnica

e Chelmno

e Golub-Dobrzyn

e Inowroctaw

e Lipno

e Mogilno

e Naklo nad Notecig

e Radziejow

e Rypin

e Sepodlno Krajenskie
e Swiecie

e Tuchola

e Wabrzezno
e Znin
W koncu 2018 roku w rejestrach powiatowych urzedow pracy w wojewoddztwie
kujawsko-pomorskim znajdowato si¢ 72 655 bezrobotnych i 1433 osoby poszukujace pracy.
W 2018 roku zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne 116 834 osoby, a wylaczono z ewidencji z
roznych powodoéw 125 722 osoby. Charakterystyke zarejestrowanych osdb bezrobotnych w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. przedstawia tabela 12.
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Tab. 12. Zarejestrowani bezrobotni w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

w 2018 r.
Wyszczegdlnienie KUJAWSKO-POMORSKIE
w osobach w %
Zarejestrowani bezrobotni ogélem 72 655 100,0
w | Kobiety 44 215 60,9
2]/ Mezczyzni 28 440 39,1
poprzednio pracujacy 63 542 87,5
z prawem do zasitku 12 149 16,7
zwolnieni z przyczyn zakladu pracy 2 375 3,3
zamieszkali na wsi 34 760 47,8
do 30 roku zycia 19 275 26,5
do 25 roku zycia 9 040 12,4
dlugotrwale bezrobotne 42 021 57,8
powyzej 50 roku zycia 18 291 25,2
Niepetnosprawni 3236 45
posiadajace co hajmniej jedno dziecko do 6 17183 23,7
roku zycia
posiadajace co najmniej jedno dziecko 197 0,3
niepetnosprawne do 18 roku zycia
bez kwalifikacji zawodowych 26 653 36,7
bez do$wiadczenia zawodowego 14 088 194

Zroédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W 2018 roku liczba rozpocze¢ udziatu w podstawowych formach aktywizacji w
ramach programéw przeciwdziatania bezrobociu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
wyniosta 24 568 osob (w Polsce byto 285 979 rozpoczec). W poréwnaniu z 2017 rokiem
nastgpit spadek liczby zaktywizowanych o 17,9% (w Polsce byt spadek na poziomie 23,2%).

43

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

O ’»14/

“ . 3
3 =
o

8 Narodowe Centrum KUJAWY ’ Z )4 g [)
. ; POMORZE > S RN UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju = il = % MIKOLAJA KOPERNIKA
- z N
WARSZIY W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Zmniejszyta si¢ liczba o0so6b zatrudnionych w trakcie 1 po ukonczeniu programu (dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego o 1,0%, dla Polski o 8,3%). Najbardziej popularnymi
formami aktywizacji byly staze i roboty publiczne.'?

W 2018 roku powiatowe urzedy pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
realizowaty dodatkowe projekty w ramach Osi Priorytetowej I Osoby mtode na rynku pracy
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 oraz w ramach Osi
Priorytetowej 8 Aktywni na rynku pracy Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Sytuacj¢ na rynku pracy i1 udzial w aktywnych programach rynku pracy w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 2018 w odniesieniu do lat 2015-2017

przedstawia tabela 13.

Tab. 13. Sytuacja na rynku pracy i udzial osob w aktywnych programach rynku
pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2015 — 2018

Zakres 2015 2016 2017 2018

Stopa bezrobocia w % 13,2 12,0 9,9 8,8

Zarejestrowani bezrobotni 107 255 98 522 81543 72 655

Naplyw bezrobotnych 167 762 152 699 130 282 116 834

Odplyw 187 618 161 432 147 261 125 722

Podjecia pracy 90 603 84 830 74 885 65 740

w tym podjecia pracy niesubsydiowanej 73 274 66 054 56 499 51 973
Rozpoczecia udzialu w aktywnych

programach rynku pracy razem ¥ 47 266 39618 38 521 29 418

pracy subsydiowanej 17 329 18 776 18 386 13767

prac interwencyjnych 3593 2992 2908 2759

. robdt publicznych 5 569 4934 5202 4498

te | W | podjecia dziatalno$ci

go ty | gospodarczej 2252 2 099 2 095 1809
M | w tym w ramach bonu na

zasiedlenie 5 9 20 13

podjgcia pracy w ramach 4702 3343 2 962 2624

2 Analiza poréwnawcza dzialalnoéci powiatowych urzedow pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
2018 roku, Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun 2019, s. 4 i nast.
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refundacji kosztéw
zatrudnienia bezrobotnego
podje¢cia pracy poza miejscem
zamieszkania w ramach bonu

na zasiedlenie 410 508 621 505
podje¢cia pracy w ramach
bonu zatrudnieniowego 263 29 45 19
podjgcia pracy w ramach
$wiadczenia aktywizacyjnego 6 0 1 1
podjgcia pracy w ramach
grantu na teleprace 1 0 0 0

podjgcia pracy w ramach
refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 0 7 1 3
podjgcia pracy w ramach
dofinansowania
wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego powyzej 50

roku zycia 116 153 158 74
rozpoczecia szkolenia 7 508 5312 3831 4020
w tym w ramach bonu
szkoleniowego 229 225 118 108
rozpoczecia stazu 18 262 11 977 12 936 8 858
w tym w ramach bonu
stazowego 442 289 102 15
rozpoczecia przygotowania
zawodowego 2 15 10 14 7
rozpoczegcia pracy spolecznie
uzytecznej 4152 3543 3354 2 766
w tym w ramach PAI 370 404 118 90
Oferty pracy ogolem 95290 90 619 95 389 89 897
w tym pracy subsydiowanej 37 990 32 639 33985 23838

Zrédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Ogodtem w 2018 roku wojewddztwo kujawsko-pomorskie na finansowanie programow

narzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacje zawodowa
bezrobotnych otrzymato $rodki Funduszu Pracy w wysokosci 299 176,6 tys. zt. Byto to o
10,8% mniej niz rok wcze$niej. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, decyzjami z 15
listopada 2017 roku i 27 lutego 2018 roku ustalit kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, jakie
mogly by¢ wydatkowane w 2018 roku na finansowanie zadan realizowanych w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Podziat kwot ww. S$rodkéw zostat dokonany uchwalg Nr 10/372/18 Zarzadu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca 2018 roku zmieniajgcg uchwate w
sprawie ustalenia kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych przez
samorzady powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 roku oraz uchwata Nr
10/373/18 Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca 2018 roku
zmieniajgcg uchwale w sprawie zasad wykorzystania $rodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa w 2018 roku. Uchwaty te
zostaly podjete w oparciu o kryteria okre§lone przez Sejmik Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego uchwalg Nr XXXVII/618/17 z dnia 23 pazdziernika 2017 roku. Zgodnie z ww.
uchwatami dokonano podziatu kwot na zadania realizowane przez samorzady powiatéw,
tacznie 182 056,5 tys. zt w tym na:

1. programy na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowej 168 879,4 tys. zt;

2. inne fakultatywne zadania realizowane przez samorzady powiatow 13 177,1 tys. zi.

W ramach limitu ustalonego na programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia 1 aktywizacji zawodowe] wydzielona zostata kwota 100 217,1 tys. zt na
realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach:

1) 8i dostegp do zatrudnienia dla osob poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo,
W tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw — W
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) 2014-2020: kwota 47 113,2 tys.
z1;

2) 8ii trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlnosci tych, ktorzy nie
pracujg, nie ksztatcq si¢ ani nie szkolg, w tym ludzi miodych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym i wywodzgcych si¢ ze srodowisk marginalizowanych, takze
poprzez wdrazanie gwarancji dla mltodziezy W ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j (POWER) 2014-2020: kwota 53 103,9 tys. zt.

B V. Murawska, Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2018, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Toruf
2019, s. 108 i nast.
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Podziat srodkow z FP przedstawia tabela 14.

Tab. 14 Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacje programéw na rzecz promocji

zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej (w tys. zl)

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

FS;S(JI;U Srodki FP na finansowanie zadan realizowanych przez samorzad wojewodztwa
Pracy na
finansow RPO WK-P PO WER
anie
Powiatowy Urzad Pracy rezn?;%}:\:va RAZEM w tym: | w tym: |
orzez EFS RAZE kra)J/ow RAZE kra:/ow
samorzad Mo wkdad o pgg | M| wklad g
y Uiy sublicz Uiy sublicz
powiatow ny ny
PUP Aleksandrow Kujawski 2 400,6 3503,8 | 1647,2 | 1400,1 247,1 | 1856,6 | 1706,1 150,6
PUP Brodnica 19116 2790,1 | 13117 | 11149 196,8 | 1478,5 | 1358,6 119,9
PUP Bydgoszcz 6627,1 9672,7 | 4547,3 | 3865,2 682,1 | 51255 | 4709,8 415,7
PUP Chetmno 2148,5 31359 | 14742 | 12531 221,1 | 1661,7 | 1526,9 134,8
PUP Golub-Dobrzyn 1863,8 2720,2 | 12788 | 1087,0 191,8 | 14414 | 13245 116,9
PUP Grudziadz 52554 7670,6 | 3606,0 30651 540,9 | 4064,6 | 3734,9 329,6
PUP Inowroctaw 73871 | 10782,1 | 5068,8 | 4308,5 760,3 | 5713,3 | 52499 463,3
PUP Lipno 3975,9 5803,0 | 2728,1 | 23189 409,2 | 3075,0 | 2825,6 249,4
PUP Mogilno 1880,8 27452 | 12905 | 1097,0 193,6 | 1454,7 | 1336,7 118,0
PUP Nakto nad Notecia 3061,7 4468,8 | 2100,8 | 17857 315,1 | 2368,0 | 21759 192,0
PUP Radziejow 24916 3636,7 | 1709,7 | 14532 256,4 | 1927,0 | 1770,8 156,3
PUP Rypin 1837,8 26824 | 12610 10719 189,2 | 1421,4 | 1306,1 115,3
PUP Se¢polno Krajenskie 19975 29156 | 1370,6 | 1165,0 205,6 | 15449 | 14196 125,3
PUP Swiecie 23955 3496,4 | 1643,7 | 1397,1 246,6 | 1852,7 | 1702,4 150,3
PUP dla Miasta Torunia 32144 4691,6 | 22056 | 1874,7 330,8 | 2486,0 | 2284,4 201,6
PUP dla Powiatu Torunskiego 3569,0 5209,2 | 24489 | 2081,6 367,3 | 2760,3 | 2536,4 2239
PUP Tuchola 19817 28925 | 1359,8 | 11558 204,0 | 1532,7 | 14084 124,3
PUP Wabrzezno 1625,8 23729 | 11155 948,2 167,3 | 1257,4 | 11554 102,0
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PUP Wioclawek 10297,4 | 15029,8 | 70657 | 60058 | 1059,8 | 7964,1 | 73182 | 6459

PUP Znin

OGOLEM

47 40 48

68 662,3 | 100 217,1 1132 046.2 7067,0 | 5303,9 797.2

Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Zob.: V. Murawska, Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2018, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun

W2

2019, s. 108 i nast.

018 roku na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe

urzedy pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej przekazat z rezerwy Funduszu Pracy kwote 49 152,6 tys. zt.

W ramach tych $§rodkow powiatowe urzedy pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

pozyskaty
1.

srodki na realizacje:

programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego
bezrobocia oraz na terenach rewitalizowanych, a takze realizowanych w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego Mieszkanie Plus — 15 822,0 tys. zi,
programoéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi —
6 778.9 tys. zt,

programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 45 lat i powyzej —
4 976,0 tys. zl,

innych programow, ktorych realizacja wynika¢ bedzie z diagnozy biezacych
potrzeb rynku pracy — 4 392,0 tys. zt,

programéw aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych — 3 238,7 tys. z1,
programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych rodzicow powracajacych na
rynek pracy oraz bezrobotnych opiekunéw osob niepetnosprawnych — 560,0 tys. zt,
programéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych niepelnosprawnych oraz
bezrobotnych, ktorzy sprawowali opieke nad osobag zalezng, w szczegdlnosci

niepetnosprawng — 85,0 tys. zl.

Podziat srodkoéw przedstawia tabela 15
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Tab. 15 Srodki Funduszu Pracy przyznane na realizacje programéw na rzecz promocji
zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej (w tys. zl)

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Dodatkowe $rodki Funduszu Pracy pozyskane z rezerwy Ministra
Programy N .
regionalne Programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych
niepet Innych
nospra . progra
wnych rodzic mow,
. oraz ow w ktorych
i ago powra | regionac | realizac
PO[V\j"at(ley dzeni sprzilwu cajacy h ja
1Z3 Wiek e . chna | wysokie | wynika
Pracy R?AZE naszy | skutk wivevku 40 30 zamies Li)clﬁz rynek go z
m OW | 45 ati dhugotr roku zkujacy nad pracy b_ezrobo diagnoz
atutem | nawa . wale L ch na oraz | ciaoraz y
. powyze zycia . osoba . .
-1l icy - WSi zalesn opieku na biezace
edycja z . W néw | terenach j
2017 sz%:’zeg os6b | rewitaliz | potrzeb
roku Slnodei niepet ow?]nyc y rynku
. nospra
niepet wn;?ch pracy
nospra
wnga
PUP
Aleksandré 1061,6 423,0 0,0 0,0 205,8 0,0 432,8 0,0 0,0 0,0 0,0
w Kujawski
PUP 1786 | 586 0,0 00 1200 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0
Brodnica
EUP 13800, 00 00 1800 00 4000 00 00 00 00 8000
ydgoszcz
PUP 5135 00| 00| 1500 3323 0,0 00 00 00 00 312
Chelmno
PUP Golub- | 495 | 3711 | 00 0,0 0,0 0,0 00 00 00 00| 384
Dobrzyn
PUP 1
Grudzigdz 9818,5 9295 0,0 | 2984,0 720,0 0,0 | 1440,0 85,0 | 260,0| 14000 10000
PUP 34495 20 00| 2640 2640 0,0 00 00 00| 8874 0,0
Inowroctaw 034,1
PUP Lipno 6 247,8 504 é 0,0 165,9 0,0 0,0 | 12985 0,0 0,0 27791 500,0
PUP. 2 300,3 4453 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1715,0 140,0
Mogilno
PUP Naklo |4 1031 | 3996 | 22L, 00 3224 0,0 00 00 00 2302 166
nad Notecia 3
PUP 5074,2 1 0,0 0,0 350,0 0,0 840,0 0,0 0,0 | 24000 0,0
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Radziejow 4842

PUPRypin | 21651 | 7725 00 1323 0,0 00| 4561 0,0 00 8042 0,0

PUP 131

Sep6lno 32455 | 4913 5| 8900 1200 00 5274 00| 2000 11678 217.8

Krajenskie

PUP 4935 00 00 00| 1798 00 3137 0,0 0.0 0,0 0.0

Swiecie

PUP dla

Miasta 20874 6456 00| 3498 00 10920 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Torunia

PUP dla

Powiatu 50234 L' 00| 3600 3600 00| 1210,0 00| 1000 16500 1560

Torunskieg 187,4

0

PUP 147,

Tuchola 11034 | 6679 | "¢ 0,0 0,0 0,0 00 00 00 2880 0,0

PUP 2353 00 00 0,0 00 0.0 0,0 0,0 00 2353 0.0

Wabrzezno

PUP 22650 00 00 0,0 00 0.0 0,0 0,0 00 22650 0.0

Wioctawek

PUP Znin 9174 | 3926 00 00 2644 00 2604 0,0 0,0 0,0 0,0

OGOLEM 49 121500, | 49760 | 32387 | 14920 67789 850 5600 | 158220 29000
1526 | 800,00 O ’ ' ' ’ ! ' ! '

Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu na podstawie decyzji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Zob.: V. Murawska, Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2018, Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun
2019, s. 108 i nast.

W 2018 roku realizowane w kujawsko-pomorskim byty dwa programy regionalne:
,Wiek naszym atutem — Il edycja (kwota 12 800,0 tys. zl.)” oraz ,tagodzenie skutkéw
nawalnicy z 2017 roku” (500,0 tys. zt). Program ,,Wiek naszym atutem — II edycja” byt
prowadzony w partnerstwiec Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz 15 powiatowych
urzedow pracy: w Aleksandrowie Kujawskim, Brodnicy, Golubiu-Dobrzyniu, Grudziadzu,
Inowroctawiu, Lipnie, Mogilnie, Nakle nad Notecig, Radziejowie, Rypinie, Se¢pdlnie
Krajenskim, dla Miasta Torunia, dla Powiatu Torunskiego, Tucholi i Znina. Odbiorcami
Programu byli bezrobotni w wieku od 30 do 50 roku zycia, w tym gtéwnie kobiety, osoby bez

wyksztatcenia §redniego oraz dlugotrwale bezrobotni.
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Program regionalny ,,Lagodzenie skutkow nawatnicy z 2017 roku” byl odpowiedzig na
skutki wichur, ktére dotknety powiaty lezace w pdinocno-zachodniej czesci wojewodztwa.
Byt on realizowany w partnerstwie z 3 powiatowymi urzgdami pracy: w Nakle nad Notecia,
Sepolnie Krajenskim i Tucholi.

Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie otrzymato z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
srodki w wysokosci 4 481 400,00 zt w 2018 r. Podobnie jak w kraju, w 2018 r. §rodki te byly
nizsze niz w latach ubieglych. Podziat srodkow KFS na lata 2015-2018 pokazuje tabela 16.

Tab. 16 Krajowy Funduszu Szkoleniowy dla kujawsko pomorskiego (w tys. zlotych) —

srodki podzielone w ramach puli 80% czyli puli Ministra

Wyszczegdlnienie KFS
2015 6 562,0
2016 7800,0
2017 8 388,9
2018 4 481,4

Zrodto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Ponadto w ciggu roku powiatowym urzgdom pracy w ramach S$rodkow rezerwy

Krajowego Funduszu Szkoleniowego zostalo przyznane ponad 1 372 400,00 zt.

Do powiatowych urzedow pracy wplyneto 1285 wnioskow o dofinansowanie
ksztalcenia ustawicznego w ramach KFS. Ostatecznie podpisanych zostato 851 uméw (53,6%
to firmy zatrudniajace ponad 10 osdb). Lacznie w 2018 roku w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim z ksztatcenia ustawicznego sfinansowanego z KFS skorzystatlo 3377 osob.
Osobom tym sfinansowano: 3261 szkolen, 137 egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie
dokumentow potwierdzajacych nabycie umiejetnosci, kwalifikacji  lub  uprawnien
zawodowych, 24 razy sfinansowano tez studia podyplomowe. Z przyznanej kwoty 5 853
800,00 zt wydano 5 785 935,59 zt (98,8%). Sredni koszt wsparcia na osobe wyniost 1 713,34
zt.. Dodatkowo Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu na realizacj¢ dziatah zwigzanych z KFS

otrzymat 30 000,00 z1.
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W 2018 r. realizowano wiele programéw na rzecz przedsi(;biorczoéci.14 W 2018 r. w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich w wojewodztwie zakonczono realizacje 81
operacji z zakresu rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej oraz 10 operacji z zakresu
rozwijania dzialalnosci gospodarczej w ramach Regionalnego programu. Beneficjenci
srodkow w ramach RPO dzialali w obszarze ustug zwigzanych najczg¢sciej z handlem,
gastronomig, budownictwem, kosmetyka, fizjoterapig i rekreacja. Podejmowane przez nich
dziatania miaty charakter inwestycyjny, wigzaly si¢ z zakupem sprzetu i urzadzen i/lub
przeprowadzeniem robot budowlanych. Beneficjenci realizujacy zadania z zakresu
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej uzyskali pomoc w wysokosci od 50 000,00 do 100
000,00 zt, natomiast beneficjenci realizujacy zadania z zakresu rozwijania dziatalnosci
gospodarczej uzyskali pomoc w wysokosci od 117 000,00 do 300 000,00 zt.

Kontynuowano takze projekt ,,Pozyczki dla przedsigbiorczych” w ramach Dziatania
6.2 ,,Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia” PO KL 2007-2013. W
ramach zadania utrzymywano realizacje projektu wytonionego do dofinansowania w 2012 r.
(okres realizacji projektu od 1 pazdziernika 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.)., w okresie
monitorowania (2016-2020), w ktorym nadal udzielane byly pozyczki. W ramach ww.
projektu osoby zamierzajace rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza (zard6wno bezrobotne,
nieaktywne zawodowo, jak 1 pracujace) mogly skorzysta¢ z: pozyczki na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej do wysokosci 50 tys. zt na osobe (preferencyjne oprocentowanie na
poziomie 0,5% w skali roku, okres sptaty pozyczki wraz z odsetkami nie mogt przekraczac 60
miesigcy od momentu podpisania umowy, mozliwe bylo udzielenie maksymalnie 6
miesi¢cznej karencji w splacie rat kapitalowych). W 2018 r. zostaty przyznane 103 pozyczki
na taczna kwote 4 533 964,90 zt. Srednia wysokos¢ pozyczki przyznanej w 2018 r. wyniosta
44 019,08 zi. W roku 2018 r. zostaly zlozone 134 wnioski o przyznanie pozyczki, na
podstawie ktorych podpisano 103 umowy na wyplate Srodkow. Najwigce] pozyczek

przeznaczonych zostato na cele inwestycyjno-obrotowe (60,19% - warto$¢ 2 627 709,45 zt) i

" Powyzsze zestawienie i dane pochodza ze Sprawozdania z realizacji dziatan okre$lonych w Regionalnym
Planie Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., WUP Torun,
2019.
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inwestycyjne (32,04% - warto$¢ 1 521 267,45 zt). Najnizszy procent 7,77 — stanowily umowy
o pozyczke na cele obrotowe — warto$¢ 384 988 zi.

Realizacja projektow w ramach Podzialania 8.3 ,,Wsparcie przedsigbiorczosci i
samozatrudnienia w regionie” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 r. dotyczyta 24 projektéw o tacznej wartosci 49
209 186,12 zt ukierunkowanych na wspieranie przedsigbiorczosci i samozatrudnienia oséb
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy tj. oséb bezrobotnych lub biernych
zawodowo, powyzej 29 roku zycia, w szczegdlnosci 0sob powyzej 50 roku zycia, kobiet, oséb
z niepetnosprawnos$ciami, osob dlugotrwale bezrobotnych oraz 0sob o niskich kwalifikacjach.
W projektach tych udzielane bylo kompleksowe wsparcie stuzace tworzeniu nowych miejsc
pracy na otwartym rynku. W ramach wylonionych do dofinansowania projektéw realizowane
sg zindywidualizowane i kompleksowe dziatania szkoleniowo-doradcze (w tym poradnictwo
psychologiczne) dla osob planujacych rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, wsparcie w
formie bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej oraz wsparcie
pomostowe w formie finansowej oraz w formie ustug doradczo-szkoleniowych o charakterze
specjalistycznym oraz ustug asystentury. Projekty zostaty zakonczone.

Poza tym w 2018 r. do powiatowych urzedéw pracy wplyneto 1 285 wnioskow o
dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego w ramach KFS. Ostatecznie podpisanych zostato
851 umoéw z pracodawcami (53,58% to firmy zatrudniajace ponizej 10 osob). Lacznie w
2018 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim z ksztalcenia ustawicznego finansowanego z
KFS skorzystato 3 377 osob. Osobom tym sfinansowano: 3 216 szkolen, 137 egzaminow
umozliwiajacych  uzyskanie dokumentow potwierdzajacych nabycie umiejgtnosci,
kwalifikacji lub uprawnien zawodowych, 24 razy sfinansowano tez studia podyplomowe.
Biorgc jednak pod uwage liczbe firm w wojewodztwie (ok. 130 tys.), liczba firm
korzystajacych z KFS nie byta duza. Wplyw na to miata przede wszystkim mata ilo$¢
srodkow przeznaczonych w 2018 r. na KFS.

Dzialania podejmowane przez powiatowe urzedy pracy (PUP) ze $srodkoéw Funduszu

Pracy znajdujacych si¢ w dyspozycji samorzagdéw powiatOw oraz programy ZzZ rezerwy
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Funduszu Pracy realizowane byly w oparciu o przepisy wynikajgce z ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W 2018 roku w ramach zadania realizowane byly dzialania powiatowych urzedéw
pracy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w oparciu o przepisy wynikajace z ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktorych celem byla aktywizacja zawodowa
0sOb bezrobotnych. W glownej mierze realizacja ww. dziatan opierata si¢ na Srodkach
otrzymanych przez powiaty na podstawie algorytmu ustalania kwot §rodkow Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewodztwie w czg$ci znajdujacej sie¢ w dyspozycji powiatow. W
2018 rok na realizacj¢ ww. dziatan lacznie powiatowe urzedy pracy wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego otrzymaty kwote 68 662 269,00 zt. Ponadto zgodnie z wydanymi przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,,Zasadami ubiegania si¢ o $rodki z rezerwy Funduszu
Pracy na finansowanie dzialan aktywizacyjnych realizowanych przez powiatowe i
wojewddzkie urzedy pracy w 2018 rok” powiatowe urzedy pracy pozyskaty dodatkowe srodki
na program regionalny.

Ponadto powiatowe urzedy pracy pozyskaly z rezerwy Funduszu Pracy $rodki na
realizacje:

— programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w regionach wysokiego bezrobocia
oraz na terenach rewitalizowanych, a takze realizowanych w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego Mieszkanie Plus — 15 822,0 tys. zi,

— programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych zamieszkujacych na wsi — 6 778,9
tys. zt,

— programow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 45 lat i powyzej —4 976,0
tys. zt,

— innych programow, ktorych realizacja wynika¢ bedzie z diagnozy biezacych potrzeb
rynku pracy — 4 392,0 tys. zt,

— programow aktywizacji zawodowej dtugotrwale bezrobotnych — 3 238,7 tys. zi,

— programow aktywizacji zawodowe]j bezrobotnych rodzicow powracajacych na rynek

pracy oraz bezrobotnych opiekundéw 0sob niepetnosprawnych — 560,0 tys. zt,
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— programow aktywizacji zawodowe] bezrobotnych niepelnosprawnych oraz
bezrobotnych, ktorzy sprawowali opieke nad osobg =zalezng, w szczegdlnosci
niepelnosprawna — 85,0 tys. z+."

W 2018 roku na finansowanie dziatan aktywizacyjnych realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy woj. kujawsko-pomorskiego Minister Rodziny Pracy i Polityki

Spotecznej przekazatl z rezerwy Funduszu Pracy kwote 49 152 600 zi.

W 2018 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim kontynuowany byl Program
,Praca dla mtodych”. Na realizacje w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2016-
2018 tego zadania dotyczacego refundowania pracodawcy lub przedsigbiorcy przez okres
12 miesiecy czgsci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia przyznane zostaty
$rodki z Funduszu Pracy w kwocie 200 775,5 tys. zt. Limit $srodkéw wykorzystany w 2016
roku — 50 193,9 tys. zt, 2017 rok i 2018 rok — po 75 290,8 tys. zt. W okresie od 1 stycznia
2018 roku do 31 grudnia 2018 roku samorzady powiatdow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na refundacje czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3289 osob wydatkowaty 52 600,4 tys. zt.

Podziat $rodkow z Funduszu Pracy na poszczegdlne powiaty wojewddztwa przedstawia
tabela 17.

Tab. 17 Laczne Srodki Funduszu Pracy (w tys. zI) w wojewddztwie kujawsko pomorskim

w 2018 r.
Powiatowy Urzad Pracy RAZEM
PUP Aleksandrow Kujawski 8 647,9
PUP Brodnica 6946,9
PUP Bydgoszcz 23 048,2
PUP Chelmno 8190,1
PUP Golub-Dobrzyn 6992,3
" Tamze.
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PUP Grudziadz 30 708,0
PUP Inowroctaw 26 965,7
PUP Lipno 20 295,7
PUP Mogilno 8373,2
PUP Nakto nad Notecia 11 699,0
PUP Radziejow 12 970,8
PUP Rypin 9207,0
PUP Sepolno Krajenskie 10 626,1
PUP Swiecie 8350,2
PUP dla Miasta Torunia 13 609,5
PUP dla Powiatu Torunskiego 17 622,5
PUP Tuchola 8154,1
PUP Wabrzezno 6 024,6
PUP Wiloctawek 30 402,1
PUP Znin 97222
OGOLEM 278 556,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie V. Murawska, Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2018,
Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun 2019, s. 108 i nast.

Wydatki ogotem Funduszu Pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018
roku, w odniesieniu do roku poprzedniego, byly mniejsze o 16,4% i wyniosty 424 590,2 tys.
zt. Zmniejszylty si¢ zaréwno wydatki na zasitki dla o0s6b bezrobotnych (15,7%), jak i
na programy narzecz promocji zatrudnienia (16,6%). Wydatki na programy na rzecz
promocji i zatrudnienia wyniosty 272 377,6 tys. zl, co stanowito 64,2% (wobec 64,4% w 2017
r.). Ponad potowa tej kwoty (53,0%) przeznaczona zostata na aktywizacj¢ bezrobotnych do 30
roku zycia, a 12,7% na aktywizacje osoéb powyzej 50 roku zycia. Udzial wydatkéw na zasitki

dla 0s6b bezrobotnych uksztattowat sie na poziomie 30,2%."

'® Sprawozdanie MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Zob.: V. Murawska, Kujawsko-pomorski rynek pracy w roku 2018, Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu, Torun
2019, s. 108 i nast.
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W strukturze wydatkow na programy na rzecz promocji zatrudnienia najwiekszy
udzial — 24,8% przypadt wydatkom na staze. Na refundacj¢ wynagrodzen oséb do 30 roku
zycia — wydatkowanych zostato 19,3% s$rodkdw przeznaczonych na aktywizacje o0sob
bezrobotnych. W strukturze wydatkow Funduszu Pracy na formy aktywne znaczny udziat
stanowily takze koszty finansowania robdt publicznych (14,1%), dofinansowania podjgc
dzialalnosci gospodarczej (14,1%) oraz refundacji kosztow wyposazenia 1 doposazenia
stanowiska pracy (12,7%).

Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji w 2018 roku wyniosta
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 84,2% (w Polsce 85,0%). Najwigksza efektywnoscia
zatrudnieniowa charakteryzowaly si¢ prace interwencyjne 94,5% oraz przyznanie srodkéw na
dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej 93,6%. Na podstawowe formy
aktywizacji zawodowej realizowane w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiatowych urzedach pracy w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim z Funduszu Pracy przeznaczono kwote 203 9594 tys. zt
(8,0% kwoty dla Polski). Sredni koszt uzyskania zatrudnienia po zakoficzeniu programu
(efektywno$¢ kosztowa) wyniost 9 836,95 zt (dla Polski - 10 286,42 zl). Byt to wskaznik
lepszy niz w innych wojewddztwach. Najnizszy koszt uzyskania zatrudnienia po zakonczeniu
omawianych programoéw mialy, podobnie jak w Polsce, szkolenia (wojewddztwo — 2833,35
zt, Polska — 4408,98 zt) i1 prace interwencyjne (wojewddztwo - 6476,51 zt, Polska - 6459,81
z1). Natomiast najwyzszy koszt uzyskania zatrudnienia po zakonczeniu programu dotyczylt
podejmowania pracy w ramach refundacji kosztow (wojewodztwo - 20 103,99 zi, Polska - 15
961,45 zl) oraz podejmowania dziatalnosci gospodarczej (wojewddztwo — 20 103,99 zi,
Polska - 18 785,25 zt). Wskazniki efektywnosci uzyskane w powiatowych urzedach pracy w

wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r. przedstawia tabela 18.
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Tab. 18 Wskazniki podstawowych form aktywizacji zawodowej uzyskane w

powiatowych urzedach pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2018 r.

Wskaznik Wskaznik
efektywnosci efektywnosci
zatrudnieniowej kosztowej (w zl)
(w %)
POLSKA ogolem 84,96 10 286,42
Powiatowy Urzad Pracy w Aleksandrowie Kujawskim 91,84 9 826,07
Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy 83,39 9196,92
Powiatowy Urzad Pracy w Chelmnie 87,29 9 935,09
Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu-Dobrzyniu 82,43 10 075,60
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu 85,70 9 644,78
Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie 71,39 12613,31
Powiatowy Urzad Pracy w Mogilnie 89,24 10 815,62
Powiatowy Urzad Pracy w Nakle nad Notecia 77,89 12 003,82
Powiatowy Urzad Pracy w Radziejowie 89,82 11 493,83
Powiatowy Urzad Pracy w Rypinie 90,91 8 772,43
Powiatowy Urzad Pracy w S¢pdlnie Krajenskim 88,04 8 776,09
Powiatowy Urzad Pracy w Swieciu 87,28 7 446,23
Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego 75,34 12 160,97
Powiatowy Urzad Pracy w Tucholi 82,01 10 222,67
Powiatowy Urzad Pracy w Wabrzeznie 81,24 10 695,38
Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku 81,48 973421
Powiatowy Urzad Pracy w Zninie 83,06 9 626,93
Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy 87,58 9 855,89
Powiatowy Urzad Pracy w Grudziadzu 90,25 7 690,05
Powiatowy Urzad Pracy dla Miasta Torunia 78,49 10 831,66

Zrédto: Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Praktyka wskazuje, Zze urzedy pracy nie stosuja catego katalogu form wsparcia

wymienionego w Ustawie o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest to
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uzaleznione od dostepnych $rodkéw finansowych i zainteresowania pracodawcow. Przy
zmniejszajacych si¢ srodkach z Funduszu Pracy skuteczniejsze byloby lepsze powigzanie
efektow z naktadami na podstawowe formy aktywizacji. Poza tym wybdr form aktywizacji
nalezy do decyzji starosty biorgc pod uwage ich skuteczno$¢ dla lokalnego rynku pracy.
Problematycznym jest tez fakt, ze np. najnizsze wskazniki efektywno$ci niosg zawsze
szkolenia, sg one jednak instrumentem pozwalajacym na nabycie nowych, zwykle trwatych
kwalifikacji.
W latach 2016-2018 Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu realizowat 4 programy

regionalne:

1. Program regionalny 2016 roku,

2. Program regionalny 2017 roku ,,Wiek naszym atutem”,

3. Program regionalny 2018 roku ,,Wiek naszym atutem — II edycja”

4. Program regionalny 2018 roku ,,L.agodzenie skutkéw nawalnicy z 2017 roku”.

Pierwszy z programéw, w 2016 r., program regionalny skierowany byt do 380 osob

bezrobotnych w wieku od 30 do 50 roku zycia, w tym gléwnie kobiet, 0s6b bez wyksztatcenia
sredniego oraz dlugotrwale bezrobotnych.17 W programie regionalnym uczestniczylo 11
powiatowych urzedéw pracy, tj. w Brodnicy, w Golubiu — Dobrzyniu, w Grudziadzu, w
Lipnie, w Mogilnie, w Radziejowie, w Rypinie, w Sepdlnie Krajenskim, dla Miasta Torunia,
dla Powiatu Torunskiego, w Tucholi. Budzet programu wyniost 3 314 505,01 zt, a w
programie wzi¢to udziat 405 osob, z czego zakonczyto udzial 379 os6b. W ramach programu
zatrudnienie uzyskaty 292 osoby, przy wskazniku efektywnos$ci zatrudnieniowej wynoszacym
79,42 % oraz efektywnosci kosztowej wynoszacej 11 351,04 zt na osobg. W ramach
programu: poradnictwem zawodowym objetych byto 217 osob, posrednictwem pracy
objetych byto 268 0s6b, szkoleniami (w tym stypendiami) objete byly 73 osoby, stazami
objetych byto 167 osob, jednorazowe $rodki na zalozenie dziatalnos$ci gospodarczej otrzymato
47 osob, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla

skierowanego bezrobotnego objeta 65 o0sob, prace interwencyjne objety 25 osob, roboty

' Dane na temat realizacji programow regionalnych pochodza z Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Toruniu.
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publiczne objety 28 0s6b. W programie wzieto udziat 267 kobiet, 167 0s6b bez wyksztalcenia
sredniego oraz 147 oséb dlugotrwale bezrobotnych.

W 2017 r. program regionalny skierowany byt do 963 os6b bezrobotnych w wieku od
30 do 50 roku zycia, w tym gléwnie kobiet, os6b bez wyksztalcenia $redniego oraz
dhlugotrwale bezrobotnych. W programie regionalnym uczestniczyto 13 powiatowych
urzedow pracy, tj. w Aleksandrowie Kujawskim, w Brodnicy, w Golubiu — Dobrzyniu, w
Grudzigdzu, w Lipnie, w Mogilnie, w Nakle nad Notecig, w Radziejowie, w Rypinie, w
Sepodlnie Krajenskim, dla Miasta Torunia, dla Powiatu Torunskiego, w Tucholi. Budzet
programu wyniost 9517 100,28 z, a w programie wzigto udzial 1045 os6b, z czego
zakonczyto udzial 981 os6b. W ramach programu zatrudnienie uzyskato 787 o0sob, przy
wskazniku efektywnosci zatrudnieniowej wynoszacym 80,33 % oraz efektywnos$ci kosztowe;j
wynoszacej 12 092,88 zt na osobe. W ramach programu:
poradnictwem zawodowym objetych byto 545 0s6b, posrednictwem pracy objetych byto 729
0sob, szkoleniami (w tym stypendiami) objetych zostato 110 osob, stazami objetych byto 368
osob, jednorazowe S$rodki na zatozenie dzialalnosci gospodarczej otrzymaty 92 osoby,
refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego objeta 127 osdb, prace interwencyjne objely 73 osoby, roboty publiczne objety
276 osob, szkolenie ,,ABC przedsigbiorczosci” obje¢to 15 osdéb. W programie ponadto wzigty
udzial 594 kobiety, 553 osoby bez wyksztalcenia $redniego oraz 410 osob diugotrwale
bezrobotnych.

Rowniez w 2017 r. wprowadzono II edycj¢ programu, skierowang tym razem do
wiekszej grupy osob - 1339 0sob bezrobotnych w wieku od 30 do 50 roku zycia, w tym
gléwnie kobiet, os6b bez wyksztalcenia §redniego oraz dlugotrwale bezrobotnych. Budzet
programu wyniost 12 430 032,10 zt.

W 2018 r. Wojewoddzki Urzad Pracy w Toruniu realizowal program regionalny
,yLagodzenie skutkow nawalnicy z 2017 roku”, ktory skierowany byt do 53 oséb
bezrobotnych, w tym gléwnie osob miodych, dlugotrwale bezrobotnych, kobiet, osob w

wieku 50+, oséb niepelnosprawnych, korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej, ktore
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uczestniczyly w pracach spolecznie uzytecznych. W programie regionalnym uczestniczyly 3
powiatowe urzedy pracy, tj. w Nakle nad Notecig, w S¢polnie Krajenskim 1 w Tucholi.
Budzet programu wyniost 479 754,13 zt, a w programie wzigto udziat 55 oséb, z czego
zakonczyty udzial w programie 52 osoby. W ramach programu zatrudnienie uzyskato 45
0soOb, przy wskazniku efektywnos$ci zatrudnieniowej wynoszacym aktualnie 88,46% oraz
efektywnosci kosztowej wynoszacej 10 661,20 zt na osobe. W ramach programu:
poradnictwem zawodowym objetych zostato 39 oséb, posrednictwem pracy objetych zostato
55 0s6b, prace interwencyjne objety 1 osobe, roboty publiczne obj¢ty 54 osoby. W programie
ponadto wziglo udzial 7 kobiet, 41 o0sob bez wyksztalcenia $redniego oraz 17 o0sob
dlugotrwale bezrobotnych.

Powyzsze programy pokazuja, ze powiatowe urzedy pracy stosuja w nich ustugi
I instrumenty rynku pracy przewidziane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy.

6. Nowy model zarzadzania regionalng polityka rynku pracy

Przedstawione powyzej dane i informacje obrazuja niezwykle wrazliwy instrument,
jakim jest obszar oddzialywania Funduszu Pracy na zjawiska na rynku pracy wystepujace
regionalnie 1 lokalnie. Podkresli¢ nalezy, ze algorytm podzialu $rodkow, przy -calej
skomplikowanej procedurze przeliczen, uzaleznienia wysokos¢ kwot srodkow na
finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i
aktywizacji zawodowej od:

a) liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia — w 75%,
b) efektywnos$ci dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych —w 25%;
Powiatowe urzedy pracy skupiaja si¢ dzi$ na przede wszystkim na jednym obszarze -
na zmniejszaniu bezrobocia i/lub tagodzeniu jego skutkow. Mozliwosci faktycznego wptywu
na wzrost zatrudnienia na lokalnym rynku pracy sg ograniczone. Wszystko to mimo

posiadanych narzegdzi finansowych i1 prawnych. Kontrowersyjna byta bowiem sama wielkos¢
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dostgpnych w PUP $rodkow na aktywizacje zawodowa, ktora poczatkowo rosta, natomiast od
2011 r., w okresie kryzysu gospodarczego, nie byla w stanie zapewni¢ interwencji
wystarczajacej do szybkiego lagodzenia skutkéw bezrobocia. Srodki z Funduszu Pracy
dedykowane na aktywng polityke rynku pracy, przekazywane powiatowym urzgdom pracy
nie korespondowaly z wysokim bezrobociem, a w warunkach niskiego bezrobocia rowniez
nie byly zwigkszane na aktywizacj¢ tych najtrudniejszych klientow urzedow pracy, a wiec
osob dlugotrwale bezrobotnych. Analizujac trendy dotyczace planowania i1 dystrybucji
srodkow Funduszu Pracy mozna stwierdzi¢, ze poza tym problemem nie byla tylko wysokos¢
srodkow przeznaczanych na zadania, ale takze niestabilno$¢ kwot wynikajaca z decyzji
politycznych o przeznaczeniu ich na inne cele, co znalazto wyraz np. w opiniach i
stanowiskach Rady Rynku Pracy.

Podejmowane proby, czy to wzmocnienia partnerstwa z samorzadem gminy i
osrodkami pomocy spotecznej, czy tez poprzez zlecanie ustug aktywizacyjnych agencjom
zatrudnienia okazaly si¢ niewystarczajace dla realnego oddzialywania na aktywizacje oséb
najbardziej oddalonych od rynku pracy. Skutecznos¢ tych instrumentow, ale takze aktywnych
form stosowanych przez powiatowe urzgdy pracy utrzymuje si¢ na niskim poziomie.
Relatywnie niska efektywno$¢ i kosztowno$¢ tych instrumentdw jest wpisana w logike
aktywizacji najtrudniejszych klientow — zatem konieczne sg wigksze naktady na aktywizacje
tego segmentu rynku pracy.

Niewatpliwie, publiczne wydatki, w tym z Funduszu Pracy, powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw, a wigc zgodnie z podstawowa zasada dokonywania wydatkéw publicznych
okreslong w ustawie o finansach publicznych. Na terenie dziatania wielu powiatowych
urzedow pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepowala poprawa sytuacji
spoteczno-gospodarczej, jednak to wcale nie oznaczalo, ze tatwiej uzyska¢ tam byto wysoka
efektywnos$¢ dziatan — bo w rejestrach pozostawaty osoby trudno zatrudniane, oddalone od
rynku pracy, ktorymi pracodawcy (ze wzgledu na wystepujace u tych osob rozne dysfunkcije)

nie byli zainteresowani. Pracodawcy woleli zatrudni¢ cudzoziemca zmotywowanego do
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zarabiania $rodkéw na zycie poprzez wydajng prace niz osoby bedace diugotrwatymi
bezrobotnymi bez tej motywacji. Przy dobrej sytuacji spoteczno-gospodarczej bardzo duzy
byt tez naptyw i1 odptyw 0s6b bezrobotnych, co wplywato na liczbe podejmowanych dziatan
administracyjnych i1 obcigzenie pracownikow wieloma zadaniami, ale niekoniecznie miato
wplyw na efektywno$¢ dziatan aktywizacyjnych. Na pierwszy plan wysuwa si¢ problem
powigzania skladki zdrowotnej ze statusem bezrobocia, co utrudnia aktywizacje osob
bezrobotnych i tworzy dodatkowe koszty administracyjne po stronie urzedow.

Innym problemem jest realny pomiar efektywnosci, ktory opiera si¢ dzisiaj na formule
efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej, w malym stopniu uwzglgdniajacej sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Pomiar efektywno$ci na podstawie grup kontrolnych, czy tez
uwzglednienia w tym pomiarach innych wskaznikdéw, w tym trwato$ci zatrudnienia jest nadal
dodatkowa metoda pomiaru stosowang incydentalnie przez niektore urzedy pracy.

W dotychczasowej praktyce rzadowo-samorzadowego systemu publicznych stuzb
zatrudnienia nalezalo poza tym uwzgledni¢, ze to samorzad, w ktorego sktad wchodzg urzedy
pracy powinien zapewni¢ funkcjonowanie tych jednostek na odpowiednim poziomie
zapewniajac standardy §wiadczenia ustug 1 pracy z klientami. Tworzenie przez samorzady
powiatowe poréwnywalnych warunkéw do prowadzenia proceséw aktywizacyjnych (kadra,
warunki lokalowe, $rodki na funkcjonowanie) bylo warunkiem prowadzenia aktywnej
polityki rynku pracy adekwatnej do aktualnych uwarunkowan spoteczno - gospodarczych i
sytuacji na rynku pracy. Tymczasem zroznicowana sytuacja finansowa samorzadoéw jest
bariera rozwoju lokalnych PSZ.

Dlatego nalezy rozwazy¢ w przyszto$ci zmiang zasad dystrybucji srodkéw Funduszu
Pracy oraz wprowadzenie alternatywnych rozwigzan. Niemniej pamigta¢ jednak nalezy
deklaracje samorzadoéw z okresu czterech wielkich reform ustrojowych z 1998 roku, gdy to
samorzady deklarowaly, ze wurzgdy pracy w ich zarzadach lepiej 1 najefektywniej
wykorzystaja dostepne $rodki publiczne adresowane do rynku pracy. Deklaracje te czgsto w
praktyce nie potwierdzilty, np. srodki Funduszu Pracy przeznaczone na fakultatywne wydatki

zwigzane z biezacg dziatalnoscig PUP zastepowatly wydatki budzetu samorzadu, a nie byty
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dodatkowymi, uzupetniajacymi $rodkami. Srodki europejskie mialy pomagaé¢ samorzadom
wojewodztwa realizacje innych celow polityki rynku pracy, tymczasem uzupetiaty one tylko
na nieco innych zasadach instrumenty stosowane przez powiatowe urzedy pracy.

Regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia, za ktorych przygotowanie
odpowiadajg zgodnie z ustawg wojewddzkie wtadze samorzadowe, sg w istocie planami pracy
wojewodzkich urzedow pracy, nie konsultowanymi czesto z powiatami. To, czego tak bardzo
brakuje w samorzadach to brak umiejetnosci definiowania potrzeb i uwarunkowan rozwoju
spoteczno$ci regionalnych i lokalnych, prognozowania zmian na regionalnych i lokalnych
rynkach pracy, czy wspolnego z wojewodztwem opracowywania strategii zatrudnienia.
Wojewodzkie strategie rozwoju czy plany zatrudnienia nie stanowig czesto wytycznej (a
powinny) dla dziatania powiatowego urzedu pracy. Z drugiej strony by¢é moze powaznego
potraktowania w przysztych zmianach prawnych wymaga potrzeba zbudowania struktury
instytucjonalnej urzgdow pracy na poziomie gminy, co ulatwiloby znacznie dotarcie do
klienta 1 przejecie przez urzedy pracy aktywnego partnera na rynku pracy, albo wiaczenie
gminy w realne dziatania na rynku pracy, zwlaszcza w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci.
Nie bez znaczenia sg realne kompetencje samorzagdow gminnych w zakresie rozwoju
gospodarczego 1 kreowania miejsc pracy, co zupeklnie zostalo pominigte w regulacjach
ustawowych rynku pracy. Obszarem wspolnym dla samorzadu wojewoddztwa i gminy jest
rozwo6j 1 wspieranie przedsigbiorczosci, tymczasem instrumenty rynku pracy skierowane na
cel usytuowane sg na poziomie powiatu (pozyczka/dotacja dla bezrobotnych na dziatalnos¢
gospodarcza, doposazenie stanowisk pracy), a tylko cze§ciowo w formie dotacji uruchamiane
sg ze $rodkow wojewddztwa w ramach PO WER. Ten obszar wydaje si¢ zasadniczym dla
lepszej koordynacji z poziomu regionalnego, przy zapewnieniu wilaczenia w te dziatania
wszystkich szczebli samorzadu.

Spetnianie oczekiwan  klientow, fagodzenie negatywnych dla nich skutkow
bezrobocia i wspoéldziatanie z rosnaca liczba innych ustugodawcow jest stuzbom
zatrudnienia niezbedne dla podniesienia jakos$ci 1 efektywnosci. Kilkunastoletnie juz

doswiadczenie w wykorzystaniu $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego wykazato
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takze problemy w koordynacji Europejskiego Funduszu Spotecznego ze srodkami krajowymi
ze wzgledu na rozproszenie gospodarowania Funduszem Pracy. Szansg jest poszerzenie
mozliwo$ci dziatania samorzadu wojewddztw poprzez wskazanie ich jako wihasciwych do
okreslania i koordynowania regionalnej polityki w zakresie rynku pracy, agodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej i wspierania przedsigbiorczosci w ramach strategii
rozwoju wojewodztwa.

Wazne jest rowniez podniesienie rangi rad rynku pracy i stworzenie sprawnie
funkcjonujacego gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym. W powyzszej sprawie
nalezy réwniez uwzglednia¢ rol¢ Forum Dyrektorow Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz
Konwentu Dyrektorow Wojewodzkich Urzedoéw Pracy, ktére wypracowuja wspdlne kierunki
realizacji zadan urzgddw pracy oraz zarysy projektéw rozwigzan ksztaltowania polityki
zatrudnienia i zwalczania bezrobocia. Zasadniczym celem powinno by¢ takze szersze
wlaczenie na poziomie krajowym Rady Dialogu Spolecznego, a na poziomie regionalnym
Wojewddzkich Rad Dialogu Spolecznego w zarzadzanie i kreowanie regionalnej polityki
rynku pracy, ktorej kluczowym elementem powinno by¢ wspieranie przedsiebiorczos$ci i

warunkow rozwoju gospodarczego oraz inwestycji.
7. Przeglad dobrych praktyk z krajow OECD

Wtadze samorzagdowe w krajach OECD"® maja wptyw na ksztattowanie regionalnego
1 lokalnego rynku pracy na przyklad poprzez wsparcie lokalnych przedsigbiorcow.
Ksztattowanie rynku pracy w Wielkiej Brytanii i Irlandii Poélnocnej odbywa si¢ miedzy
innymi poprzez aktywny udzial we wspolnych dziataniach w lokalnych partnerstwach

przedsicbiorcow Local Enterprises Partnership (LEP).® W Anglii lokalne partnerstwa

8 Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD, fr. Organisation de coopération et de développement economiques, OCDE) - organizacja
mi¢dzynarodowa o profilu ekonomicznym skupiajaca 37 wysoko rozwinigtych i demokratycznych panstw.
Utworzona na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej w Paryzu przez
20 panstw 14 grudnia 1960.

9 https://www.lepnetwork.net/
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przedsigbiorstw s3 dobrowolnymi partnerstwami miedzy wladzami lokalnymi a
przedsi¢biorstwami, utworzonymi w 2011 r. przez Departament Biznesu, Innowacji i
Umiejetnosci, aby pomoc w okres$leniu lokalnych priorytetow gospodarczych oraz w
prowadzeniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy na obszarze lokalnym. Jest ich
38. LEP-y zostaty utworzone na zasadzie dobrowolnos$ci, bez finansowania publicznego. W
2012 r. wprowadzono zmiany w prawie, ktore umozliwiaty przeznaczenie czg¢sci lokalnych
funduszy na ich funkcjonowanie oraz takie zarzadzanie funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi Unii Europejskiej w Anglii, zeby je dostosowa¢ do planow opracowanych
przez LEP. Kompetencje dotyczace wsparcia rynku pracy zwigzane sg z ksztaltowaniem
ekosystemu gospodarczego i spotecznego, wynikajace z potrzeb lokalnej spotecznosci i
odbywa si¢ to poprzez wspieranie lokalnego biznesu 1 pobudzanie lokalnej
przedsigbiorczosci. Na przyklad wedlug zatozen strategicznych na lata 2018 — 2023 dla
miasta Leeds, znajdujacego si¢ w regionie Yorkshir & Humber, jednym z zadan jest
tworzenia nowych miejsc pracy. Rada Leeds rekomenduje lokalnym przedsigbiorcom
podnoszenie zarobkow, szkolenie pracownikéw oraz inwestowanie w rozwdj zasobow
ludzkich. Zaktadane cele stanowig czg$¢ zintegrowanej strategii rozwoju, ktéra wyraznie
akcentuje rozwdj silnych 1 wzmacnianie stabych stron tego obszaru.?

W Hiszpanii wtadze samorzadéw regiondw autonomicznych posiadaja kompetencje
ksztaltowania rynku pracy i w duze mierze opieraja si¢ one na uczestnictwie w dialogu
trojstronnym miedzy rzadem, przedsigbiorcami oraz zwigzkami zawodowymi. Ponadto,
wspoélnoty autonomiczne dysponuja srodkami z wlasnych budzetéw oraz otrzymuja wsparcie
finansowe z budzetu od wtadz centralnych oraz korzystaja ze funduszy europejskich.

W Stowacji, na poziomie powiatowym wpltyw na ksztaltowanie rynku pracy jest
minimalny. Jednak w ramach dziatalno$ci samorzadéw 1 urzeddéw zatrudnienia dzialajg
komisje zajmujace si¢ ksztalceniem zawodowym (dualnym), przy czym wsparcie finansowe

pochodzi ze srodkow centralnych. Takie komisje dziataja w kazdym powiecie.

20 Wspotpraca lokalnych samorzadow z przedsiebiorcami w Wielkiej Brytanii, Raport Gospostrateg 2020.
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W Irlandii w2015 roku uruchomiono Regionalny Fundusz Rozwoju
Przedsigbiorczosci, ktory dziala na trzech poziomach projektowych: duzych projektach o
znaczeniu strategicznym, projektach wzmocnienia regionalnego i inicjatywy klastrow dla
przedsigbiorstw. Wdrozeniem funduszu zajmuje si¢ Enterprise Ireland. Enterprise Ireland jest
agencja panstwowg odpowiedzialng za wspieranie rozwoju firm produkcyjnych i ustugowych
o miedzynarodowym obrocie handlowym. Zapewnia finansowanie i wsparcie dla firm - od
przedsiebiorcOw z propozycjami biznesowymi na wysoki potencjalny start-up, az po duze
firmy rozszerzajace swoja dzialalno$¢, poprawiajace wydajnos¢ 1 rosnagca sprzedaz
mi¢dzynarodowa. W niektorych projektach Fundusz we wspolpracy z wiadzami lokalnymi
realizuje projekty wspierajace region. Przyktadem takiej wspotpracy jest realizacja projektu w
hrabstwie Westmeath, Laois, Offaly i Longford w programie klastrow inzynierskich
»Midlands”, stuzacym stworzeniu nowej synergii mi¢dzy przedsi¢biorstwami inzynieryjnymi,
instytucjami edukacyjnymi i agencjami wsparcia w regionie.

Decentralizacja obowiazkéow odgrywa wazng role w zarzadzaniu rynkiem pracy.
Wiekszo$¢ publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w krajach OECD posiada urzedy zar6wno
na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym.?! Jak mozna si¢ spodziewa¢, mniejsze kraje maja
mniej urzedéw 1 mniej szczebli zarzadzania. Na przyktad na Malcie funkcjonuje pie¢ biur
posrednictwa pracy i jedno na wyspie Gozo. Islandia posiada osiem urzedéw regionalnych
obstugujacych osoby poszukujace pracy i1 pracodawcow. Dodatkowo PSZ majg dostep do
lokalnych powierzchni biurowych, w ktorych doradcy ds. zatrudnienia spotykaja si¢ z
klientami. W Republice Czeskiej funkcjonuje czternascie urzedéw regionalnych i 242 urzedy
lokalne.

W wigkszo$ci PSZ relacje miedzy urzgdami centralnymi, regionalnymi 1 lokalnymi sg
stosunkowo mato skomplikowane. Sytuacja staje si¢ bardziej ztozona, gdy ustugi w zakresie

zatrudnienia sg delegowane na szczebel regionalny lub lokalny. Pierwszy przypadek dotyczy

21 PES Capacity 2018, Sprawozdanie z oceny zdolnosci PSZ 2018 r., Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2018 r.

67

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

o wNY
Narodowe Centrum KUJAWY 2 Jadd
S =

. i POMORZE - UNIWERSYTET
Bada | Rozwoju — il T MIKOAJA KOPERNIKA
o7 NN

WARSZN W TORUNIU

“Pmon

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

szczegOlnie krajow zwigzkowych, drugi — krajow, w ktorych obowigzuja systemy
minimalnych dochodow, za ktore odpowiadajg wiadze lokalne.

W krajach zwigzkowych (takich jak Niemcy, Hiszpania, Wtochy) dotyczy to podziatu
migdzy szczeblem krajowym i regionalnym oraz mi¢dzy rzadami krajowymi i samorzadami
lokalnymi, w ktorych gminy ponosza wspotodpowiedzialnos¢ za polityke rynku pracy. Wiele
zalezy od tego, jaki odsetek budzetu przeznaczany jest na aktywne polityki rynku pracy i
niekoniecznie zalezy on od wielkosci budzetu danego panstwa. Na przyktad Francja i Austria
sa krajami o stosunkowo duzych budzetach, jednak francuskie PSZ wydaty na aktywne
polityki rynku pracy 22,3% swojego budzetu, a austriackie PSZ wydaty na ten cel 60,6%.
Trzy czwarte PSZ dysponujacych mniejszymi budzetami ponosi wigksze wydatki na aktywne
polityki rynku pracy w porownaniu z 60% PSZ, ktére maja do dyspozycji stosunkowo
wysokie budzety, co oznacza bardzo stabg zaleznos¢.

Udziat wydatkow na aktywne polityki rynku pracy zalezy w jeszcze mniejszym
stopniu od stopy bezrobocia. Wigkszos$¢ budzetu PSZ z wytaczeniem wydatkow na zasitki dla
bezrobotnych jest przeznaczana na aktywne polityki rynku pracy ($rednio prawie 60%).
Prawie 30% ($rednio) stanowig koszty personelu, 0,3% szkolenia personelu, a 13% inne
wydatki. W Danii opracowanie i wdrazanie aktywnych polityk rynku pracy jest w duzej
mierze zdecentralizowane 1 jest realizowane przez gminy. Wyniki realizacji tych polityk sa
jednak poddawane comiesi¢cznej analizie pordwnawcze] z zastosowaniem kilku wskaznikow
odzwierciedlajacych krajowe zamierzenia polityczne 1 dowody potwierdzajace skutecznosé
polityki zatrudnienia. W Hiszpanii polityka zatrudnienia jest silnie zdecentralizowana i jest
realizowana glownie na szczeblu regionalnym. W Hiszpanii SEPE koordynuje sie¢
regionalnych PSZ, ale cele strategiczne sg okreslane corocznie przez rzad krajowy, zgodnie z
biezagcymi priorytetami. We Wloszech, na Slowacji 1 w Grecji nie s3 ustanawiane
jakiekolwiek cele. W Grecji ma to zwiagzek z realizowanym programem reform polegajacych
na przeprojektowaniu modelu biznesowego OAED 1 uwzgledniajacych szkolenia oraz inne

potrzeby.

68

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

Q\
ov

o

O
Naradowe Centrum KUJAWY A -
. ; POMORZE pry UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - L MIKOtAJA KOPERNIKA

\
WaRsZRY W TORUNIU

"Pmon

7

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Warto dodaé, ze w niektérych krajach partnerzy spoleczni sg réwniez zaangazowani w
zarzadzanie na szczeblu regionalnym lub lokalnym. W Austrii partnerzy spoteczni sg
zaangazowani w opracowywanie polityki rynku pracy oraz w sprawowanie nadzoru nad
pblicznymi stuzbami zatrudnienia w dziewigciu krajach zwigzkowych (Bundesland) i 98
organizacjach regionalnych. Na Islandii partnerzy spoteczni sg réwniez reprezentowani w
o$miu radach rynku pracy, ktore dziataja jako organy doradcze w zakresie struktury i
wybordow srodkoéw aktywnych polityk rynku pracy w oparciu o regionalng sytuacj¢ w zakresie
zatrudnienia. Rady skladaja si¢ z przedstawicieli zwigzkow zawodowych, organizacji
pracodawcow, wtadz lokalnych i sektora edukacji. W Rumunii na szczeblu gmin obowigzuja
ustalenia trdjstronne z przedstawicielami wtadz lokalnych podobne do tych obowigzujacych
na szczeblu krajowym. Réwniez w krajach i regionach, w ktorych partnerzy spoteczni nie sg
bezposrednio zaangazowani w zarzadzanie PSZ, sa oni dla PSZ waznymi interesariuszami, z
ktérymi PSZ prowadza wspolprace.

8. Analiza i rekomendacje w zakresie zmian legislacyjnych dla wdrozenia nowego

modelu zarzadzania. Ocena skutkow regulacji.

Co do zasady planowanie nowych rozwigzan systemowych dla wojewddzkich 1
powiatowych urzedoéw pracy znajduje si¢ w kompetencjach Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Z inicjatywy starosty (PUP) marszaltka (WUP) moga by¢ wdrazane
nowe rozwigzania systemowe bedace wynikiem realizacji projektow pilotazowych przez
WUP lub PUP.

MRPiPS wystepujac z inicjatywa nowelizacji aktow prawnych (zar6wno ustawy jak i
rozporzadzen) regulujacych dziatania PSZ, zobowigzane jest do przeprowadzenia oceny
wplywu, czyli procesu analitycznego, bedacego integralng cze$cig prac nad projektami
dokumentow rzadowych. Kazda systemowa zmiana w zarzadzaniu publicznymi stuzbami
zatrudnienia wymaga konsultacji, a nawet uzgodnienia z korporacjami samorzadowymi
(Konwentem Marszatkow 1 Zwigzkiem Powiatéw Polskich) oraz Komisja Wspolna Rzadu i

Samorzadu, wreszcie Radg Dialogu Spotecznego.
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Dla zaprojektowania efektywnych zmian w systemie zarzadzania polityka rynku
pracy, w tym uwzgledniania zasad interwencji, sposobu dystrybucji $srodkow i zasad
zarzadzania systemem PSZ, konieczne jest takze uwzglednienie benchmarkéw — rozwigzan
przyjetych i obowigzujacych w innych krajach UE. Intersujacych przyktadéw dostarczaja
rozwigzania niemieckie, dunskie, szwedzkie, takze francuskie i belgijskie, uwzgledniajace
elementy decentralizacji systemu, czy irlandzkie idagce w kierunku wiaczania partneréw
spolecznych w system polityki rynku pracy, wreszcie brytyjskie idace w kierunku wiaczania
do modelu niepublicznych stuzb zatrudnienia. Oczywiscie trudno porownywac polski system
publicznych shuzb zatrudnienia z systemami w krajach Unii Europejskiej i OECD, w Polsce
bowiem system ten jest zdecentralizowany. Nalezy jednak podkresli¢, ze w ciggu ostatnich
trzech dekad nastapit silny trend w kierunku decentralizacji polityki rynku pracy w krajach
Unii Europejskiej i OECD. Tendencja ta jest odbiciem szerszych zmian w administracji
publicznej, w szczegdlno$ci reformy zarzadzania publicznego, tzw. ,new public
management”, czyli nastawienia instytucji publicznych na osigganie wynikow, decentralizacj¢
zarzadzania nimi, strategicznego planowania dziatan oraz wykorzystania mechanizméw

rynkowych.?

2 F. Froy, S. Giguére, Which countries have most flexibility in the management of labour market policy? An
OECD comparison, in: Flexible Policy for More and Better Jobs, OECD 2009, 35-55.
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Tab. 19. Plan finansowy i wykonanie planu Funduszu Pracy w latach 2015-2018

Wykonanie Wykonanie Wykonanie
. Plan
Plan Wykonanie planu fi planu Plan planu
AT . . inansowy . . .
Lp. Wyszczegodlnienie finansowy planu finansowego EP na 2017 finansowego | finansowy | finansowego
FP 2015 r. |finansowego | FP za 2016 r FP za FP 2018 . FP za
FP 2015r. r. ' 12 2017 r. 12 2018r.
Przychody, w tym: 11212 975,0{10843231,6|12138984,4| 11483053,0| 13169570,1| 11877012,0| 14 115601,6
sktadki obowigzkowe 10205 975,0 | 9938 184,9 (10588 145,1 | 10450 000,0 | 11202 372,6| 11200000,0| 12579 226,1
srodki z UE 747000,0| 6390354 | 12905816 798 053,0| 1668 068,0 411012,0| 11458814
% $rodkow z UE 6,7% 5,9% 10,6% 6,9% 12,7% 3,5% 8,1%
Wydatki ogélem 12 088 065,010 931 268,911 052 518,1 | 12238 065,0| 109318785 8211655,0 7827 160,0
1 | Zasitki i $wiadczenia ogdtem, w tym: 5969 500,0| 5110095,0| 47276930 4970500,0| 42139714| 1913888,0| 18524434
la | zasilki dla bezrobotnych 3114000,0| 2637917,1| 2282444,3| 2400 000,0 1974970,3| 1768788,0 1701 235,4
1b | zasitki i $wiadczenia przedemerytalne 2700000,0 | 2320993,3| 22999955| 2400000,0 2 085 998,5 0,0 0,0
2 | Pracownicze Plany Kapitatowe
3 | Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu ogdtem, z
tego: 5540030,0| 5294326,9| 57705636 66414820 6156709,2| 57911270 5501 840,0
3a powiatowe urzedy pracy, z tego: 3784430,0| 37278229| 4056473,3| 4658649,0] 4298904,6| 3650 000,0 3371436,5
szkolenia 250 000,0 187 291,3 153 881,7 187 040,0 145 391,7 | Brak danych 107 458,5
staze 13448710 13160155| 1228840,6| 1416232,0| 1069920,5| Brak danych 850 627,8
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podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej 614 655,0 913 545,1 877 361,5 706 962,0 861 449,1 | Brak danych 748 935,2
doposazenie stanowiska pracy 517 500,0 612 965,0 483 472,1 605 000,0 457 428,7 | Brak danych 356 675,8
prace interwencyjne 225 000,0 226 589,7 231072,2 225 000,0 228 118,9 | Brak danych 223 551,3
roboty publiczne 220 000,0 280 679,5 307 100,3 220 000,0 333 202,1 | Brak danych 243 270,5
prace spotecznie uzyteczne 60 000,0 36 600,9 34 350,3 40 000,0 30 433,0 | Brak danych 21576,1
refundacja wynagrodzen oséb do 30 r.z. 0,0 0,0 561 837,9 1 050 000,0 971 106,8 | 1050 000,0 662 228,8
inne 552 404,0 154 135,9 178 556,7 208 415,0 201 853,8 | Brak danych 157 1125
3b pozostate wydatki na rzecz os6b bezrobotnych i
pozostajacych bez pracy, z tego: 361 992,0 248 236,4 363 330,9 331 588,0 287 856,4 163 108,0 116 910,2
ustawa antykryzysowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Krajowy Fundusz Szkoleniowy 179 096,0 154 461,3 182 384,5 199 588,0 176 098,8 105 608,0 102 013,0
srodki na zadania realizowane przez BGK 22 896,0 58 356,0 137 000,0 0,0 60 000,0 0,0 0,0
zlecanie ustug agencjom zatrudnienia przez WUP 160 000,0 35419,1 43 946,4 132 000,0 51751,0 57 500,0 14 897,2
srodki dla ARP dla Stoczni Gdynia i Stoczni Szczecin +
FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3¢ pozostale, z tego: 1393608,0| 1318267,6| 1350759,4| 1649 245,0 15699482 1976019,0 2013493,3
refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow -
OHP 222 000,0 230599,9 247 998,3 246 000,0 245 980,3 249 000,0 2347114
koszty ksztalcenia mtodocianych - UW 336 279,0 252 338,7 267 432,1 300 524,0 251 955,5 278 000,0 223 963,5
staze podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych - MZ 835 329,0 835 329,0 835329,0| 10327210 10327210 1179019,0 1429 019,0
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Gospostrateg.
koszty zwigzane z koordynacja przez asystenta rodziny
zadan okreslonych w art.. 8 ust. 2 ustawy o wsparciu
kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" 70 000,0 392914 70 000,0 14 594,0
koszty zwigzane z realizacjg zadan w zakresie rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat w latach
2018-2022 - program Maluch 200 000,0 111 205,3
koszty egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje
zawodowe
Wynagrodzenia wup i pup ogdélem 314 535,0 258 075,4 287 462,7 285 123,0 283 483,9 235 600,0 234 705,9
Pozostale zadania (wydatki fakultatywne i inwestycyjne) 2640000 268771,6| 2667988 340 960,0 277 714,0 271 040,0 238 170,7
wydatki na aktywizacjg osob do 30 r.z. 1905563,1| 2179 663,9 2474 779,7 1897 170,0
osoby 275192 289 007 296 283 221115
wydatki na aktywizacjg osob do 25 r.z. 1147152,4| 1261211,1 1411387,1 1097 687,1
osoby 173 717 175 705 179 001 134 815
wydatki na aktywizacj¢ osob powyzej 50 r.z. 456 376,2| 488917,1 458 752,5 363 423,2
osoby 77 199 81615 73 259 58 277

w 2018 1. zasitki i $wiadczenia przedemerytalne byly finansowane z FGSP, w 2019 r. refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikow (OHP) oraz staze podyplomowe lekarzy, lekarzy
dentystow, pielggniarek i potoznych (MZ) finansowane byty
z FGSP

Zrédto: Dane Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, MRPiPS-02.
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Zaprojektowanie efektywnych zmian Kierunku regionalizacji polityki rynku pracy w
Polsce musi uzasadnia¢ warto§¢ dodang takich dzialan tj. uzyskanie lepszych efektow
koordynacji regionalnej polityki rynku pracy, wigkszej efektywnosci interwencji i poprawy
skutecznos$ci w zakresie przedsiebiorczos$ci i wzrostu zatrudnienia, wreszcie efektywniejszego
wykorzystania srodkow zaréwno budzetowych, Funduszu Pracy, jak i samorzadowych dla
uzyskiwania zatozonych celow. Ogromne znaczenie ma mozliwo$¢ wiaczenia w te dzialania
gminnego szczebla samorzadu, pomijanego w zasadzie w realizacji zadan na rynku pracy.
Wymiernych efektem, ktory moze zwickszy¢ efektywnos$¢ koordynacji dziatan jest aktywne
wlaczeniec w ten proces, nie tylko administracji publicznej wszystkich szczebli, przy
wzmocnieniu roli regionu, ale takze partnerow spotecznych, zwlaszcza organizacji
pracodawcow aktywnych na szczeblu samorzadowym, przede wszystkim w ramach WRDS
oraz Rad Rynku Pracy. Nowe podejscie daje tez mozliwos$¢ aktywnego pozyskiwania do
inicjatyw regionalnych potencjalnych inwestoréw i instytucje takie jak banki, fundusze
powiernicze, czy inwestycyjne. W ramach tych rozwigzah wzig¢ pod uwage nalezy
nastgpujace elementy:

e Uwzglednienie w zasadach finansowania polityki rynku pracy wdrozenia przejrzystych 1
adekwatnych do potrzeb rozwigzan (rozdzielenie zasad finansowania zasitkow 1
Swiadczen dla bezrobotnych od aktywnej polityki rynku pracy i zaplanowanie oraz
wprowadzenie docelowo ubezpieczenia od bezrobocia oraz/lub wprowadzenie zasad
finansowania zasitkow 1 §wiadczen przez budzet panstwa.

e Przyjecie zasady, ze Fundusz Pracy stuzy wylacznie dziataniom aktywizacyjnym, a
przedsigbiorczo$¢ 1 wspieranie inwestycji jest zadaniem dedykowanym na okre§lonych
warunkach samorzadom wojewodztwa.

e Wdrozenie modelu wigkszej decentralizacji zadan Funduszu Pracy 1 koordynacji na
poziomie regionalnym, w tym sposobu finansowania/wspotfinansowania zadah przez

srodki Funduszu Pracy, fundusze strukturalne, budzet panstwa, budzety samorzadowe.
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e Wiaczenia w system monitorowania i1 zarzgdzania $rodkami Funduszu Pracy na
poszczegbdlnych szczeblach Rady Dialogu Spotecznego 1 Wojewddzkich Rad Dialogu
Spotecznego, Rad Zatrudnienia oraz Korporacji Samorzadowych wraz z okre§leniem
zasad dystrybucji 1 oceny poziomu efektywnosci wydatkowych $rodkow (Rady
Powiernicze, Rady Rynku Pracy, Rada Dialogu Spotecznego).

e Mozliwo$¢ wyodrgbnienia w ramach Funduszu Pracy i $rodkow przeznaczonych na
przedsigbiorczo$¢ regionalng w ramach funduszy strukturalnych, srodkow dedykowanych
na rozwoj i wspieranie przedsigbiorczosci i inwestycji — zarzadzanego przede wszystkim z
poziomu regionalnego, pod $cista kontrola Wojewddzkich Rad Dialogu Spolecznego i
audytowang z poziomu centralnego.

e Mozliwo$¢ wyodrebnienia w ramach partnerstwa publiczno — spotecznego regionalnych
programow rozwoju rynku pracy, z uwzglednieniem wszystkich szczebli samorzadu
regionalnego, powiatowego i gminnego oraz partnerow spotecznych reprezentowanych w
Radzie Dialogu Spolecznego na rzecz dedykowanych rozwiazan w zakresie programow
regionalnych na rzecz rynku pracy

Dokonanie wyboru wskazanych aspektow decentralizacji aktywnej polityki rynku
pracy zostato poddane w niniejszej ekspertyzie szerokiej ewaluacji — dotychczas stosowanych
zasad 1 oceny ich skutecznos$ci i1 efektywno$ci, wraz z pokazaniem catego spektrum
problemow instytucjonalnych, prawnych, barier zarzadczych i1 organizacyjnych, tak z
poziomu centralnego, jak i regionalnego.

Pomijajac kluczowe naszym zdaniem, acz posrednio zwigzane z celem analizy
problemy sposobu dystrybucji $§rodkoéw, zasad finansowania §wiadczen dla bezrobotnych,
sposobu zarzadzania $rodkami europejskimi na poziomie regionalnym, za najbardziej
optymalny uznano model regionalizacji aktywnej polityki rynku pracy poprzez wyodrebnienie
z tego Funduszu tych $rodkow, ktére wspiera¢ maja przedsigbiorczos$¢ i inwestycje tworzace
miejsca pracy w formule - Regionalnego Funduszu na rzec Rozwoju i Wspierania
Przedsiebiorczosci i Inwestycji, ktorego zasady powolywania i funkcjonowania powinny

zakladaé:
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1. Warunkiem utworzenia Regionalnego Funduszu na rzec Rozwoju i Wspierania
Przedsiebiorczosci i Inwestycji jest Zawarcie Partnerstwa Publiczno — Spotecznego z
inicjatywy 1 pod kierunkiem Marszatka Wojewodztwa, w ktérego sktad wejda obok
samorzadu wojewddztwa, samorzady powiatu i samorzady gminy, partnerzy spoteczni
reprezentowani w WRDS, firmy i instytucje.

2. Opracowanie przez Partnerstwo - Strategii Rozwoju i Wspierania Przedsiebiorczos$ci
i Inwestycji, z uwzglednieniem zadan i celéw oraz wskaznikow efektywnos$ci
kosztowej w relacji do wzrostu zatrudnienia, oraz monitorowania trwatosci efektow.
(Inicjatywa Strategii powinna by¢ podstawg utworzenia Partnerstwa).

3. Okreslenie sposobu zarzadzania Partnerstwem, realizacja zadan, ustug i1 obstugi
partnerstwa — sformutowanie celow, efektéw i zasad pomiaru.

4. Zasady finansowania realizacji Strategii przez Partnerstwo m.in. z uwzglednieniem
wkladu wlasnego Strony Samorzadowej (finansowej, rzeczowej, zwolnien 1 ulg,
infrastruktury 1 zasobow ludzkich), srodkéw funduszy strukturalnych oraz do $rodkow
Funduszu Pracy przeznaczonych na finansowanie podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej oraz doposazenie stanowisk pracy, oraz $rodki pozyskane od instytucji i
firm, w szczegdlnosci inwestorow.

5. Ustalenie planu finansowego, harmonogramu, pomiaru efektywno$ci wydatkowania
srodkow.

6. Zatozy¢ nalezy co najmniej 3- 5 letnig perspektywe realizacji Strategii, z
zagwarantowaniem $rodkéw na finansowanie poszczegodlnych zadan realizowanych
przez poszczegdlne podmioty, w tym zobowigzanie Funduszu Pracy do finansowania
w okresie 3-5 lat realizacji Strategii.

7. Wyodrebnienie w ramach Funduszu Pracy — Funduszu Wspierania Rozwoju i
Wspierania Przedsigbiorczos$ci 1 Inwestycji, dedykowanego samorzadom wojewodzkim
na realizacji Strategii w ramach utworzonego Partnerstwa Publiczno — Spotecznego dla

Wojewodztwa.
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8. Aby zapewni¢ optymalny model realizacji tego rozwigzania przygotowanie 1

wypracowanie oraz wdrozenie nowych rozwigzan w sferze regulacji mozna poprzedzic¢

2 letnim Programem Pilotazowym, realizowanym w 2 — 3 regionach kraju. Wyniki

ewaluacji mogg postuzy¢ do opracowania konkretnych zapisow prawnych i
sformutowania obok regulacji prawnych — zasad dobrych praktyk.

Wyniki przeprowadzonej oceny wplywu na podstawie Projektéw pilotazowych

zostang przedstawiane w ocenie skutkow regulacji (OSR), ktora jest dokumentem

towarzyszacym projektowi aktu normatywnego procedowanego w procesie legislacyjnym.

Zatozenia projektu decentralizacji w tej formule zaktadaja w skali kraju ok. 1,65 mld
zt rocznie z Funduszu Pracy z przeznaczeniem na programy regionalne ( gczne na zadanie
dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej + doposazenie stanowisk pracy +
srodki przeznaczone na KFS - $rednio w latach 2015-2018), co przy zatozeniu
wygenerowania z poziomu samorzadowego (wszystkich szczebli, w szczegdlnosci
wojewodztwa i gmin, w tym Srodkow europejskich i innych zrodet dodatkowych ok. 20%
srodkow finansowych w kwocie ok. 350 mln zt - 0znacza tacznie okoto 2 mld rocznie.

Z Funduszu Pracy z zakladanych 1,65 mld zl, przecigtnie przeznaczone zostanie ok.
100 mln zt na wsparcie regionalnie kazdego regionu, przy czym szczegotowy sposob podziatu
srodkow powinien uwzglednia¢ wielkos¢ wojewddztwa oraz kryteria stosowane w ramach
algorytmu podziatu srodkoéw Funduszu Pracy, warunki rozwoju przedsigbiorczosci i wielko$¢
wkladu wlasnego Partnerstwa ze strony samorzadow, funduszy strukturalnych i instytucji.

Ponizej przedstawiam symulacj¢ podziatu srodkéw Funduszu Pracy na wojewddztwa,
uwzgledniajagce planowany 1 zrealizowany podziata $rodkow w 2018 roku, przy czym
wykonanie uwzglednia obok §rodkow przyznanych zgodnie z algorytmem podziatu srodkoéw
FP na wojewddztwa, takze dodatkowe S$rodki przyznane w ramach rezerwy ministra.

Symulacja uwzglednia nastepujace kwoty podziatu §rodkow:
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- podziat kwoty 1.207.624.000 zi, ktore stanowig gcznie $srodki Funduszu Pracy w
2018 roku przeznaczone na finansowanie dziatalno$ci gospodarczej, dotacje na utworzenie
stanowiska pracy oraz §rodki KFS;

- podziat kwoty 1.650.000.000 zt, ktore stanowia tacznie $rodki Funduszu Pracy w
2018 roku przeznaczone na finansowanie dziatalnosci gospodarczej, dotacje na utworzenie
stanowiska pracy oraz S$rodki KFS, powigckszone o ok. 21% $rodkow z funduszy
strukturalnych realizowanych w ukladzie krajowym i regionalnym z przeznaczeniem na
rozwoj przedsigbiorczosci (uwzgledniono przecigtnie 10% udziat tych srodkow w dochodach
FP oraz 11% pochodzacych z programéw regionalnych);

- udziat wkladu wlasnego wojewodztwa w tacznej kwocie 350 min zt, ktéry zostat
uwzgledniony procentowo zgodnie z udzialem wojewddztwa w dochodach Funduszu Pracy;

- wreszcie podzial kwoty 2 mld zl, ktora stanowi laczng wartos¢ Regionalnych
Funduszy na rzec Rozwoju i Wspierania Przedsi¢biorczosci i Inwestycji (1,65 mld zt z FP
oraz $rodkow europejskich + 0,35 mld zt wktadu wlasnego samorzadow wszystkich szczebli
w poszczegbdlnych wojewddztwach).

Punktem wyjscia dla analizy zasad podzialu §rodkéw Funduszu Pracy na aktywne
formy przeciwdzialania bezrobociu na poszczeg6lne wojewodztwa jest podziat zaplanowany
i rzeczywisty dokonany w 2018 roku, przy czym w analizie uwzgledniono nie tylko podziat
srodkoéw na poszczegodlne wojewodztwa w Planie finansowym Funduszu Pracy, ale takze
podziat uwzgledniajacy dodatkowe $rodki pozyskane przez wojewddztwa z rezerwy Ministra

Pracy.

Tab. 20. Podzial $rodkow Funduszu Pracy w 2018 roku z uwzglednieniem kryteriéow podzialu dla
poszczegdlnych wojewodztw
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Programy na udziat %
Programy na udziat % rzecz u.d Zla,l % p(zyzna}nych Programy na udziat %
rzecz S .. wojewodztw | $rodkow z L

' romocji... - wojewodztw | promocji... - do kwoty rezerwy do rzeczﬂ wojewodztw

Lp. Wojewddztwo P limi t"' do kwoty rezerwa rezer wielkosci promocji. .. do kwoty

ogolem (z zwigkszajaca , Wy . facznie limit i ogoblem (z

podstawowy k.3) limit ogotem (z limitu rezerwa k.8)
(w tys) ' odstawo k.5) podstawowe )
P Wy go (k.5/k.3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Polska 2 340 000,0 100,0% 462 095,4 100,0% 19,7% 2 802 095,4 100,00%
1 dolnoslaskie 152 156,3 6,5% 22 326,8 4,8% 14,7% 174 483,1 6,23%
2 | kujawsko-pomorskie 168 879,4 7,2% 49 152,6 10,6% 29,1% 218032,0 7,78%
3 lubelskie 158 4246 6,8% 42 890,0 9,3% 27,1% 201 314,6 7,18%
4 lubuskie 60 801,5 2,6% 8 499,9 1,8% 14,0% 69 301,4 2,47%
5 todzkie 163562,7 7,0% 22 114,6 4,8% 13,5% 185 677,3 6,63%
6 matopolskie 168 961,0 7.2% 37.839,8 8,2% 22,4% 206 800,8 7,38%
7 mazowieckie 279310,9 11,9% 49 596,2 10,7% 17,8% 328 907,1 11,74%
8 opolskie 59 688,7 2,6% 10 938,1 2.4% 18,3% 70 626,8 2,52%
9 podkarpackie 165 771,5 7,1% 60 099,83 13,0% 36,3% 225871,3 8,06%
10 podlaskie 66 847,6 2,9% 19 866,7 4,3% 29,7% 86 714,3 3,09%
11 pomorskie 151 609,9 6,5% 18 844,7 4,1% 12,4% 170 454,6 6,08%
12 slaskie 233909,4 10,0% 13842,4 3,0% 5,9% 247 751,8 8,84%
13 swigtokrzyskie 107 987,6 4,6% 33 608,5 7,3% 31,1% 141 596,1 5,05%
14 | warminsko-mazurskie 143 516,6 6,1% 22 908,6 5,0% 16,0% 166 425,2 5,94%
15 wielkopolskie 146 474,7 6,3% 23247,3 5,0% 15,9% 169 722,0 6,06%
16 | zachodniopomorskie 112 097,6 4,8% 26 319,4 5,7% 23,5% 138 417,0 4,94%

srodkow na wojewodztwa, udzial woj. kujawsko — pomorskiego w Planie finansowym
Funduszu Pracy wynosil 7,2% $rodkow na aktywne formy. Wojewodztwu udalo sie
dodatkowo pozyska¢ srodki na aktywne formy z rezerwy Ministra — uzyskaty 10,6% $srodkow
rezerwy, co ostatecznie zwigkszylo udziat regionu kujawsko pomorskiego w podziale
srodkow FP z 7,2% do prawie 7,8%. Kolejna tabela zawiera projekcje podziatu srodkow FP

na regiony, przy podziale kwoty wyodrebnionej w tej formule wyodrgbnienia srodkéw na

Zrédto: Departament Funduszy, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Z analizy danych wynika, ze na podstawie obowigzujacych kryteriow podziatu
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zadania regionalne w skali kraju ok. 1,65 mld z} rocznie z Funduszu Pracy z przeznaczeniem

na programy regionalne ( tgczne na zadanie dofinansowanie podejmowania dziatalnosci

gospodarczej + doposazenie stanowisk pracy + $rodki przeznaczone na KFS - $rednio w

latach 2015-2018), co przy zatozeniu wygenerowania z poziomu samorzgdowego (wszystkich

szczebli, w szczegolnosci wojewodztwa 1 gmin, w tym srodkow europejskich 1 innych zrodet

dodatkowych ok. 20% $rodkow finansowych w kwocie ok. 350 mIn zt - oznacza tacznie

okoto 2 mld rocznie.

Tab. 21. Projekcja podzialu $rodkéw Funduszu Pracy (tylko z uwzglednieniem $Srodkéw na finansowanie

dzialalno$ci gospodarczej +dofinansowanie tworzenia stanowisk pracy + KFS)

kryteriéw podziatu dla poszczegélnych wojewédztw z 2018 roku — Plan Funduszu Pracy

z uwzglednieniem

Srodki FP do
podzialu na )
Srodk_i FP do “(]gjzei;;i;inz ;\;0 samos;rz(;il:)iwe " Lacznie $rodki FP
pqdzuflhl na udziat % gospodarcza + instytucje wraz z
| Wolewsdawo | (st | ol | sanowss pacy | paezmcaonena | (LG
sta?l(z)s\/s%?(irgzrgc; + ogétem (zk.3) | powickszone w politgyke; ryr?ku samvglr(izgzaym
KFS) kztl?JiLrJ]:;(/u(g)oo sﬁﬁi’r’zﬁfvﬁ% (kolumny 5+6)
21% $rodkow
europejskich
1 2 3 4 5 6 7
Polska 1207 624 000,0 100,0% | 1650000000,0 | 350000000,0| 2000000 000,0
1 dolnoslaskie 78 524 615,2 6,5% 107 289 698,7 22 758 420,9 130 048 119,7
2 kujawsko-pomorskie 87 155 049,8 7,2% 119 081 628,2 25 259 739,3 144 341 367,5
3 lubelskie 81 759 550,9 68%| 1117096538 | 23695 987,2 135 405 641,0
4 lubuskie 31378 355,0 2,6% 42872 852,6 9094 2415 51 967 094,0
5 todzkie 84 411 214,5 7,0% 115332 673,1 24 464 506,4 139 797 179,5
6 matopolskie 87 197 161,8 7,2% 119 139 166,7 252719444 144 4111111
7 mazowieckie 144 146 387,3 11,9% 196 949 993,6 417772714 238 727 265,0
8 opolskie 30 804 062,7 2,6% 42 088 185,9 8 927 797,0 51 015 982,9
9 podkarpackie 85 551 129,0 7,1% 116 890 160,3 24 794 882,5 141 685 042,7
10 podlaskie 34 498 618,0 2,9% 47 136 128,2 99985726 57 134 700,9
11 pomorskie 78 242 629,9 6,5% 106 904 416,7 22 676 694,4 129581 111,1
12 slaskie 120 715 643,3 10,0% 164 936 1154 34 986 448,7 199 922 564,1
13 Swigtokrzyskie 55 730 092,9 4,6% 76 145 102,6 16 151 991,5 92 297 094,0
14 |  warminsko-mazurskie 74 065 850,7 6,1%| 101197602,6| 21466 158,1 122 663 760,7
82
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15 wielkopolskie 75592 462,9 6,3% 103 283 442,3 21 908 609,0

125192 051,3

16 | zachodniopomorskie 57 851 176,1 4,8% 79043 179,5 16 766 735,0

95 809 914,5

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Przy zatozeniu, ze postugujemy si¢ kwota realizacji wymienionych zadan z planu FP na 2018
roku do podzialu pozostaje kwota 1 207 624 000,0 zl, co w przypadku woj. kujawsko
pomorskiego daje kwote ponad 87 mln. zt, a po uwzglednieniu komponentu europejskiego ok.
119 mln zt. Jesli zatozymy udzial samorzadéw i instytucji w finansowaniu partnerstwa na
poziomie ponad 25 min. zl na realizacj¢ Strategii wojewodztwo dysponowaé bedzie kwotg
ponad 144 mln zlotych.

Jesli do analizy weZmiemy $rodki Funduszu Pracy wg. wykonania z 2018 roku kwoty do
podziatu na poszczegdlne wojewddztwa beda jeszcze bardziej korzystne dla woj. kujawsko —
pomorskiego, a w najbardziej optymistycznym scenariuszu wojewodztwo pozyska rocznie na

realizacje strategii Regionalnego Funduszu na rzec Rozwoju 1 Wspierania

Przedsiebiorczosci i Inwestycji kwote 155,62 miln zi.

Tab. 22. Projekcja podzialu $rodkéw Funduszu Pracy (tylko z uwzglednieniem $rodkéw na finansowanie
dzialalno$ci gospodarczej +dofinansowanie tworzenia stanowisk pracy + KFS) z uwzglednieniem
kryteriow podzialu dla poszczegélnych wojewodztw z 2018 roku — Wykonanie Funduszu Pracy

Srodki FP
podzielone na
ey wojewo6dztwo Srodki N
Sro_dkl kP . (dziatalnos$¢ samorzadowe + Lacznie Srodki FP
podzielone na udziat % gospodarcza + instytucje wraz z
wojewddztwo wojewddztw stanowiska pracy | przeznaczone na kompor_1en_ten_1
Lp. Wojewddztwo (dziatalno$¢ do kwoty + KFS) regionaln europejskimi
gospodarcza + ogotem (z owickszone W oli;g Ke r?ku wktadem
tanowiska pracy + k.3) powie POItyke Iy samorzadow.
s pracy stosunku do pracy (wklad adowym
KFS) kolumny (3) o samorzgdowy) (kolumny 5+6)
21% s$rodkow
europejskich
1 2 3 4 5 6 7
Polska 1 207 624 000,0 100,0% | 1650000000,0| 350000000,0| 2000000 000,0
1 dolnoslaskie 75 197 290,6 6,2% 102 743 510,8 21794 078,1 124 537 588,9
2 | kujawsko-pomorskie 93 965 637,2 7.8%| 128387 065,3 27 233 619,9 155 620 685,2
3 lubelskie 86 760 909,7 72% | 118543 107,0 25 145 507,5 143 688 614,5
4 lubuskie 29 866 947,1 2,5% 40 807 786,83 8 656 197,2 49 463 984,0
5 todzkie 80 021 674,83 6,6% 109 335 160,2 23192 306,7 132 527 466,9
6 matopolskie 89 125 307,0 7,4% 121 773 628,7 25 830 769,7 147 604 398,4
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7 mazowieckie 141 749 675,4 117%| 1936753198 41082 643,6 234 757 9634
8 opolskie 30 438 157,1 2,5% 41588 242,0 88217483 50 409 990,3
9 podkarpackie 97 344 154,2 81%| 1330031984 28212 799,7 161 215 998,0
10 podlaskie 373714154 3,1% 51 061 286,9 10 831 182,1 61 892 468,9
11 pomorskie 73 461 103,6 6,1% | 1003713250 21290 887,1 121 662 212,1
12 Slaskie 106 774 032,0 8,8%| 1458874226 30 945 816,9 176 833 239,5
13 Swigtokrzyskie 61023 922,0 5,1% 83 378 163,5 17 686 277,1 101 064 440,6
14 | warminsko-mazurskie 71724 563,2 5,9% 97998 656,3| 2078759338 118 786 250,0
15 wielkopolskie 73 145 390,9 6,1% 99 939 960,6 21199 385,6 121 139 346,2
16 | zachodniopomorskie 59 653 819,6 4,9% 81 506 166,2 17 289 186,8 98 795 352,9

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Przy zalozeniu, ze razem ze S$rodkami FP pozostate s$rodki pochodzi¢ bedzie z
funduszy strukturalnych, z budzetéw samorzadéw, z innych funduszy oraz ze $rodkow
pozyskanych od instytucji, inwestoroOw - na wsparcie regionalnych programoéw rynku pracy -
w skali kraju przeznaczymy tacznie na ten cel 10 mld zt w perspektywie 5 lat na rozwdj
przedsiebiorczosci, co oznacza szans¢ na nowe miejsca pracy i wzrost zatrudnienia o okoto
550 tys. miejsc pracy dzigki tej inicjatywie.

Pomijajac kwestie finansowe, dotyczace kondycji samego Funduszu Pracy, zwtaszcza
pod wzgledem finansowania, obok aktywnej polityk rynku pracy, takze szeregu $§wiadczen,
dla wdrozenia niniejszej koncepcji potrzebne s3 nastepujace zmiany legislacyjne 1
programowe:

- konieczna jest nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy w zakresie wyodrgbnienia nowych zasad podzialu $rodkéw Funduszu Pracy z
wyodrebnieniem  Regionalnego Funduszu na rzec Rozwoju i Wspierania
Przedsiebiorczosci i Inwestycji oraz wskazanych zasad finansowania;

- konieczne sg takze stosowne zmiany w ustawach samorzadowych, w zakresie
redefinicji zadan poszczegdlnych szczebli samorzadu oraz uregulowania instytucji

partnerstwa na rzecz rynku pracy w uktadzie zadaniowym 1 finansowym;
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- konieczna jest nowelizacja ustawy o radzie dialogu spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego W zakresie uregulowania kompetencji RDS i WRDS w zakresie nadzoru
nad polityka rynku pracy oraz instytucji partnerstwa na rzecz rynku pracy;

- wdrozenie koncepcji docelowo wymagac bedzie takze zmian w ustawie o finansach
publicznych oraz w ustawie o partnerstwie publiczno — prywatnym, przy czym zakres zmian
powinien zosta¢ poprzedzony przygotowaniem programu pilotazowego w  2-3
wojewodztwach zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

- zmiany wymagac tez beda dokumenty programowe i zatozenia programu PO WER

oraz przysztych Programéw finansowanych ze srodkéw europejskich.
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