RAPORT

Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentdw wsparcia dla MSP,
dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem
finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego
Gospostrateg, realizowany przez konsorcjum w skfadzie: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie,

Szkotfa Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotfaja Kopernika w Toruniu.
Nr umowy GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018

Analiza i ocena oraz wypracowanie koncepcji dla formuty wspdétdziatania oraz wypracowanie
koncepcji dla formuty wspétdziatania LOG z lokalnymi JST dla stosowania instrumentéw
wsparcia MSP w ramach tworzonych lokalnych programéw gospodarczych realizowanych
w oparciu o model aktywnej proprzedsiebiorczej gminy. Dodatkowym celem jest
wypracowanie zasad dla doboru instrumentéw wsparcia w zaleznosci od lokalnych
uwarunkowan funkcjonowania srodowiska przedsiebiorcow, wraz z oceng proponowanych

regulacji prawnych w formule OSR.
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na podstawie umowy nr CRU 1502/2020, zawartej w dniu 04.02.2020 pomiedzy Szkotq Gtéwngq

Handlowg w Warszawie a Michatem Matusewiczem.

Zakres opracowania zgodnie z umowgq:

Analiza i ocena oraz wypracowanie koncepcji dla formuty wspdtdziatania oraz wypracowanie
koncepcji dla formuty wspdtdziatania LOG z lokalnymi JST dla stosowania instrumentdow
wsparcia MSP w ramach tworzonych lokalnych programéw gospodarczych realizowanych w
oparciu o model aktywnej proprzedsiebiorczej gminy. Dodatkowym celem jest wypracowanie
zasad dla doboru instrumentdw wsparcia w zaleznosci od lokalnych uwarunkowarn
funkcjonowania srodowiska przedsiebiorcéw, wraz z oceng proponowanych regulacji prawnych

w formule OSR.

Warszawa, dnia 29 maja 2020 r.

Michat Matusewicz
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Wstep

Niniejsze opracowanie powstato w zwigzku z realizacjg projektu pt. ,Usytuowanie na
poziomie samorzaddéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu
o model wielopoziomowego zarzgdzania regionem (akronim: REGIOGMINA)”.

Jego celem jest analiza i ocena oraz wypracowanie koncepcji dla formuty wspétdziatania
oraz wypracowanie koncepcji dla formuty wspoétdziatania LOG z lokalnymi JST dla stosowania
instrumentéw wsparcia MSP w ramach tworzonych lokalnych programéw gospodarczych
realizowanych w oparciu o model aktywnej proprzedsiebiorczej gminy. Autor postara sie
zaproponowac i opisac jak poszczegdlne grupy instrumentdw wspierania przedsiebiorczosci w
ramach sektora MSP mogg by¢ wykorzystane w przypadku zdefiniowanych modeli gmin, ktére
zostaty zakwalifikowane do czesci pilotazowej w ramach Projektu REGIOGMINA. Na podstawie
przeprowadzonej analizy bedzie mozna rozwazy¢ uzycie ich do tworzonej koncepcji Lokalnych
Organizacji Gospodarczych.

Jednostki samorzadu terytorialnego sg istotng czescig naszego zycia spotecznego
i gospodarczego. To co moze zrobi¢ gmina dla rozwoju przedsiebiorczosci, to odpowiednio
(i w sposob przemyslany) zorganizowa¢ swojg dziatalno$¢ tak aby wykonywaé narzucone jej
zadania i kreowac korzystne warunki rozwoju przedsiebiorczosci i gospodarki lokalne;j.

Nalezy pamietaé i mie¢ petng Swiadomos¢, iz rozwdj przedsiebiorczosci, rozumianej
w kategoriach spotecznych (ludzkiej aktywnosci) ale i gospodarczych, jest niezbednym
i konicznym warunkiem ogdlnego rozwoju przynoszgcego poprawe bytu lokalnej spotecznosci.

Rola gminy powinna wiec sprowadza¢ sie do myslenia strategicznego i koncepcyjnego
popartego rzetelng wiedzy i wszechstronng analizg jej stanu, kreowania i wspierania
konkurencji na rynku i przede wszystkim stwarzania warunkdw do rozwoju inwestycji za
pomocy wszelkich dostepnych gminie instrumentow (zaczynajgc od miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a konczac na gminnych inwestycjach i skorzystania np. z
instrumentow oferowanych w ramach Polskiej Strefy Inwestycyjnej), zlecania i przekazywania

firmom lub organizacjom zadan i obowigzkow), ktore nie koniecznie musza byé wykonywane
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bezposrednio przez jednostki samorzadu terytorialnego itp. Jesli tak sie dzieje i polityka gminy
w zakresie jej wtasnych zadan nie stwarza barier utrudniajgcych rozwdj regionu, ma sens
stosowanie dodatkowych srodkéw wspierajgcych przedsiebiorczos¢ i lokalng gospodarke i
przede wszystkim wsparcie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw.

Praca sktad sie z trzech czesci, wstepu i zakonczenia. W cze$é pierwszej omdwione
zostaty teoretyczne aspekty zwigzane w pobudzaniem przedsiebiorczosci. Przedstawiona
zostata takze gama instrumentéw, ktére sg do wykorzystania przez jednostki samorzgdu
terytorialnego do pobudzania przedsiebiorczosci w poszczegdlnych regionach. Nalezy
pamietac, ze istnieje ich bardzo duzo, a ich klasyfikacja jest dos¢ réznorodna.

W drugiej czesci opracowania autor skupit sie na mozliwych do zastosowania
instrumentach w stosunku do poszczegdlnych modeli gmin. Ze wzgledu na to, ze celem projektu
jest wypracowanie koncepcji dla formuty wspoétdziatania Lokalnych Organizacji Gospodarczych
z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego dla stosowania instrumentéw wsparcia MSP
w ramach tworzonych lokalnych programoéw gospodarczych realizowanych w oparciu o model
aktywnej proprzedsiebiorczej gminy dopasowanie poszczegdlnych narzedzi wspierania
przedsiebiorczosci  zostato oparte o odpowiedni model funkcjonowania gminy.
Zidentyfikowano szes¢ takich modeli;

1) Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich),
opierajgcy sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu roli osrodkéw stymulowania rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Na poziomie ponadpowiatowym i ponadregionalnym. Cecha
charakterystyczng tych miast jest duza bezwzgledna liczba podmiotéw gospodarczych, duza
liczba podmiotdw duzych, rozwiniete zaplecze I0B, relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.

2) Model obowigzujgcy w gminach podmiejskich potozonych w rejonie Bydgoszczy i
Torunia, opierajgcy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci, praktycznym
braku bezrobocia oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy mieszkaniowej dla ktérej
liczne rodzaje dziatalnos¢ gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie niepozgdane.

3) Model obowigzujgcy w gminach przyweztowych drég A-1 i S-5, opierajacy sie na

wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalnosci wymagajgcych bardzo dobrej
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dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa
produkcja).

4) Model obowigzujagcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w
stosunku do gtéwnych osrodkéw wojewddztwa, opierajgcy sie na zwyczajnym duzym znaczeniu
rolnictwa, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do liczbg
lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwestorow
zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne potozenie.

5) Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezgcych
peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa), opierajac sie na
funkcji rolniczej, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad
liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede wszystkim do
najwiekszych miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokiego poziomu
bezrobocia) i umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych.

6) Model obowigzujagcy w gminach miejskich, w ktérych podstawowa determinantg
rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy
miejskiej, dostepnosc terendw inwestycyjnych.

Rozdziat trzeci to opis poszczegdlnych sektoréw gospodarki i nakreslenie miejsca i roli
w zyciu gospodarczym i spotecznym jednostek samorzadu terytorialnego oraz wptywu na
rozwoj lokalny poszczegdlnych regiondw. Poruszone zostaty w nim takze zagadnienia zwigzane
z funkcjonowaniem Specjalnych Stref Ekonomicznych oraz Polskiej Strefy Inwestycyjnej.

Opracowanie powstato na podstawie m.in. raportu NIK, artykutow naukowych
zwigzanych z tematykg wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu
terytorialnego, aktow prawnych oraz stron internetowych wybranych jednostek samorzgdu

terytorialnego.
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Czes¢ pierwsza

Rozwdj lokalny jako element przedsiebiorczosci w ramach jednostek
samorzadu terytorialnego

1.1. Definicja rozwoju lokalnego

Rozwdj, postep czy wzrost sg to, ktére okreslajg podobne zjawisk wystepujgce w wielu
aspektach naszego. Sg czesto uzywane w zyciu codziennym, lecz mimo to jednoznaczne
okreslenie znaczenia tych stow moze by¢ ktopotliwe. Zgodnie z definicjg rozwdj jest to: wszelki
dtugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktorym mozna wyrdznic¢ prawidtowo po sobie
nastepujgce etapy przemian (fazy rozwojowe) danego obiektu (uktadu), wykazujgce
stwierdzalne réznicowanie sie tego obiektu pod okreslonym wzgledem®. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz rozwdj jest ogdlnie stanem bardzo pozytywnym i pozgdanym w kazdej dziedzinie,
w ktérej moze sie on pojawi¢ (rowniez w przypadku sektora MSP dziatajgcego w ramach
jednostek samorzadu terytorialnego).

W literaturze mozna spotka¢ wiele réznych sposobdéw definiowania tego, czym jest
rozwoj lokalny. Wiekszo$¢ definicji posiada wspdlne cechy okreslajgce ten proces. | tak rozwdj
lokalny:

— jest procesem, a nie stanem, zatem efektéw rozwoju lokalnego mozna spodziewac sie

w dfugim okresie,

— rozwdj lokalny to dziatania celowe i Swiadome,

— podmiotami rozwoju lokalnego sg wtadza lokalna, mieszkancy i podmioty funkcjonujgce
na lokalnym rynku,

— odnosi sie do mniejszego obszaru (np. gmina, miast) niz rozwdj regionalny, a wtadza

lokalna jest podmiotem w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnym za rozwdj lokalny?.

! Encyklopedia PWN Stownik jezyka polskiego https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rozwoj;4009883.html [dostep
17.04.20207r.].

2 A Jakubowska, Partnerstwo publiczno-prywatne i jego konsekwencje dla rozwoju lokalnego, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, 2013, s. 177-178.
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Nalezy wiec stwierdzi¢, iz zawezenie rozwazan dotyczgcych definicji rozwoju, do

poziomu rozwoju

lokalnego, pozwala na o wiele doktadniejszg charakterystyke tego

zagadnienia. W tabeli 1.1 znajdujg sie przyktadowe definicje rozwoju lokalnego.

Analizujac i porownujac te definicje, mozna stwierdzi¢, ze s one podobne a czes¢ ich

sie pokrywa. Swiadczy to o tym, iz pomimo wielu réznych definicji, istota tego zagadnienia

pozostaje niezmieniona.

Tabela 1.1 Definicje rozwoju lokalnego

Tworca definicji

Definicja

J. Prysek

,prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego  danej
jednostki terytorialnej (miasta, gminy) z
wykorzystaniem iej zasobow,
uwzglednieniem potrzeb mieszkancéw
oraz przy ich udziale w podejmowanych
dziataniach”

E.J. Blakely

,pbroces, w ktérym lokalne lub (oraz)
regionalne organizacje sgsiedzkie angazujg
sie w celu stymulowania lub przynajmniej
utrzymania dziatalnosci gospodarczej lub
zatrudnienia.  Gtownym celem tego
zaangazowania jest stworzenie lokalnych
mozliwosci (powstania) zatrudnienia w
dziedzinach  korzystnych  dla  catej
spotecznosci  lokalnej. W  procesie
gospodarczego rozwoju lokalnego
uzywane sg miejscowe zasoby naturalne,
ludzkie oraz instytucjonalne"

R. Rezsohazy

,Zharmonizowane i systematyczne
dziatania prowadzone w spotecznosci
lokalnej, z udziatem zainteresowanych,
ktorego rezultaty stuzg zaspokajaniu
potrzeb spotecznych miejscowej ludnosci i
przyczyniajg sie do ogdlnego postepu”

R. Brol

,Zharmonizowane i systematyczne
dziatanie spotecznosci lokalnej, wtadzy
lokalnej oraz pozostatych podmiotow,
funkcjonujgcych w gminie, zmierzajgce do
kreowania nowych i poprawy istniejgcych
walorow uzytkowych gminy, tworzenia
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korzystnych ~ warunkéw dla lokalnej
gospodarki  oraz  zapewnienia  tadu
przestrzennego i ekologicznego"

Zrédto:

A. Jakubowska Regiony i Spotecznosci Lokalne

https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/ migrated/content uploads/14 A.Jakubowska Partnerstwo publiczno.p

df [dostep 20.04.2020r.].

Analizujgc czym jest rozwaj lokalny nie mozna poming¢ definicji rozwoju regionalnego.

Rozwdj regionalny jest to rozwdj lokalny o poszerzonym spektrum oddziatywania. Rozwdj

regionalny dotyczy, podobnie jak lokalny, postepu gospodarczego, lecz jest on rozpatrywany

zazwyczaj na poziomie wojewddztw samorzgdowych.

Wszelki rozwdj dotyczacy danego regionu musi by¢ rozpatrywany wzgledem

uwarunkowan okreslonego obszaru, ktorego dotyczy. Kazde wojewddztwo czy gmina, ma inne

cele, narzedzia, instrumenty do dyspozycji oraz uwarunkowania w jakich funkcjonuje. To czy

dane srodowisko lokalne bedzie sie rozwijato lepiej, bgdZ gorzej zalezy od posiadanych przez

nich zasobdéw. Dotyczy to kapitatu ludzkiego, zasobdw finansowych, lub naturalnych, a takze

dobytku kulturowego (ich tradycji i wydarzen historycznych), potozenia geograficznego, zasad

funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, roli w regionie i specyfiki mieszkancow.

Wynika stad, ze dla jednych regiondw pewien aspekt moze by¢ szansg na rozwdj, bgdz czasem

nawet jedyng szansg na staty rozwdj, a dla innych ten sam aspekt moze by¢ duzym

ograniczeniem. | tak na potrzeby niniejszego opracowania wyrdzniono szesc¢

teoretycznych modeli funkcjonowania lokalnej gospodarki wsrdd gmin wojewddztwa kujawsko

pomorskiego.

Zidentyfikowano nastepujgce modele funkcjonowania gospodarki lokalnej:

1)

Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich),
opierajacy sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu roli osrodkéw stymulowania
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Na poziomie ponadpowiatowym i
ponadregionalnym. Cechga charakterystyczng tych miast jest duza bezwzgledna liczba
podmiotow gospodarczych, duza liczba podmiotow duzych, rozwiniete zaplecze 10B,

relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.
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2) Model obowigzujgcy w gminach podmiejskich potozonych w rejonie Bydgoszczy i
Torunia, opierajacy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci,
praktycznym braku bezrobocia oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy
mieszkaniowej dla ktorej liczne rodzaje dziatalno$é gospodarczej sg postrzegane jako
kolizyjne i spotecznie niepozadane.

3) Model obowigzujgcy w gminach przyweztowych drég A-1 i S-5, opierajgcy sie na
wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalnosci wymagajgcych bardzo
dobrej dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka,
wielkoskalowa produkcja).

4) Modle obowigzujgcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku
do gtéwnych osrodkow wojewddztwa, opierajgcy sie na zwyczajnym duzym znaczeniu
rolnictwa, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do
liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz
wystepowaniem stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla
inwestoréw zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne potozenie.

5) Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezgcych
peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkow miejskich wojewddztwa), opierajgc sie
na funkcji rolniczej, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza
rolnictwem nad liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do
pracy przede wszystkim do najwiekszych miast wojewddztwa oraz wystepowaniem
stosunkowo niewysokiego poziomu bezrobocia) i umiarkowane] atrakcyjnosci dla
inwestorow zagranicznych.

6) Model obowigzujgcy w gminach miejskich (poza 4 miastami prezydenckimi - powiatami
grodzkimi), w ktérych podstawowg determinantg rozwoju przedsiebiorczosci jest
ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnosé
terendw inwestycyjnych.

Na podstawie powyzszego podziatu przeprowadzona zostanie analiza dotyczacg
oddziatywania narzedzi wspierania przedsiebiorczosci na rozwdj sektora matych i $rednich

przedsiebiorstw prowadzgcych w konsekwencji do rozwoju lokalnego.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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1.2. Czynniki wptywajace na rozwdj regionalny w Polsce

Wszystko co dzieje sie w ramach danej jednostki samorzadu terytorialnego, moze by¢
czynnikiem majacym wptyw na zmiany stanu tego regionu. Powinno to w konsekwencji
prowadzi¢ do jego rozwoju pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym lub kulturowym.
Czynniki wptywajgce na ten rozwdj mozna podzieli na nastepujgce grupy:

— infrastrukture techniczng, ktéra obejmuje poziom rozbudowy i dostep wszystkich
podmiotdw dziatajgcych na danym regionie (a sg nimi np. mieszkancy,
przedsiebiorstwa) do sieci wodno-kanalizacyjnych, energetycznych,
telekomunikacyjnych, transportowych, ochrony srodowiska itd.,

— kapitat ludzki - czyli wyposazenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego (regionu) w
site robocza. Dotyczy to jej poziomu wykwalifikowania, a takze dostepu mieszkancow
do edukacji. Pozwala to w konsekwencji na ksztatcenie ustawiczne, co za tym idzie,
adaptowanie sie do zmieniajgcych sie potrzeb na rynku pracy,

— kapitat spoteczny i innowacyjnos¢ (tzw. czynniki miekkie) — rozumiane jako zbidr
czynnikdow tworzgcych warunki do budowania regionalnej gospodarki opartej na
wiedzy, bedacej podstawg wspodiczesnego rozwoju gospodarczego, ktéry obejmuje:
dostep do nowych technologii, dyfuzje innowacji wraz z mozliwosciami adaptacyjnymi
gospodarki rynkowej, kulture przedsiebiorczosci, zdolno$¢ do tworzenia sieci
wspotpracy i skupisk przedsiebiorstw lub tez wyposazenie instytucjonalne,

— autonomicznos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego w ustalaniu wtasnej polityki.
Wiekszy zakres autonomii moze Swiadczy¢ o tym, ze wiekszg role w wyznaczaniu
tendencji na skale globalng, bedzie odgrywat ukfad regionalny.

Kazdy z powyzszych czynnikdw odgrywa wazng role w prawidtowym i petnym
funkcjonowaniu i rozwoju danej jednostki samorzadu terytorialnego. Sg one takze w stosunku
do siebie wzajemnie suplementarne i wspodlnie tworzg podstawy w dazeniu do rozwoju

regionalnego, w perspektywie dtugookresowej strategii. Wazne jest to, iz pomimo tego, ze

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
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przedsiebiorstwa przyczyniajg sie w duzej mierze do rozwoju lokalnego, to jednak jesli mowa o
na przyktad infrastrukturze, czy dostepie do ustawicznej edukacji, to niezbedny jest aktywny
wktad finansowy sektora publicznego i udziat poszczegdlnych JST.

Istotny wptyw na rozwdj lokalny i pobudzanie przedsiebiorczosci majg wiec wtadza
publiczna. Dodatkowo mozna przyja¢ zatozenie, iz rozwdj regionalny obejmuje zaréwno
dynamiczne procesy zachodzgce pod wptywem okreslonych czynnikdw, ktére generuja
charakter, kierunek i tempo zmian spoteczno-gospodarczych, jak rowniez celowo

ukierunkowane zmiany, ktére poprzez czynniki prorozwojowe zmierzajg do realizacji zadan

w ramach polityki regionalne;.

1.3. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego

Przedsiebiorcy stanowig jedng z podstawowych sit rozwoju spoteczno — gospodarczego
kraju oraz spotecznosci lokalnych. Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym m.in. gminy)
powinny podejmowac dziatania majgce na celu wsparcie przedsiebiorczosci, co w konsekwencji
powinno prowadzi¢ do poprawy dobrobytu ludnosci zamieszkujgcej dany teren.

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez JST mozna zdefiniowaé jako kazda
informacje, dziatanie lub zaniechanie dziatania gminy, ktére wywiera wptyw na rozwéj lokalnych
podmiotdw gospodarczych. Bez watpliwosci wptyw, jaki te instrumenty wywierajg na podmioty
prowadzace lub rozpoczynajgce dziatalno$¢ gospodarczg (a szczegdlnie z sektora MSP),
powinien by¢ pozytywny, czyli powinien przyczynia¢ sie do rozwoju przedsiebiorczosci
rozumianej zgodnie z przyjetg wczesniej definicja?>.

Istnieje wiele réznego rodzaju klasyfikacji instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci
zwigzanej w sektorem MSP przez jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna takze stwierdzic,

iz ich gama jest bardzo szeroka oraz elastyczna.

3 M. Flieger, Ocena gminnych instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci w: Ruch prawniczy, ekonomiczny i
socjologiczny, rok LXXI, Zeszyt 1 — 2009, s. 155.
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| tak zgodnie z klasyfikacjg ogdlng oraz opracowaniami naukowymi powstatymi na ten
temat, instrumenty podzieli¢ mozemy na wywierajgce wptyw na podmioty gospodarcze oraz
oddziatujgce na ich otoczenie. Instrumenty wptywajgce na podmioty gospodarcze moga
przyjmowac forme sugestii (np. ulgi podatkowe w przypadku podatku od nieruchomosci) badz
nakazu administracyjnego (np. nakaz modernizacji zaktadu ze wzgledéw s$rodowiskowych).
Natomiast instrumenty wptywajace na otoczenie, w ktérym funkcjonuje przedsiebiorstwo
dotyczg formowania i ksztattowania walorow gminy, ktére nastepnie stanowig przestanke
decyzji gospodarczych firm. Mozna do nich zaliczy¢ np. infrastrukture techniczng czy zasoby sity
roboczej’.

Istniejg takze inne klasyfikacje dzielgce instrumenty na podstawie przymusu ich
stosowania przez gmine. Zaliczy¢ do nich mozna na przyktad rozbudowe infrastruktury do
prawidtowego funkcjonowania JST.

Jesli dokona sie klasyfikacji instrumentéw oddziatywania na przedsiebiorstwa w sposéb
szczegodtowy i przyjmuje sie jako kryterium forme oddziatywania na podmioty za pomocg tych
instrumentow mozemy wtedy wyrdznié¢ osiem podstawowych grup: nakazy, zakazy, zezwolenia
i przepisy gminne, dziatania kontrolne oraz o charakterze diagnostycznym, narzedzia
oddziatywania ekonomiczno-rynkowego, tworzenie jednostek organizacyjnych przez gmine,
inwestycje infrastrukturalne, instrumenty informacyjne, wspomaganie oswiaty, nauki oraz prac
badawczo rozwojowych oraz pozostate instrumenty®.

Mozna takze spotkac sie z klasyfikacjg instrumentéw wspierania przedsiebiorczosci na z

podziatem na finansowe i niefinansowe. Do finansowych zaliczy¢ mozna®:

Ulgi i zwolnienia w podatkach od nieruchomosci;

— Uzbrojenie terenu pod dziatalnos¢ gospodarczg;

— Stawki podatkéw od nieruchomosci nizsze od maksymalnych;

— Stawki podatkéw od srodkdéw transportowych nizsze od maksymalnych;

— Inwestycje drogowe;

4 |bidem, s. 156.
> Ibidem, s. 157.
6 |bidem, s. 157.
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— Ulgii zwolnienia w podatkach od $rodkéw transportowych;

— Budowa kanalizacji;

— Wspodtpraca gospodarcza gminy z podmiotami lokalnymi przy realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych;

— Budowa oczyszczalni Sciekow;

— Inwestycje oswiatowe;

— Ulgi i zwolnienia w podatku rolnym;

— Stawki podatku rolnego nizsze od maksymalnych;

— Ulgiizwolnienia w podatku lesnym;

— Stawki podatku lesnego nizsze od maksymalnych
Przyktad instrumentéw niefinansowych to natomiast:

— Stabilnos¢ polityki podatkowej gminy;

— Otwartos¢ gminy na nowe projekty inwestycyjne;

— Utatwiony dostep do infrastruktury technicznej;

— Mozliwos¢ udziatu lokalnych przedsiebiorcow w wyznaczaniu kierunkdw rozwoju gminy;

— Stworzenie w gminie szybkich $ciezek dla projektow inwestycyjnych;

— Opracowany przez gmine program pomocy dla matych firm;

— Prywatyzacja przedsiebiorstw komunalnych;

— Stabilna polityka czynszowa gminy;

— Ceny ustug komunalnych na poziomie zapewniajgcym samofinansowanie rozwoju;

— Sprzedaz majatku gminnego w postaci gruntéw;

— Program wspierania promocji lokalnych produktéw;

— Opracowany wieloletni plan inwestycyjny;

— Promocja gminy;

— Oddawanie przez gmine gruntdw w uzytkowanie wieczyste;

— Opracowana strategia rozwoju i strategia rozwoju gospodarczego gminy;

— Nabywanie przez gmine gruntow w celu ich scalania, zbrojenia i podziatu;

— Gminne bazy danych dotyczace nieruchomosci;
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— Zakup przez gmine ustug od lokalnych firm;
— Sprawny system gminny gromadzenia i zarzadzania informacjami pomocnymi w
zarzgdzaniu przedsiebiorstwem;
— Wyodrebniona jednostka ds. obstugi inwestoréow zewnetrznych;
— Opracowana strategia zarzadzania mieniem gminy;
— Gminny fundusz gwarancyjny;
— Sprzedaz majatku gminnego w postaci budynkow;
— Wyodrebniona jednostka ds. promocji przedsiebiorczosci;
— Wnoszenie przez gmine mienia do spotek;
— Aktywny udziat gminy w szkoleniach dla przedsiebiorcéw oraz bezrobotnych;
— Istnienie na terenie gminy parkow technologicznych;
— Istnienie na terenie gminy agencji rozwoju lokalnego;
— Istnienie na terenie gminy osrodkéw doradczo-szkoleniowych;
— Zaangazowanie gminy w przedsiewziecia typu venture-capital;
— Istnienie na terenie gminy inkubatoréw przedsiebiorczosci;
— Organizowanie przez gmine konkurséw na najlepszy produkt, firme i przedsiebiorstw;
— Organizowanie przez gmine wycieczek zagranicznych dla przedsiebiorcow
Analizujgc instrumenty wspierania przedsiebiorczosci warto takze wymienié te, ktére lokalni
przedsiebiorcy chcieliby widzie¢ w dziataniach gminy. | tak sg to”’:
— Dalsze obnizki podatkéw od nieruchomosci;
— Dalsze obnizki podatkéw od Srodkoéw transportowych;
— Zwiekszenie nacisku na uzbrojenie terenu i przygotowanie terenu pod inwestycje;
— Sprawniejsza rozbudowa sieci kanalizacyjnych;
—  Wieksze inwestycje drogowe;
— Utworzenie specjalnej komadrki pomocnej w przygotowaniu wnioskéw o S$rodki
pomocowe UE dla przedsiebiorcow;

— Czeste spotkania z prezesami lokalnych firm i wymiana doswiadczen;

7 |bidem, s. 158.
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— Organizowanie szkolen dla bezrobotnych i ich przekwalifikowanie;

— Zastosowanie maksymalnych ulg dla nowo powstajgcych zaktadow, ktére tworzg nowe
miejsca pracy na terenie gminy;

— Zadbanie o wiekszy dostep do nowoczesnych technologii;

— Wykorzystanie waloréw turystycznych gmin;

— Rozwdj sieci teleinformatycznych;

— Wzajemne wsparcie w zakresie reklamy i promocji;

— Wspdlne dziatania promocyjne na zewnatrz gminy;

— Integracja srodowiska przedsiebiorcéw z terenu danej gminy;

— Opracowanie przez gmine specjalnych programéw pomocy dla matych firm;

— Gwarancje kredytowe dla przedsiebiorcow;

— Do szeregu utrudnied mozna zaliczy¢®:

— Brak otwartych kontaktéw z wtadzami gminy;

— Brak szybkich decyzji i reakcji na potrzeby gospodarcze i inwestycyjne przedsiebiorcow
ze strony wtadz gminy;

— Koncentracja wtadz gminy na zgdaniach elektoratu a nie potrzebach przedsiebiorcow;

— Zbyt wysokie podatki;

— Brak szybkich zmian w przeznaczeniu gruntéw pod dziatalno$¢ gospodarcza;

— Przewlekta procedura zwigzana z uzyskiwaniem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu;

— Brak planéw zagospodarowania przestrzennego;

— Brak pomocy w budowie drég dojazdowych do firm;

— Zbyt mata liczba osrodkdéw doradczych;

— Brak akcji informacyjnych oraz codziennych kontaktéw z przedsiebiorcami;

— Brak $rodkoéw na podstawowe szkolenia dotyczgce strategii rozwoju firm;

— Zbyt mate wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych nowych

pracownikow;

8 Ibidem, s. 165.
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— Asekuracyjnosc¢ i powsciagliwos¢ wtadz gminy, mate zaangazowanie wtadz JST;

Niestety jedynie tylko cze$s¢ gmin dostrzega jak istotne jest wspieranie
przedsiebiorczosci. Ponizej zostanie przedstawiono klasyfikacja instrumentéw wspierania
przedsiebiorczosci w JST sporzgdzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) w swoim raporcie. Do
najwazniejszych i najczesciej stosowanych narzadzi w tym zakresie mozna zaliczy¢ nastepujgce
grupy®:

1) planistyczne i prawno —administracyjne,

2) instytucjonalno — organizacyjne,

3) ekonomiczno — finansowe,

4) infrastrukturalne,

5) wspodtpracy z przedsiebiorcami oraz pozyskiwania inwestoréw i funduszy z zewnatrz,

6) pozostate.

Zgodnie z raportem Najwyzszej Izby Kontroli skutecznos¢ oddziatywania na pobudzanie
przedsiebiorczosci w poszczegdlnych regionach zalezy od ich umiejetnosci w wykorzystaniu
wyzej wymienionych instrumentow. Sg gminy, w ktorych bardzo dobrze s3 zorganizowane
dziatania, ale rowniez istniejg takie, w ktérych brak jest wszelkiego rodzaju inicjatyw
pobudzajgcych przedsiebiorczosé. W ocenie NIK gminy charakteryzowaty sie zbyt matg
aktywnoscig w korzystaniu z narzedzi pozainwestycyjnych wspierajacych przedsiebiorczosc.
Ponizej zostang wymienione mozliwe narzedzia wspierania przedsiebiorczosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) Narzedzia planistyczne i prawno — administracyjne. Zaliczy¢ mozna do nich:

— Dtugoterminowe strategie rozwoju; Powinny zosta¢ okreslone w nich cele dotyczgce
rozwoju i wspierania przedsiebiorczosci oraz kierunki i zadania stuzace realizacji celow
strategicznych i operacyjnych.

— Programy rozwojowe;

— Odrebne programy wspierania przedsiebiorczosci;

° Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy. Informacja o wynikach kontroli, Raport NIK, Warszawa 2018, s. 5.
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2)

Narzedzia planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,  studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania

przestrzennego, umowy urbanistyczne);

Do najpopularniejszych narzedzi instytucjonalno — prawnych mozna zaliczy¢:
Utworzenie w strukturze urzedu komdérki organizacyjnej odpowiedzialnej za zadania i
monitoring wspierania przedsiebiorczosci; W ramach JST powstawaty specjalne komaorki
wspierajgce przedsiebiorczos¢, tworzono odrebne stanowisko lub wspdtpracowali
pracownicy z réoznymi komadrkami. Rozproszenie kompetencji nie sprzyja wspieraniu
przedsiebiorczosci i pobudzaniu lokalnej aktywnosci gospodarczej. Zgodnie z raportem
NIK tworzenie tego typu komorek jest rzadkoscig (73% skontrolowanych gmin tego nie
zrobito).

Przyktadem dobrej praktyki moze by¢ wprowadzenie procedury ,obstugi inwestora”.
Chodzi w tym przypadku o ujednolicenie procesu obstugi inwestora przez pracownikéw
urzedu gminy.

Tworzenie w strukturach JST komisji ds. wspierania przedsiebiorczosci;

Generalnie ta forma wsparcia przedsiebiorczosci nie spetnia swoich zatozen.
Powotanie instytucji otoczenia i wspierania biznesu. Do tego typu inicjatyw zaliczyé
mozna:

Fundusze pozyczkowe;

Fundusz poreczen kredytowych;

Parki technologiczne i przemystowe;

Inkubatory przedsiebiorczosci;

Agencje rozwoju lokalnego;

Centrum obstugi inwestora;

Osrodek wspierania przedsiebiorczosci;

Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnych przedsiebiorcow; NIK
zwrocit uwage na brak realnej wspdtpracy pomiedzy JST a przedsiebiorcami.

Przedsiebiorcy nie zgtaszajg zapotrzebowania na ksztatcenie pracownikow.
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— Przygotowywanie przez gminy odrebnych programoéw wspierania przedsiebiorczosci.
— Uwzglednianie zadan wspierania przedsiebiorczosci w innych dokumentach
strategicznych gmin. Mozna takze stwierdzi¢, ze istniejg korzysci dla gminy z wigczania

przedsiebiorcow do przygotowania dokumentodw strategicznych.

3) Do najpopularniejszych narzedzi ekonomiczno — finansowych zaliczy¢ w tym przypadku:

— Stosowanie preferencyjnych stawek podatkowych;

— Woprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych;

— Przyktad ulgi to zaliczenie najemcy w poczet czynszu kosztéw remontu wynajmowanych
pomieszczen;

— Stosowanie nizszych niz maksymalne stawki podatku od nieruchomosci i srodkow
transportu;

— Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw;

— Wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w postaci poreczen, gwarancji i pozyczek;

— Dziatania majace na celu wtgczenie danego regionu do SSE (lub po 2018 roku do Polskiej

Strefy Inwestycyjnej - PSI).

Nalezy pamietac, iz gtdbwnym celem SSE i PSI jest przys$pieszenie rozwoju gospodarczego
okreslonej czesci kraju. Mozna to osiggnaé rzez tworzenie nowych miejsc pracy i rozwdj
gospodarczy i technologiczny funkcjonujgcy m.in. w takiej strefie. Poza tym kfadziony jest
rowniez duzy nacisk na zwiekszenie konkurencyjnosci, jakos$¢, zarowno swiadczonych ustug jak
i débr tam wytwarzanych, rozwdéj eksportu, a takze na odpowiednie postugiwanie sie
dostepnymi zasobami naturalnymi w potgczeniu z troskg o ekologie i zachowanie balansu
miedzy tymi kwestiami.

Podstawowy bodzcem dla przedsiebiorstw do lokowania swoich projektéw w SSE i PSI
jest zwolnienie z podatku dochodowego. Dotyczy to dochoddw ktore zostaty uzyskane na
terenie SSE poprzez dziatalno$é gospodarczg tam ulokowana. Jednak jednostka dziatajgca w SSE
musi wypracowac¢ odpowiednig wysokos¢ dochodu podatkowego. Do innych zalet zaliczy¢

mozna takze:
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lepiej rozbudowang infrastruktura - gdyz strefy te wybierane byly zazwyczaj na
obiecujgcych terenach w regionach wysoko uprzemystowionych,

wykwalifikowang site roboczg,

mniejszg biurokracje (pozytywne i przyjazne nastawienie do wspotpracy miedzy
sektorem MSP a jednostkami samorzgdu terytorialnego,

marketing inwestycyjny - inwestorzy czesto zaczynali poszukiwania na ulokowanie
srodkéw od strefowych.

Ta zacheta byfa wystarczajgca do tego, aby zezwoli¢ na osigganie wyznaczonego celu

Specjalnych Stref Ekonomicznych. Polska gospodarka niezaprzeczalnie rozwineta sie dzieki SSE,

a takze przyciggneta dziesigtki inwestycji.

4)

Narzedzia infrastrukturalne to:

Budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drég oraz rozwigzan komunikacyjnych;
Budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno — komunikacyjnych, gazu ziemnego i
Internetu bezprzewodowego;

Budowa nieruchomosci pod wynajem np. hal magazynowych, hal wysokiego
sktadowania itp.

Wyznaczanie i uzbrajanie nowych terendw inwestycyjnych;

Inwestycje w infrastrukture sportowa i kultury;

Przebudowa lub modernizacja obszaru przestrzeni publicznej;

Inwestycje w infrastrukture edukacyjng;

Zachecanie przez gmine wtascicieli prywatnych do sprzedazy dziatek na cele
inwestycyjne;

Dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne bezposrednio wspierajgce przedsiebiorczos¢;
Poprawa warunkow skomunikowania terendw inwestycyjnych z drogami dojazdowymi;
Uzbrajanie terendw inwestycyjnych w infrastrukture techniczng;

Wprowadzanie zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw;

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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5) Narzedzia wspdtpracy z przedsiebiorcami oraz pozyskiwania inwestoréw i funduszy z
zewnatrz. W tym przypadku mozna wymienié:

— Doradztwo i konsultacje;

— Upowszechnianie informacji dotyczacych aplikowania i absorbcji sSrodkdw unijnych;

— Upowszechnianie informacji dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— Wydawanie poradnikéw i folderdw;

— Udostepnianie stron internetowych na potrzeby przedsiebiorcéw i ich wykorzystanie w
celu promocji;

— Pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen przedsiebiorcow;

— Pomoc przy rekrutacji pracownikow i szkoleniach;

— Organizowanie spotkan lub targdw, w ktorych biorg udziat organizacje pozarzagdowe;

— Promocja dobrych praktyk;

— Organizowanie cyklicznych spotkan, tzw. ,$niadan biznesowych”;

— Honorowanie statuetkg wyrdzniajgcych sie przedsiebiorcow;

— Organizowanie targéw produktow regionalnych;

— Wspodtpraca z przedsiebiorcami w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego;

— Pozyskiwanie nowych inwestorow:

— Publikowanie ofert na stronach internetowych;

— Promowanie terendw inwestycyjnych i publikowanie ofert inwestycyjnych;

— Woydawanie folderéw, organizacja konferencji i forow, wyjazdéw zagranicznych;

— Pozyskiwanie innych niz dochody wtasne 7Zrédet wspierania i rozwoju
przedsiebiorczosci:

— Srodki z funduszy unijnych (dotyczy to gtownie gmin miejskich, w mniejszym stopniu
wiejskich);

6) Pozostate.
Do pozostatych instrumentow nalezy zaliczy¢ wszystkie te, ktore w wymienionej

powyzej klasyfikacji nie zostaty uwzglednione. Tak, jak zostato juz to wspomniane na poczatku
liczba mozliwych instrumentdéw wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci jest ogromna i nie zawsze

mogg by¢ one odpowiednio skalsyfikowane.
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Czes¢ druga

Wptyw instrumentédw wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci na
poszczegodlne gminy

Analizujgc instrumenty wsparcia, jakie nalezy wykorzysta¢ na rzecz rozwoju
poszczegdlnej gminy nalezy wzigc pod uwage uwarunkowania w jakich ona funkcjonuje. Mozna
wyrézni¢ nastepujagce rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego: gmina, powiat,
wojewoddztwo.

Zakres dziatania gminy nie jest prawnie okreslony, tzn. nie ma ograniczonego katalogu
zadan gminy. Podstawowym zadaniem gminy jest realizowanie lokalnych, okreslonych
ustawowo spraw publicznych oraz takze tych nieprzekazanych przez ustawy zadnemu
podmiotowi.

W powiecie natomiast zadania publiczne wykonywane majg charakter ponadgminny i
dotyczg w szczegdlnosci infrastruktury spotecznej i technicznej oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Wojewddztwo jest to jednostka organizujgca spotecznos¢ na poziomie regionalnym. W
tej chwili w Polsce jest 16 wojewddztw. Wojewddztwo nie jest w zaden sposob jednostka
nadzorujgcg czy kontrolujgca wobec powiatéw i gmin. Zajmuje sie sprawami o zasiegu
wojewodzkim, niezastrzezonymi na rzecz organéw administracji rzgdowe;j.

Wyrdzniane sg trzy rodzaje gmin'?:

— gminy miejskie, ktérych granice pokrywajg sie z granica miasta tworzgcego gmine

(gminy miejskie moga by¢ takze miastami na prawach powiatu);

— gminy miejsko-wiejskie, w ktorych sktad wchodzg zaréwno miasta w granicach
administracyjnych, jak i obszary poza granicami miast;

— gminy wiejskie, ktdre na swoim obszarze nie posiadajg miast.
Miastami w Polsce sg miejscowosci posiadajgce prawa miejskie badz status miasta

nadany w trybie okreslonym odpowiednimi przepisami.

10 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-
oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ [dostep w dniu 12.05.2020].
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Statystyka publiczna wyrdznia dwa rodzaje obszardéw:

— obszary miejskie (miasta) obejmujgce tereny potozone w granicach administracyjnych
miast, czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich;

— obszary wiejskie (wies) obejmujgce tereny pozostajgce poza  granicami
administracyjnymi miast, na ktore sktadajg sie obszary gmin wiejskich i czesci wiejskie
gmin miejsko-wiejskich.

Gmina w ramach struktury hierarchicznej jest wiec na najnizszym poziomie w klasyfikacji
jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy jednak podkresli¢, iz jej wptyw na rozwdj lokalny
oraz pobudzanie przedsiebiorczosci w ramach sektora MSP i rozwoju LOG moze by¢ bardzo
znaczgcey i decydujgcy o rozwoju danego regionu.

Zgodnie z obowigzujagcyg definicja gmina to jednostka samorzadu terytorialnego,
rozumiana jako wspdlnota samorzadowa (tworzg jg mieszkaricy gminy z mocy prawa) oraz
odpowiednie terytorium. Zgodnie z konstytucjg, jest podstawowg jednostkg podziatu
terytorialnego wykonujgcg wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla
innych jednostek - powiatéw i wojewddztw?t.

Gmina ma osobowos$¢ prawng, a jej samodzielnos$¢ podlega ochronie sgdowej. Gmina
moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i
na wtasng odpowiedzialnos¢. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o
znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw takiej jak m.in.
zaspokajanie  zbiorowych potrzeb  wspdlnoty (np. fad przestrzenny, porzadek
publiczny, edukacja, ustugi komunalne czy pomoc spoteczna). W celu wykonywania zadan
gmina moze tworzyc¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w
tym z organizacjami pozarzgdowymi'?,

Najwazniejsze akty prawne bezposrednio odnoszgce sie do definicji i zasad
funkcjonowania gminy to Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

11 https://www.infor.pl/prawo/gmina/slownik/104002,Gmina.html [dostep w dniu 23.03.2020 r.]
12 https://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo/hasla/336126,gmina.html [dostep w dniu 23.03.2020 r.]
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z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.), Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966).

W zwigzku z celem projektu REGIOGMINA wyrdzniono szes$¢ teoretycznych modeli
funkcjonowania lokalnej gospodarki wséréd gmin wojewddztwa kujawsko pomorskiego.
Zidentyfikowano nastepujgce modele funkcjonowania gospodarki lokalnej:

1) Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich),
opierajgcy sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu roli osrodkéw stymulowania rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Na poziomie ponadpowiatowym i ponadregionalnym. Cechga
charakterystyczng tych miast jest duza bezwzgledna liczba podmiotow gospodarczych, duza
liczba podmiotdw duzych, rozwiniete zaplecze I0B, relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.
2) Model obowigzujgcy w gminach podmiejskich potozonych w rejonie Bydgoszczy i
Torunia, opierajacy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci, praktycznym
braku bezrobocia oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy mieszkaniowej dla ktorej
liczne rodzaje dziatalnos$¢ gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie niepozgdane.
3) Model obowigzujgcy w gminach przyweztowych drég A-1 i S-5, opierajgcy sie na
wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalno$ci wymagajgcych bardzo dobrej
dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa
produkcja).

4) Model obowigzujgcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku
do gtéownych osrodkow wojewddztwa, opierajgcy sie na zwyczajnym duzym znaczeniu
rolnictwa, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do liczbg
lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwestoréw
zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne potozenie.

5) Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezacych peryferyjnie
w stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa), opierajgc sie na funkcji rolniczej,
state] przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad liczbg lokalnie

dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede wszystkim do najwiekszych
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miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokiego poziomu bezrobocia) i
umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych.

6) Model obowigzujgcy w gminach miejskich (poza 4 miastami prezydenckimi-powiatami
grodzkimi), w ktérych podstawowg determinantg rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona
niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnos¢ terendw inwestycyjnych.

Podstawe prawng dla prowadzenia polityki rozwoju gminy oraz jej formutowania w
postaci dokumentow strategicznych wyznaczone sg zapisami ustawy o samorzqdzie lokalnym z
dn. 8 marca 1990 r., (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95) oraz ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658).

W Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w art. 3 ust. 3 stwierdzone jest, iz
polityke rozwoju na szczeblu lokalnym prowadzi samorzad powiatowy i gminny. Od strony
formalnej i prawnej opracowanie i przyjmowanie dokumentéw programowych i gospodarczych
reguluje ustawa o samorzqdzie lokalnym. W art. 18 ust. 2, zapisane jest, ze do zadan rady gminy
nalezy uchwalanie dokumentow gospodarczych (a za takowy nalezy uznac strategie i program
rozwoju), za ktérych uprzednie opracowanie w formie projektu uchwaty odpowiada prezydent
miasta (art. 30 ust. 2).

Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, ktére mozna zastosowaé w przypadku
poszczegdlnych gmin zostang opisane ponizej w podziale na szes¢ modeli stymulowania
rozwoju gospodarczego. Mogg by¢ one nastepnie wykorzystane do usytuowania ich w ramach
Lokalnych Organizacji Gospodarczych majgcych za zadanie wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci

w ramach danych jednostek samorzgdu terytorialnego.

2.1. Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa

Strategie rozwoju regiondw przyjete przez panstwo wskazujg, iz kluczem do rozwoju
obszarow miejskich jest proba sensownego dopasowania instytucji miasta oraz jego oferty do
potrzeb ludzkich i spotecznych, a takze gospodarczych zwigzanych z cyklem zycia, a w
szczegblnosci ze starzeniem sie spoteczenstw wielkomiejskich, oraz zmiang funkcji
gospodarczej miast. Jesli dgzy sie do rozwoju nowoczesnych miast wymagane sg takze dziatania

strategiczne nastawione na rozwoju podstawowej infrastruktury miejskiej (komunikacji,
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kanalizacji, oswietlenia, ustug kulturalnych). Konieczne jest takze wsparcie nowej infrastruktury
— zwigzane] z przestrzeniami promujgcymi aktywne zycie publiczne, umozliwiajgcymi
interakcje, wyzwalajgcymi kreatywnos¢, podnoszacymi jakos¢ zycia mieszkancéw i tworzacymi
warunki dla nowych form spedzania wolnego czasu w miescie. Obie te formy wsparcia powinny
dazy¢ do kreowanie postaw przedsiebiorczych w danym regionie.

Jak juz zostato wspomniane model ten obowigzuje w najwiekszych miastach
wojewoddztwa (powiatach grodzkich), opierajacy sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu
roli osrodkéw stymulowania rozwoju spotecznego i gospodarczego. Na poziomie
ponadpowiatowym i ponadregionalnym. Cechg charakterystyczng tych miast jest duza
bezwzgledna liczba podmiotéw gospodarczych, duza liczba podmiotéw duzych, rozwiniete
zaplecze 10B, relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.

| tak do gmin objetych projektem i pilotazem zaliczono miast Grudzigdz. Miasto
Grudzigdz to gmina miejska potozona w centrum Polski. Jest dobrym miejscem do lokowania
inwestycji, ktore majg swoich odbiorcéw na rynkach zaréwno zachodniej, jak i wschodniej
Europy. Lokalizacja 120 km na potudnie od portéw battyckich w Gdansku i Gdyni, przy
autostradzie A1l (Gdansk —t6d?) oraz na przecieciu waznych drég krajowych tgczgcych granice
wschodnig i zachodnig stanowi niezaprzeczalny atut miasta. Grudzigdz ma réwniez ciekawe
potozenie turystyczne. W promieniu 100 km znajduje sie wiele atrakcji przyrodniczych oraz
zabytkow, takze tych wpisanych na liste UNESCO®.

Grudzigdz potozony jest przy autostradzie Al (wezet Grudzigdz i 3 inne wezty w
promieniu 25 km (Warlubie, Nowe Marzy, Lisewo), budowana droga szybkiego
ruchu S5 (Ostréda — Wroctaw) bedzie przebiegac przez miasto a droga krajowa nr 91 (Gdansk-
Cieszyn) - 5 km oraz dwie drogi krajowe nr55i16 przecinajgce miasto, s3
fragmentami korytarza transportowego tgczgcego granice zachodnig i wschodnig. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze komunikacyjnie miasto potozone jest w bardzo dobrym punkcie Polski.

Grudzigdz potaczony jest z magistralg kolejowg CE 65 biegngcg z Gdyni przez Bydgoszcz,
t6dz i Katowice do granic zachodniej i potudniowej, bedgcg elementem Transeuropejskiej Sieci

Towarowego Transportu Kolejowego.

13 https://grudziadz.pl/artykuly/15/charakterystyka-gospodarcza [dostep w dniu 12.05.2020].
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Grudzigdz posiada pofgczenie autostradowe z portami metropolii gdanskiej. Dzieki
intensywnie rozbudowywanej, nowoczesnej infrastrukturze portowej w Gdansku Gdyni
funkcjonujg terminale kontenerowe o zdolnosci przetadunkowej 3 min TEU.

Najblizsze lotniska miedzynarodowe zlokalizowane sg godzine drogi od Grudzigdza: w
Bydgoszczy (70 km) i Gdansku (120 km). Najwieksze polskie miedzynarodowe lotnisko
zlokalizowane jest w Warszawie (240 km).

Narzedzia zwigzane ze wsparciem przedsiebiorczosci i rozwoju gminy, ktére mogg byé
w tym przypadku zastosowane sg dos¢ szerokie. Ze wzgledu na ogromny potencjat
komunikacyjny wydaje sie, ze instrumenty zwigzane z rozwoju sieci potgczen nie muszg by¢ w
tym przypadku zastosowane. Potgczenia komunikacyjne sg w tym przypadku bardzo korzystne
co niewatpliwie wptywa na rozwdj regionu i miasta. Natomiast warto sie zastanowi¢ nad
instrumentami, ktore mogtyby wptyngé pozytywnie na rozwdj gminy a korzystatyby z
dogodnego potozenia komunikacyjnego tego regionu Polski. Od kilku lat na grudzigdzkim rynku
gospodarczym zauwazy¢ mozna zmiany wynikajace z ogolnych, globalnych tendencji, tj.
wzrostu znaczenia roli ustug i handlu kosztem przemystu. Rozwdj tych branz zmienia oblicze
ekonomiczne miasta i jednoczes$nie wzmacnia jego pozycje, jako waznego osrodka handlowego
i ustugowego dla podtnocnych obszaréw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, jak i dla
potudniowych Wojewddztwa Pomorskiego. Utworzenie w miescie Parku Przemystowego i
Specjalnej Strefy Ekonomicznej przyciggneto do miasta nowych inwestorow.

Analizujac dalej mozliwe instrumenty wsparcia sektora MSP mozliwe i konieczne jest w
takich miastach jak Grudzigdz dalsze wspieranie przedsiebiorczosci i tworzenia nowych miejsc
pracy gtownie poprzez system zachet i preferencji dla firm zwiekszajgcych zatrudnienie.

W tym miejscu mozna zaznaczy¢, iz wsparciem powinny zosta¢ objete podmioty
dziatajgce w ramach sektoréw uznanych jako. Wiadome jest bowiem, iz sektory innowacyjne,
kapitatochtonne, oparte na wiedzy tworzg bowiem podstawe rozwojowg nowoczesnych
gospodarek. Konieczne jest zatem tworzenie instrumentdw wsparcia innowacyjnosci i
udostepnienia niezbednego zaplecza technologicznego np. w ramach funkcjonujgcych parkow

przemystowych czy inkubatorow.
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Nalezy podkredli¢, ze istotne jest takze dalsze promowanie wspodtpracy lokalnych
podmiotow gospodarczych, szczegdlnie w zakresie tworzenia sie kolejnych inicjatyw
klastrowych, jak i umacnianiu innowacyjnosci i efektywnosci przedsiebiorstw poprzez ich
wspotprace z jednostkami naukowymi i placdéwkami edukacyjnymi.

Nalezy tez pamieta¢ o specyfice takich osrodkéw jak np. Grudzigdz. Przez wiele lat
bowiem gospodarka tego regionu oparta byta na przemysle i duzych zaktadach wytwaorczych.
Zatrudniaty one znaczng liczbe mieszkancow. To natomiast ograniczato sktonnos¢ do
podejmowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej wsrdd mieszkaricow (mata samoinicjatywa).
Jedng z kluczowych metod walki z bezrobociem jest promocja samozatrudnienia i prdoba
aktywizacji gospodarczej mieszkancéw. Istotne jest wiec tu wsparcie matych
i mikroprzedsiebiorstw. Wspierane powinny by¢ zatem instytucje otoczenia biznesu,
a szczegdblnie podmioty oferujgce ustugi inkubacyjne, wspierajgce nowopowstate podmioty
w poczatkowej fazie dziatalnosci w zakresie zabezpieczenia obiektéw biurowych, tworzenia
,Wirtualnego” biura, wsparcia doradczego w zakresie prawnym, finansowo-ksiegowym, czy tez
gospodarczym. Jest to dosc istotne w celu pobudzenia sektora MSP. Nowe mikro i mate
przedsiebiorstwa powinny by¢ traktowane na preferencyjnych warunkach fiskalnych przez
okres pierwszych kilkunastu miesiecy dziatalnosci (do dwdch lat) w czasie ktérych beda miaty
szanse na ugruntowanie wtasnej pozycji rynkowej. Aby procesy tego typu przebiegaty
sprawienie koniczna jest wspotpraca pomiedzy wtadzami danej gminy lub miasta i urzedem
pracy a instytucjami otoczenia biznesu, ktére sg aktywne na rynku lokalnym.

W tym kontekscie wazine jest takze przedtuzenie funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych do 2026 r. (pod warunkiem, ze dana gmina znajduje sie w takim obszarze) oraz
utworzenie PSI. Istnienie SSE i PSI jest bowiem szansg na przyciggniecie nowych inwestoréw
zewnetrznych chcgcych ulokowad swojg dziatalnos$é gospodarczgy. Istotne wydaje sie takze
systematyczne dozbrajanie, tworzenie zaplecza okotobiznesowego oraz rozbudowe uktadu
komunikacyjnego bedg znaczgco poprawiac oferte inwestycyjng miasta (szerzej nt. SSE i PSI w
czesci 3).

W listopadzie 2007 r. blisko 116 ha obszardw inwestycyjnych w Grudzigdzu zostato

wtgczonych do Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dziata ona na terenie 226 gmin w
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wojewoddztwie kujawsko-pomorskim i we wschodniej czesSci woj. pomorskiego. Jest
czescig Polskiej Strefy Inwestycji, jednym z 14 podmiotdw regionalnych, ktére odpowiedzialne
sg za kompleksowg obstuge inwestordow zagranicznych i krajowych.

Wazne jest takze w przypadku takich duzych osrodkow miejskich jak np. Grudzigdz
dalsze usprawnianie obstugi inwestora, w tym w ramach platform obstugi elektronicznej. Stuzy
to skréceniu procedur administracyjnych w przebiegu procesu inwestycyjnego.

Istotne moze by¢ takze stworzenie warunkdéw infrastrukturalnych dla rozwoju
zintegrowanego, multimodalnego transportu publicznego. Jest to znowu istotne dla tak duzych
osrodkow miejskich jak np. Grudzigdz.

Nalezy takze pamietac o niekontrolowanej suburbanizacji oraz zwiekszeniu wspdtpracy
gmin tworzgcych obszar funkcjonalny danego osrodka miejskiego. Wazna jest realizacja
wspolnych zintegrowanych projektow rozwojowych takich jak np. wspdlne planowanie
zagospodarowania przestrzennego i zachowanie spdjnosci tadu przestrzennego szczegdlnie
przy granicach gmin, wspdlne dziatania na rzecz zréwnowazonego transportu publicznego
umozliwiajgcego sprawne przemieszczanie sie ludnosci pomiedzy danym miastem a gminami
stanowigcymi jego zaplecze funkcjonalne.

Kolejne instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, ktore mogg by¢ tu zastosowane
powinny dotyczy¢ rozwoju i promocji waloréw turystycznych regionu. Potencjat turystyczny
miasta powinien by¢ wykorzystywany do tworzenia zréznicowanej oferty turystycznej. Wazna
jest zarowno turystyka biznesowej (w przypadku Grudzigdza dzieki atrakcyjnemu potozeniu w
uktadzie komunikacyjnym kraju) jak i turystyka miejska i weekendowa czy turystyke
uzdrowiskowa. Istotne jest takze aby naktoni¢ turystow do dtuzszego pobytu na terenie miasta
i korzystania z jego atrakcji. Wazne jest wiec swiadome budowanie i promowanie produktéw
turystycznych i poprzez to wspieranie branzy turystycznej.

Powinna by¢ takze prowadzona promocja zewnetrzna miasta na targach krajowych i
miedzynarodowych, stuzgca prezentacji oferty inwestycyjnej miasta jak i promocji waloréw
turystycznych catego regionu.

Wazne jest takze tworzenie warunkow dla nawigzywania wzajemnych kontaktow

gospodarczych lokalnych przedsiebiorstw ze swymi odpowiednikami funkcjonujgcymi w
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miastach partnerskich. Dzieki mozliwosci wymiany doswiadczen i kontaktéw biznesowych z
podmiotami zagranicznymi, moze nastgpi¢ rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

Istotne wydajg sie takze inicjatywy edukacyjne, ktére zmierzajg do rozpowszechnienia
idei przedsiebiorczosci, budowania atmosfery sprzyjajacej dziataniom przedsiebiorczym oraz
pogtebiania wiedzy na temat podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatania zwigzane z finansowaniem tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw obejmujg
przede wszystkim tworzenie systemu poreczen dla przedsiebiorcow oraz dystrybuowanie
srodkdw unijnych dla osob, ktére chcg uruchomi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, badz
przedsiebiorcéw, ktorzy chcg zainwestowaé w rozwdj i innowacyjnosé prowadzonej
dziatalnosci.

Dziatania promocyjno-organizacyjne majgce na celu zapewnienie przedsiebiorcom
petnej informacji o warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz utatwienie w
zatatwieniu formalnosci przy jej zaktadaniu. Dodatkowo do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego powinno naleze¢ aktywne promowanie przedsiebiorstw funkcjonujgcych w jego
obrebie.

Dziatania o charakterze pomocy publicznej, ktérych celem jest bezposrednie lub
posrednie przysporzenie wybranym przedsiebiorstwom korzysci finansowych, stawiajgcych te

przedsiebiorstwa w pozycji uprzywilejowanej w stosunku do konkurentéw.

2.2. Model obowigzujgcy w gminach podmiejskich

Kolejny model to obowigzujgcy w gminach podmiejskich potozonych w rejonie
Bydgoszczy i Torunia, opierajgcy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci,
praktycznym braku bezrobocia oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy mieszkaniowej
dla ktérej liczne rodzaje dziatalnos¢ gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie
niepozadane.

Wptywy duzego i wiekszego miasta siegajg w gtab terendw wiejskich. W ten sposdb

wyznaczajac strefe oddziatywania i wptywu zwang strefg podmiejskg. Dynamiczny rozwdj stref
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podmiejskich postepuje przede wszystkim w otoczeniu najwiekszych miast, takich m.in.
Bydgoszcz czy Torun.

W Polsce, tak samo jak w innych krajach rozwijajgcych i rozwinietych, obszary
podmiejskie coraz chetniej zasiedlane sg przez migrujgcych mieszkancéw aglomeracji miejskich.
Ich struktura funkcjonalna staje sie coraz bardziej zréznicowana. Zasadniczo mozna wyrdznic
dwa podstawowe podejscia: funkcjonalne i strukturalne®.

W podejsciu funkcjonalnym istotne s3 powigzania ekonomiczne i spoteczne z miastem,
w strukturalnym zas cechy spoteczno-gospodarcze, ktére wyraznie odrézniajg obszary lezgce w
sgsiedztwie miasta od terendw typowo wiejskich i miejskich. Okreslenia strefy podmiejskiej
spotykane w polskiej literaturze to: strefa zurbanizowana, strefa miejsko-wiejska, zaplecze
miasta, obszary okotomiejskie, peryferia miasta, strefa cigzenia miasta, obszar zainwestowania
miejskiego, strefa suburbialna. Niekiedy takze strefa podmiejska traktowana jest jako
zorganizowana czes¢ przestrzeni przylegajgca do terendw zainwestowanych miasta
centralnego, jako element ztozonego systemu przestrzenno-funkcjonalnego, jako obszar
rozdzielajgcy miasto od wsi, jako strefa graniczna®.

W literaturze anglojezycznej strefa podmiejska okreslona jest za pomocg suburban area,
ruralurban fringe (ktére w bardziej Scisty sposdb odnosi sie do strefy przejscia z terendw
miejskich na obszary wiejskie). Niekontrolowang ekspansje duzych miast okresla sie rowniez
pojeciem urban sprawl. Charakter ekonomiczny terenéw podmiejskich odnosi sie do wzrostu
kosztow transportu i koniecznosci rozbudowy infrastruktury, spekulacji gruntami, zmniejszenia
inwestycji w centrach miast, uszczuplenia budzetéw miast, z ktérych wyprowadzajg sie lepiej
sytuowani mieszkancy.

Bardzo silng ekspansje przestrzenng miast na tereny wiejskie mozna zaobserwowac w
Polsce od kilkunastu lat. Dodatkowo jak oddala sie od miasta stabnie ,miejskos¢” strefy
podmiejskiej, a wzrasta jej ,wiejskos$¢”. Pojeciem opisujgcym to zjawisko jest pojecie kontinuum

miejsko - wiejskiego, zaktadajgce ciggtos¢ i zmiennos¢ zjawisk i proceséw spoteczno-

14 M. Sottysik, Uwarunkowania i modele miedzysektorowej polityki turystycznej w podmiejskich gminach Legnicy i
Wroctawia, Studia i Monografie Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, nr 116, Wroctaw 2013, s. 8.
5 Ibidem, s. 8.
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ekonomicznych®. Mozna wiec stwierdzié, iz strefa podmiejska jest przestrzenig oddzielajaca
miasto od obszaréw wiejskich. W zwigzku z tym ma mieszane formy zagospodarowania

przestrzeni i przejsciowe typy osadnictwa.

Tabela 2.1.Charakterystyka wybranych cech strefy podmiejskiej na tle cech miasta i obszarow

wiejskich

Cecha Miasto Strefa podmiejska Obszar wiejski
Gestosc¢ zaludnienia bardzo duza duza mata
Gestosc osazenia
) & Wyposazenia w bardzo duza duza bardzo mata
infrastrukture
Gestos¢ zabudowy bardzo duza przecietna mata
Zatrudnieni
atry n|§me bardzo duze duze niewielkie
pozarolnicze
Zrdznicowanie struktury . .
S bardzo duze bardzo duze mate
zatrudnienia
F tacj t6 . .
'ragmen ,a,qa 'grun ow bardzo duza duza mata
(liczebnos¢ dziatek)
Int )
n. ensywnc?sc. : bardzo duza duza mata
uzytkowania ziemi
Ceny gruntow bardzo wysokie wysokie niskie
Otwartos$¢ krajobrazu mata duza bardzo duza
Zanieczyszczenie . .
, y bardzo duze duze mate
srodowiska
Intensywnosc
indywidulanego ruchu mata bardzo duza mata
budowlanego
Zrdznicowanie struktury .
. o mate bardzo duze mate
uzytkowania ziemie
Zrdéznicowanie funkcji . .
It duze bardzo duze mate
gospodarczych

Zrédto: M. Sottysik, Uwarunkowania i modele miedzysektorowej polityki turystycznej w podmiejskich gminach
Legnicy i Wroctawia, Studia i Monografie Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, nr 116, Wroctaw 2013,
s.12.

Strefa podmiejska jest zatem miejscem, w ktérym mieszajg sie cechy dwadch
przeciwstawnych biegundw, tj. miasta i wsi. Wsérdod wielu cech typowych rowniez dla miasta
lub terenu wiejskiego, strefa podmiejska wykazuje specyficzne cechy wyrdzniajgce jg na tle
otoczenia (por. tab. 2.2). Nalezy tez pamietaé, iz tereny na pograniczu miast i wsi spetniajg
bardzo rézne funkcje — poczawszy od mieszkalnych poprzez rekreacyjne az po rolnicze i

produkcyjne. Strefy podmiejskie petnig takze istotne funkcje turystyczne.

16 |bidem, s. 9.
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Cecha charakterystyczng dla strefy podmiejskiej sg przeobrazenia w uzytkowaniu ziemi
i zmiana cech spoteczno-demograficznych, wynikajgcych z procesu urbanizacji'’. Wielokrotnie
inwazja miasta moze by¢ bardzo duza. Powoduje ona wtedy rozwdj pozarolniczych form
zagospodarowania ziemi oraz naptyw nowej ludnosci, zwtaszcza mtodej i dobrze wyksztatconej.
Prowadzi to do wzrostu liczby ludnosci strefy podmiejskiej, wzrostu gestosci zaludnienia,
znacznie wyzszej niz na terenach tradycyjnych obszarow wiejskich®®.

Geograficzna bliskos¢ obszaréw podmiejskich duzych osrodkdw miejskich powoduje, ze
staty sie one stosunkowo atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla oséb pracujgcych na co dzien
w osrodkach metropolitalnych.

Dla prawidtowego funkcjonowania strefy podmiejskiej bardzo wazna jest funkcja
komunikacyjna. Dlatego analizujgc mozliwos¢ oddziatywania JST na pobudzanie
przedsiebiorczosci bardzo waznymi aspektem jest poprawa infrastruktury transportowe;.
Najwazniejsze jest w tym przypadku potgcznie miasta z otoczeniem.

Na pewno w rozwoju przedsiebiorczosci moze pomoc dostepnosé szerokopasmowego
Internetu®®.

Przyktadem gminy podmiejskiej jest Osielsko. Przyktadem gminy podmigjskiej jest gmina
Osielsko. Liczba mieszkaricéw gminy wynosi 14 142 osoby?°. Liczba mieszkarncow
systematycznie wzrasta wskutek osadnictwa ludnosci naptywowej. Sprzyja temu procesowi
polityka zagospodarowania przestrzennego gminy oraz korzystne warunki $rodowiska
geograficznego.

Rozwija sie tam gospodarka typowa dla stref podmiejskich. Wystepuje bardzo
intensywne budownictwo mieszkaniowe, zrdznicowanie struktury uzytkowania ziemi oraz
funkcje spoteczno-gospodarczych. Wsrdd najwazniejszych proceséw spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w gminie Osielsko wyrézni¢ mozna: dodatnie saldo migracji (naptyw ludnosci

gtéwnie z Bydgoszczy), dynamiczny rozwdj indywidualnego budownictwa mieszkaniowego,

7 |bidem, s. 10.

18D, Szymanska, J. Biegariska, Fenomen urbanizacji i procesy z nim zwigzane, Studia miejskie, tom 4 (2011), s. 16.
19 M. Sottysik, Uwarunkowania i modele miedzysektorowej polityki turystycznej w podmiejskich gminach Legnicy i
Wroctawia, Studia i Monografie Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, nr 116, Wroctaw 2013, s. 12.
20 https://www.osielsko.pl/ludno%C5%9B%C4%87.html (stan na 31.12.2019 r; dostep w dniu 10.04.2020).
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wypieranie produkcji rolniczej oraz zréznicowanie struktury przestrzennej gminy. Dynamiczny
rozwoj gminy daje wiele pozytywnych rezultatéw, ale réwniez negatywnych konsekwencji.
Dotyczg one zwtaszcza nieustannej potrzeby dostosowywania uktadéw komunikacyjnych do
zmieniajacych sie warunkow otoczenia, w tym m.in. w zakresie kwestii czasu dojazdu do pracy
i szkoty czy tez koniecznosci przeksztatcania krajobrazu i Srodowiska. Dlatego tez istotne jest
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zachowania tadu przestrzennego oraz zwiekszenia
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

Gmina ma rozbudowang infrastrukture techniczng, ktéra stwarzajgca dobre podstawy
rozwoju réznorodnych inwestycji.

Duza cze$¢ gminy lezy w strefie ochronnej uje¢ wody pitnej dla miasta Bydgoszczy.
Dlatego wedtug jej wtadz ze wzgledu na intensywny rozwoju budownictwa priorytetem jest
rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej. Wiekszos¢ gminy jest skanalizowana i zwodociggowana.
Trwa takze jej gazyfikacja.

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Osielsko Nr 11/6/2016 w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Osielsko do roku 2020+ w dniu 22 marca 2016 roku, wizje gminy Osielsko
okreslono jako: ,Harmonijny i intensywny rozwdj gminy Osielsko, przyjaznej dla mieszkancow i
srodowiska, budujacej aktywne spoteczenstwo obywatelskie i dbajgcej o rozwdj nastepnych
pokoleri”?1,

Gmina Osielsko jest typowym przyktadem gminy podmiejskiej. Petni swego rodzaju
funkcje ,sypialni” dla miasta Bydgoszcz. Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to gmina
charakteryzujgca sie duzg liczbg terendéw zielonych, a nie osiedli z budownictwem
wielorodzinnym. | tak, sposréd narzedzi planistyczno i prawno — administracyjnych na pewno
istotne bedzie okredlenie dtugoterminowej strategii rozwoju, gdzie okreslone zostang cele
dotyczgce rozwoju i kierunki wspierania przedsiebiorczosci w gminie. Wazne sg takze narzedzia
planowania przestrzennego takie jak miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego czy

studium uwarunkowan.

21 Raport o stanie gmin osielsko za 2019 rok, Osielsko 29.05.2020 ., s. 31,
http://bip.osielsko.pl/uploads/files/WNIOSKI/RAPORT%200%20STANIE%20GMINY%20ZA%202019%20rok.pdf
(dostep w dniu 30.05.2020 r.).
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Z puli narzedzi instytucjonalno — organizacyjnych wydaje sie, ze wskazana jest wieksza
aktywnos¢ wtadz gminy we wspieraniu przedsiebiorczosci z wykorzystaniem wyzej wskazanych

narzedzi. Z informacje znajdujgcych sie na stronie internetowej gminy (www.osielsko.pl)

wynika, ze jest ona dos¢ uboga. Pozadane jest wiec wykorzystanie instrumentéw zwigzanych z
mozliwoscig wypracowania wspotdziatania Lokalnych Organizacji Gospodarczych z sektorem
MSP. Mowa jest tutaj o takich instrumentach, jak stworzenie specjalnej komaorki organizacyjne;j
w strukturach urzedu odpowiedzialnej za zadania i monitoring wspierania przedsiebiorczosci
czy procedur zwigzanych z obstugg inwestora. Pozgdane jest rowniez powotanie instytucji do
wspierania rozwoju biznesu w gminie.

Z puli narzedzi ekonomiczno — finansowe do zastosowania wydajg sie tutaj stosowanie
preferencyjnych stawek podatkowych (wprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych,
przyktad ulgi to zaliczenie najemcy w poczet czynszu kosztéw remontu wynajmowanych
pomieszczen,

Stosowanie nizszych niz maksymalne stawki podatku od nieruchomosci i srodkéw
transportu, ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow, wsparcie finansowe przedsiebiorcow w
postaci poreczen, gwarancji i pozyczek). Gmina Osielsk petni funkcje gminy ustugowe]. Rozwdj
sektora MSP moze dotyczy¢ takich obszardw jak nowe mate sklepy spozywczo — przemystowe,
restauracje czy drobne ustugi dla ludnosci. | w tym kierunku powinno podazaé¢ wspieranie
lokalnego biznesu.

Infrastruktura na ternie gminy rozwija sie prezne. Gmina jako priorytet postawita sobie
rozbudowe uktadu komunikacyjnego, rozwdj gospodarki wodno-Sciekowa, rozwiniety transport
publiczny i rozbudowe sieci gazowej. Narzedzia infrastrukturalne, jakie mogg by¢ z tym
przypadku zastosowane to:

— Budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drog oraz rozwigzan komunikacyjnych;

— Budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno — komunikacyjnych, gazu ziemnego;
— Woyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych;

— Inwestycje w infrastrukture sportowa i kultury;

— Przebudowa lub modernizacja obszaru przestrzeni publicznej;

— Inwestycje w infrastrukture edukacyjng;
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Wyzej wymienione instrumenty powinny przyczynia¢ sie do poprawy zycia

zamieszkujgcej tam ludnosci.

Mozna rozwazy¢ takze zastosowanie narzedzia wspotpracy z przedsiebiorcami oraz
pozyskiwania inwestorow i funduszy z zewnatrz takich jak:

Doradztwo i konsultacje;

Upowszechnianie informacji dotyczacych aplikowania i absorbcji Srodkéw unijnych;
Upowszechnianie informacji dotyczgcej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
Wydawanie poradnikow i folderdw;

Udostepnianie stron internetowych na potrzeby przedsiebiorcéw i ich wykorzystanie w
celu promocji;

Pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen przedsiebiorcow;

Organizowanie spotkan lub targow, w ktorych biorg udziat organizacje pozarzagdowe;
Wspotpraca z przedsiebiorcami w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego;
Pozyskiwanie nowych inwestoréw (publikowanie ofert na stronach internetowych;
promowanie terendw inwestycyjnych i publikowanie ofert inwestycyjnych; wydawanie
folderow, organizacja konferencji i forow, wyjazdéw zagranicznych).

Pozyskiwanie innych niz dochody wifasne 7Zrodet wspierania i rozwoju
przedsiebiorczosci:

Gmina Osielsko rozwija sie preznie chociaz wydaj sie, ze ma jeszcze wiekszy potencjat

do wzrostu gospodarczego. Istotne jest w tym przypadku bliskie potozenie w stosunku do

Bydgoszczy co powinno by¢ wykorzystane. Gmina jest cztonkiem stowarzyszen: Stowarzyszenia

Metropolia Bydgoszcz (uchwata nr 1IV/48/2016 Rady Gminy Osielsko z dnia 14 czerwca 2016 r.),

Lokalnej Grupy Dziatania , Trzy Doliny” (uchwata nr VI/66/2015 Rady Gminy Osielsko z dnia 17

lipca

2015 r. Rozpoczeto projekt promocji terendw inwestycyjnych gmin nalezacych do

Stowarzyszenia. Projekt ten zaktada promocje na terenie kraju i zagranica. Jest to do$¢ wazna

inicjatywa zwigzana z promocjg gminy. Wydaje sie jednak, ze aktywnos¢ wtadz mogtaby byé

wieksza i bardziej widoczna. Gmina powinna wykorzystac instrumenty do pobudzenia turystyki

na jej

obszarze (blisko$¢ Bydgoszczy) i bardzo dobre potozenie oraz walory przyrodnicze.
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2.3. Model obowiazujgcy w gminach przyweztowych drég

Kolejny model gminy to model obowigzujgcy w gminach przyweztowych drog A-1 i S-5,
opierajgcy sie na wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalnosci
wymagajacych bardzo dobrej dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np.
logistyka, wielkoskalowa produkcja).

Powiat grudzigdzki to przyktad powiatu przyweztowego (wraz z gminami wchodzgcymi
w jego skfad). Charakteryzuje sie on duzym udziatem ludnosci wiejskiej (ponad 87 %) w ogdlnej
liczbie ludnosci powiatu na tle wojewddztwa) oraz matg gestoscig zaludnienia (55 os/ km2)%2.
Powiat zajmuje powierzchnie 728,4 km? i podzielony jest na sze$¢ gmin: Rogdzno, tasin, Swiecie
nad Osg, Radzyn Chetminski, Grudzigdz i Gruta. Miasta lezgce w granicach powiatu to: Radzyn
Chetmiriski i tasin?.

Powiat odznacza sie znacznym potencjatem rolnictwa, ktére oparte jest na kompleksach
gleb wysokich klas bonitacyjnych. Wsrdod produkcji rolnej wyrdznia sie uprawa roslin
przemystowych i zbdz. W powiecie grudzigdzkim wystepujg ztozone problemy spoteczno-
gospodarcze, ktore wynikajg w gtéwnej mierze z niskiego poziomu rozwoju spotecznego (maty
na tle wojewddztwa udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w grupie osodb w wieku 15 lat i wyzej
oraz mata aktywnos$¢ spoteczna) i niekorzystnych proceséw demograficznych (zagrozenie
depopulacjg; zmiana liczby mieszkaricéw na 1000 oséb wynosita w 2019 roku minus 0,8)%,
przektadajgce sie na niekorzystng sytuacje na rynku pracy (trwale wysokie bezrobocie
wynoszace 11,1 %2°) i niska jako$¢ zycia mieszkaricow (wysoki udziat korzystajgcych z pomocy

spotecznej).

22 Dane GUS za 2019 rok. (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/98, dostep w dniu 15.04.2020 r.)

23 https://www.powiatgrudziadzki.pl/16,charakterystyka-powiatu (dostep w dniu 25.04.2020r.)

24 Dane GUS za 2019 rok. (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/kategoria/98, dostep w dniu 15.04.2020 r.)

% https://grudziadz.praca.gov.pl/stopa-

bezrobocia/?p p id=15&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& 15 struts action=%2Fjournal%2Fview article& 15 groupld=1717965& 15 articleld=91
94394 (dostep w dniu 15.04.2020 r.).
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Gmina Grudzigdz lezy blisko wezta autostrady Al. Daje to mozliwosci rozwoju i
dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Tereny, ktére otaczajg wezty autostradowe to
potencjalne obszary inwestycyjne zwigzane m.in. z logistyka i transportem (podobnie jak w
przypadku miasta Grudzigdz). Dzieki temu powiat grudzigdzki zwieksza swojg atrakcyjnos¢ dla
potencjalnych inwestoréw.

W zwigzku z tym zasadne jest wykorzystanie w tym przypadku instrumentow wspierania
przedsiebiorczos$¢ zwigzanych z pobudzaniem rozwoju branzy logistycznej takich jak z palety
narzedzi infrastrukturalnych takich jak:

— Budowa, rozbudowa i poprawa jakosci drog oraz rozwigzan komunikacyjnych;

— Budowa, rozbudowa i poprawa instalacji wodno — komunikacyjnych, gazu ziemnego i
Internetu bezprzewodowego;

— Budowa nieruchomosci pod wynajem np. hal magazynowych, hal wysokiego
sktadowania itp.

— Wyznaczanie i uzbrajanie nowych terenéw inwestycyjnych;

— Inwestycje w infrastrukture edukacyjng;

— Zachecanie przez gmine wiascicieli prywatnych do sprzedazy dziatek na cele
inwestycyjne;

— Dziatania i przedsiewziecia inwestycyjne bezposrednio wspierajace przedsiebiorczosé;

— Inwestycje w infrastrukture edukacyjna.

— Te ostatnie powinny wydawac sie istotne ze wzgledu na staby poziom wyksztatcenia
ludnosci zamieszkujgcej obszar.

— Narzedzia planistyczne i prawno — administracyjne, ktére mogg by¢ zastosowane to
dtugoterminowe strategie rozwoju, w ktérych okreslone by zostaty cele dotyczgce
rozwoju i wspierania przedsiebiorczosci oraz kierunki i zadania stuzace realizacji celow
strategicznych i operacyjnych (dtuzsza perspektywa czasowa), programy rozwojowe czy
narzedzia planowania przestrzennego (miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego,  studium  uwarunkowan i  kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego, umowy urbanistyczne).

— Narzedzia instytucjonalno — organizacyjne do zastosowania to:
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— Utworzenie w strukturze urzedu komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za zadania i
monitoring wspierania przedsiebiorczosci;

— Przyktadem dobrej praktyki moze by¢ wprowadzenie procedury ,obstugi inwestora”.
Chodzi w tym przypadku o ujednolicenie procesu obstugi inwestora przez pracownikéw
urzedu gminy.

— Powotanie instytucji otoczenia i wspierania biznesu;

— W przypadku gminy Grudzigdz istotne mogg okazac sie inwestycje w centra logistyczne
(ze wzgledu na dobre potozenie komunikacyjne przy autostradzie Al).

— Narzedzia wspodtpracy z przedsiebiorcami oraz pozyskiwania inwestoréw i funduszy z
zewnagtrz do wykorzystania to:

— Doradztwo i konsultacje;

— Upowszechnianie informacji dotyczgcych aplikowania i absorbcji srodkéw unijnych;

— Upowszechnianie informacji dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— Woydawanie poradnikow i folderéw;

— Udostepnianie stron internetowych na potrzeby przedsiebiorcow i ich wykorzystanie w
celu promocji;

— Pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen przedsiebiorcow;

— Pomoc przy rekrutacji pracownikéw i szkoleniach;

— Organizowanie spotkan lub targéw, w ktorych biorg udziat organizacje pozarzadowe;

— Promocja dobrych praktyk;

— Wspodtpraca z przedsiebiorcami w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego;

— Pozyskiwanie nowych inwestorow:

— Publikowanie ofert na stronach internetowych;

— Promowanie terendw inwestycyjnych i publikowanie ofert inwestycyjnych;

— Woydawanie folderdéw, organizacja konferencji i forow, wyjazdéw zagranicznych;

— Pozyskiwanie innych niz dochody wtasne 7rédet wspierania i rozwoju
przedsiebiorczosci:

Sektor MSP moze petnié¢ w przypadku tych gmin funkcje zwigzane z wspieraniem sektora

logistycznego (duze firmy).

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Do mocnych stron powiatu i gmin wchodzgcych w jego sktad mozna zaliczy¢ m.in. duzy
potencjat rolniczy — predyspozycje do wysokotowarowej produkcji rolnej (b. duzy udziat gleb
najlepszych klas, wysoki udziat w produkcji roslinnej wojewddztwa), mozliwosci rozwoju
systemow energetycznych opartych na biomasie, zwigzanych z dziatalnoscig rolniczg oraz
bardzo dobrg dostepnosc transportowa do powiatu (wysoka gestosc sieci drogowej). Problemy
i bariery rozwoju to brak dywersyfikacji zrédet rozwoju (uzaleznienie od rolnictwa), Poczatki
procesdw suburbanizacyjnych wokodt Grudzigdza, Niekorzystne wskazniki spoteczno-
gospodarcze takie jak niska przedsiebiorczos¢, wysokie bezrobocie, duze obcigzenie system
pomocy spotecznej czy niska aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci®®.

Gmina Dragacz w powiecie $wieckim to drugi przyktad gminy przyweztowej. Powiat
Swiecki jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni powiatem wojewddztwa. Zajmuje ponad
8% powierzchni regionu skupiajagc na swym terenie az 11 gmin. Rdéznorodnos¢ powiatu
Swieckiego wynikajgca z potozenia w granicach kilku jednostek fizycznogeograficznych daje
potencjalne mozliwosci rozwoju wielu kierunkéw gospodarki.

| tak turystyka zwigzana jest z potozonymi w podtnocnej czesci powiatu Borami
Tucholskimi, ktére objete sg wieloma formami ochrony przyrody (park krajobrazowy, obszary
chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000). Natomiast potudniowa czes¢ powiatu
charakteryzuje sie wystepowaniem gleb o wysokich klasach bonitacyjnych (udziat UR
przekracza 75% w gminach Bukowiec i Pruszcz) co sprzyja funkcjonowaniu wysokotowarowego
rolnictwa. Ze wzgledu na woje pofozenie powiat Swiecki daje istotny wktad w budowe
potencjatu rolnictwa catego regionu.

Natomiast miasto Swiecie ma charakter przemystowy. Znajdujace sie tutaj zaktady
Mondi S.A. sg znaczgcym producentem w branzy celulozowo-papierniczej w kraju. Oprocz tego
w Swieciu funkcjonujg zaktady z branzy spozywczej, w tym zwitaszcza przetwdrstwa miesnego,
chemicznej oraz materiatéw budowlanych. Duze mozliwosci rozwoju dla réznych form

dziatalnoéci gospodarczej, m.in. dla branz przemystowych funkcjonujacych w Swieciu, dajag 2

%6 Zasieg terytorialny Obszaréw Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego stanowigcych integralng cze$é polityki
terytorialnej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2014-2020, Zatozenia polityki terytorialnej
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2014-2020, Departament Rozwoju Regionalnego Wydziat
Koordynacji Wdrazania Polityki Rozwoju Biuro ds. Polityki Terytorialnej, s. 10.
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wezty autostrady Al zlokalizowane w gminach Warlubie i Dragacz. Tereny otaczajgce wezty
autostradowe to potencjalne miejsca inwestycyjne zwigzane m.in. z logistykg i transportem.
Dzieki temu powiat Swiecki zwieksza swojg atrakcyjnosc¢ dla potencjalnych inwestoréw.

Mozna stwierdzi¢, ze potencjalne instrumenty do wykorzystania zwigzane z
pobudzaniem przedsiebiorczosci sg podobne jak w przypadku powiatu przyweztowego jakim
jest powiat grudzigdzki. Dodatkowo mozna wzigé pod uwage instrumenty wspierajgce branze
turystyczng (walory przyrodnicze regionu). Wtadze gminy Dragacz majg $wiadomos¢ walorow
krajoznawczych regionu, gdyz na stronie internetowej powiatu znajduje sie specjalna zaktadka

poswiecona turystce (https://www.csw.pl/dla-turysty/). Mozna wiec ztozy¢, iz wsparcie sektora

MSP zajmujgcego sie tg gatezig gospodarki jest pozgdane Mogg by¢ to wiec np. instrumenty
wsparcia gospodarstw agroturystycznych zwigzane z stosowanie preferencyjnych stawek
podatkowych, wprowadzanie ulg w zasadach najmu lokali uzytkowych (w tym zaliczenie
najemcy w poczet czynszu kosztdw remontu wynajmowanych pomieszczen), stosowanie
nizszych niz maksymalne stawki podatku od nieruchomosci i srodkéw transportu, ulgi
podatkowe dla przedsiebiorcow czy wsparcie finansowe przedsiebiorcéw w postaci poreczen,
gwarancji i pozyczek).

Mocne strony gminy to: dobre osadzenie komunikacyjne, wysoki poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego, wysoki potencjat rolnictwa, wysoki potencjat $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego bedacy podstawg dla rozwoju zréznicowanych form turystyki,
produkcja biomasy dla celéw energetycznych, gospodarcze, wizerunkowe i spoteczne znaczenie
produkcji sadowniczej w dolinie Wisty (w tym wykorzystanie starych odmian drzew
owocowych). Do stabych stron mozna zaliczy¢ m.in. skrajne centralne potozenie stolicy powiatu
w stosunku do wyjatkowo rozlegtego obszaru powiatu, brak powigzar gminy ze Swieciem
skutkujaca cigzeniem do innych miast poza powiatem (dotyczy zwfaszcza gmin Swiekatowo,
Pruszcz i wtasnie Dragacz), utrudniona dostepnos¢ komunikacyjna do Bydgoszczy i Torunia dla
znacznej czesci gminy i powiatu (problem w dostepnosci funkcji o znaczeniu regionalnym). W
tym ostatnim przypadku wskazany jest rozwdj lokalnych sieci drég co przyczyni sie do rozwoju

regionu i przedsiebiorczosci wsrdd firm sektora MSP.
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Na uwage zastuguje profesjonalna strona internetowa gminy co moze by¢ wzorem dla
innych tego typu gmin. Jej pewne elementy s3 w jezyku angielskim co $wiadczy o

zainteresowaniu wtadz inwestycjami z zagranicy.

2.4. Model obowigzujgcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku do

gtéwnych osrodkéw wojewddztwa

Kolejny model to obowigzujgcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie
w stosunku do gtoéwnych osrodkow wojewddztwa, opierajgcy sie na zwyczajnym duzym
znaczeniu rolnictwa, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do
liczba lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwestoréw
zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne potozenie. Gminy zakwalifikowane do pilotazu to:
Zbiczno, Golub-Dobrzyn, Sadki, Wapielsk, Sepdlno Krajeriskie i Tuchola.

Tego typu gminy charakteryzujg sie dogodnym potozeniem, zarowno pod wzgledem
administracyjnym jak i wzgledem gtéwnych centréw rozwoju i korytarzy funkcjonalnych
(potozenie przy strefie silnego oddziatywania wiekszych osrodkow).

Wskazane wyzej gminy to obszary, gdzie tradycyjne rolnictwo wcigz ma dominujacg role
w gospodarce. Niestety w obszarach tych wystepuje takze staby rozwdj gospodarczy,
niekorzystna sytuacja demograficzna, niesprzyjajgce dziatalnosci gospodarczej $rodowisko
naturalne, duza odlegtos¢ od osrodkdw zycia gospodarczego, brak podstawowej infrastruktury
technicznej, niedorozwdj sfery lokalnego matego biznesu, niedostatek instytucji finansowych,
informacyjnych i doradczych, niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci itp.
Takie obszary mogg by¢ takze zagrozone depopulacjg, postepujgcym gospodarczym upadkiem
i degradacjg spoteczno-kulturalng. Obszary problemowe w gminie nie sg w stanie we wtasnym
zakresie pokonac barier rozwojowych. Powinny zatem stanowic jeden z gtéwnych przedmiotéw

oddziatywania polityki lokalnej poszczegdlnych JST.
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Wyzwania, ktére aktualnie stojg przed tego typu gming/gminami zwigzane sg przede
wszystkim z koniecznos$cig zmiany struktur wiejskich (agrarnej, spoteczno-zawodowej ludnosci
wiejskiej, majatku produkcyjnego, produkcji, instytucji i organizacji wiejskich itp.), poprawa
efektywnodci gospodarowania, zwtaszcza w rolnictwie oraz wzrostu konkurencyjnosci na
rynkach regionalnych, krajowym i miedzynarodowym.

Obszary wiejskie gminy, tatwiej dostepne przez rozwiniety system transportu i
telekomunikacji, stawac sie bedg nie tyle synonimem przestrzeni rolniczej, ile strefami
inwestycji, drobnej przedsiebiorczosci, oferujgcymi miejsca pracy i zycia dla mieszkancéw wsi i
tej wptywowej czesci spofeczenstwa konsumpcyjnego, dla ktdérej posiadanie wartosci
materialnych nie jest najwazniejsze.

Najprawdopodobniej w przysztosci nasilg sie dgzenia do ograniczania produkcji rolnej,
natomiast zwiekszy sie znaczenie nowych przedsiewzie¢, zorientowanych na konsumpcje,
rekreacje, ochrone s$rodowiska. To z kolei stworzy szanse dla nowej — pozarolniczej —
dziatalnosci gospodarczej w gminie.

Nalezy miec takze swiadomos¢, iz wedtug prognoz struktura pracujgcych w gminie zblizy
sie do obecnej przecietnej struktury w krajach Unii Europejskiej, gdzie udziat rolnictwa jest
znacznie nizszy niz przemystu, budownictwa, transportu oraz ustug. Celem dziatan w zakresie
tego obszaru majgca za zadanie pobudzi¢ przedsiebiorczo$s¢ moze by¢ zatem:

— mobilizacja i wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnych, w tym szczegdlnie
wiejskich;

— edukacja spotecznosci lokalnej, czyli upowszechnianie wiedzy na temat funkcjonowania
gospodarki rynkowej, samorzadnosci i spoteczenstwa obywatelskiego;

— tworzenie jak najlepszych mozliwosci i warunkéw organizacyjno-prawnych i
ekonomicznych dla dziatalnosci gospodarczej;

— przygotowywanie i upowszechnianie inicjatyw stuzgcych tworzeniu miejsc pracy na
obszarach wiejskich;

— ksztatcenie liderow spotecznosci lokalnych w zakresie umiejetnosci organizowania,
motywowania, mobilizacji spotecznej, poszukiwania nowych mozliwosci, tworzenia

instytucji i wspierania lokalnej spotecznosci gospodarczej sektora MSP;
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— tworzenie osrodkow ksztatcenia i permanentnego doskonalenia nakierowanych na
wsparcie i zatrudnienie w konkretnych branzach;

— wspieranie przedsiebiorczosci i sektora MSP na obszarach wiejskich, w tym
dywersyfikacji rolnictwa i rozwoju ustug, drobnej wytwdrczosci, osrodkéw rekreacji i
rehabilitacji, rozwoju agroturystyki, przetwdrstwa, przechowalnictwa, upraw
specjalnych i ,niszowych” itp.,

O waznosci inwestycji gminnych dla wzrostu jakosci zycia mieszkancow dla rozwoju

lokalnych firm oraz rozwoju gospodarczego mogg decydowac takie cechy jak:

dobrze zaplanowane inwestycje infrastrukturalne, ktére powodujg kolejne inwestycje
(np. uzbrojenie terenéw pod budownictwo przycigga inwestorow budowlanych),

— inwestycje finansowane przez gmine dajg prace i zatrudnienie lokalnym firmom; mozna
wiec powiedzie¢, ze tworzg koniunkture na lokalnym rynku ustug budowlanych i nie
tylko,

— inwestycje sg najskuteczniejszg metodg zapobiegania bezrobociu tworzac lokalny rynek
pracy,

— inwestycje (szczegdlnie infrastrukturalne) podnosza na state standard Zycia
mieszkancéw (wodociagi, kanalizacja, drogi itd.),

— konieczne sg inwestycje w dziedzinie telekomunikacji, zaopatrzenia w energie, wode itp.
(tzw. media); ich brak hamuje rozwdj gospodarczy i przedsiebiorczosé;

Dlatego tak wazny jest rozwdj przedsiebiorczosci i wsparcie sektora MSP dostepnymi
narzedziami pobudzania przedsiebiorczosci. Dzieki temu powinna wzrosngc liczba firm oraz
liczba miejsc pracy na terenie gminy wielofunkcyjnej. Sprzyja¢ temu powinna tez poprawa
jakosci wyksztatcenia oraz pomoc w zakresie tworzenia nowych przedsiebiorstw. Te cele mogg
by¢ realizowane przez dziatajagcy na terenie gminy i tatwo dostepne dla mieszkancow i
inwestoréw Lokalne Centrum Przedsiebiorczosci. Aktywna polityka wtadz lokalnych, ktére
stosujg odpowiednie narzedzia i wspierajg rozwadj przedsiebiorczosci, miedzy innymi poprzez
np. lokalne centrum wsparcia gospodarczego, przygotowanie uzbrojonych terendw
inwestycyjnych oraz promocje gospodarczg. Spowoduje to, iz stopa bezrobocia bedzie nizsza,

niz gdyby nie podjeto takich dziatan.
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Jako najwazniejsze instrumenty wspierania przedsiebiorczosci w przypadku gmin
wielofunkcyjnych mozna wymienic¢ ponizsze.

Aktywizacja gospodarcza i tworzenie nowych miejsc pracy. To gtdwne uwarunkowanie,
ktore powinno wyznacza¢ mozliwosci rozwoju gminy. Istniejg przestanki pozwalajgce uznac to
uwarunkowanie rozwoju gospodarczego za istotne: wysoka liczba oséb bez pracy,
przewidywany znaczny wzrost liczby oséb w wieku produkcyjnym (wejscie wyzu
demograficznego do grupy produkcyjnej) oraz konieczno$¢ restrukturyzacji rynku pracy w
rolnictwie (odptyw nadwyzek sity roboczej z dziatalnosci rolniczych).

Jednym ze sposobow aktywizacji gospodarczej (tworzenia nowych firm oraz zwiekszania
zatrudnienia w firmach istniejgcych), jest powotanie inkubatora przedsiebiorczosci, ktéry
prowadzitby dziatalnos¢ w zakresie wspierania rozwoju sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw.

Podstawowgq ideg powotania inkubatora jest stworzenie warunkéw i mozliwosci dla
poczatkujgcych przedsiebiorcow. Nie zawsze bowiem znajg sie oni na prawie i finansach
niezbednych do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze;.

Mozna bowiem przyja¢ ztozenie, ze czes¢ matych przedsiebiorcéw wstrzymuje sie od
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wtasnie ze wzgledu na nieznajomos¢ tych zasad,
nieznajomos¢ potencjalnego rynku, czy tez brak kapitatu na uruchomienie profesjonalnej
promocji swojej firmy lub wyrobdéw, udziatu w targach, czy pozyskiwania kontrahentow.
Wsparcie dla przedsiebiorcéw z sektora MSP poprzez inkubator mogtoby by¢ pomocne.

Dziatalnos¢ inkubatora powinna by¢ bezptatna (lub za symboliczng optate), co utatwia
mieszkarnicom korzystanie z oferty. Inkubator powinien by¢ przedsiewzieciem prowadzonym
przez samorzad gminny. Dzieki temu bedzie nad nim petna kontrola i koordynacja dziatan
urzedu gminy i inkubatora.

Rola inkubatora mogtaby polegac na:

— przygotowywaniu biznes-plandw, wnioskow kredytowych, wnioskdw o dofinansowani
itp.,
— prowadzeniu obstugi finansowo-prawno-ksiegowe]j poczatkujacych firm i profesjonalne

wsparcie merytoryczne;
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udzielaniu konsultacji i porad z zakresu dziatalnosci gospodarczej i prawnej,

— monitorowaniu i przygotowywanie informacji o partnerach z innych obszarow,

— udzielaniu informacji na temat mozliwych do uzyskania funduszy, kredytéw, poreczen,

— prowadzenie dziatalnosci promocyjnych zainteresowanych przedsiebiorstw jak i catej
gminy,

— prowadzenie szkolen w zakresie organizacji i zarzgdzania wtasng firma, prowadzenie
kurséw komputerowych, prowadzenie kursow dla wtascicieli matych firm z zakresu
obowigzujgcego prawa finansowego.

Analizujac, ktore z przedsiebiorstw sektora MSP mogtby wesprzeé inkubator mozna
przyjac zatozenie, ze bytaby to branza turystyczna (w tym wsparcie dla rozwoju agroturystyki i
wprowadzania funkcji turystycznej do gospodarstw rolnych, poprzez udzielanie przez
gospodarzy noclegdéw i Swiadczenie na rzecz turystdw ustug, typu zaopatrzenie w zywnosé,
wypozyczanie sprzetu, organizacja réznych form spedzania wolnego czasu, itp.). Dodatkowo
pozadane by byto wparcie dla wsparcie dla przetwodrstwa rolno-spozywczego i rozwoju ustug
obstugi rolnictwa.

Zasadne bytoby takze wprowadzenie takich instrumentéw wsparcia sektora MSP, ktére
promowatyby gmine pod katem turystyki.

Bez watpienia gmina powinna skorzystac takze instrumentdw, ktére polegajgcych na
wyznaczenie w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo, terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe — rezydencjalne. Przeznaczone one by byty dla zamozniejszych mieszkancow
duzych miast. Od jakiego$ czasu w Polsce rozwija sie moda na prace w miastach, a mieszkanie
na wsi lub posiadanie tzw. ,drugich domow”, stuzgcych rekreacji. Umozliwienie rozwoju tego
typu osadnictwa, tworzy ,atrakcyjny i pozytywny klimat inwestycyjny” na terenie danej gminy.
Powoduje bowiem zainteresowanie, zapewnia reklame gminy w $rodowiskach
opiniotworczych, przynosi dodatkowe dochody do budzetu gminy, zwieksza popyt na
oferowane ustugi i dobra, pobudza ruch budowlany, a moze takze przyczyni¢ sie do
zlokalizowania na terenie gminy nowych przedsiewzie¢ gospodarczych.

Kolejne narzedzie wsparcia sektora MSP to wyznaczenie, przygotowanie i promocja

terendw inwestycyjnych. Niezbednym warunkiem, aby pozyska¢ inwestoréw jest oferta
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gruntéw o konkretnej, powierzchni, przeznaczeniu inwestycyjnym (ujetych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego), nalezagcych do gminy i uzbrojonych w
infrastrukture techniczng i media.

Istotne jest takze stworzenie bazy informacji o terenach przydatnych (i mozliwych) do
roznych form zagospodarowania. Dzieki takiej inicjatywie potencjalni inwestorzy tatwo mogli
bedg zdoby¢ informacje o gruntach, ktére ich interesuja.

Jednym z bardzo waznych instrumentéw aktywizacji gospodarczej i wspierania
przedsiebiorczosci wraz z sektorem MSP jest promocja. Powinna ona dotyczy¢ gtéwnie
przyciggania nowych inwestordow. Dziatania promocyjne powinny by¢ prowadzone w sposob
ciaggty i skorelowane z przygotowywaniem terenéw pod inwestycje.

Kolejna grupa instrumentéw wsparcia przedsiebiorczosci powinna by¢ zwigzana z
rozwojem infrastruktury technicznej. Rozwdj infrastruktury technicznej zwigzany jest w duzym
stopniu z realizacjg zadan ustawowo przypisanych samorzgdowi gminnemu. Realizacja tego
typu inwestycji wptywa na tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego.

Waznym zagadnieniem zwigzanym z wykorzystaniem instrumentéw wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci w sektorze MSP jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, poprzez
wiasciwg dostawe energii do istniejgcych odbiorcéw. Dotyczy to m.in. (zapewnienie
wystarczajgcej mocy transformatoréw oraz witasciwego stanu technicznego linii
energetycznych), jak réwniez budowg na terenie gminy odnawialnych zrédet energii (sitownie
wiatrowe, wodne itp.). Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie dazern do pozyskania
inwestorow. Czes¢ inwestycji bowiem ma charakter energochtonny.

Pamietac takze nalezy o rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej, ktory uwzgledni
przyszte potrzeby w tym zakresie. Konieczna jest stata modernizacja czesci sieci w celu
dostosowania do pozgdanych i nowoczesnych standardow teleinformatycznych.

Bardzo waznym zadaniem jest takze poprawa stanu drog lokalnych. Stan tego typu
infrastruktury wptywa na mozliwosci aktywizacji gospodarczej i rozwoju branzy turystycznej
gminy.

Aby zapewnié¢ dostepnosci gminy nalezy takze wywiera¢ nacisk na wiascicieli drog

powiatowych i wojewddzkich, aby utrzymywali je we wtasciwym stanie technicznym.
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Istotnym narzedziem wspierania przedsiebiorczosci w gminach wielofunkcyjnych jest
poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw. Ma on bowiem bezposredni wptyw na
mozliwosci powodzenia na rynku pracy, realizowaniu wtasnych inicjatyw zawodowych,
rozumienia pewnych poje¢ gospodarczych itp. Obecnie znajomos$¢ podstaw obstugi komputera
jest bardzo czesto niezbednym warunkiem znalezienia pracy. Rozwdj Internetu powoduje
wzrost ustug e-commerce. Tworzy to mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, takze poza
tradycyjnymi osrodkami przemystowymi i ustugowymi.

Znaczenie ma takze organizacja ksztatcenia dorostych. Powinno skorzystac sie takich
instrumentow, ktére (system szkolen i kurséw), ktére umozliwig zdobycie lub poszerzenie
kwalifikacji, gwarantujgcych wiekszg mobilnos¢ i lepszg pozycje na rynku pracy a takze
uksztattujg proprzedsiebiorcze postawy.

Analizujgc instrumenty wsparcia dla sektora MSP nie mozna zapomnie¢ o ksztatceniu
mtodziezy w szkotach ponadpodstawowych uwzgledniajgc uwarunkowania rynku pracy
panujagce w danej gminie. Nalezy tak skonstruowac program nauczania (oczywiscie w taki
zakresie jaki bedzie mozliwy) aby byty realizowane przedmioty bezposrednio zwigzane z
funkcjonowaniem podmiotow gospodarczych, przygotowujac absolwentéw do prowadzenia
dziaftalnosci gospodarczej, ktéra zwigzana z agrobiznesem, agroturystykg, nowoczesnym
przetwdrstwem spozywczym, organizacjg ruchu turystycznego czy inzynierig srodowiska.

Wsparcie przedsiebiorczosci powinno nastgpi¢ takze poprzez rozwdj turystyki w
analizowanych gminach. Funkcja turystyczna poszczegdlnych JST w kolejnych latach bez
watpienia ulegnie wzmocnieniu, stajgc sie docelowo jedng z waznych dziedzin catej gospodarki
gminy. Nalezy wiec dazy¢ do tego, aby analizowane gminy w kolejnych latach staty sie
atrakcyjnym miejscem wypoczynku i rekreacji. Bez watpienia na terenie poszczegdlnych gmin
istnieje mozliwos¢ rozwoju roznych form turystyki (konnej, kajakowej, rowerowej)
nakierowane] do okreslonych poszczegdlnych grup odbiorcow (wedkarzy, grzybiarzy, grup
zorganizowanych, itp.).

Pamietac trzeba, iz dziatalno$¢ w branzy turystycznej wymaga naktaddéw finansowych
(zazwyczaj duzych) zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniego poziomu wypoczynku.

Dodatkowo okres zwrotu zainwestowanych srodkow jest dtugi. Nalezy jednak stosowac takie
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instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci, aby powodowacé rozwdj tej dziedziny gospodarki.
Jedng z form wsparcia jest np. przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych (np. wodno-
kanalizacyjnych, oswietlenie ulic, poprawa stanu drég) lub wykonanie ogdlnodostepnej
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej (np. boiska, place zabaw) w miejscowosciach
skupiajgcych wiekszg liczbe gospodarstw zainteresowanych takg dziatalnoscia.

Ze wzgledu na to, iz analizowane gminy opierajg sie na rolnictwie nie mozna zapomniec
o instrumentach wspierajgcych postawy przedsiebiorcze w tej dziedzinie.

| tak, sposréd gamy dostepnych, mozna wymienic tutaj:

rozwoj nowoczesnego doradztwa rolniczego, ktére tgczytoby zadania tradycyjnego

doradztwa z dostosowaniem gospodarstw do zasad funkcjonowania rolnictwa w Unii

Europejskiej,

— poprawe struktury agrarnej (zwiekszanie przecietnej powierzchni gospodarstw),

— poprawe wyposazenia gospodarstw,

— podnoszenie kwalifikacji rolnikéw (poprzez rozwiniecie systemu doradztwa),

— rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, bedgcego miejscem odptywu sity roboczej z
rolnictwa, a jednoczes$nie zapewniajgcego zbyt na ptody rolne,

— pomoc instytucjonalna ze strony administracji gminnej w zakresie pozyskania srodkéw
UE oraz szybszego wdrozenia zasad wymaganych w UE,

— wprowadzanie niekonwencjonalnych kierunkéw w produkcji rolnej (np. rolnictwa
ekologicznego),

— wsparcie dla grup producenckich oraz spétdzielni,

— poprawa warunkow zycia na wsi poprzez rozwdj infrastruktury technicznej.

2.5. Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych nielezgcych peryferyjnie w
stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa

Pigty model gminy ujety w pilotazu to model obowigzujgcy w pozostatych gminach

wielofunkcyjnych (nielezacych peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkdéw miejskich
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wojewoddztwa), opierajac sie na funkcji rolniczej, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca
pracy poza rolnictwem nad liczbg lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do
pracy przede wszystkim do najwiekszych miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo
niewysokiego poziomu bezrobocia) i umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw
zewnetrznych.

Od poprzedniego rdzni sie tym, iz poszczegdlne gminy nie lezg peryferyjnie w stosunku
do gtownych osrodkow miejskich wojewddztwa a ich atrakcyjnos¢ dla inwestorow
zewnetrznych nie jest mata a niewielka. Gminy, ktore zostaty zakwalifikowane do Projektu to:
Koneck, Kruszwica, Bobrowniki, Dgbrowa, Czernikowo, Rynsk, Chocen i Barcin.

Zdaniem autora gama instrumentéw pobudzania przedsiebiorczosci z jednostkach
samorzadu terytorialnego mozliwa do zastosowania w tym przypadku jest identyczna jak w pkt.

2.4.

2.6. Model obowigzujgcy w gminach miejskich

Ostatni model zakwalifikowany do Projektu to model obowigzujgcy w gminach miejskich
(poza 4 miastami prezydenckimi - powiatami grodzkimi), w ktérych podstawowa determinantg
rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona niewielka powierzchnia administracyjna gminy
miejskiej, dostepnos¢ terendw inwestycyjnych. Gminy miejskie brane tutaj pod uwage to
Chetmno, Inowroctaw i Radziejéw.

Dziatalno$¢ wtadz w zakresie kreowania przedsiebiorczosci mozna okresli¢ mianem
budowania i umacniania klimatu sprzyjajgcego rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
Podstawy ku temu stwarzajg: rozwdj wiedzy wspierajgcej innowacje, przeptyw doswiadczen
ptyngcych z innych krajow i regiondw, dotyczacych m.in. korzysci, jakie wynikajg z procesow
integracyjnych, czy tez wzrost swiadomosci co do pozytkdw wynikajgcych z nasilania sie

konkurencji?’.

27

M. Krakowiak-Drzewiecka, A. Kristof, Instrumenty i formy wspierania przedsiebiorczosci lokalnej przez samorzad terytorialny na przyktadzie
miasta Dabrowa Gdrnicza, Prace Naukowe UE we Wroctawiu, nr 527/2018, s. 172.
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| tak analizujgc mozliwos¢ wykorzystania instrumentdéw wsparcia w gminach miejskich

moze by¢ tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i powstawania
miejsc pracy a zatem zmniejszania sie bezrobocia. W tym celu mozna:

— Opracowac kierunkowg oferte dla inwestorow;

— Stworzy¢ korzystnych warunkow do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy;

— Kreowa¢ kompleksowg promocje gospodarki miasta;

— Dokona¢ rewitalizacja terendw poprzemystowych i przygotowa¢ nowe tereny pod

rozwoj dziatalnosci produkcyjno-ustugowej;

Opracowujac kierunkowg oferte dla inwestoréw powinno uwzglednié¢ sie przygotowanie
w systemie edukacyjnym, szkoleniowym i kwalifikacyjnym ukierunkowanej pod kgtem profilu
dziatalnosci inwestora kadry pracowniczej. W ramach tego typu dziatania konieczne bedzie
ustalenie potrzeb aktualnych i przysztych ze strony przedsiebiorcow, biorgc pod uwage aktualny
stan kadry pod wzgledem przygotowania zawodowego oraz struktury wiekowej, opracowanie
Sciezek edukacyjnych na poziomie ponadgimnazjalnym pod potrzeby rynku pracy, a nawet
konkretnych przedsiebiorcéw. Ten instrument wsparcia sektora nalezy do bardzo waznych, ale
niestety jest czesto pomijany.

Doskonalenie oferty inwestycyjnej dla branz przyjetych w miescie za wiodgce
(koniecznos¢ zidentyfikowania jakie sg to branze).

Zaktada sie, iz oferta bedzie uwzglednia¢ potrzeby inwestorow oraz specyfike ich
dziatalnosci. Nie powinna ona ograniczy¢ sie ona tylko i wyfacznie do wskazania terendw
inwestycyjnych oraz dostepnosci medidéw. Powinna takze uwzgledniac ich rozwdj w oparciu o
mechanizmy zroéwnowazonego rozwoju.

Stworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.

Wazne jest w tym przypadku uatrakcyjnienie systemu ulg dla potencjalnych inwestorow,
aby zachecic¢ ich do lokowania swojego kapitatu w osrodkach miejskich. Wszelkiego rodzaju ulgi
w ramach pomocy de minimis oraz programu pomocy regionalnej sg bardzo wazinym
elementem w rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju sektora MSP i tworzeniu nowych miejsc

pracy.
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Wyznaczenie i przygotowanie terendw inwestycyjnych.

Powinno podjg¢ sie dziatania majgce na celu poszukiwanie nowych terendw
inwestycyjnych w obszarze wskazanych miast oraz ustaleniu zasad wspodtpracy z gminami
osciennymi. Powinno rowniez sporzadzi¢ sie koncepcje zagospodarowania terendow
inwestycyjnych wyznaczonych w aktualnie obowigzujgcych studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych JST. Nalezy takze systematycznie
sporzadzacé miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego przyczyni sie do skrécenia
inwestorowi czasu na przygotowanie inwestycji. Z punktu widzenia dotychczasowych
kontaktéw z inwestorami korzystnym bedzie

Powinno nastepowac takze dalsze przygotowywanie terenéw do zainwestowania, w
tym szczegdlnie poprzez budowe infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, gazowej,
teletechnicznej oraz budowe drég dla komunikacji zewnetrznej i wewnetrznej terendw.

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

Powinno skorzysta¢ sie z instrumentow wspierania przedsiebiorczosci zwigzanych z
wspieraniem rozwoju instytucji otoczenia biznesu (np. funduszy pozyczkowych, kredytowych i
poreczeniowych). Prowadzi¢ to bedzie do rozwoju przedsiebiorczosci. Mozna takze zastanowic
sie nad powofaniem Inkubatora przedsiebiorczosci, ktory poza funkcja wynajmu powierzchni
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (za symboliczng optate) powinien by¢ miejscowego
biznesu instytucjg wiodgcg, zarowno w zakresie szkoleniowym, jak i doradztwa finansowego
oraz prawnego. Powinien by¢ on podmiotem inicjujgcym i wspierajgcym wzajemng wspotprace
przedsiebiorstw, w tym dziatat bedzie na rzecz budowania zdolnosci innowacyjnych
przedsiebiorstw. W ramach Inkubatora mogg zosta¢ powotane specjalistyczne grupy zadaniowe
do obstugi konkretnego inwestora. Powinno to polepszy¢ sprawnosé i profesjonalizm obstugi
inwestoréw, szczegdlnie przy pozyskiwaniu decyzji administracyjnych wydawanych przez
odpowiednie organy. Na stronach internetowych powinno zamiesci¢ sie i udostepnic
szczegbtowy opis poszczegdlnych etapdw procesu inwestycyjnego i czasokresu ich trwania.

Rozwdj instytucji otoczenia biznesu ukierunkowanych na rozwdj przedsiebiorstw

innowacyjnych.
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Mozna przyjgé zatozenie o koniecznos$ci wsparcia merytorycznego i finansowego
instytucji otoczenia biznesu poprzez pobudzanie do aktywnosci przedsiebiorstw do wspotpracy
i rozwoju nastawionego na innowacje. O sukcesie gospodarek poszczegdlnych regiondw w
znaczacym stopniu decyduje bowiem ich innowacyjnos¢, czyli zdolno$¢ i motywacja
przedsiebiorcéw do poszukiwania nowych rozwigzan, pomystéw i koncepcji. Innowacje w
gospodarce prowadza do kreowania nowych produktéw, ulepszania technologii, zwiekszenia
efektywnosci i tym samym do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki wobec innych krajéow.
Istotne znaczenie w konkurowaniu o rynki zbytu ma réwniez wspotpraca ze sobg firm w ramach
branz oraz wspotpraca gospodarki i nauki, w celu podniesienia innowacyjnosci przedsiebiorstw,
a zatem umocnienia ich na konkurencyjnym rynku.

Warto takze dokonac rozpoznania lokalnego rynku przedsiebiorstw pod kgtem potrzeb
oraz mozliwosci wdrozenia w ramach swej dziatalnosci innowacyjnych rozwigzan. Wazne jest
takze promowanie powyzszych metod i procesdw, jako klucza do wzrostu wydajnosci i
tworzenia nowych miejsc pracy. Istotne bedzie tworzenie okazji i warunkéw do prezentacji
osiggnie¢ przedsiebiorstw innowacyjnych, nawigzanie kontaktéw pomiedzy podmiotami
prowadzacymi prace o zblizonym profilu, wzajemnej wymiany doswiadczern i promocji
przedsiewzie¢ lub projektdow, w tym zorganizowanie statej platformy wymiany informacji
poprzez strone internetowg miasta. Powinno by¢ to wazne dziatanie w ramach wsparcia sektora
MSP.

Jako przyktad dobrej praktyki w przypadku gmin miejskich mozna wymieni¢ wtasnie
miasto Inowroctaw. Kazdego inwestora w przejsciu przez procedure administracyjng, w Urzedzie
Miasta Inowroctawia wspiera Biuro Obstugi Inwestorow, bedgc tgcznikiem pomiedzy
Inwestorem a poszczegdinymi komorkami Urzedu Miejskiego. Jest to jeden z elementdw
wsparcia przedsiebiorczosci, ktory jest bardzo istotny. Do zadan Biura Obstugi Inwestorow
nalezy miedzy innymi:
przygotowywanie i popularyzowanie informacji o mozliwosciach i warunkach inwestowania w
miescie, oferowanie szybkiego dostepu do kompleksowej informacji dotyczqcej otoczenia
gospodarczo-prawnego inwestycji, udzielanie wszechstronnej pomocy w znalezieniu

odpowiedniej lokalizacji, zgodnej z oczekiwaniem Inwestora, opracowywanie i
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przygotowywanie ofert inwestycyjnych miasta wspieranie przedsiebiorcow w  fazie
przygotowywania i realizacji inwestycji oraz dalsza opieka poinwestycyjna, wspieranie
inwestordow, lokalnych przedsiebiorcow tworzgcych nowe miejsca pracy oraz inicjowanie
dziatan oraz programdw rozwijajgcych przedsiebiorczosc, wspieranie podmiotow tworzqcych
specjalistyczne klastry, inkubatory przedsiebiorczosci — wszystkie inicjiatywy ktore przyczyniajq
sie do wzmocnienia gospodarki regionu?®.

Nalezy tutaj podkresli¢, iz wyzej wskazane instrumenty sg do wykorzystania (i
charakterystyczne) dla obszaréw miejskich. Chociaz oczywiscie w miare mozliwosci mogg byc¢
takze wykorzystane w gminach wiejskich.

Kolejnym instrumentem, ktory wydaje sie odpowiedni dla terendw miejskich jest
organizacja wymiany informacji i wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a szkotami
wyzszymi, w zakresie potrzeb i mozliwosci naukowo-badawczych. Warto zapoczatkowad
dziatania inicjujgce i wspierajgce nawigzywanie kontaktdw pomiedzy naukg i biznesem dla
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacji.

Sfera B+R winna oprzec¢ sie na wspoétpracy podmiotdw nauki i biznesu dla osiggania
wspolnych celdw i wymiernych korzysci w tym przypadku gtéwnie w sferze, gospodarczej.

Dodatkowym elementem moze by¢ tu utworzenie bazy danych o specjalistach
branzowych i $wiata nauki. Wielokrotnie w przypadku tworzenia nowej firmy lub tez jej
dalszego rozwoju oprécz czynnosci administracyjnych wymagane jest przygotowanie z
udziatem specjalistéw branzowych oraz dodatkowo posiadajgcych okreslone uprawnienia. W
zwigzku z tym mozna pomyslec o utworzeniu internetowej bazy danych specjalistéw o réznych
uprawnieniach potrzebnych na réznych etapach planowania i rozwijania firm, poprzedzajgc
rozpoznaniem wsréd lokalnego biznesu, szczegdlnie matych i mikro firm w zakresie potrzeb.

Wazne jest stworzenie programu ksztatcenia zgodnego z potrzebami rynku pracy na
poziomie ponadpodstawowym w oparciu o analizy dotyczgce rynku pracy, w tym potrzeby
pracodawcow i strukture bezrobotnych.

Nalezy zwiekszenie dostep przedsiebiorcow (i mieszkancéw) do ustug elektronicznych

Swiadczonych przez gmine oraz podniesienie jakosci tych ustug. Powinno skréci¢ to czas

28 http://inwestuj.inowroclaw.pl/241/biuro-obslugi-inwestorow-2-3 (dostep w dniu 16.05.2020 r.)
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zatatwianych spraw, poszerzy¢ game spraw mozliwych do zatatwienia elektronicznie oraz
zwiekszyc liczbe 0sdb korzystajgcych z e-administracji. Istotne jest to takze w dobie panujgcej
pandemii koronawirusa.

Powinno zatozy¢ sie rozwdj w przedsiebiorstwach nowoczesnych form komunikacji
pomiedzy poszczegdlnymi firmami lub klientami. Pozwoli to na pozyskanie nowych
wspotpracownikdéw, dywersyfikacji  dziatalnosci, obnizenia kosztéw operacyjnych i
wprowadzenia szybszych proceséw zarzgdzania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ tu na sektor
MSP (rozwdj e-biznesu).

Przygotowanie i wdrozenie planu marketingowego promocji gospodarczej.

Kolejnym waznym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci powinno by¢ wdrozenie
planu marketingowego do promocji gospodarczej miasta (np. poprzez targi, konferencje,
publikacje, informatory, strony internetowe, lokalne marki). Dziatania te bedg nakierowane na
przyciggniecie roznorodnych grup klientow, w tym przedsiebiorstw, inwestorow i turystow.
Powinno to takze pozytywnie wptyng¢ na sektor MSP dziatajgcy danym regionie.

Powotanie grupy ,ambasadoréw gospodarczych” miasta.

Waznym elementem wspierania przedsiebiorczosci sektora MSP moze by¢ promocja
miasta poprzez powotanie swego rodzaju ,grupy ambasadorow” sktadajgcych sie z
rozpoznawalnych twarzy miast. W sktad tej grupy mogag wchodzi¢ takze przedstawiciele
lokalnych bizneséw. Ambasadorem gospodarczym mogg zostac tez osoby reprezentujgcy np.
Swiat kultury lub sportu

Powotanie Rady Gospodarcze;.

Mozna rozwazy¢ powotanie rady gospodarczej jako ciata doradczego sktadajgcego sie z
przedstawicieli Srodowiska gospodarczego miasta (przedsiebiorcow, instytucji otoczenia
biznesu, naukowcow oraz ekspertdow z zakresu zréwnowazonego rozwoju. Do zadan Rady
nalezatoby m.in. opiniowanie dokumentow okreslajgcych polityke gospodarczg miasta,
przedstawianie metod i sposobdow rozwigzywania problemdw gospodarczych miasta,

wskazywanie zagrozen realizacji celéw gospodarczych.
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Wspodtpraca z innymi gminami przy promowaniu wskazanych miast i gmin sgsiadujgcych
jako atrakcyjnego miejsca do inwestowania. Warto zastosowacd instrumenty na rzecz promocji

gospodarczej zwigzane z wspdtpracg sgsiadujgcymi gminami.

2.7.Lokalne Organizacje Gospodarcze — proponowane dziatania?®

W ramach Projektu GOSPOSTRATEG przyjeto zatozenie o koniecznosci tworzenia
Lokalnych Organizacji Gospodarczych. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci wymienione
powyzej powinny zosta¢ uwzglednione i zastosowane w koncepcji tworzenia LOG. Ponizej
przedstawiono ich podstawowe zatozenia.

Lokalne Organizacje Gospodarcze zostaty pomyslane z definicji jako organizacje tgczgce
w sobie przedstawicieli lokalnej wtadzy publicznej i lokalnych przedsiebiorcow. Nie ulega
watpliwosci, ze gtéwnym celem ich dziatania musi by¢ szeroko rozumiany rozwadj gospodarczy
terenu. Wiecej probleméw budzi sprecyzowanie celdw szczegdtowych. Wynika to z faktu, ze
muszg by¢ one tak dobrane, aby spetni¢ kilka warunkow wynikajacych czy to z charakteru
ustroju, czy to z ogdlnych regut zarzadzania. Do najistotniejszych warunkéw zaliczy¢ nalezy:

1) Konieczno$¢ poszanowania zasady pomocniczosci. Zasada ta, przywotana na wprost w
preambule Konstytucji RP, ma zastosowanie nie tylko do relacji miedzy poszczegdlnymi
poziomami organizacji panstwa, ale réwniez —a moze nawet przede wszystkim — do relacji
miedzy wtadzg publiczng a spoteczenstwem. Organy z udziatem wtadzy publicznej nie mogg
wkracza¢ tam, gdzie spoteczenstwo (w tym réwniez podmioty gospodarcze) sg w stanie
samodzielnie zaspokaja¢ swoje potrzeby;

2) Zachowanie rownowagi na rynku. Warunek ten jest w pewnym stopniu powigzany z
poprzednim. Wtadza publiczna z samej swojej definicji ma silniejszg pozycje rynkowg —
chociazby ze wzgledu na zupetnie inne zrodta swoich dochoddw, jak réwniez mozliwosc
wptywania (chociazby w ograniczonym stopniu) na ksztatt otoczenia regulacyjnego. LOG nie

powinny zatem prowadzi¢ dziatan, ktore pozostajg w bezposredniej konkurencji z ofertg

2% podrozdziat 2.7 zostat napisany przez G. Kubalskiego. Opisana w nim zostata koncepcja dziatania LOG. LOG
powinny aktywnie wykorzystywac instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci sektora MSP.
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rynkowa. Bedzie to bowiem mogto prowadzi¢ do wypychania z niego podmiotéw

gospodarczych. Wymadg zachowania rownowagi na rynku pocigga rowniez za sobg

koniecznos$¢ takiego uksztattowania mechanizmow decyzyjnych, aby przedsiebiorcy
zaangazowani w prace LOG nie uzyskiwaniu nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej;

3) Skoncentrowanie sie na dziataniach, w ktérych istotna jest synergia miedzy sektorem
publicznym, a prywatnym. Istotg funkcjonowania LOG nie mogg by¢ takie dziatania, ktére
rownie dobrze mogtby prowadzi¢ samorzad lokalny samodzielnie, a jedynie w drodze gestu
dobrej woli wigcza przedsiebiorcéw w proces wspotdecydowania.

Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen wydaje sie, ze podstawowy zakres dziatat LOG
powinien by¢ nastepujacy:

Grupa |. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorcow

1. Udzielanie bezposredniego wsparcia przy powstawaniu nowych podmiotéw
gospodarczych. Wsparcie takie powinno mie¢ dwojaki charakter:

1) Punktu informacyjnego umozliwiajgcego pozyskanie podstawowe] informacji o
procedurach niezbednych przy tworzeniu nowego podmiotu gospodarczego, ale
rowniez doswiadczen juz funkcjonujgcych przedsiebiorcow odnosnie rzeczy, na ktére
nalezy zwrécic szczegdlng uwage stawiajgc pierwsze kroki w biznesie;

2) Udostepniania przestrzeni, w tym przestrzeni coworkingowej, dla $wiezo tworzonych
podmiotow (start-up’éw). Co prawda w najwiekszych miastach oferte takg tworzg
podmioty prywatne, ale w mniejszych osrodkach pole to pozostaje
niezagospodarowane. W przypadku, gdyby liczba podmiotdw byta wieksza niz dostepna
przestrzen ich wybdr nastepowatby w trybie konkursowym, z oceng aplikacji
przeprowadzong zaréwno przez przedstawicieli strony publicznej, jak i prywatne;.

2. Udzielanie wsparcia doradczego dla juz istniejgcych mikro- i matych przedsiebiorstw.
Wsparcie powinno dotyczy¢ kilku grup ustug: pozyskiwania srodkow zewnetrznych, ustug
ksiegowych, ustug prawniczych. Co do zasady wsparcie powinno sie ogranicza¢ do biezgcej
informacji dostosowanej do konkretnej sytuacji przedsiebiorcy. Przyktadowo: prawnicy LOG
mogg dokona¢ wstepnej oceny konkretnej sytuacji, wskaza¢ mozliwosci dalszego

postepowania, oszacowal szanse poszczegolnych rozwigzan. LOG nie bedzie jednak
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prowadzita biezgcej obstugi procesu wytoczonego przez danego przedsiebiorce. Innymi
stowy — LOG pozwala na unikniecie zbednych kosztow potrzebnych do wyklarowania
sytuacji, natomiast po jej wyklarowaniu decyzji przedsiebiorcy pozostawia zaangazowanie
profesjonalnego podmiotu, czy to do przygotowania wniosku aplikacyjnego o Srodki
zewnetrzne, czy to do poprowadzenia sprawy podatkowej, czy sgdowe;.

Wsparcie w rozwoju istniejgcych MSP poprzez posrednictwo w zakupie terendw
przewidzianych pod lokalizacje nowych/rozbudowe istniejgcych przedsiebiorstw. Praktyka
pokazuje, ze czesto proby nabycia terenu bezposrednio przez zainteresowanych
przedsiebiorcow prowadzi do skokowego wzrostu cen jednostkowych nieruchomosci — bez
zadnego uzasadnienia ekonomicznego. Nabywanie gruntow przez podmiot z udziatem
wtadzy publicznej moze czedciowo ograniczy¢ to zjawisko.

Udzielanie wsparcia finansowego za posrednictwem funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych funkcjonujgcych we wspodtpracy z LOG.

W powiatach cechujgcych sie brakiem zaréwno dostatecznej liczby instytucji otoczenia
biznesu, jak i nierozwinietym sektorem ustug B2B mozna rozwazy¢ prowadzenie przez LOG
dodatkowej dziatalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem bezposredniego wsparcia w zakresach
omoéwionych powyzej, jak rowniez dziatalnosci szkoleniowej. Dla zachowania rownowagi
konkurencyjnej ustugi takie powinny by¢ swiadczone odptatnie — za zryczattowang opfate
powigzang z ograniczeniem goérnym liczby udzielonych w ten sposéb ustug.

Przy zachowaniu odrebnych przepiséw mozna rozwazy¢ wykorzystanie LOG do dziatan

dotyczacych ubezpieczen wzajemnych mikro- i matych przedsiebiorcéw.

Grupa Il. Oddziatywanie na lokalng polityke JST

1.

Lokalna Organizacja Gospodarcza powinna stanowi¢ réwniez forum konkretyzacji dziatan
wspolnoty lokalnej niezbednych z punktu widzenia lokalnych przedsiebiorcow. Forum to
powinno jednak swoim dziataniem wykracza¢ poza zwykle opiniowanie poszczegdlnych
uchwat istotnych z punktu widzenia przedsiebiorcow — do tego bowiem mechanizmu nie
ma potrzeby tworzenia odrebnej organizacji tgczgcej pierwiastek publiczny i prywatny. Ten

sam cel mozna uzyska¢ w ramach zwyktych procedur konsultacji.
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2. LOG powinien stanowi¢ gtdéwnego aktora w procesie opracowywania i aktualizacji strategii
rozwoju danej gminy czy powiatu, a takze plandw operacyjnych stuzgcych realizacji tej
strategii — w zakresie zwigzanym z rozwojem gospodarczym (lokalnych programow
gospodarczych). Uzasadnieniem dla witgczenia w prace LOG jest fakt, ze programy
gospodarcze nie powinny ograniczac sie wytgcznie do dziatan, ktére sg wykonywane przez
administracje publiczng, lecz powinny dotyczy¢ réwniez sektora przedsiebiorstw —czy to na
podstawie swoistej umowy spotecznej, czy to umdw prawnie wigzgcych.

3. LOG powinien tez stuzy¢ uzgadnianiu dziatan ukierunkowanych na przedsiebiorcéw, ale nie
w formule roszczen przedsiebiorcow wobec administracji samorzgdowej. Nalezatoby
stworzy¢ mechanizm tgczacy pozyskiwanie dodatkowych dochoddéw publicznych od
przedsiebiorcow ze $wiadczeniami publicznymi, np. przedsiebiorcy opowiadajg sie ze
obnizeniem podatkéw lokalnych, ale ze swiadomoscig, ze bedzie sie to przektadato na
ograniczenie oferty do nich skierowanej, deklarujg mozliwos¢ ksztatcenia dualnego w
przypadku, gdy zostanie uruchomiony konkretny kierunek ksztatcenia zawodowego albo tez
sg sktonni wykupi¢ bilety komunikacji zbiorowej dla swoich pracownikéw jesli plan

transportowy zostanie dostosowany do ich potrzeb.

Czesc trzecia

Sektory gospodarki a rozwdj lokalny
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3.1.  Znaczenie sektoréw gospodarki w kontekscie rozwoju lokalnego

W czesci trzeciej przedstawiony zostanie ogdlny zarys tego, jak poszczegdlne sektory
gospodarki mogg wptywac na rozwdj lokalny.

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego w | kwartale 2020 roku w rolnictwie
pracowato 1 511 tys. 0sdb, w przemysle —5 189 tys., a w ustugach —9 622 tys. Dla rolnictwa byt
to czwarty najnizszy wynik w historii badania. W poréwnaniu do IV kwartatu 2019 roku ubyto
pracownikow w przemysle (77 tys., 1,5%), zas przybyto w rolnictwie (7 tys., 0,5%) oraz ustugach
(30 tys., 0,3%). W relacji do | kwartatu 2019 roku wzrost miat miejsce w rolnictwie (o 49 tys.,
3,4%) i ustugach (o 161 tys., 1,7%), a spadek w przemysle (o 66 tys., 1,3%). W | kwartale 2020
roku w ustugach zajecie znajdowato 59,0% pracujgcych ogétem, w przemysle — 31,8%, a w
rolnictwie 9,3%3°.

Mozna wyroznic 3 gtéwne sektory gospodarki: ustugi, przemyst i rolnictwo.

Ustugi w Polsce odgrywajg bardzo wazng role, gdyz w tym sektorze pracuje az 59%
zatrudnionych i wytwarzane jest okoto 55,5% produktu krajowego brutto catego kraju.
Bezposrednio przyczyniajg sie do rozwoju regionéw poprzez dostarczanie niezbednych ustug,
zaréwno tych podstawowych jak zarzadzanie gospodarkg komunalng, edukacja czy ochrona
zdrowia jak i poprzez swiadczenie ustug zaawansowanych jak ustugi doradczo-prawnicze,
posrednictwo finansowe i prowadzenie dziatalnosci zwigzanej ze sportem, kulturg lub
rekreacja.

Wedtug danych w 1995 roku w sektorze ustugowym zatrudnienie znajdowato 46%
pracujacych (okoto 6,7 min ludzi). W 2007 roku to juz 8 min, a w 2010 roku — 9 min
pracownikow. W 2000 roku udziat ustug w zatrudnieniu przekroczyt 50% i od tej pory stale
rosnie. Istotne jest, ze wzrost znaczenia ustug w zatrudnieniu jest charakterystyczny dla kraju,
ktory osiggnat pewien poziom dochoddw obywateli i ktdrego gospodarka osiggneta juz pewien
stopien nowoczesnosci, za czym przyszta podaz i popyt na rdéznego rodzaju ustugi tak
adresowane do biznesu, co i do konsumentéw. Celowe jest zatem uwzglednianie w analizach

wsparcia przedsiebiorczosci sektora MSP przez JSP i koncepcji tworzenia LOG branie pod uwage

30 https://rynekpracy.org/statystyki/pracujacy-w-rolnictwie-przemysle-i-uslugach/ [dostep 25.05.2020]
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ustug jako najwazniejszego sektora gospodarki, ktéry to wsparcie i pomoc powinien otrzymac.
Mozna bowiem przyjac zatozenie, iz sektor ustug dalej bedzie sie dynamicznie rozwijat a jego
wptyw na rozwdj gospodarczy i spoteczny poszczegdlnych regiondw bedzie znaczacy.

Istotng kwestig we wspotczesnej gospodarce jest innowacyjnosc, ktdra odgrywa bardzo
wazna role w kazdym segmencie gospodarki (byta o tym mowa w czesci 2). Ustugi sg gtéwnymi
dostarczycielami nowych rozwigzan i przyczyniajg sie bezposrednio do rozwoju technologii
informatycznych, co przektada sie na powstawanie bardziej wydajnych i ekologicznych maszyn,
ktére sg wykorzystywane w pozostatych sektorach, produkcyjnym i rolniczym. Oprécz tego
nowe i nowoczesne rozwigzania proponowane przez naukowcdéw sg motorem napedzajgcym
rozwdj lokalny danych regionow. Pozwalajg bowiem pozby¢ sie przestarzatych rozwigzan i
zastepujac je nowymi, lepszymi i bardziej innowacyjnymi pomystami przyczyniajg sie do wzrostu
nie tylko produktywnosci, a takze konkurencyjnosci wszystkich sektorow, zaréwno tych
nowoczesnych, jak i tradycyjnych. Dzieki temu mozliwe jest odejscie od ewentualnej stagnacji
przedsiebiorstw lub gospodarkiizadbac o szybszy rozwdj lokalny, a tym samym napedzac¢ motor
gospodarki danych regiondéw, na ktorych sg stosowane te innowacyjne rozwigzania. Co wiecej,
spoteczenstwa panstw charakteryzujgcych sie  wysokim wskaznikiem innowacyjnosci
gospodarki, sg zdecydowanie sprawniej zarzadzanie, jak i charakteryzujg sie wysokim
poziomem wyksztatcenia. W konteksécie funkcjonowanie poszczegdlnych JST jak i catej
gospodarki jest to bardzo istotne.

Pamietac takze nalezy iz, waznym elementem w catym mechanizmie gospodarczym,
bez ktérego wszelkie zamieszkate regiony nie mogtyby normalnie funkcjonowaé, sg ustugi
komunalne. Byta juz o tym mowa w drugiej czesci opracowania. Pomimo tego, ze czesto to
samorzad terytorialny jest postrzegany jako podmiot wykonujacy i dostarczajgcy te ustugi, to w
prawdzie nastepuje powolna ekspansja prywatnych przedsiebiorstw komunalnych. W
kontekscie racjonalnosci wydatkéw publicznych oraz jakosci funkcjonowania takie dziatania
wydajg sie pozadane. Jednostki zarzadzajgce gospodarkg komunalng, mozna okresli¢ jako
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, w ktérych to priorytetem jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug powszechnie dostepnych, a nie

maksymalizacja zysku. Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej mogg funkcjonowac w trzech
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formach wtasnosci, tj. komunalnej, prywatnej i mieszanej (publiczno-prywatnej). Wytgcznosé

ich stosowania lub przyjecia ksztattuje model zarzadzania gospodarkg komunalng (por. tab. 2).

Tabela 3.1.Problem wyboru formy organizacyjnej w alternatywnych modelach zarzadzania
gospodarka komunalna

Model Model
scentralizowany rynkowy
Forma wtasnosci
komunalna prywatna mieszana
Forma prawno-organizacyjna
Przedsiebiorstwo jednoosobowe
Spotka cywilna
Spotka jawna
Spoétka komandytowa
Spoétka komandytowo-akcyjna pole wyboru
Spdtka z o.0.
Spotka akcyjna pole wyboru
Spotdzielnia pole wyboru
Jednostka organizacyjna bez osobowosci
prawnej (jednostka, zaktad budzetowy)
Model mieszany

Zrédto: D. Gtuszczuk: Przedsiebiorstwa uzytecznosdci publicznej — problem wyboru formy organizacyjnej w
alternatywnych modelach zarzadzania gospodarkg komunalng, ,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej”, nr
49/2009, s. 398.

Jednak w rzeczywistosci przedsiebiorstwa $wiadczgce ustugi komunalne s3g
zdominowane przez jednego monopoliste operujgcego na danym regionie. Jest to praktyka
niezdrowa i niewskazana dla gospodarki i racjonalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wskazane jest zatem aby $wiadczenie tych ustug powinno zosta¢ powierzone innym
podmiotom, anizeli sektorowi publicznemu. Mechanizmy rynkowe sprawityby, ze
przedsiebiorstwa te bytyby bardziej konkurencyjne, a jednostki samorzadu terytorialnego
powinny sprawowac wtadze regulacyjng i nie pozwala¢ na dominowanie danego sektora przez

jedno przedsiebiorstwo monopolistyczne. Przesuniecie tej dziatalnosci sektorowi prywatnemu,
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pozwolitoby wtadzom publicznym na skuteczniejsze spetnianie potrzeb ludnosci lokalnej i
bardziej racjonalne korzystanie z dostepnego budzetu samorzgdowego (przy jednoczesnym
osigganiu maksymalnych dochoddéw).

Kolejny wazny obszar gospodarki (ustug) majgcy coraz wiekszy wptyw na rozwdj
regiondw to turystyka. Jej oddziatywanie jest istotne. Turystyka nalezy do najlepigj
rozwijajacych sie dziedzin gospodarki narodowej. Gospodarka turystyczna jest pojeciem bardzo
szerokim i obejmuje infrastrukture obstugujgcg ruch turystyczny, czynniki, ktére utatwiajg
zrealizowanie potrzeb turystéow okreslamy mianem gospodarki turystycznej. Inaczej jest to
szereg dziatan, ktére zmierzajg do zaspokojenia potrzeb turystycznych zwigzanych z
udostepnieniem  waloréw  turystycznych,  transportem, informacjg  turystyczng,
zakwaterowaniem, wyzywieniem czy zafatwianiem formalnosci granicznych w taki sposdb,
ktéry zapewni rozwoj turystyki.

Turystyka jest silnie powigzana z dang przestrzenig (regionem). Nie kazdy region jest
jednak atrakcyjny turystycznie. Nie zawsze moze wiec czerpac¢ duze korzysci z oferty ustug
turystycznych. W przeciwienstwie do takich regiondw, istnieje wiele regionéw ktére sg bardzo
atrakcyjne turystycznie i rozwijajg sie dzieki inwestowaniu w tg dziedzine. Co wiecej, istnieja
panstwa, ktore opierajg swojg gospodarke praktycznie tylko na prowadzeniu turystyki i
generujg ogromne przychody z tego sektora.

Na to czy dany region jest atrakcyjny turystycznie badzZ nie, wptywa wiele czynnikéw. Do
takich trzech podstawowych zalicza sie:

— posiadane walory turystyczne,
— stopien dostepnosci komunikacyjnej,
— zagospodarowanie turystyczne.

Oczywiscie walory turystyczne przyjmujg dla kazdego cztowieka indywidualng forme i
jest to pojecie wzgledne w zaleznosci od potrzeb, dlatego walory turystyczne na rdéznych
regionach sg bardzo zréznicowane, gdyz niektdrzy poszukujg np. wypoczynku, regeneracji, a
inni poszukujg miejsc specjalistycznych do uprawiania swojego hobby, jak np. jezdziectwo,
myslistwo czy kajakarstwo. Dlatego powstajg rejony turystyczne spetniajgce potrzeby i

wymagania spoteczenstwa.
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Stopiert dostepnosci komunikacyjnej mozna okresli¢ jako poziom rozbudowania
infrastruktury komunikacyjnej. W innych stowach, méwi sie tu o mozliwosciach dojazdu do
danego miejsca, za pomocga réznych srodkow transportu, a takze o szlakach lub wyciggach
turystycznych, pozwalajgcych turyscie na podrdzowanie w obrebie danego regionu
turystycznego. Dlatego w innych czesciach niniejszego opracowania wielokrotnie podkreslano
znaczenie infrastruktury dla rozwoju lokalnego.

Ostatnim czynnikiem, najbardziej rozbudowanym, jest zagospodarowanie turystyczne
na ktére sktada sie wiele czynnikdw ktére swiadczg o danym poziomie zagospodarowania.
Mozna wyrdzni¢ miedzy innymi takie elementy zagospodarowania jak: baza komunikacyjna,
baza noclegowa, baza gastronomiczna czy baza towarzyszaca.

Wszystkie wyzej wymienione elementy przyczyniajg sie do atrakcyjnosci turystycznej i
bez nich same walory turystyczne danego regionu nie przyciggatyby zbyt duzej ilosci turystow
do odwiedzania danego regionu. llosci tych elementéow swiadczy rowniez o tym, ze region
turystyczny musi by¢ rozbudowany pod wieloma wzgledami. Dzieki temu turysci traktuja te
wszystkie czesci jako catosé. Na tej podstawie oceniajg dany region (gmine), a to nastepnie
determinuje czy dany turysta bedzie zadowolony z pobytu i na tej podstawie podejmie decyzje
o0 ponownym odwiedzeniu danego obszaru lub poleceniu go innym osobom. .

Wszyscy interesariusze, czyli podmioty mogace czerpac zyski z przyjazdu turystow do
danego miejsca, powinni wspdlnie podejmowac wszelkie wysitki, aby region byt jak najbardziej
atrakcyjny dla turystéw. Istotna jest rola JST i mechanizmow jakie stosuje aby pobudzaé rozwdj
tego typu ustug. Wymaga to kooperacji wielu przedsiebiorstw i struktur

Omoéwione we wczesniejszym podrozdziale ustugi komunalne sg $cisle zwigzane z
turystyka. Tworzg one posrednio baze turystyczng, ktéra przyczynia sie do jej rozwoju, a co za
tym idzie, do rozwoju danego regionu i innych ustugi na jego terenie funkcjonujgcych, np.
gastronomia czy hotelarstwo. Mozna wiec stwierdzi¢, iz wszystkie ustugi przyczyniajg sie do
rozwoju lokalnego. Pamietac, tez nalezy, iz turystyka poza rozwojem ekonomicznym, przyczynia

sie takze do rozwoju spotecznego i kulturalnego danych spotecznosci lokalnych.
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W obecnych czasach turystyka bardzo zyskata na znaczeniu i z roku na rok. Coraz wiecej
0s0b podrdozuje i zwiedza inne kraje i regiony, co pozwala na przenikanie innych kultur. W
kazdym roku odnotowuje sie wzrost przyjazdow turystow z zagranicy do naszego kraju.

Mozna smiato stwierdzié, ze polski sektor turystyczny rozwija sie, a co za tym idzie
rozwijajq sie regiony nastawione na turystyke, rozwija sie przede wszystkim kultura tamtejszych
regiondéw i spoteczeristwo.

Turystyka tgczy bardzo wiele dziedzin, sektoréw i spetnia duzo funkcji w gospodarce
Polski. Oddziatuje na gminy i stymuluje ich rozwdj, nie tylko w postaci korzysci ekonomicznych.
Dodatkowo turystyka pozwala na przywracanie zaniedbanych terenéw wiejskich do dziatalnosci
i jednoczesne przebranzowienie sie ludnosci, ktéra kiedys$ zajmowata sie wytgcznie rolnictwem
na ustugi turystyczne. W kontekscie przeprowadzonej analizy (czes¢ druga) jest to bardzo
wazne. Szczegdlnie mozna to odniesc¢ do pigtego i szdstego modelu funkcjonowania gminy, w
ktorym to rolnictwo jest dominujgcg dziedzing gospodarki (jednoczesnie bez wiekszych
perspektyw). Zdewastowane i upadte gospodarstwa rolne mogg sta¢ sie bowiem bardzo
istotnym elementem w turystyce. Turysci naptywajacy do danych regiondw potrzebujg bowiem
np. wielu artykutéw spozywczych. Turystyka pozwala ludnosci wiejskiej na zwiekszenie swoich
dochoddw poprzez zwiekszong hodowle zwierzat gospodarskich, produkcje owocdw i warzyw.

W potowie lat 90. XX w. w rolnictwie pracowato nawet 3,5 min Polakdéw, co stanowito
22% wszystkich pracujgcych. W nowym wieku byto to juz tylko 2,5 mIn, a rok temu liczba zblizyta
sie do 1,5 mIn. Odbywa sie to przy braku spadku produkcji rolnej, co oznacza, ze proces
konsolidacji matych gospodarstw rolnych w przedsiebiorstwa wielkoobszarowe, mechanizacja
prac polowych i ucieczka dzieci rolnikdw do miast sg zjawiskiem relatywnie niezmiennym, ktére
przez kolejng dekade nie powinny przeksztatcaé struktury sektorowej zatrudnienia w naszym
kraju. Trzeba miec¢ to na uwadze konstruujgc koncepcje funkcjonowania LOG i wptywu gmin na
przedsiebiorczos¢ sektora MSP.

Sektor przemystowy. Analizujgc rozwdj lokalny warto skoncentrowac sie Scisle
wyodrebnionych obszarach (w tym przypadku na gminach). Poziom ich rozwoju jest dodatnio
skorelowany z poziomem rozwoju przemystu na tych rejonach. Mozna stwierdzié, iz

przedsiebiorstwa przemystowe sg rozwijane na regionach sprzyjajacych danej produkcji. | tak
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nie optacalnym bytoby lokalizowanie w Polsce przemystu zwigzanego z hutnictwem lub
gornictwem w wojewddztwach oddalonych od miejsc wydobywania danych surowcow, dlatego
przemyst ciezko jest w Polsce zlokalizowany na potudniu kraju. Analizujac zatem zastosowanie
odpowiednich narzedzi wspierania przedsiebiorczosci nalezy uwzglednic¢ w jakim regionie bedg
one zastosowane oraz jaki typ przedsiebiorstw na nim funkcjonuje.

Biorgc takze pod uwage wspotczesne realia przemystu, mozna $miato stwierdzic, iz
dzisiejsze przedsiebiorstwa przemystowe nadal w duzym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju,
catego panstwa, jak i poszczegdlnych regiondw. Zmiana nastawienia i podejscia tych
przedsiebiorstw do ich dziatalnosci wniosta wiele zmian, jak i nowych mozliwosci, aczkolwiek
konieczne jest prowadzenie przez rzad odpowiedniej polityki przemystowej. Nie jest to zadanie
tatwe i proste, poniewaz obecnie we wspotczesnych warunkach (czynniki popytowe, podazowe,
instytucjonalne i technologiczne) preferowanie wybranych branz moze okazac¢ sie dziataniem
nieskutecznym. W warunkach cyfryzacji i informatyzacji nastepuje bowiem zacieranie sie
branz. Bardziej racjonalne wydaje sie wspieranie przedsiebiorstw przemystowych o okreslonych
cechach, zgodnych z wyznacznikami nowego paradygmatu rozwoju przemystu — ekologia,
konwergencja, ochrona. Konieczne jest jednak w tym przypadku oderwanie sie polityki od
utartych standardow i zdefiniowania regulacji dostosowanych do specyfiki gospodarki cyfrowe;j
i mentalnosci pokolenia sieci.

Rolnictwo, a rozwdj lokalny Polski. Rolnictwo, czyli segment w gospodarce, ktory w
najmniejszym stopniu przyczynia sie do wzrostu gospodarczego panstwa lub regionu.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé, o idei zréwnowazonego rozwoju. Zostata ona
spopularyzowana przede wszystkim po przystgpieniu Polski do Unii Europejskie;.

Mocng strong w naszej kulturze rolniczej, jest to, ze funkcjonuje wiele rodzinnych
gospodarstw rolnych. Mozna takze stwierdzié, iz ich dziatalnos¢ jest relatywnie ekonomiczna.
Osiggajg one wysokie korzysci ekonomiczne jednoczesnie nie niszczgc istotnie srodowiska
naturalnego. Zwiekszony poziom ich mechanizacji wptywa korzystnie na rozwdj tych
gospodarstw i co za tym idzie, regionow czy gmin, w ktérych te gospodarstwa operuja.

Obecnie w czasie zwiekszonej swiadomosci i propagowania ekologicznego i zdrowego

trybu zycia, coraz bardziej na znaczeniu zyskuje rolnictwo ekologiczne. To alternatywne
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podejscie do rolnictwa jest najbardziej korzystne dla srodowiska ze wzgledu na stosowane
praktyki bazujgce na naturalnych substancjach i ochronie zasobdw naturalnych. Pomimo tego,
ze tak funkcjonujgce gospodarstwa moga by¢ mniej wydajne, to przyczyniajg sie w sposéb
istotny do rozwoju lokalnego. Przynoszg mniejsze korzysci ekonomiczne, ale ich dziatalnosc jest
wysoce istotna, poniewaz na rozwaj lokalny sktada sie bardzo wiele rzeczy. Ochrona srodowiska
jest jedng z nich i w dzisiejszych czasach odgrywa bardzo wazng role, co wiecej, dziatalnos¢
takich gospodarstw dobrze wptywa na reputacje danego regionu. Moze by¢ to istotne pod
wzgledem rozwoju gospodarczego danej gminy i koniecznosci skorzystania z okreslonych
instrumentow wspierajgcych przedsiebiorczosé sektora MSP w rolnictwie ekologicznym.

Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢ stowarzyszenia EKOtAN (Kujawsko-Pomorskie
Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych), ktére dziata przede wszystkim na terenie
wojewoddztwa kujawsko - pomorskiego i promuje zywnosé eko we wspdtpracy z rolnikami i
przetwdrcami posiadajgcymi certyfikat ekologiczny. W celu promocji organizujg np. jarmarki
produktéw ekologicznych, co pozwala nie tylko na zwiekszenie swiadomosci srodowiskowej
wsrdd spotecznosci, a takze przyczyniajg sie bezposrednio do rozwoju tamtejszego regionu
poprzez zwiekszanie zatrudnienia i zapewnianie dodatkowe] pracy osobom z tamtego regionu.
Ponadto samoistnie poprzez takg dziatalno$é zwieksza sie ruch turystyczny na tym obszarze, a
to, jak juz wczesniej zostato omowione, przyczynia sie do rozwoju lokalnego w sensie
ekonomicznych, jak i spotecznym oraz kulturowym. Jak zatem mozna zauwazy¢ tego typu
dziatania przynoszg efekty mnoznikowe. Nastawienie na rolnictwo ekologiczne moze prowadzic¢
do rozwoju turystki i zwiekszenia znaczenia gospodarczego danego regionu. Uszczegdtawiajgc
koncepcje funkcjonowania LOG warto to uwzglednié.

Opisujac sektor rolniczy warto takze wspomnie¢ o Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) zostat
opracowywany na podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 oraz

aktéw delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami Unii
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Europejskiej, Program jest wkomponowany w catosciowy system polityki rozwoju kraju, w
szczegdlnosci poprzez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okresla strategie
wykorzystania srodkdw unijnych na rzecz realizacji wspdlnych dla UE celdw okreslonych w
unijnej strategii wzrostu ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrobwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu” z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych
danego panstwa cztonkowskiego3?.

Celem gtéwnym PROW 2014 — 2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrbwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zrownowazony rozwaj terytorialny obszarow wiejskich. To bardzo wazny program wptywajgcy
na rozwaj lokalny obszaréw wiejskich zajmujacych sie rolnictwem.

W ostatnich latach, realizowany byt Leader, jest to nazwa projektu, ktéry miat byc
tworzony przez spoteczenstwo w celu rozwoju lokalnego. W zakresie tego dziatania, powstaty
Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ukierunkowane gtéwnie na wykorzystanie potencjatu
spoteczno-kulturowego danego regionu. Lokalna Grupa Dziatania to rodzaj partnerstwa
terytorialnego tworzonego zwykle na obszarach wiejskich, zrzeszajgcego przedstawicieli
lokalnych organizacji (z sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego) oraz mieszkancow
danego obszaru wyznaczonego granicg gmin cztonkowskich. W Polsce podstawg prawng
funkcjonowania LGD s ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich oraz o
stowarzyszeniach. Dziatalnos¢ LGD, jak sie okazato, byto kluczowe w rozwoju terendw wiejskich,
a ich ruch przyczynit sie m.in. do zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju terenéw wiejskich
oraz kreowania funkcji pozarolniczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu aktywizacji
regionow zacofanych i peryferyjnych, optymalnego wykorzystania oraz ochrony zasobodw
obszaréw wiejskich, przede wszystkim ochrony s$rodowiska naturalnego, aktywizacji
spotecznosci lokalnej czy ukierunkowanie regionéw na osiggniecie tzw. smart specialization,
czyli rozwoju konkretnego kierunku dziatalnosci.

Nie mozna lekcewazy¢ wptywu rolnictwa na rozwdj lokalny Polski pomimo jego

stosunkowo niewielkiej skali. Polska historia jest $cisle zwigzana z uprawa roli i hodowlg, co

31 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020
[dostep w dniu 30.04.2020]
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czyni to bardzo istotnym aspektem kulturowym i spotecznym. Jak w przypadku kazdego sektora
gospodarczego, takze rolnictwo jest podzielone na rézne obszary i wszelkie korzysci ptynace z

tego sg Scisle powigzane z dang ludnoscia tam mieszkajgcg i pracujgcy, a takze

przedsiebiorstwami, ktére na danym regionie operujg i wykorzystujg tamtejsze zasoby.

3.2.  Analiza dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych

W Polsce mamy 14 specjalnych stref ekonomicznych (SSE) i sg one rozproszone po
roznych regionach w kraju. Nalzy jednak pamietaé, ze SSE funkcjonujg od 2018 roku jako

element Polskiej Strefy Inwestycji (PSI). Jej gtéwnym zatozeniem byto objecie wszystkich
terendw inwestycyjnych w Polsce "strefowymi" preferencjamii pozostawienie zarzgdzania nimi
14 istniejgcym przed reformg strefom. To takze w ich gestii pozostawiono przycigganie
inwestorow. Bedzie o tym mowa w dalszej czesci opracowania (podrozdziat 3.3).

Obecnie SSE majg istotny wptyw na catg gospodarke panstwa, ale przede wszystkim
przyczyniajg sie do wzrostu i rozwoju danego regionu, w ramach ktérego prowadzg swojg
dziatalno$é, co przektada sie pdZniej na rozwdj catego kraju. Specjalne strefy ekonomiczne
tworzy sie w réznych celach, w zaleznosci od regionu, na ktérym powstaja, a do gtéwnych celow
naleza:

— rozwdj ekonomiczny,

— rozwdj technologiczny,

— polepszenie bilansu ptatniczego,

— wzrost danego regionu pod wzgledem konkurencyjnosci,

— zmniejszanie bezrobocia poprzez tworzenie nowych miejsc pracy.

Ze wzgledu na swojg specyfikacje i oferowany wachlarz korzysci przyciggajg one nowe
inwestycje do danego regionu. Powinny by¢ to miejsca przyjazne do zaktadania nowych
zaktadow przemystowych, jak i rozbudowywania tych juz istniejgcych. Kazdy naptyw nowych
inwestycji przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i stymuluje rozwdj wszystkich dziedzin
gospodarki danego regionu oraz rozwdj poszczegdlnych regiondw. Tworzy to wiec cigg

przyczynowo-skutkowy ktéry zaczyna sie od tego, ze podczas budowy nowego
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przedsiebiorstwa, w mniejszym lub wiekszym stopniu, wzrasta popyt, a co za tym idzie zwieksza
sie rowniez zatrudnienie, w branzach budowlanych i transportowych. Ustugi finansowe réwniez
zyskujg na tym. Bez wzgledu bowiem na wielkos¢ i skale prowadzonej dziatalnosci, ustugi
ksiegowe i ptacowe, a takze prawne sg potrzebne takich firmom, nie tylko podczas ich startu, a
takze zazwyczaj przez caty okres ich dziatalnosci. Czestg praktykg jest wiec zaktadanie filii przez
banki w celu sprawnego $wiadczenia ustug bankowych, ubezpieczeniowych, a takze
leasingowych. Wystepujgce efekty mnoznikowe sprawiajg aby te ustugi byty $wiadczone na
przyzwoitym poziomie, niezbedna jest wykwalifikowana kadra pracownicza w poblizu SSE.
Rosdnie wiec popyt na ustugi edukacyjne. To wszystko wptywa na rozwdj przedsiebiorczosci w
miejscu, w ktorym znajduje sie Specjalna Strefa Ekonomiczna.

Beneficjentdw SSE majgcych wiele wspdlnego z dziatalnoscig tych stref, jest bardzo
wiele. W momencie decyzji o utworzeniu SSE lub PSI wymagane jest przeznaczenie na jej
potrzeby obszernej powierzchni i odpowiedniego miejsca. Dlatego juz na poczatku zyskujg na
tym firmy geodezyjne i przedsiebiorstwa zajmujgce sie przygotowywaniem i realizacjg
projektow inwestycyjnych. Do sprawnego dziatania takiej strefy lub obszaru w ramach PSI
wymagana jest odpowiednio doswiadczona kadra menadzerska, starajaca sie pobudzi¢ lokalny
rynek nieruchomosci. W sposéb bezposredni zyskujg na tym hotele, baza gastronomiczna,
ustugowa, finansowa, rozwijane sg ustugi telekomunikacyjne. Prawidtowo dziatajgca SSE musi
mie¢ stabilny i dobry dostep do Internetu, a takze telefonii stacjonarnej i komdérkowej. Jest to
bardzo istotne szczegdlnie obecnie. Duzo zyskujg na tym takze przedsiebiorstwa $wiadczgce
ustugi transportowe. SSE wytwarza ogromny popyt na wszelkie przewozy potrzebnych
materiatéw i towaréw. Mozna zauwazy¢, iz kazdy sektor w pewnym stopniu zyskuje na tym, a
przedsiebiorstwa ustugowe, na ktére popyt nie byt taki wysoki dotychczas, dzieki SSE odnoszg
pozytek. Mozna wymieni¢ jeszcze przede wszystkim sektory korzystajgce z powstawania SSE
takie jak:

— ustugi pocztowe,
— sprzatanie i inne ustugi zwigzane z utrzymywaniem porzgdku w obiektach,
— ustugi komunalne,

— ustugi ochrony mienia,
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— catering,
— pranie i szycie odziezy roboczej.

Efekty mnoznikowe sg wiec w tym przypadku znaczgce.

Nie nalezy takze zapomnie¢ o krytyce SSE. Ich oponenci jako gtéwny powdd krytyki
przedstawiali faworyzowanie niektérych regiondw w stosunku do pozostatych i ich rozwdj
kosztem regiondw nieposiadajgcych strefy.

Po kilkudziesieciu latach istnienia w Polsce specjalnych stref ekonomicznych, ciezko jest
jednoznacznie okresli¢ ich wptyw na lokalne struktury i ich oddziatywanie na caty region. Ich
dziatalno$¢ wedtug najnowszej ustawy bedzie trwata do 2026 r. i minie od kilku od
kilkudziesieciu lat od kiedy zostanie zakonczona ich dziatalno$¢, dopiero wtedy bedzie mozna

omowic szerzej wszelkie wady i zalety. Od 2018 roku SSE majg by¢ zastepowane przez PSI.

3.3.  Polska strefa inwestycji

Polska strefa inwestycji jest instrumentem, ktory zastgpit funkcjonowanie specjalnych
stref ekonomicznych. Jej dziatalnos¢ wynika z ustawy dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162). Gtéwng i podstawowg korzyscig funkcjonowania
przedsiebiorstw w ramach PSI jest mozliwosé skorzystania ze zwolnienia z podatku na obszarze
catej Polski, o ile przedsiebiorca realizuje nowe inwestycje zaréwno na terenach publicznych,
jak i prywatnych. Jednoczesnie dotychczasowe zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych (dalej jako SSE) pozostajg w mocy az
do korica 2026 roku.

Istota nowych inwestycji

W $wietle przepiséw o regionalnej pomocy publicznej przez nowg inwestycje nalezy rozumiec:
= zatozenie nowego przedsiebiorstwa,
= zwiekszenie zdolnosci produkceyjnej istniejgcego zaktadu,,
= dywersyfikacje  produkcji  poprzez  wprowadzenie  produktéw  uprzednio

nieprodukowanych w zaktadzie,
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zasadniczg zmiane dotyczgcg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu,

nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostat zamkniety lub zostatby zamkniety,
gdyby zakup nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane s3g przez przedsiebiorce
niezwigzanego ze sprzedawca i wyklucza sie samo nabycie akcji lub udziatéw
przedsiebiorstwa.

| tak np. w przypadku inwestycji na terenie woj. mazowieckiego, nowa inwestycja moze

dotyczy¢ tylko inwestycji na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej. Analogicznie jak w

przypadku SSE, inwestycje realizowane w ramach okreslonych sektorow dziatalnosci

gospodarczej nie bedg objete systemem wsparcia. Szczegdtowy katalog wytaczen okresla

rozporzadzenie rady ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej

udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji.

Zwolnienie z podatku dochodowego

Zgodnie z nowymi regulacjami ze zwolnienia z podatku w ramach decyzji o wsparciu

mogg skorzystac:

wszystkie przedsiebiorstwa z sektora tradycyjnego przemystu, z
wyjatkiem przedsiebiorstw produkujgcych m.in.: materiaty wybuchowe, alkohol,
wyroby tytoniowe, stal, czy tez firm prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze wytwarzania
i dystrybucji energii; handlu hurtowego i detalicznego, obiektéw i robdt budowlanych,
w zakresie ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i ustug gastronomicznych oraz
prowadzenia osrodkéw gier. Z uzyskania wsparcia, na mocy przepisdw unijnych
wykluczone sg réwniez firmy z sektora hutnictwa, zelaza i stali, sektora weglowego czy
sektora transportowego.

wybrane przedsiebiorstwa z sektora nowoczesnych ustug (BSS) Swiadczgce ustugi:
informatyczne, badawczo-rozwojowe w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych,
rachunkowosci i kontroli ksigg, z zakresu ksiegowosci (z wytgczeniem deklaracji
podatkowych), badan i analiz technicznych, centréw telefonicznych, architektonicznych

oraz inzynieryjnych.
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Wysokos¢ pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku dochodowego CIT lub PIT
ustala sie na podstawie mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (stanowigcg % kosztow
kwalifikujgcych sie do objecia pomocg regionalng).

Ulgg moze zosta¢ objety wytgcznie dochdd uzyskany z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej w ramach inwestycji objetej decyzjg o wsparciu. Jesli zatem przedsiebiorca
prowadzi jednoczesnie dziatalnos¢ niepodlegajacg wsparciu, dziatalnos¢ objeta wsparciem
powinna by¢ wydzielona organizacyjne, a wielko$¢ zwolnienia bedzie okreslana na podstawie
danych (przychody i koszty) wydzielonej dziatalnosci. Ponadto Ministerstwo Finansow
opublikowato objasnienia podatkowe dotyczgce sposobu ustalania dochodu zwolnionego z
opodatkowania podatkiem dochodowym, osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej
w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycji*?, w ktorych wyjasnione zostato miedzy innymi, jak traktowac sytuacje, gdy sposdb
zintegrowania nowej i istniejgcej inwestycji, potozonych na tym samym terenie, nie pozwala na

okredlenie dochodu (przychodu) wytgcznie z nowej inwestycji, bez uwzglednienia
zintegrowanej z nig czesci istniejgcej inwestycji (Sciste powigzania). Objasnienia majg pomadc w
ksztattowaniu sie jak najlepszej praktyki stosowania ww. przepiséw, tj. jak najbardziej
przewidywalnej, jednolitej oraz opartej na odpowiednich metodach wyktadni prawa
podatkowego.

Kosztami kwalifikowalnymi nowej inwestycji, zgodnie z regulacjami dot. pomocy
publicznej sa:

e koszt nabycia gruntu, koszt nabycia, rozbudowy lub modernizacji srodkow trwatych (np.
maszyn), koszty nabycia wartosci niematerialnych i prawnych (programy komputerowe,
licencje, certyfikaty itp.), lub

e 2-letnie koszty pracy nowozatrudnionych pracownikéw.

Decyzja o wsparciu zawiera obligatoryjnie termin zakonczenia realizacji nowej
inwestycji, po uptywie ktérego koszty nowej inwestycji poniesione przez przedsiebiorce nie

moga by¢ uznane jako koszty kwalifikowane, z wytgczeniem dwuletnich kosztow pracy, kosztow

32 Objasnienia podatkowe dotyczace sposobu ustalania dochodu zwolnionego z opodatkowania podatkiem
dochodowym, osiggnietego z dziatalnosci gospodarczej okreslonej w decyzji o wsparciu, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji.
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zwigzanych z najmem lub dzierzawg gruntow, budynkéw i budowli oraz leasingu finansowego,
ktére moga by¢ kwalifikowane po terminie zakoriczenia inwestycji.

Okres, na ktory wydawana jest decyzja o wsparciu, zalezy od intensywnosci pomocy
publicznej dla danego obszaru. Czas na wykorzystanie pomocy publicznej jest taki sam dla
wszystkich przedsiebiorstw, bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci oraz wielkos¢
firmy. Decyzje o wsparciu wydaje sie na czas okreslony, nie krotszy niz 10 lat i nie dtuzszy niz 15
lat.

Decyzje o wsparciu wydaje sie z tytutu realizacji nowej inwestycji, spetniajgcej
okreslone kryteria iloSciowe i jakosciowe. Kryteria ilosciowe (minimalna wysokos$¢ kosztéw
kwalifikowanych) sg uzaleznione od stopy bezrobocia w powiecie, w ktorym inwestycja bedzie
realizowana (im wyzsza stopa bezrobocia, tym nizszy putap wymaganej wysokosci kosztéw)
oraz od wielkosci przedsiebiorstwa. Kryteria jakosciowe rdznig sie w zaleznosci od rodzaju
inwestycji (nieco odmienne kryteria dla inwestycji przemystowych i ustugowych). W obu
przypadkach kryteria dzielg sie na dwie grupy:

— zréwnowazony rozwoj gospodarczy,
— zrownowazony rozwoj spoteczny.

Przyktadowo w ramach zréwnowazonego rozwoju gospodarczego istotne sg mm.in.
takie czynniki jak: posiadanie statusu matego lub sredniego przedsiebiorstwa, odpowiedni
poziom eksportu towardw i ustug. Z kolei zrownowazony poziom spoteczny obejmuje takie sfery
jak: prowadzenie dziatalnosci o niskim wywie negatywnym na srodowisko, utworzenie

stabilnych miejsc pracy.

Polska strefa inwestycji a dziatalno$¢ samorzadéw

Polska strefa inwestycji nie ma ograniczen terytorialnych jakie miaty specjalne strefy
ekonomiczne, co stanowi najwiekszg szanse dla polskich samorzagdow. Obecnie wiec
samorzady mogg silniej wptywac na to, gdzie inwestycje bedg lokowane. Réwnoczesnie dzieki
programowi zostato uwolnionych bardzo duzo nowych terenéw inwestycyjnych, na przyktad w

miastach czy miejscowosciach, w ktérych nie byto do tej pory Specjalnych Stref Ekonomicznych.
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Dla samorzadow Polska Strefa Inwestycji oznacza trzy nowe instrumenty ksztattowania polityki
inwestycyjne;.

Po pierwsze, polskie gminy i miasta mogg decydowac, na ktérych terenach prowadzone
beda inwestycje typu greenfield, to znaczy takie inwestycje, w ktoérych bedg stawiane nowe
zaktady przemystowe. W tym zakresie Polska Strefa Inwestycji daje samorzgdom mozliwosc
przyciggania nowych inwestycji na teren gminy.

Po drugie, Polska Strefa Inwestycji daje samorzagdom szanse na wspieranie inwestycji
firm, ktére sg juz obecne na terenie gminy lub miasta. Przyktadowo, dzieki tym nowym
zwolnieniom inwestycyjnym wsparcie mogg otrzymac firmy, ktére do tej pory nie byty obecne
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a byty zwigzane juz z danym miejscem. W ramach
Polskiej Strefy Inwestycji firmy te mogg otrzymac wsparcie na przyktad na rozbudowe juz
istniejgcego zaktadu przemystowego lub zwiekszenie mocy produkcyjnych takiego zaktadu.

Po trzecie, Polska Strefa Inwestycji daje szanse na polityke inwestycji w zakresie
przyciggania inwestycji o charakterze ustugowym, co w praktyce oznacza, ze réwniez mniejsze
inwestycje ustugowe, niezaleznie od tego, czy dotyczg one duzych, srednich czy matych firm,
bedg mogty by¢ objete zwolnieniem podatkowym. Zatem dzieki Polskiej Strefie Inwestycji
polskie samorzady mogg w duzo silniejszy sposéb przycigga¢ nowoczesne ustugi na teren
swoich gmin, niezaleznie od skali inwestycji i liczby miejsc pracy, ktére takie inwestycje
wygeneruja.

Niezaleznie od charakteru nowych inwestycji warto rowniez zaznaczy¢, ze Polska Strefa
Inwestycji to wsparcie, ktére w duzy sposdb premiuje inwestycje matych i srednich
przedsiebiorstw. Firmy z sektora MSP moga w fatwiejszy sposéb otrzymacd wsparcie na nowe
inwestycje i procentowo w odniesieniu do wartosci inwestycji to wsparcie jest wyzsze. Zatem
w tym zakresie samorzady dostajg szanse na to, zeby w lepszy sposdb wesprze¢ polskie firmy,
ktore sg juz obecne na ich terenach. Dzieki temu majg szanse na dywersyfikowanie inwestycji,
ktore sg obecne na ich terenach. Mogg one zatem nie tylko pozyskiwac¢ nowych inwestoréw z
zagranicy, ale mogg rowniez pomagac¢ w budowie lokalnej gospodarki w oparciu o juz istniejgce

firmy.
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Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Warto zwréci¢ uwage, na to, iz pod rzgdami PSI samorzgdy mogg wykazywaé znacznie
wiekszg niezalezno$¢ w odniesieniu do kreowania polityki inwestycyjnej na swoim terenie. Na
przyktad same mogg przycigga¢ tych inwestoréw; nie jest tu juz konieczne bezposrednie
wspotdziatanie z zarzgdcami Specjalnych Stref Ekonomicznych. Oznacza to duzo wieksze szanse
na pozyskanie inwestycji w przypadku zbudowania atrakcyjnego pakietu dla inwestorow.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz Polska Strefa Inwestycyjna moze by¢ bardzo
skutecznym instrumentem wspierania przedsiebiorczosci w poszczegélnych regionach dla
sektora MSP. Nalezy wiec rozwazy¢ wykorzystanie wszelkich instrumentéw i mechanizméw w
niej zawartych ustanawiajgc m.in. Lokalne Organizacje Gospodarcze. Nalezy takze zastanowic
sie nad tworzeniem swego rodzaju ,stref inwestycyjnych PSI” w opisywanych wyzej regionach
grupujgcych (zrzeszajgcych) lokalnych przedsiebiorcow, ktdrzy dziatajgc w takiej strefie i
wspotpracujac ze sobg oraz z JST wspieraliby lokalny rozwoj spoteczny i gospodarczy. Mogtyby
one funkcjonowac na wzér wtoskich Zona Industriale.

Bez watpienia utworzenie PSI i jednoczesnie stworzenie z Polski swego rodzaju jedne;j
duzej specjalnej strefy ekonomicznej to krok w bardzo dobrym kierunku (szczegdlnie dla sektora
MSP i poszczegdlnych JST). Gtowna korzys¢ PSI to realna mozliwosé uzyskania wsparcia na
inwestycje w miejscu dotychczas prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku
poprzednich zwolnien podatkowych opartych na inwestycjach w SSE uzyskanie pomocy byto
ograniczone wytgcznie do terenu danej strefy. W teorii i praktyce oznaczato to, ze albo inwestor
musiat ,,i$¢ do strefy”, zeby skorzysta¢ z ulgi, albo strefa musiata ,przyj$¢” do inwestora, tzn.
teren prywatny inwestora mogt by¢ wigczony do terenu strefy. Oznaczato to takze iz uzyskanie
wsparcia byto mozliwe raczej dla duzych inwestycji lub firm33. Powstanie PSI na pewno zmienito
i otworzyto droge dla sektora MSP do rozwoju w ramach np. Lokalnych Organizacji
Gospodarczych. Moze to by¢ to szczegdlnie istotne w przypadku wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego i opisywanych w niniejszej analizie modelach funkcjonowania jednostek

samorzgdu terytorialnego.

33t. Zalewski, Polska jako jedna strefa inwestycyjna nie tak piekna, jak jg malowano, Gazeta Prawna, 08.07.2019.
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Nalezy takze pamietaé, iz skuteczna polityka inwestycyjna samorzaddéw (wraz z
wykorzystaniem instrumentéw oferowanych przez PSI) powinna opierac sie przede wszystkim
na czterech kluczowych elementach.

Po pierwsze, gminy powinny precyzyjnie okresli¢ zasdb terendw, na ktorych inwestorzy
beda mogli inwestowaé. Nalezy wskazaé tutaj, na ktérych konkretnych terenach, mozliwe jest
prowadzenie inwestycji.

Drugi filar skutecznej polityki inwestycyjnej to prawo miejscowe. Tu kluczowe jest, aby
prawo miejscowe jasno wskazywato i opisywato, jaki rodzaj inwestycji i prowadzenia
dziatalnosci jest mozliwy na danych czesciach gminy.

Trzecim filarem polityki inwestycyjnej powinny by¢ szybkie procedury. Chodzi tutaj o to,
aby urzedy, ktére podlegajg samorzadowi, w sposéb przyjazny, czyli przejrzysty i szybki,
wspomagaty proces inwestycyjny. Przyjazny i szybki samorzad dla inwestorow duza inwestycja
w przysztos¢ gminy. Inwestorzy lubig wybiera¢ miejsca, w ktérych inwestycje bedzie mozna
prowadzi¢ w sposéb tatwy i przewidywalny.

Czwartym filarem skutecznej polityki inwestycyjnej powinna by¢ odpowiednia polityka
informacyjna - inwestorzy powinni wiedzie¢ jakie majg prawa, w tym przede wszystkim jakie
przystugujg im ufatwienia. Elementem takiej polityki informacyjnej powinny by¢ takze dobrze
przygotowane materiaty informacyjne.

Wykorzystanie powyzszych instrumentow bez watpienia moze pozytywnie wptyngé na

rozwoj lokalny i wspieranie sektora MSP szczegdlnie w wojewddztwie kujawsko — pomorskim.
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Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto prébe okreslenia jakie narzedzia wspierania
przedsiebiorczosci powinny by¢ wykorzystane w okreslonych sytuacjach prawno
organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Wskazano sze$¢ modeli.

1) Model obowigzujgcy w najwiekszych miastach wojewddztwa (powiatach grodzkich),
opierajacy sie na wielofunkcyjnym charakterze i petnieniu roli osrodkéw stymulowania rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Na poziomie ponadpowiatowym i ponadregionalnym. Cechg
charakterystyczng tych miast jest duza bezwzgledna liczba podmiotdéw gospodarczych, duza
liczba podmiotdw duzych, rozwiniete zaplecze I0B, relatywnie obiektywnie niskie bezrobocie.
2) Model obowigzujagcy w gminach podmiejskich poftozonych w rejonie Bydgoszczy i
Torunia, opierajacy sie na bardzo dobrym stanie rozwoju przedsiebiorczosci, praktycznym
braku bezrobocia oraz silnej presji w kierunku rozwoju zabudowy mieszkaniowej dla ktérej
liczne rodzaje dziatalnos$¢ gospodarczej sg postrzegane jako kolizyjne i spotecznie niepozgdane.
3) Model obowigzujgcy w gminach przyweztowych drég A-1 i S-5, opierajgcy sie na
wyjatkowo korzystnych predyspozycjach dla rozwoju dziatalnosci wymagajgcych bardzo dobrej
dostepnosci transportowej w ujeciu miedzyregionalnym (np. logistyka, wielkoskalowa
produkcja).

4) Model obowigzujgcy w gminach wielofunkcyjnych, potozonych peryferyjnie w stosunku
do gtownych osrodkéow wojewddztwa, opierajgcy sie na zwyczajnym duzym znaczeniu
rolnictwa, statej przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem do liczbg
lokalnie dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy oraz wystepowaniem
stosunkowo wysokiego poziomu bezrobocia) i matej atrakcyjnosci dla inwestorow
zewnetrznych ze wzgledu na peryferyjne potozenie.

5) Model obowigzujgcy w pozostatych gminach wielofunkcyjnych (nielezgcych peryferyjnie
w stosunku do gtéwnych osrodkéw miejskich wojewddztwa), opierajac sie na funkcji rolniczej,
state] przewadze zapotrzebowania na miejsca pracy poza rolnictwem nad liczbg lokalnie

dostepnych miejsc pracy (co skutkuje wyjazdami do pracy przede wszystkim do najwiekszych
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miast wojewddztwa oraz wystepowaniem stosunkowo niewysokiego poziomu bezrobocia) i
umiarkowanej atrakcyjnosci dla inwestoréw zewnetrznych.

6) Model obowigzujgcy w gminach miejskich (poza 4 miastami prezydenckimi-powiatami
grodzkimi), w ktérych podstawowg determinantg rozwoju przedsiebiorczosci jest ograniczona
niewielka powierzchnia administracyjna gminy miejskiej, dostepnosc terendw inwestycyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg szerokim wachlarzem narzedzi
wspieranie przedsiebiorczosci i sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. W zasadzie
wiekszos¢ z nich moze by¢ wykorzystana do rozwoju lokalnego wyzej wskazanych jednostek.
Jednak, jesli rozwdj ten ma byé przemyslany i skuteczny powinny zosta¢ uzyte odpowiednie
instrumenty.

Na pewno mozna stwierdzi¢, iz w przypadku modelu 1 i 6 gama instrumentéw do
zastosowania jest zbiezna. Wynika to z tego, iz te jednostki samorzadu terytorialnego sg do
siebie co do zasady funkcjonowania bardzo podobne. S3 to osrodki o duzych skupiskach ludzi,
ktérzy prowadza typowo miejski styl zycia. Aby pobudzi¢ rozwdj sektora MSP powinny rozwijac
sie tam te czesci gospodarki, ktore zwigzane sg gtownie z ustugami. Wiec sektor MSP potrzebuje
gdéwnie pomocy ze strony JST w postacie doradztwa, wsparcia merytorycznego czy obnizki
podatkow lokalnych.

Specyficznym modelem jest model obowigzujgcy w gminach podmiejskich. Jest on
bowiem potgczniem gminy miejskiej i wiejskiej. Sektor MSP wymaga tam zatem wsparcia
poprzez instrumenty pobudzajgce do rozwoju branze ustugowe, ale gdzieniegdzie takze duze
projekty zwigzane z logistykg, powierzchnig magazynowa czy turystka.

Gminy przyweztowe natomiast powinny wykorzystaé swoje atuty zwigzane z dogodnym
potozeniem. Nalezy tam zatem wpierac¢ branze logistyczng. Jest to szczegdlnie widoczne w
przypadku omawianych w opracowaniu gmin, poniewaz potozone sg one blisko autostrady Al
(dogodny wezet komunikacyjny).

Ostatnie dwa typy gmin to gminy wielofunkcyjne (model 4 i 5). Ten rodzaj gmin moze
skupia¢ w sobie wszelkie narzedzia wspierania sektora MSP. Nalezy jednak pamieta¢, ze w
granicach JST tam potozonych dominuje rolnictwo i trzeba uwzgledni¢ to we wszelkich

analizach.
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Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, iz gama narzedzi do pobudzania przedsiebiorczosci w
gminach jest bardzo szeroka. Jednostki samorzadu terytorialnego dysponujg dostatecznie
szerokim zestawem instrumentdw umozliwiajgcym, z formalnego punktu widzenia,
prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz wspierania przedsiebiorczosci.

To, jak zostang one wykorzystane zalezy wytgcznie od danej gminy. Po analizie
materiatéw Zrédtowych mozna takze dojs¢ do wniosku, ze obecnie gminy w Polsce w réznym
stopniu wykorzystujg te narzedzia. Dysproporcje i zaangazowanie w ich zastosowanie takze jest
bardzo zréznicowanie. Czes¢ gmin aktywnie z nich korzysta, przyczyniajac sie do poprawy bytu
zamieszkujgcej je ludnosci i wzrostu przedsiebiorczosci na ich terenie. Mam to przetozenie na
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu, a takze wiekszym wptywom z podatkow
lokalnych.

Wydaje sie takze, ze istotng kwestig, na ktérg trzeba zwrdéci¢ uwage jest aktywniejsze
wsparcie przedsiebiorczosci w rolnictwie i jego otoczeniu. Dwa modle gmin omawiane w
raporcie (typ 4 i 5) to gminy, w ktérych rolnictwo petni znaczacg i pierwszoplanowg role. Warto
by sie zastanowi¢ nad wiekszym zaangazowaniem gmin we wsparcie tych dziatéw gospodarki.

Niemniej o skutecznosci zastosowania wybranych rozwigzan i zakresu wsparcia
przedsiebiorczosci przez JST bedzie decydowato ich odpowiednie dopasowanie do specyfiki
danej gminy i potrzeb lokalnej spotecznosci. Istotna i decydujgca jest zatem budowa spdjnego
systemu wsparcia przy aktywnym wspoétudziale samych przedsiebiorcow i instytucji otoczenia
biznesu.

Nalezy takze pamietad, iz o skutecznosci dziatan stymulacyjnych nie decyduje tylko i
wytgcznie zastosowanie przez samorzad instrumentow wsparcia, lecz takze ich umiejetny
dobdr i zestrojenie ze sobg. Wazny jest takze pomiar efektéw ich wdrozenia, umozliwiajgcy
zbadanie skutkow zastosowania poszczegdlnych form wsparcia i ocene celowosci kontynuacji

ich stosowania.
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