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1 Wprowadzenie

1.1 Zakres i struktura ekspertyzy

,,Potrzeba budowania efektywnych form wspoétpracy administracji i biznesu obecna jest w
dyskursie publicznym na co dzien. Nie przektada si¢ to jednak na liczb¢ opracowan
poswieconych tej tematyce. Wcigz braku-je zrodet, ktore dostarczatyby — obok analizy
charakteryzujacej stan tych relacji — rowniez rekomendacji dziatan na rzecz ich poprawy.” —
tak pisal Kuba Giedroy¢ w roku 2015. Pomimo uptywu kolejnych pigciu lat sytuacja nie
ulegta zbyt wielkiej zmianie. Pomimo pelnego przekonania o potrzebie wspierania
przedsigbiorcoOw przez jednostki samorzadu terytorialnego i szeroko zakrojonych dziataniach
w tym zakresie, nadal w literaturze polskiej cierpimy na deficyt opracowan majacych na celu
systematyczne oméowienie pozadanych form wspolpracy lokalnej administracji samorzadowe;j
1 biznesu. Tg luke cho¢ czeSciowo ma wypetni¢ niniejsza ekspertyza.

Jej przedmiotem jest analiza mozliwosci wdrazania potencjalnych instrumentéw wsparcia dla
MSP w formule trwatej wspotpracy pomigdzy lokalnym samorzadem na poziomie gmin, lub
ich grup, albo w ramach powiatu, ze Srodowiskami przedsigbiorcow wraz z okresleniem
optymalnych prawnych form trwatej instytucjonalnej wspotpracy samorzadu lokalnego ze
srodowiskami przedsigbiorcow oraz ocena mozliwosci zaimplementowania w Polsce
hybrydowych struktur w formie wspolnych instytucji samorzadu 1 przedsi¢biorcow,
zapewniajacych dostep do informacji, szkolen i biezacego doradztwa, jak réwniez mozliwosci
oddziatywania na biezacg polityke JST i ksztaltowanie lokalnych programéw gospodarczych
w formule ,,Quangos”.

Celem przedstawienia struktury niniejszego dokumentu tak zarysowany przedmiot nalezy
nieco usystematyzowac¢. Kluczowym zagadnieniem, na ktorym ekspertyza si¢ koncentruje,
jest funkcjonowanie zinstytucjonalizowanych form wspolpracy miedzy jednostkami
samorzadu lokalnego a przedsigbiorcami — zaro6wno w aspekcie terazniejszym, jak i
przysztym. Podkresli¢ nalezy, Ze pojgcie instytucji jest tutaj rozumiane w sensie
podmiotowym, a nie prawnym, tzn. w sensie istniejagcego podmiotu prawa, nie za$ zespotu
Scisle powigzanych ze soba norm prawnych w sposob funkcjonalny regulujacych konkretny
stosunek prawny. Innymi stowy ekspertyza rozwaza istnienie podmiotow prawnych

tworzonych z udziatem jednostek samorzadu lokalnego oraz lokalnych przedsigbiorcow

K. Giedroy¢, Efektywna wspotpraca administracji i biznesu. Rekomendacje dziatan, Studia

BAS 2015 r. Nr 1(41), s. 29
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majacych na celu wspieranie przedsigbiorczosci na okreslonym terenie. Podmioty takie na

potrzeby niniejszej ekspertyzy beda okreslane mianem lokalnych organizacji gospodarczych
(skrotowo LOG).

Analiza zasadno$ci 1 mozliwosci tworzenia lokalnych organizacji gospodarczych wymaga

rozstrzygnigcia kolejno nastepujacych zagadnien:

1)

2)

3)

4)

ustalenia dziatan, ktéore mogtyby by¢ realizowane w ramach instytucji taczacych jednostki
samorzadu terytorialnego 1 przedsicbiorcow. Jest to oczywiscie pewien podzbidr
instrumentow wsparcia jakie moga by¢ stosowane przez jednostki samorzadu lokalnego —
wyloniony w oparciu o kryterium korzysci ptyngcych z ich realizacji wtasnie poprzez
odrebng wspolng instytucje. W samym sformutowaniu przedmiotu ekspertyzy juz zostaty
wymienione przykltadowe instrumenty wsparcia — dostep do informacji, szkolen i
biezacego doradztwa — jednakze nie wyczerpuje to listy potencjalnych mozliwosci. W
ramach ekspertyzy przeprowadzany zostanie zatem przeglad obecnie stosowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego mechanizméw wsparcia przedsigbiorcow (sekcja 3)
Pozwoli to na sformutowanie listy dziatan potencjalnie mozliwych do realizacji w ramach
lokalnych organizacji gospodarczych (sekcja 4.1);

oceny przewagi metod opartych o lokalng organizacje gospodarcza w pordOwnaniu z
innymi sposobami postugiwania si¢ danymi instrumentami. Antycypujac dalsze
rozwazania juz tutaj mozna zasygnalizowac, ze postuzenie si¢ wickszoscig instrumentow
wspierania przedsigbiorczo$ci nie wymaga tworzenia do tego celu odrgbnej struktury
instytucjonalnej. Nalezy zatem rozwazy¢ jakie argumenty beda przemawialy za takim
rozwigzaniem, a narzedziem stuzacym do tego celu bedzie odwotlanie si¢ do barier
wspolpracy zdiagnozowanych wspdlnie przez przedsigbiorcow oraz przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego (sekcja 4.2). Umozliwi to sformutowanie listy
postulowanych zadan lokalnych organizacji gospodarczych (sekcja 4.3);

przyblizenia pojecia QuANGO (quasi-autonomous non-government organization).
Pojecie to jest bowiem Szeroko stosowane w literaturze obcojezycznej, zwlaszcza
wywodzacej si¢ z kregu anglosaskiej kultury prawnej, podczas gdy w literaturze polskiej
wystepuje znacznie rzadziej. Nie jest zatem mozliwe rzetelne ustalenie mozliwosci
uksztattowania lokalnych organizacji gospodarczych wedlug modelu QuANGO bez jego
wczesniejszego omowienia i przyblizenia (nastapi to w ramach sekcji 5);

przegladu obecnie obowigzujacego prawa polskiego pod katem ustalenia mozliwosci
nawigzywania trwatej instytucjonalnej wspotpracy migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego i lokalnymi przedsigbiorcami. Jest to przedmiotem zainteresowania w
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sekcji 6, ktora dodatkowo zawiera przykladowe rozwigzania juz stosowane w kraju —
potaczone z oceng ich adekwatnosci do oczekiwan wobec lokalnych organizacji
gospodarczych.
Finalnym efektem rozwazan jest ocena mozliwosci tworzenia lokalnych organizacji
gospodarczych w ramach przepisow juz obowigzujacych, a w nastepnej kolejnosci —
sformutowanie postulatow pozadanych zmian legislacyjnych (sekcja 7).
Wprowadzeniem do catosci ekspertyzy jest krotka sekcja (sekcja 2) omawiajaca przyczyny i

bariery wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu lokalnego i przedsi¢biorcami.

1.2 Uwagi porzadkowe
W niniejszej ekspertyzie zostala wykorzystana literatura anglojezyczna. O ile nie zostato
wskazane inaczej wszystkie tlumaczenia z jgzyka angielskiego zostaly wykonane

bezposrednio przez opracowujgcego niniejszg ekspertyzg.

2 Wspolpraca jednostek samorzadu lokalnego z
przedsiebiorcami - wprowadzenie

2.1 Przyczyny wspierania przedsi¢biorczosci przez jednostki samorzadu

lokalnego

Przystepujac do analizy potrzeb wdrazania okreslonych instrumentéw przez wladze publiczne
warto jest zawsze rozpocza¢ od refleksji aksjologicznej wyjasniajacej jaki jest sens
podejmowanych dziatan. Pozwala to uniknaé sytuacji, w ktorej znaczace sity i1 $rodki s3
marnotrawione przez ich zaangazowanie w dzialania zbgdne. Po co zatem jednostki
samorzadu lokalnego maja wspiera¢ lokalng przedsigbiorczos¢, w szczegdlnosci tworzac w
tym celu nowe instytucje?

W literaturze wskazuje sie, ze ,,w ostatnich 20 latach w Polsce i na $wiecie znacznie wzrosto
zainteresowanie wspieraniem przedsigbiorczo$ci na poziomie lokalnym. Uznaje si¢ to za
jeden z najskuteczniejszych sposobow zmniejszenia bezrobocia czy tez zatrzymania migracji
milodych, aktywnych osob do innych osrodkow. Przedsi¢biorstwa i zatrudniani przez nie

pracownicy sg takze dla samorzagdow zrodtem dochodow podatkowych, dzigki ktorym moga
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one realizowa¢ swoje podstawowe zadania.’’. W sposob szczegélny dotyczy to

mechanizmow dedykowanych startupom. ,,Najwazniejszym powodem wspierania tego

segmentu przedsighiorstw przez sektor publiczny jest jego wplyw na rynek pracy i

innowacyjno$¢. Poniewaz wiele startupow prowadzi dziatalnos¢ w sektorach wymagajacych

wysokich kwalifikacji, znaczny odsetek tworzonych przez nie miejsc pracy jest przeznaczony
dla wysoko wynagradzanych specjalistow. Silny lokalny ekosystem startupowy przyciaga
nowych przedsigbiorcow i wykwalifikowanych pracownikow z innych lokalizacji oraz
pomaga zatrzyma¢ utalentowanych absolwentow miejscowych uczelni. Dzigki wzrostowi
popytu na specjalistyczne ustugi nowe miejsca pracy powstaja rowniez w innych sektorach.”

W ogélnosci dziatania wladz samorzadowych. ,,powinny [...] koncentrowaé si¢ na trzech

rownoleglych rodzajach dziatan: pomocy juz dziatajacym i nowo powstajacym firmom,

stworzeniu i promowaniu oferty inwestycyjnej skierowanej do podmiotéw spoza gminy oraz
wspieraniu i pobudzaniu postaw przedsigbiorczych wérod mieszkancow.”™

Zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego we wspieranie przedsigbiorczo$ci moze

prowadzi¢ do uzyskania bardzo réznych efektow. Wszystkie one jednak mozemy zebra¢ w

dwa gléwne, $cisle ze sobg powigzane grupy:

e dbalos¢ o dobrobyt spoteczenstwa. Jednostka samorzadu terytorialnego to przeciez nie
administracja; to wspolnota oséb zamieszkujacych okreslone terytorium, majaca
powierzong przez przepisy prawa mozliwos¢ zaspokajania swoich zbiorowych potrzeb na
wiasny rachunek i wilasng odpowiedzialno$¢. Troska o lokalnych przedsigbiorcow jest
zatem elementem wplywajacym na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb wspolnoty takich jak
chociazby wymienione powyzej zmniejszanie bezrobocia, czy zwigkszenie kwalifikacji
zawodowych;

e zwigkszanie mozliwosci realizacji zadan poprzez wzrost dochodéw. Pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczosci przektada si¢ na wzrost dochodow danej jednostki samorzadu
lokalnego. Zar6wno w przypadku gmin, jak i powiatow przyczynia si¢ do tego wzrost
zamozno$ci mieszkancéw przektadajacy sie¢ na wielkos¢ wpltywdébw z podatku

dochodowego od oséb fizycznych. W przypadku gmin znaczenie ma rowniez wzrost

2 A. Grycuk, M. Zdrojek, Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzady lokalne, infos Nr
13/2015 (196), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2015, s. 1

* A. Grycuk, Wybrane narzedzia wspierania startupéw w Polsce, Studia BAS 2019 r. Nr
2(58), s. 156

* A. Grycuk, M. Zdrojek, op.cit., s. 4
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powierzchni — tak gruntow, jak i budynkéw — zajetej na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — co z kolei przektada si¢ na wzrost wptywéw z podatku od
nieruchomosci. Oczywiscie mamy do czynienia ze znacznie bardziej skomplikowanym
uktadem wspotzaleznosci — tutaj przytoczone zostaly dwa najwyrazniej widoczne efekty.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wsparcie przedsigbiorczosci nie moze koncentrowac si¢
na probach pozyskania nowych inwestoréw, zwtaszcza reprezentujacych wielkie korporacje o
ogolnoswiatowym zasiggu. Owszem — zdobycie takiego inwestora jest przynajmniej w
krotko- 1 $redniookresowej perspektywie czasu korzystne dla danej jednostki, jednakze
wspotczesnie za podstawowy kierunek wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci uznaje si¢
skoncentrowanie na juz dziatajacych firmach. Jest to efektywniejsze ekonomicznie, jest
rowniez dlugoterminowo bardziej korzystne, gdyz bazuje na lojalnosci lokalnych
przedsiebiorcOw wobec miejscowosci, w ktorej mieszkaja.
Na wzmocnieniu lokalnej przedsiebiorczosci korzystaja wszyscy — zaré6wno sami
przedsigbiorcy, jak i poszczegodlne jednostki samorzadu lokalnego. Mamy zatem tutaj do
czynienia z sytuacja win-win i musimy o tym pamig¢ta¢ rozwazajac zasadno$¢ tworzenia

lokalnych organizacji gospodarczych.

2.2 Bariery wspolpracy administracji i przedsiebiorcow

Cho¢ kwestie wspotpracy miedzy administracjag samorzadowa a przedsiebiorcami sg bardzo
wazne z punktu widzenia rozwoju lokalnego to przeprowadzonych zostalo bardzo niewiele
badan przekrojowych diagnozujacych przyczyny takiego stanu. Z tej przyczyny szczegdlng
warto$¢ ma projekt ,,Poprawa wizerunku przedsigbiorcow” przeprowadzony przez Polska
Konfederacj¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan w 2012 r. W jego ramach zorganizowano
w szczegbdlnosci 80 spotkan konsultacyjnych (po 5 w kazdym wojewddztwie), w ktorych
wzigto udziat ponad 800 przedsigbiorcow oraz przeprowadzono badania jakosSciowe w
urzedach, ktére posiadaja dobre relacje z przedsigbiorcami i z sukcesem prowadza wspdlne
dzialania na réznych ptaszczyznach. Pozwolito to ustali¢ liste barier zglaszanych przez
srodowisko biznesu we wspdlpracy z administracjg oraz rekomendacji w jaki sposob
wspolpraca ta powinna si¢ toczyés.

Jest to szczegdlnie cenne z punktu widzenia poszukiwania odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢

tworzenia zinstytucjonalizowanych form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz

® K. Giedroy¢, M. Krzysztoszek, Efektywna wspolpraca administracji i biznesu.

Rekomendacje dziatan, Konfederacja Lewiatan, Warszawa 2012, s. 2-3
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lokalnych przedsigbiorcow. Oczywiscie nie ma potrzeby przywolywaé w tym miejscu
wszystkich  zdiagnozowanych w ramach projektu Dbarier. Wystarczajace bedzie
skoncentrowanie uwagi na tych, ktore maja zwigzek z funkcjonowaniem ewentualnych
lokalnych organizacji gospodarczych. Beda to®:

1) w ramach barier systemowych:

a) ,,luki w systemowych dziataniu na rzecz przedsigbiorcow — administracja za rzadko
podejmuje kompleksowe wyniki majace na celu ulatwianie przedsigbiorcom dziatania
I wzmacnianie ich wizerunku w spoteczenstwie. Biznes natomiast nie domaga si¢
takich inicjatyw.”,

b) ,.staba reprezentacja przedsigbiorcow — wigkszos$¢ polskich firm nie nalezy do zadnej
organizacji pracodawcoéw ani izby przemyslowo-handlowej (cztonkostwo w tych
organizacjach jest dobrowolne), co utrudnia administracji konsultacje i dialog ze
srodowiskiem biznesu”. Potrzeba tworzenia instytucjonalnych form wspotpracy
migdzy jednostkami samorzadu lokalnego a przedsigbiorcami jest mniejsza w krajach,
w ktorych istnieje obowiazkowy, a przynajmniej powszechny, samorzad gospodarczy.
W takim bowiem przypadku izby przemystowo-handlowe maja na tyle duzy potencjat,
ze s3 w stanie samodzielnie prowadzi¢ wiele instrumentéw wsparcia, zwlaszcza
doradczego, dedykowanego przedsigbiorcom. W Polsce wobec specyficznego
zinterpretowania pojecia swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do tej pory
w III RP nie powstal powszechny samorzad gospodarczy. Lokalne organizacje
gospodarcze moga wypehi¢ istniejgca luke. Co prawda przynalezno$¢ do nich
rowniez nie bedzie obowigzkowa, jednakze wobec katalogu potencjalnych korzysci
ptynacych z przynaleznosci do takiej organizacji mozna spodziewac si¢ wigkszego
odsetka uczestnictwa;

2) w ramach barier poznawczych:

a) ,leki i uprzedzenia — administracja publiczna unika rozmawiania i budowania relacji z
biznesem w obawie przed oskarzeniami o korupcj¢. Biznes z kolei niechetnie angazuje
si¢ we wspoOlprace z urzednikami, nie dostrzegajac w takim zaangazowaniu korzysci”.
Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest — jak wykazemy w dalszej czgséci ekspertyzy —
brak w polskim porzadku prawnym uniwersalnej instytucjonalnej formy wspotpracy

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, a lokalnymi przedsi¢biorcami,

® K. Giedroy¢, M. Krzysztoszek, op. Cit., 5. 7-8. Cytaty zawarte w bezposrednio nastepujacym

wyliczeniu pochodzg z tego Zrodta — chyba Ze zostaje wskazane inacze;.
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b)

,lekcewazenie matych firm — administracja dostrzega czesto jedynie duze firmy ze
wzgledu na skale ich dzialania oraz znaczenie lokalne czy regionalne, mate podmioty

nie maj3 takiego oddziatywania, dlatego czasem nie sg traktowane po partnersku”;

3) w ramach barier komunikacyjnych:

a)

b)

d)

,rozdrobnienie $rodowiska biznesu — samorzadom trudno jest dociera¢ do
przedsiebiorcow, bada¢ ich potrzeby i komunikowac si¢ z nimi poza plaszczyzng
wynikajaca z obowiazkéw ustawowych”. Ta bariera jest bezposrednig konsekwencja
wczesnie] wspomnianej bariery systemowej — stabej reprezentacji przedsigbiorcow.
Skoro bowiem poszczegdlne organizacje przedsigbiorcow licza mato czlonkéw,
uzyskanie reprezentatywnosci w kontaktach z przedsiebiorcami wymaga
indywidualnych uzgodnien z licznymi organizacjami,

,wzajemna niech¢¢ do rzeczywistego dialogu — organizacje biznesu nie sg postrzegane
jako niezbedni w procesie konsultowania i wspotdecydowania partnerzy, bo w opinii
administracji realizujg wylacznie interesy swoich cztonkow. Przedsigbiorcy za$ czgsto
chca rozmawiaé z urzednikiem tylko po to, zeby przekona¢ go do swoich racji, a nie
by wspolnie wypracowywac rozwigzania.”,

»stabo§¢ form rzeczywistego dialogu miedzy administracja a przedsigbiorcami —
konsultacje z biznesem majg czesto charakter powierzchowny, bo odbywaja si¢ nie w
trakcie, lecz na koncu procesu podejmowania decyzji, a zasady prowadzenia dialogu,
sa z gory narzucone przez urzednikow”. Jest to zreszta cze$¢ szerszego problemu
dotyczacego pozornosci wielu mechanizméw konsultacyjnych. Poprawa sytuacji moze
nastgpi¢ jedynie poprzez prowadzenie konsultacji. ,,Podstawowym narzedziem
zbierania informacji od $rodowisk zainteresowanych planowanym rozwigzaniem sg
konsultacje. Musza one by¢ jednak realne i zaangazowane. Zbyt czgsto sa bowiem
,odhaczane” pro forma, jako niezbedny element, ktory w praktyce tylko utrudnia
proces decyzyjny. [...] Dzialanie takie nie moze by¢ okazjg do narzekania, jego celem
jest rzetelne opracowanie dokumentu, ktory wskaze zagrozenia 1 rekomendacje
zmian.”7,

,hiedostatek dzialan spolecznych podejmowanych razem przez firmy i samorzad —
obie strony nieche¢tnie angazuja si¢ we wspolne przedsigwzigcia w obszarze edukacji,
zatrudnienia, infrastruktury czy tworzenia prawa, m.in. ze wzgledu na funkcjonujace

stereotypy 1 wzajemnie niezrozumienia.”.

" K. Giedroy¢, M. Krzysztoszek, op. cit., s. 14-15
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Wiele zdiagnozowanych barier wspolpracy moze by¢ zatem usunigtych dzigki
funkcjonowaniu wspolnych instytucji taczacych jednostki samorzadu lokalnego i lokalnych
przedsiebiorcow. Beda one mogly odnies¢ sukces jedynie wowczas, gdy beda realizowaly na
tyle warto$ciowy zestaw zadan, ze przyciagng do siebie dostateczng liczbe zainteresowanych

podmiotow.

3 Dotychczasowe instrumenty wsparcia przedsiebiorcow przez

jednostki samorzadu lokalnego

Poszukujac katalogu instrumentow wsparcia przedsigbiorcow przez jednostki samorzadu
lokalnego nie mozemy oprze¢ si¢ na analizie dogmatycznej. Wynika to z faktu, ze w
aktualnym stanie prawnym gminom przystuguje domniemanie kompetencji — do zakresu ich
wlasciwosci nalezg wszystkie sprawy nie zastrzezone ustawami na rzecz czy to administracji
rzadowej, czy to innych pozioméw samorzadu terytorialnego. Granice wspierania
przedsigbiorcOw przez gminy stanowig zatem nie tyle przepisy prawa, co wyobraznia i
kreatywno$¢ lokalnych wlodarzy. Oznacza to jednak, Zze roboczy katalog instrumentéw
wsparcia nalezy skonstruowa¢ odwotujac si¢ do analiz poswieconych faktycznie
wykorzystywanym przez jednostki samorzady terytorialne instrumentom.

Cho¢ analiz dotyczacych mechanizméw stosowanych w pojedynczych gminach czy
powiatach jest duzo, to w mijajacym dziesiecioleciu w Polsce zostaty przeprowadzone w skali
ogoblnokrajowej trzy analizy. Jedna z nich zostala przeprowadzona przez Biuro Analiz
Seyjmowych w 2012 roku, druga z kolei przez Najwyzsza Izbe Kontroli w roku 2017.
Dodatkowo cenne informacje zawieraja raporty dotyczace badan funkcjonowania punktow
konsultacyjnych prowadzonych przez Polskag Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci — zostang
one wykorzystane w dalszej czesci publikacji.

Badanie przeprowadzone przez BAS miato charakter ankiety pocztowej. Ankieta ta zostata
wystana w lipcu 2012 r. do wszystkich jednostek samorzadu lokalnego. Odsetek zwrotu
ankiet wynosit nieco ponad 50%, przy czym wobec niekompletnosci duzej liczby ankiet
opracowujacy podjeli decyzje o uwzglednieniu wszystkich odpowiedzi, traktujac kazde z
pytan jako niezalezne. Tabela nr 1 zawiera zdiagnozowane instrumenty wsparcia
przedsigbiorcow uszeregowane wedlug malejacej czestosci ich zastosowania. Pamigtac
nalezy, ze odsetek zostal wyliczony wzgledem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore

udzielity odpowiedzi. Jako Ze nie byla to grupa jednorodna — mozna spodziewal si¢
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silniejszej reprezentacji jednostek dobrze rzadzonych i proaktywnych — czestos¢ stosowania

poszczeg6lnych narzedzi wsrod ogotu jednostek bedzie zapewne mniejsza.
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Tabela 1. Instrumenty wsparcia przedsigbiorcow w swietle Gotebiewski Grzegorz (red.), Korolewska Monika (red.), Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Polsce. Raport z badan, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013

Instrument wsparcia Odsetek Komentarz
respondentow
Ustalenie stawek podatku od nieruchomosci na 96% Wysoki odsetek gmin stosujagcych ten mechanizm jest w
poziomie nizszym niz maksimum ustawowe rzeczywistosci artefaktem zastosowanej metody. Kazdy przypadek

ustalenia stawek podatku od nieruchomosci na poziomie nizszym niz
maksimum ustawowe bylo traktowane jako instrument wsparcia. W
rzeczywisto$ci ustalenie stawek na nizszym poziomie moglto mieé
bardzo rézne przyczyny — W tym dostosowanie wysokos$ci podatku od
nieruchomos$ci do mozliwos$ci platniczych lokalnego spoteczenstwa.
Nalezy bowiem przypomnieé, ze w $wietle obowigzujacego prawa
obowigzuje jednolite w skali calego kraju ograniczenie gorne stawek
podatku od nieruchomosci dla poszczegdlnych przedmiotow

opodatkowania.

Realizacja inwestycji stuzacych poprawie warunkow 89,7% Rowniez w tym przypadku nalezy wiasciwie rozumie¢ uzyskany
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bardzo wysoki wynik. Jednostki samorzadu terytorialnego co do
zasady prowadzg w mniejszym lub wigkszym stopniu dziatalnos¢
inwestycyjng.  Przewazajagca  wigkszo$¢  inwestycji  dotyczy

infrastruktury technicznej, ktéra z kolei ma pozytywny wpltyw na

warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W praktyce zatem
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dowolna dziatalno$¢ inwestycyjna — nieukierunkowana na wsparcie
przedsigbiorcow — mogla by¢ zaliczona do instrumentéw wsparcia.

Przektada si¢ to na wysoki wynik.

Udzielanie ulg, umorzen 1 zwolnien w podatku od 83,6% Wszelkie ulgi podatkowe (w rozumieniu omawianego narz¢dzia) sg

nieruchomosci podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ udzielane w formie decyzji administracyjnej na wniosek

gospodarcza zainteresowanych. Wobec braku w badaniu pytan poglebiajacych
zagadnienie nie sposob ustali¢ jaki odsetek dziatan wynikat z polityki
proprzedsigbiorczej, a w jakim byl po prostu efektem zdarzen
losowych, ktore w bardzo duzej liczbie gmin prowadza do udzielenia
ulg podatkowych.

Funkcjonowanie w aparacie pomocniczym organu 42,3% Pytanie ankietowe dotyczyto bardzo szerokiego zakresu zadan, z

wykonawczego wyodrebnione;j komorki ktérych  realizacja  ktéregokolwiek  umozliwiata  udzielenie

organizacyjnej  odpowiedzialnej za  polityke odpowiedzi twierdzacej. Wydaje si¢ zatem, ze i ten wynik jest

gospodarczg, rozwdj  przedsigbiorczosci  lub zawyzony, gdyz np. udzielanie informacji o zasadach tworzenia i

przyciaganie inwestorow rejestracji podmiotow gospodarczych moze by¢ realizowany w
komorce organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie CEIDG —
co stanowi bardziej realizacje przepisow prawa niz dowod §wiadomej
polityki proprzedsiebiorczej.

Udzielanie porgczen 1 gwarancji 34,1% Przewazajaca czg$8¢ porgczen 1 gwarancji nie shuzylta wsparciu

przedsiebiorcow, ale realizacji obowigzkowych zadan jednostek

samorzadu lokalnego. Swiadcza o tym bardziej szczegotowe dane:

Strona 12 z 47




15,5% ankietowanych jednostek udzielilo porgczen i gwarancji
spotkom komunalnym, 21,5% - podmiotom nie bgdacym co do
zasady przedsiebiorcami (np. lokalne grupy dzialania, lokalne
stowarzyszenia i fundacje, ochotnicze straze pozarne, itd.), a zaledwie
- 2,4% - lokalnym przedsi¢biorcom.

Prowadzenie  konsultacji ze srodowiskiem 28,3%

przedsiebiorcow  przez  specjalne  spotkania,

konferencje lub organizacje forow gospodarczych

Funkcjonowanie = rozwigzania  organizacyjnego 27,5%

umozliwiajacego regularng wspdtprace z lokalnymi

przedsigbiorcami

Analiza stanu przedsigbiorczo$ci na terenie danej 23,1%

jednostki samorzadu lokalnego

Powotanie lub wspotuczestniczenie w powotaniu 21,4% Glownie to robity miasta na prawach powiatu

instytucji otoczenia biznesu Najczesciej tworzono fundusze porgczen kredytowych, osrodki
wspierania przedsigbiorczosci, inkubatory przedsigbiorczosci.

Prowadzenie badan na temat opinii przedsiebiorcow 9,0%

0 wspotpracy jednostek z lokalnymi

przedsigbiorcami lub o zaangazowaniu jednostki w

rozw@j przedsigbiorczosci

Przyjecie lokalnego programu rozwoju 2,9% Dodatkowo 44,7% ankietowanych jednostek wskazata, Ze cele
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przedsiebiorczosci odnoszace si¢ do wspierania lokalnej przedsigbiorczosci zostaty ujete
w innych programach, przede wszystkim w strategii rozwoju. Nie jest
to rozwigzanie bledne — wigksze znaczenie ma szczegdtowosE i

trafno$¢ wyznaczonych celow niz ich umieszczenie w dokumencie

noszacym konkretng nazwg.

Zrbdto: Opracowanie wiasne
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Przeprowadzona powyzej analiza podwaza tez¢ autoréw badania, iz ,,wladze samorzgdowe
majg do dyspozycji wiele rodzajéw instrumentéw dla wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,
jednak, jak wskazuje literatura przedmiotu, w praktyce opierajg si¢ gtownie na narzedziach
budzetowych. Obejmujg one instrumenty z obszaru polityki dochodowej (np. uprawnienia do
obnizania stawek podatkowych w zakresie podatku od nieruchomos$ci oraz wprowadzania
zwolnien lub ulg podatkowych w zakresie tego podatku, a takze uprawnienia do umarzania
naleznosci podatkowych, odraczania terminu ptatnosci i rozktadania podatku na raty) oraz

»8 Takie wyniki faktycznie

wydatkowej JST (glownie zwigzanych z politykg inwestycyjng).
wyszly z przeprowadzonego badania ankietowego, jednakze sg one konsekwencja
automatycznego uznawania za instrument wspierania przedsigbiorcoOw przejawow ogolnej
polityki finansowo-inwestycyjnej poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Z tego punktu widzenia znacznie trafniejsze wnioski przyniosta kontrola Najwyzszej Izby
Kontroli ,,Wspieranie przedsi¢biorczosci przez gminy”. Kontrola dotyczyta bezposrednio 48
gmin z o$miu wojewddztw (po dwie gminy o charakterze miejskim — liczba ludnosci ponizej
100 tys. mieszkancoéw, miejsko-wiejskim i1 wiejskim w kazdym z wojewodztw), jednakze w
jej trakcie przeprowadzone zostato ogdlnopolskie badanie ankiectowe wsrod wszystkich gmin
liczacych ponizej 100 tys. mieszkancow, a nieobjetych bezposrednio kontrolg. Procent zwrotu
rozestanych ankiet wyniost 67,6%°.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, iz ,,gminy objete kontrola w zréznicowanym stopniu
korzystaty z narzedzi wspierania przedsigbiorczosci. Obok przyktadow dobrze
zorganizowanych dzialan, stwierdzono przypadki braku tego typu inicjatyw.”10 »Skutecznos¢
dziatan podejmowanych przez skontrolowane gminy na rzecz wspierania przedsigbiorczosci
w duzej mierze byta uzalezniona od ich aktywnosci 1 umiejetnosci wykorzystania dostgpnych
narzgdzi [...], ktorych wachlarz 1 wybor nie jest ograniczony, ani narzucony przepisami

11
prawa.”

8 Gotebiewski Grzegorz (red.), Korolewska Monika (red.), Wspieranie rozwoju
przedsigbiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. Raport z badan,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 6

° Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, Warszawa 2018, s. 6

19 Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy, op.cit., s. 7

1 Wspieranie przedsigbiorczosci przez gminy, op.cit., s. 7
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Wskazniki wykorzystywania poszczegdlnych instrumentoéw wsparcia przedsigbiorcow przez
gminy byt w tym badaniu — co do zasady — zdecydowanie nizszy (por. tabela 2). Generalnie
mozna przyjaé, ze wigkszy wachlarz instrumentéw jest stosowany w przyblizeniu w 1/5
jednostek samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia potrzeb w zakresie rozwoju lokalnego

nie jest to duzo.

Tabela 2. Wybrane instrumenty wsparcia przedsigbiorcow w swietle kontroli NIK

Instrument wsparcia Odsetek gmin
w grupie w grupie

kontrolowanej | ankietowanej

Wsparcie doradcze, np. fora i spotkania szkoleniowo- 58%

informacyjne

Uczestnictwo w stowarzyszeniu wspierajacym 47%
przedsigbiorczos¢

Powotlanie komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za 27% 15%

realizacj¢ zadan na rzecz wpierania przedsigbiorczosci i

rozwoju gospodarczego

Powolanie instytucji otoczenia i wspierania biznesu 27% 15%

Podejmowanie dzialtan majacych na celu integracje 32%

srodowiska przedsigbiorcoOw dziatajacych na jej terenie

Preferencyjne stawki podatku od nieruchomosci dla ok. 25%
przedsigbiorcow
Zbieranie opinii przedsigbiorcoéw na temat warunkow w 20%

gminie sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci

Opracowanie odregbnego programu wspierania 12% 3%

przedsigbiorczo$ci

Zrédto: Opracowanie wlasne

Zarowno we wczesniejszym badaniu Biura Analiz Sejmowych, jak 1 pdzniejszej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli analizowane byly bardziej klasyczne instrumenty wsparcia
przedsigbiorcow. Tymczasem konieczne jest odniesienie si¢ réwniez do mechanizméw
wspierania startupéw, gdyz to one potencjalnie sa w stanie zapewni¢ najwigkszy skok

rozwojowy gminie. Z tego wilasnie powodu literatura wskazuje, ze ,Istotne jest takze
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wzmacnianie lokalnych ekosystemow startupowych, m.in. przez zapewnianie potrzebnych
zasobow 1 kompetencji, animowanie wspotpracy, maksymalizowanie liczby tworzacych
warto$§¢ powigzan oraz budowanie spoteczno$ci startupowych (grup zaangazowanych osob
skupiajacych sie wokot niektorych dzialajacych organizacji i1 realizowanych w ekosystemie
przedsi«.;wzic—;c’:).”12 Szczegblnym zainteresowaniem cieszg si¢ w szczegdlnosci tzw. programy
akceleracyjne, a ,,z analizy informacji w mediach branzowych i spoteczno$ciowych wynika,
ze zlecanie wyspecjalizowanym podmiotom przeprowadzania programoéw akceleracyjnych
jest uwazane przez przedsigbiorcow za najbardziej wartosciowg inicjatywe;”13 ,,Wzrost
popularnos$ci programéw akceleracyjnych wynika takze z ograniczonej skutecznosci we
wspieraniu  startupdw  przez znacznie starsze narzedzie, jakim sg inkubatory
przedsigbiorczosci. Inkubatory oferujg przedsigbiorcom powierzchnig¢ (najczgsciej biurowsg)
do uruchomienia i prowadzenia dziatalno$ci oraz réznego rodzaju ustugi (glownie prawne i
ksiegowe). Jednak ich najbardziej popularny model biznesowy, oparty na optatach
uzaleznionych od wynajmowanej powierzchni i oferowanych ustug dodatkowych, nie stwarza

silnych bodzcow do szybkiego wzrostu.”**

4 Zakres instrumentow wsparcia mozliwych do realizacji w
ramach lokalnych organizacji gospodarczych

4.1 Klasyfikacja instrumentow wsparcia

Dysponujac dokonanym w poprzedniej sekcji przegladem potencjalnych instrumentéw
wsparcia mozemy przystapi¢ do ustalenia zakresu instrumentéw wsparcia uzasadnionych do
realizacji poprzez wspdlne instytucje jednostek samorzadu lokalnego 1 lokalnych
przedsigbiorcow. Wymaga to jednak uprzedniego dokonania systematyzacji instrumentow
wsparcia.

Moze to by¢ oczywiscie dokonane w rozny sposob. Na potrzeby niniejszej ekspertyzy
zostanie skonstruowana klasyfikacja oparta na dwoch wcezesniej zaproponowanych —

odpowiednio przez grupe W. Misigga oraz E. Markowskg-Bzduchg.

2 A Grycuk, op.cit., s. 158-159
3 A. Grycuk, op.cit., 5. 174
% A. Grycuk, op.cit., s. 161-162
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W ramach tej pierwszej klasyfikacji, odnoszacej si¢ w duzej mierze do aspektow

budzetowych, wyrdznione zostaty™:

e dzialania majace na celu tworzenie 1 rozwoj infrastruktury technicznej, ulatwiajacej
podejmowanie, prowadzenie i rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej;

e dziatania promocyjno-organizacyjne, majace na celu:

o zapewnienie przedsigbiorcom potencjalnie zainteresowanym podjeciem lub
rozszerzeniem dziatalno$ci na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
pelnej informacji o warunkach takiego przedsiewzigcia,

o ulatwienie (w granicach kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego)
zatatwiania formalno$ci z tym zwigzanych,

o promocj¢ przedsigbiorstw dziatajacych na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego;

e niekierowane do konkretnych przedsigbiorcow dziatania majace na celu tworzenie
korzystnych warunkéw finansowych dla podejmowania 1 rozszerzania dziatalnosci
gospodarczej;

e dziatania o charakterze pomocy publicznej polegajace na bezposrednim lub posrednim
przysporzeniu okreslonym przedsigbiorcom korzysci finansowych, ktore uprzywilejowuje
ich w stosunku do konkurentow.

Wada tej klasyfikacji jest jej podporzadkowanie pod finansowy sposob myslenia i brak

uwzglednienia niektorych istotnych z punktu widzenia potrzeb przedsigbiorcow

instrumentow.

Z kolei druga klasyfikacja zostala wyrozniona wedlug kryterium charakteru danego

instrumentu. Zgodnie z tym kryterium wyrdznia sie™;

e instrumenty prawne — wynikajace z kompetencji wtadz lokalnych do tworzenia aktow
prawa miejscowego (np. uchwaly budzetowe, uchwaty okreslajace zasady
gospodarowania mieniem komunalnym). Odnotowaé tu nalezy oczywisty btad autorki

podziatu — uchwata budzetowa nie jest aktem prawa miejscowego;

> W. Dziemianowicz Wojciech, M. Mackiewicz, E. Malinowska Elzbieta, W. Misiag, M.
Tomalak, Wspieranie przedsigbiorczosci przez samorzad terytorialny, Polska Fundacja
Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2000

18 E. Markowska-Bzducha, Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu lokalnej

przedsigbiorczosci, Finanse Komunalne 2013 r. Nr 9, s. 9
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e instrumenty administracyjne — decyzje administracyjne wydawane na podstawie
odpowiednich norm ogo6lnych (np. decyzja o warunkach zabudowy, o lokalizacji
inwestycji celu publicznego, pozwolenia na budowe, nakazy, zakazy);

e instrumenty finansowe — oddziatujgce na koszty funkcjonowania jednostek gospodarczych
(np. lokalne podatki i optaty), ale takze umozliwiajace finansowanie dziatalnosci
inwestycyjnej (np. instrumenty dhuzne, srodki pomocowe z Unii Europejskiej). ;

e instrumenty planistyczne — stanowig podstawe¢ zarzadzania rozwojem, wplywaja na ksztatt
struktury przestrzennej i ekonomicznej gminy (np. strategia rozwoju, plan rozwoju
lokalnego, studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego);

e instrumenty informacyjno-marketingowe — emitowane przez wiladze informacje (np.
wlasna strona internetowa, oferta inwestycyjna zamieszczona w Internecie, interaktywna
baza danych o firmach, informatory);

e instrumenty infrastrukturalne — dotyczace zmiany warunkéw dziatalnosci przez
ksztalttowanie materialnego otoczenia i wlasne inwestycje wiadz lokalnych (np. budowa
obiektéw infrastruktury technicznej, spoleczne;j);

e instrumenty instytucjonalne — przedsiewzigcia majace na celu tworzenie tzw. otoczenia
biznesu (agencje rozwoju lokalnego, centra wspierania inwestora, inkubatory
przedsigbiorczosci, parki technologiczne, lokalne fundusze pozyczkowe i porgczeniowe).

W rzeczywistosci podzial ten nie jest konsekwentny. Jego wada jest przemieszanie na jednym
poziomie grup dziatan wyrdznionych ze wzgledu na charakter prawny narzedzia 1 ze wzgledu
na sposob ich oddzialywania. Dodatkowo przemieszane zostaly sposoby oddzialywania i
formy ich realizacji. W konsekwencji mamy do czynienia z brakiem jednoznacznosci, np.
budowa obiektow infrastruktury technicznej jest zarowno instrumentem infrastrukturalnym,
jak i podlega pod instrument prawny — gdyz tam zostal zaliczony budzet. Z kolei udzielane
poreczenia beda réznie kwalifikowane w zaleznos$ci od tego czy sa udzielane bezposrednio
przez jednostke samorzadu terytorialnego (wtedy bedzie to instrument finansowy), czy tez za
posrednictwem specjalnie powolane; w tym celu instytucji (wtedy byloby to dziatanie
podporzadkowane pod instrumenty inwestycyjne). Podobne paradoksy mozna mnozy¢.

W konsekwencji konieczne jest na potrzeby niniejszej ekspertyzy sformutowanie odrgbnego

podzialu. Ma on nastepujaca strukture:
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1) dziatania polegajgce na tworzeniu warunkow sprzyjajacych podejmowaniu i prowadzeniu

2)

dzialalnoéci gospodarczej. Czesto sa to dziatania, ktéore wpltywaja na warunki

funkcjonowania cato$ci wspdlnoty samorzadowej. Beda si¢ tu bowiem miescity:

a)

b)

c)
d)

realizacja polityki przestrzennej znajdujaca swoje odbicie w szczegdlnosci w
racjonalnym przeznaczaniu terenéw pod rézne funkcje,

realizacja polityki podatkowej znajdujaca swoje odbicie w szczego6lnosci w ustalaniu
stawek podatkow i optat lokalnych,

tworzenie niezbednej infrastruktury technicznej i spotecznej,

zapewnienie sprawnosci instytucjonalnej administracji samorzadowej;

dziatania ukierunkowane na udzielanie bezposredniego wsparcia poszczegdlnym

podmiotom — zaréwno przedsigbiorcom, jak i osobom zamierzajagcym dopiero podjaé si¢

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej:

a)

b)
c)

udzielanie wsparcia przy tworzeniu nowych podmiotow gospodarczych. Warto w tym
miejscu zauwazyc, ze bardzo czgsto jest to dziatanie wymagajace wihasnie interwencji
ze strony wiadzy publicznej — bezposrednio, czy poprzez utworzone przez nig
instytucje. O ile bowiem wsparcie dla podmiotéw juz istniejacych moze by¢
zapewnione ze strony organizacji przedsigbiorcow dziatajacych w interesie swoich
cztonkow, to w sposdb oczywisty nie dotyczy to osob, ktore dopiero zamierzaja si¢
podja¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

udzielanie wsparcia dla juz istniejacych podmiotow gospodarczych,

udzielanie pomocy publicznej o charakterze finansowym, np. pozyczek, czy porgczen.

W powyzszym zestawieniu nie znalazlo si¢ tworzenie instytucji otoczenia biznesu jako

odrebny instrument z tej przyczyny, ze nie moze on by¢ celem samym w sobie. Instytucja

otoczenia biznesu nie jest tworzona po to by istniata, tylko po to by realizowata konkretne

dziatania. Tutaj ponownie warto jest przywota¢ przyktad dotyczacy udzielania porgczen.

Moga by¢ one udzielane zaré6wno bezposrednio przez jednostke samorzadu lokalnego, jak i

przez powotany przez taka jednostke fundusz poreczeniowy.

Ponizsza tabela wskazuje, ktore z wymienionych wyzej grup instrumentdw wsparcia moga

by¢ realizowane bezposrednio przez wiladze publiczng, a ktére we wspolpracy z

przedsigbiorcami — w formie instytucjonalnej lub nie.
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Tabela 3. Grupy instrumentow wsparcia przedsigbiorcow i potencjalnie mozliwe sposoby ich uzywania

Grupa instrumentow

samodzielnie

przez wladze

Wdrazane

wspolnie z przedsiebiorcami

w formach

w formach

Uwagi

publiczne | pozainstytucjonalnych | instytucjonalnych

Dziatania polegajace na tworzeniu + - - Dziatania nalezace do tej grupy stanowig

warunkow sprzyjajacych albo wykonywanie wtadzy publicznej (np.

podejmowaniu i prowadzeniu uchwalanie miejscowych planow

dziatalnosci gospodarczej z zagospodarowania przestrzennego,

wylaczeniem tworzenia niezbednej ustalanie stawek podatkéw lokalnych),

infrastruktury technicznej i spoteczne;j albo odnosza si¢ do wewngtrznego
funkcjonowania aparatu pomocniczego.
Uprawnienia decyzyjne muszg zatem
pozosta¢ w reku wiadzy publicznej.
Uzasadnione jest natomiast wilgczenie
przedsigbiorcow w proces konsultacji
poszczeg6lnych decyzji

Tworzenie niezbednej infrastruktury + + +

technicznej i spolecznej (m.in. umowy, (partnerstwo

partnerstwo publiczno-
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publiczno-prywatne z prywatne w
wylaczeniem SPV) formule SPV)
Udzielanie wsparcia przy tworzeniu + + Nawet w przypadku realizacji dziatan
nowych podmiotéw gospodarczych wspolnie z przedsigbiorcami istotne jest
dziatanie wladzy publiczneg - w
szczegolnosci  finansujacej  udzielane
wsparcie.
Udzielanie =~ wsparcia  istniejagcym + +
podmiotom gospodarczym
Udzielanie pomocy publicznej o +

charakterze finansowym, np.

pozyczek, czy porgczen

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4.2 Zasadnos$¢ realizacji zadan we wspolpracy z przedsiebiorcami

Jak wynika z powyzszej tabeli praktycznie wszystkie instrumenty wsparcia moga by¢

realizowane samodzielnie przez witadze publiczng. Pojawia si¢ zatem pytanie z jakich

powodow nalezy wilacza¢ do tego przedsigbiorcow, zwlaszcza w  formule

zinstytucjonalizowanej. Oczywiscie mozliwe bytoby odwolanie si¢ do nowych trendow w

zarzadzaniu nakazujacych w ramach Good Governance maksymalnie szerokie wiaczenie

interesariuszy we wspotdecydowanie. Odwotam si¢ jednak do argumentéw znacznie bardziej
konkretnych — zwigzanych z usuwaniem barier efektywnej wspotpracy migdzy jednostkami
samorzadu lokalnego, czy mowiac szerzej — administracjg publiczng, a przedsigbiorcami.

Tutaj ponownie nalezy przytoczy¢ ustalenia projektu ,,Poprawa wizerunku przedsiebiorcow”

przeprowadzonego przez Polska Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan. Zawarte

wsrod nich rekomendacje dotycza w szczegolnosci budowania rzeczywistego dialogu migdzy
administracja publiczna a przedsigbiorcami'’:

e Buduyj rady i zespoty. Administracja i organizacje przedsi¢biorcow prowadza dzialania,
ktorych skutki dotycza drugiej strony. W ich planowaniu i wdrozeniu wazna jest
wspOtpraca, ktora ma charakter instytucjonalny. Daje to mozliwo$¢ budowania
dlugofalowych relacji, utrwalania poczucia odpowiedzialnosci wsérdd czlonkow takiego
gremium oraz lepszego planowania wspolnych dziatan. W wielu urzedach dziataja juz
rady przedsigbiorcow lub podobne grupy, wiele organizacji biznesowych wiacza do
zespolow projektowych przedstawicieli administracji. Warto rozszerzac t¢ praktyke.”

e _Wspdlnie poszukuj rozwigzan. Zadania stojace przed administracjg i organizacjami
gospodarczymi mozna rozwigzywac¢ wspdlnie, cho¢ nie sa one obje¢te np. procedurg
konsultacji. Przedsigbiorcy maja doswiadczenia biznesowe, ktdre moga okazaé si¢ bardzo
pomocne w planowaniu dziatan przez administracj¢. Takze wurzednicy majq
przygotowanie, ktore moze si¢ przyda¢ w dziataniach przedsigbiorcow. Majac
wypracowane takie relacje, warto razem poszukiwaé rozwigzan wszedzie tam, gdzie jest
to mozliwe. Konstruktywna rozmowa oraz otwarta postawa obu stron pozwalaja cze¢sto
uzyskac naprawde duze wsparcie 1 nieoczekiwang wartos¢ dodang.”

o Wspieraj rozwdj dialogu, aktywizuj zainteresowane $srodowiska. Staby dialog nie wynika
tylko z niechgci, ale takze z niewielkiej kultury takiej wspotpracy, matej reprezentacji po
stronie biznesu lub braku odpowiednio przygotowanych kadr administracyjnych.

Budowanie relacji wymaga czasu, ale — jak pokazuje doswiadczenie — ma ogromng szanse

K. Giedroyé, M. Krzysztoszek, op. Cit., s. 14-15
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powodzenia. Dobrze zatem podejmowaé proby inicjowania rozmowy i jej
podtrzymywania. Czasem wymaga to mobilizowania drugiej strony do zaj¢cia stanowiska,
wychodzenia poza utarte $ciezki, kreatywnos$ci, angazowania si¢ w budowanie relacji i
szukania partnerow do wspotpracy. Nie mozna si¢ zatem zniech¢ca¢ ewentualnymi
niepowodzeniami — poczatki bywajg trudne, ale warto$¢ nawigzanej wspOlpracy jest
wigksza niz pierwsze rozczarowania. Warto wigc pielegnowac istniejagce formy
wspoOtpracy, nawet jezeli poczatkowo sa one niedoskonate. Z czasem wysitek ten zwrécei
si¢ wielokrotnie, pozyska si¢ rzetelnych partneréw oraz wsparcie w realizowaniu celow,

ktore w wiekszosci majg przeciez charakter spoteczny.”

Kolejny pakiet rekomendacji jest zwigzany z tworzeniem ptaszczyzny wspolnych dziatan®®,

W jego ramach postulowano:

»Mysl perspektywicznie. Nawigzujac wspolprace przy projektach spolecznych, warto
patrze¢ na takie dzialanie w odpowiedniej perspektywie. Nie jest sztuka pozyskanie
partnera na jeden raz, ,,wycis$nigcie” z niego jak najwiecej i maksymalne skupienie si¢ na
wiasnych korzysciach. Najlepsze projekty rodza si¢ wsréd podmiotow majacych bliskie
relacje 1 doswiadczenie we wspotpracy. Dobra strategia jest zatem powazne traktowanie
partnera, wyroznianie podmiotow najbardziej zaangazowanych, udzielanie sobie otwartej
informacji zwrotnej, a takze weryfikowanie odpowiedzialnosci i profesjonalizmu. Idac
takg droga, mozna planowac koleje dziatania oparte na coraz blizszej relacji 1 zakrojone
na szerszg skale.”

,Ucz (si¢) wspotdziata¢. Budowanie profesjonalnych projektow administracji i biznesu
nie jest jeszcze praktyka rozpowszechniong. Warto zatem poglebia¢ swoja wiedzg na ten
temat. Pomocne mogg by¢ tu szkolenia, wymiana do§wiadczen oraz analiza case studies 1
benchmarkéw, zardwno krajowych, jak i1 zagranicznych. Czesto konieczne jest rowniez
edukowanie drugiej strony, nalezy jednak przy tym wystrzega¢ si¢ pouczania. Takie
zaangazowanie dobrze jest traktowac jako wstep do dalszych dziatan. Czesto po drugiej
stronie brakuje partnerow do wspdlpracy, poniewaz niejednokrotnie nie majg oni
odpowiedniego przygotowania, determinacji, pomystow, srodkoéw itd. Wtedy konieczne

jest wspieranie 1 aktywizowanie takich srodowisk. ,,

Innymi stowy — trwala wspodtpraca miedzy jednostkami samorzadu lokalnego a

przedsigbiorcami, odbywajaca si¢ zwlaszcza w formie instytucjonalnej — przyczynia si¢ do

wzajemnego zrozumienia i zwigkszenia determinacji 1 woli do dalszej wspolpracy. To za$

8 K. Giedroy¢, M. Krzysztoszek, op. Cit., s. 20-21
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powala kolejne przedsiewzigcia realizowaé w sposob jeszcze lepszy. Oznacza to jednak, ze
nawet w przypadkach gdy okreslone instrumenty wsparcia wtadza publiczna moglaby
stosowa¢ samodzielnie uzasadnione jest wykorzystanie do tego celu lokalnych organizacji

gospodarczych.

4.3 Zadania lokalnych organizacji gospodarczych

Dotychczasowe ustalenia pozwalaja nam sformutowaé list¢ zadan, ktore powinny by¢

realizowane przez lokalne organizacje gospodarcze. Nawigzujac do klasyfikacji z sekcji 4.1

nalezy wyr6ézni¢ dwie gltowne plaszczyzny dziatania. Pierwsza z nich jest zwigzana z

oddziatywaniem na lokalng polityke jednostek samorzadu lokalnego. Nalezy zatem przyjac,

ze:

1. Lokalna Organizacja Gospodarcza powinna stanowi¢ forum konkretyzacji dzialan
wspolnoty lokalnej niezbednych z punktu widzenia lokalnych przedsigbiorcéw. Forum to
powinno jednak swoim dzialaniem wykracza¢ poza zwykle opiniowanie poszczegdlnych
uchwat istotnych z punktu widzenia przedsi¢biorcow — do tego bowiem mechanizmu nie
ma potrzeby tworzenia odrebnej organizacji taczacej pierwiastek publiczny 1 prywatny.
Ten sam cel mozna uzyska¢ w ramach zwyktlych procedur konsultacji. Warto jest
rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmoéw wspotdecydowania.

2. Lokalna organizacja gospodarcza powinna by¢ glownym aktorem w procesie
opracowywania 1 aktualizacji strategii rozwoju danej gminy, czy powiatu, a takze planéw
operacyjnych stluzacych realizacji tej strategii — w zakresie zwigzanym z rozwojem
gospodarczym (lokalnych programéw gospodarczych). Uzasadnieniem dla wiaczenia w
prace LOG jest fakt, ze programy gospodarcze nie powinny ograniczaé¢ si¢ wylacznie do
dziatan, ktore sa3 wykonywane przez administracj¢ publiczng, lecz powinny dotyczy¢
rowniez sektora przedsigbiorstw — czy to na podstawie swoiste] umowy spolecznej, czy to
umow prawnie wigzacych.

3. LOG powinien tez stuzy¢ uzgadnianiu dziatan ukierunkowanych na przedsigbiorcow, ale
nie w formule roszczen przedsiebiorcoéw wobec administracji samorzadowej. Nalezatoby
stworzy¢ mechanizm tgczacy pozyskiwanie dodatkowych dochodéw publicznych od
przedsiebiorcow ze $wiadczeniami publicznymi, np. przedsiebiorcy opowiadaja si¢ ze
obnizeniem podatkéw lokalnych, ale ze $§wiadomoscia, ze bedzie si¢ to przektadato na
ograniczenie oferty do nich skierowanej, deklarujg mozliwos¢ ksztatcenia dualnego w

przypadku, gdy zostanie uruchomiony konkretny kierunek ksztalcenia zawodowego albo
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tez sg sklonni wykupi¢ bilety komunikacji zbiorowej dla swoich pracownikoéw jesli plan

transportowy zostanie dostosowany do ich potrzeb.

Druga grupa dziatah musi polega¢ na bezposrednim wsparciu przedsiebiorcow. Bedzie to

odpowiednio:

4. Udzielanie bezposredniego wsparcia przy powstawaniu nowych podmiotow
gospodarczych. Wsparcie takie powinno mie¢ dwojaki charakter:

1) punktu informacyjnego umozliwiajacego pozyskanie podstawowej informacji o
procedurach niezbednych przy tworzeniu nowego podmiotu gospodarczego, ale
rowniez doswiadczen juz funkcjonujacych przedsigbiorcow odnos$nie rzeczy, na ktore
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage stawiajac pierwsze kroki w biznesie;

2) udostgpniania przestrzeni, w tym przestrzeni coworkingowej, dla $wiezo tworzonych
podmiotow (start-up’6w). Co prawda w najwiekszych miastach ofert¢ takg tworza
podmioty prywatne, ale w mniejszych osrodkach pole to pozostaje
niezagospodarowane. W przypadku, gdyby liczba podmiotéw byta wigksza niz
dostepna przestrzen ich wybor nastepowalby w trybie konkursowym, z oceng aplikacji
przeprowadzong zaréwno przez przedstawicieli strony publicznej, jak 1 prywatne;j.
Byloby uzasadnione, aby udostgpnianie przestrzeni bylo powigzane z programami
akceleracyjnymi. Nalezy jednak przypuszczaé, ze bedzie to mozliwe jedynie na
terenach, ktore dysponuja odpowiednim potencjatem 1 poziomem rozwoju
instytucjonalnego.

5. Udzielanie wsparcia doradczego dla juz istniejacych mikro- i matych przedsigbiorstw.
Wsparcie powinno dotyczy¢ kilku grup ustug: pozyskiwania srodkow zewnetrznych,
ushug ksiegowych, ustug prawniczych. Co do zasady wsparcie powinno si¢ ogranicza¢ do
biezacej informacji dostosowanej do konkretnej sytuacji przedsigbiorcy. Przyktadowo:
prawnicy LOG moga dokona¢ wstepnej oceny konkretnej sytuacji, wskaza¢ mozliwosci
dalszego postepowania, oszacowaé szanse poszczegolnych rozwigzan. LOG nie bedzie
jednak prowadzita biezacej obstugi procesu wytoczonego przez danego przedsigbiorce.
Innymi stowy — LOG pozwala na uniknigcie zbednych kosztéw potrzebnych do
wyklarowania sytuacji, natomiast po jej wyklarowaniu decyzji przedsigbiorcy pozostawia
zaangazowanie profesjonalnego podmiotu, czy to do przygotowania wniosku
aplikacyjnego o $rodki zewnetrzne, czy to do poprowadzenia sprawy podatkowej, czy
sadowej. Jedynie w przypadku miejsc cechujgcych si¢ brakiem zaréwno dostatecznej
liczby instytucji otoczenia biznesu, jak i nierozwinietym sektorem ustug B2B mozna

rozwazy¢ — zgodnie z zasadg pomocniczo$ci — prowadzenie przez lokalng organizacje
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gospodarczg dodatkowej dzialalnoSci zwigzanej ze $wiadczeniem bezposredniego

wsparcia w zakresach omdéwionych powyzej, jak rowniez dziatalnosci szkoleniowej. Dla

zachowania rownowagi konkurencyjnej ustugi takie powinny by¢ $wiadczone odptatnie —
za zryczaltowang optate powigzang z ograniczeniem goérnym liczby udzielonych w ten
sposob ustug.

6. Dodatkowe mechanizmy wsparcia uzaleznione od lokalnej sytuacji, w szczegolnosci:

1) wsparcie w rozwoju istniejacych MSP poprzez posrednictwo w zakupie terenow
przewidzianych pod lokalizacje nowych/rozbudowe istniejacych przedsiebiorstw.
Praktyka pokazuje, ze czesto proby nabycia terenu bezposrednio przez
zainteresowanych  przedsigbiorcow prowadzi do skokowego wzrostu cen
jednostkowych nieruchomos$ci — bez zadnego uzasadnienia ekonomicznego.
Nabywanie gruntow przez podmiot z udzialem witadzy publicznej moze czg¢sciowo
ograniczy¢ to zjawisko;

2) udzielanie wsparcia finansowego za posrednictwem funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych funkcjonujacych we wspotpracy z LOG.

Warto jest w tym miejscu zaznaczy¢, ze przynajmniej w odniesieniu do dzialan
zaproponowanych w ramach pkt 4.1 oraz pkt 5 zainteresowanie jest praktycznie
zagwarantowane. Wynika to z faktu, ze zakres ten pokrywa si¢ w znacznej czesci z ustugami
swiadczonymi w ramach Krajowej Sieci Ustug.

Krajowy System Ustug (KSU) powstat w 1996 r., na podstawie programu Phare 1995 — STEP |,
realizowanego przez Polska Fundacje Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(obecnie PARP). W 2005 r. jego funkcjonowanie =zostalo sformalizowane zapisami
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie Krajowego Systemu Ustlug dla Matych i
Srednich Przedsigbiorstw, a nastepnie strategia rozwoju Krajowego Systemu Ustug, opracowana
w 2008 r. Krajowy System Ustug byl wspierany przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci™®. Jego dziatanie zostato ostatecznie zakonczone w roku 2017.

Funkcjonujace we  wszystkich  wojewodztwach  punkty  konsultacyjne  zapewniaty

zestandaryzowany zestaw ustug wskazany w tabeli 4.

% Badanie klientow i ustugodawcow ushugi Punktéw Konsultacyjnych KSU. Raport

koncowy, PARP, Warszawa 2013, s. 4
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Tabela 4. Zakres ustug Swiadczonych w Punktach Konsultacyjnych KSU™

Nazwa ustugi

Ustugi informacyjne

Ustugi informacyjne -opieka nad klientem

(krotka lub dtuga)

Ustugi doradcze - asysta w rozpoczynaniu

dziatalnosci gospodarczej

Opis ustugi

Udzielane sg bezptatnie. Ustuga
informacyjna odpowiada na potrzeby
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i obejmuje informacje na
temat np.: administracyjno-prawnych
aspektow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, prawa ochrony konkurencji,
ochrony wtasnosci intelektualnej, systemoéw
jakosci ISO 9001 i HACCP, mozliwosci
uzyskania finansowania dziatalnosci z
réznych zrédet, podstawowych informacji
nt. ustug specjalistycznych KSU.

Udzielane sg bezptatnie. W ramach ustugi
informacyjnej opieka nad klientem klienci
moga otrzymac informacje, jak i od kogo
uzyskac specjalistyczng ustuge, tj.: porady w
obszarze transferu technologii,
finansowania zwrotnego etc. Konsultanci
KSU pomogg takze w zaaranzowaniu
spotkania z ustugodawca specjalistycznym
oraz bedga prowadzi¢ dalszy monitoring
losow klienta.

Udzielane sg odptatnie. Zakres ustugi
doradczej asysta w rozpoczynaniu
dziatalnosci gospodarczej obejmuje miedzy
innymi: wstepng diagnoze potrzeb klienta,

konsultacje nt. profilu planowane;j

20 Badanie klientow i ustugodawcow ustugi Punktéw Konsultacyjnych KSU. Raport

koncowy, PARP, Warszawa 2013, s. 5
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dziatalnosci, analize SWOT planowane;j
dziatalnosci, analize form i Zzrédet
finansowania dziatalnosci, pomoc w
przygotowaniu biznesplanu, pomoc w
przygotowaniu dokumentdw niezbednych
do rejestracji dziatalnosci gospodarczej itp.
Ustugi doradcze - asysta w prowadzeniu Udzielane sg odptatnie. Zakres ustugi
dziatalnosci gospodarczej doradczej asysta w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej obejmuje:
diagnoze spetniania wymogow formalno-
prawnych dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, doradztwo w
marketingu przedsiebiorstwa, doradztwo w
organizacji przedsiebiorstwa, doradztwo w
obszarze finanséw przedsiebiorstwa.
Zrédto: Badanie klientow i ustugodawcow ustugi Punktow Konsultacyjnych KSU. Raport
koncowy, PARP, Warszawa 2013, s. 5

Regularnie dokonywane badania Kklientow Punktow Konsultacyjnych KSU wskazywaty
zarOwno na wysoki poziom zainteresowania $wiadczonymi ustugami, jak 1 wysoka oceng ich
jakosci. Lokalne organizacje gospodarcze realizujace jako czg¢$¢ swoich zdan podobne ustugi

moga zatem liczy¢ na rOwnie pozytywna oceng.

4.4 Zasieg dzialania lokalnych organizacji gospodarczych

Zakreslony we weczesniejsze] sekcji zakres zadan do realizacji przez lokalne organizacje
gospodarcze pozwala wyznaczy¢ optymalny zasigg dzialania lokalnych organizacji
gospodarczych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na fakt, Zze zachowanie spojnosci spoteczno-
gospodarczej  wojewodztwa  wymaga  zapewnienia  wszystkim  przedsiebiorcom
poréwnywalnych warunkéw oferowanych przez lokalne organizacje gospodarcze. To
automatycznie wyklucza przyjecie gminy jako podstawowego zasiegu dziatania lokalnych

organizacji gospodarczych. O ile nie ulega watpliwosci, ze w miastach $rednich i duzych
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lokalna organizacja gospodarcza bez problemu spetniataby poktadane w niej oczekiwania, to
w matych gminach wiejskich — nie.

Przyja¢ zatem nalezy, ze zasieg dziatania lokalnej organizacji gospodarczej bytby co do
zasady zasiegiem powiatowym. Rozwigzanie takie byloby tym bardziej uzasadnione, ze jak
wskazujg badania mobilno$ci pracownikow poszczegdlne powiaty — zwlaszcza potozone poza
obszarami metropolitalnymi — stanowig wyraznie wyodrebnione rynki pracy. Od tej zasady
nalezatoby wprowadzi¢ wyjatek w odniesieniu do miast na prawach powiatu majacych
dookota tzw. powiat obwarzankowy. W takim przypadku nalezy postulowa¢ powstawanie
lokalnej organizacji gospodarczej wspolnie dla miasta na prawach powiatu i powiatu

obwarzankowego.

5 Pojecie QUANGOs

5.1 Definicja

Jedyna rzecza oczywista w pojeciu QUANGO jest to, iz stanowi on akronim od angielskiej

nazwy quasi-autonomous non-governmental organization — quasi-autonomicznych

organizacji pozarzagdowych. Quasi-autonomiczno$¢ oznacza, ze poszczegdlne podmioty maja

pewna — wigksza lub mniejsza — swobodg¢ zarzadzania, jednakze jest ona zawsze ograniczona

— gdyz okreslona czg$¢ uprawnien zawsze pozostaje po stronie publicznej.

Doktadniejsze zdefiniowanie QUANGO napotyka juz jednak na bardzo powazne trudnosci.

Jest to konsekwencja faktu, ze pojecie QUANGO nie ma jednolitego charakteru, a jest w

rzeczywistosci okresleniem zbiorczym dla r6éznych typoéw jednostek organizacyjnych. Dobrg

ilustracjg moze by¢ przyjeta w Wielkiej Brytanii klasyfikacja QuANGO, ktora obejmuj et

1) QUANGOSs sensu stricto utozsamiane z Non-Departmental Public Bodies — czyli ciatami,
ktore odgrywaja role w procesie zarzadzania rzadowego, ale niec sg departamentem
ministerstwa, badz jego czgscig i ktore dziataja w mniejszym lub wigkszym stopniu na
zasadach wolnorynkowych. W tej grupie wyrdznia si¢:

a) wykonawcze NBPBs (Executive NDPBs) — wykonujace okreSlone zadania
administracji publicznej, czgsto w zakresie wyspecjalizowanej administracji
reglamentacyjno-porzadkowej,

b) doradcze NBPBs (Advisory NDBPs) — dostarczajace niezaleznych, eksperckich rad

ministrom,

21 0. Gay, Quangos, w: Key Issue for The New Parliament 2010, House of Commons Library, Londyn 2010, s.
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c) sadowe NDPBs (Tribunal NDPBs) — majgce powierzong jurysdykcje w
wyspecjalizowanych gateziach prawa,

d) monitorujace (Independent Monitoring Boards) — nadzorujace wigzienia i centra
imigrantow;

2) QUANGOSs sensu largo obejmujace roéwniez:

a) agencje wykonawcze — stanowigce czg¢$¢ departamentéw ministerialnych ale majace
wyodrgbnione funkcje i traktowane oddzielnie z punktu widzenia zarzadczego i
budzetowego,

b) departamenty nieministerialne (Non-Ministerial Departments) — odpowiedzialne
bezposrednio przed Parlamentem, tworzone w przypadku zasadnosci wykluczenia
bezposredniego wplywu politykéw. Przyktadem moze tu by¢ UK Statistics Authority;

c) podmioty w strukturze NHS,

d) podmioty lokalne — odpowiednik opisanych powyzej podmiotéw z poziomu
krajowego.

Podobnie wyglada sytuacja w innych krajach, gdzie tworzenie QUANGO na dluga
historyczng tradycje — chociazby w Holandii, czy Danii?’. Znalezienic wsp6lnego
mianownika dla wszystkich przypadkéw nie jest tatwe. W doktrynie najczgscie]
przywolywane sg klasyczne definicje sformutowane odpowiednio przez M. Flindersa i S. van
Thiel, aczkolwiek wickszos¢ specjalistow zajmujacych si¢ problematyka QuANGO formutuje
wiasne definicje.

W ujeciu Matthew Flindersa?® QuANGO to podmiot publiczny albo prywatny, ktory wydaje
publiczne srodki w celu wykonania zadan publicznych, ale cieszy si¢ pewng niezaleznos$cig
od 0s6b wybranych w procesie wyborczym. Z kolei w klasycznej pracy Sandry van Thiel

QUANGO jest definiowane jako organizacje spetniajace cztery warunki*;

22 C. Greve Carsten, M. Flinders, S. van Thiel Sandra, Quangos — What’s in a name? Quangos
from a Comparative Prospective, Governance 12(2), s.

25 M. Flinders, Setting the Scene: Quangos in Context, w: M.Flinders (red), M.Smith (red.),
Quangos: Accountability and Refeom: The Politics of Quasi-government, Macmillan,
Basingstoke 1999, s. 4

243, van Thiel, Quangocratization: Trends, Causes and Consequences, praca doktorska,
Interuniversity Center for Social Science Theory and Methodology, Utrecht, 2000, s. 5.

Cytowana praca zostata wydana z drobnymi poprawkami i zmiang tytutu jako publikacja
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1) zajmujg si¢ implementacjg okre$lonych polityk publicznych;

2) sg finansowane przez podmioty publiczne;

3) dzialajg na zasadach wolnorynkowych (,,at arms’s legth relationship™);

4) nie podlegajg hierarchicznie w sposob bezposredni ministrowi, czy macierzystemu
ministerstwu.

Tabela zawarta na nastgpnej stronie pokazuje charakterystyke jednostek wykorzystywanych

przez wtadze publiczne do realizacji zadan z oznaczeniem, ktore z nich sg zaliczane do grona

QUANGOSs. Odnotowac¢ przy tym nalezy, ze tabela ta nie obejmuje wszystkich form

prawnych mozliwych do zaliczenia do QuUANGOs.

ksigzkowa: S. van Thiel, Quangos: Trends, Causes and Consequences, Ashgate Publishing,

Farnham 2001, reprint: Routledge, Oxon-Nowy Jork 2018
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Tabela 5. Przeglqd typow organizacji uzywanych przez rzqd do implementaciji polityk publicznych®

Organizacje QUANGOs Jednostki
prywatne Firmy (w tym Organizacje Instytucje Agencje ministerialne
spotki) bedace charytatywne publiczne
wlasnoscia
panstwa
Nazwa angielska | Market/Private State Owned | Voluntary/Charity | Public Body Contract Agency | Departmental
Sector Companies/ Organizations Unit
Organizations Enterprises
Definicja organizacja podmiot z | korporacje quasi quasi- jednostka
zakontraktowana | wigkszo$ciowym | otrzymujace autonomiczne autonomiczne organizacyjna
przez rzad udziatem panstwa | zadania publiczne | podmioty  poza | podmioty wewnatrz
do realizacji wraz | administracja wewnatrz ministerstwa
z finansowaniem | rzadowa struktury
administracji
Finansowanie rynkowe budzet panstwa | dotacje budzet panstwa | budzet panstwa budzet panstwa
lub rynek lub pobierane
oplaty
Odpowiedzialnos¢ | jedynie za | ograniczona  do | jedynie za | jedynie za | ograniczona petna

%% 3. van Thiel, op.cit., s. 6
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ministerstwa warunki kontraktu | strategicznych i | warunki kontraktu | wyznaczanie

finansowych 1 wielkos¢ dotacji | polityki i

decyzji  (nadzér regulacje

wiascicielski)
Mechanizmy kontraktowe interwencja na | kontraktowe prawo dokumenty hierarchiczna
kontrolne rynku, obrot ramowe

udziatami

Zrodto: S. van Thiel, Quangocratization: Trends, Causes and Consequences, praca doktorska, Interuniversity Center for Social Science Theory
and Methodology, Utrecht, 2000, s. 6. Ttumaczenie wlasne.
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5.2 Przyczyny rozwoju
W warunkach anglosaskich pierwsze QUANGO powstato juz w XVI wieku. Byto to Trinity
House Lighthouse Service, zalozone w latach 1514. Historycznie kolejne QuUANGO byty
powiazane rowniez z dziatalnoScia w zakresie bezpieczenstwa na morzu (Northern
Lighthouse Board — 1786), badz z dziatalno$cig muzealng (British Museum — 1753, National
Gallery — 1824). Byty to jednak ciagle przyktady jednostkowe.
Gwaltowny wzrost liczby 1 roli QuUANGOs miat miejsce w XX wieku, zwlaszcza w jego
drugiej potowie i byt powigzany ze zmiang paradygmatu rzadzenia. W miejsce typowej
administracji weberowskiej pojawit si¢ postulat ekonomizacji poszczegélnych dziatan w
ramach podej$cia okreslanego mianem New Public Management. Oznaczato to jednak, ze
dotychczasowe formy organizacyjne funkcjonowania administracji — przede wszystkim
organy administracji i ich aparaty pomocnicze — stajg si¢ nieadekwatne do potrzeb. W
poszukiwaniu rozwigzan w wickszym stopniu uwzgledniajacych ekonomizacj¢ dzialan
administracji publicznej rozpoczeto tworzenie podmiotéw cechujacych sie¢ mniejsza lub
wieksza doza samodzielno$ci 1 dziatajacych przy wykorzystaniu mechanizméw rynkowych.
Inne argumenty przemawiajace za powotywaniem QuANGO to zwigkszenie efektywnosci,
przyblizenie do obywateli, pozostawienie prawa do samoregulacji przez zainteresowane
grupy, pozostawienie spraw specjalistycznych w rekach ekspertow?®.
W konsekwencji w roku 2005 w Wielkiej Brytanii odnotowano 529 QUANGOSs o charakterze
NDPB, przy czym liczba ta obejmuje jedynie te podmioty, ktore odpowiedzialy na ankietg
ewidencyjng. Kilkadziesigt podmiotow tego nie uczynito, co w efekcie doprowadzito do ich
pominigcia w katalogu sporzadzonym przez Dana Lewisa?’.
Uzyteczno$¢ czgsci z nich jest powszechnie kwestionowana. Tytulem przyktadu warto
przywota¢ trzy sposréd 9 NDPB uznanych w literaturze za najmniej uZytecznezs:
e Agricultural Wages Committees (osobne dla Anglii z Walia, Irlandii Potnocnej 1 Szkocji)
- finansowane z obowigzkowych sktadek rolnikow, odpowiadaly za ustalanie ptac
minimalnych w rolnictwie (w sytuacji, gdy naplyw imigantéw, w tym z Polski ustalanie to

czynit dalece watpliwym);

26 3. van Thiel, op.cit., s. 8

2" D.Lewis, The Essential Guide to British Quangos 2005, Centre for Policy Studies &
Economic Research Council, Londyn 2005, s. 13

% D.Lewis, op.cit., s. 2-3
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Wine Standards Board - odpowiedzialne za prowadzenie brytyjskiego rejestru winnic i
zbieranie danych dotyczacych rocznej produkcji (w sytuacji, gdy Wielka Brytania
niekoniecznie stynie z wina);

Football Licensing Authority - odpowiedzialne za wydawanie licencji pitkarskich, ale

finansowane z kolei nie z wptat poszczegdlnych klubow, tylko z podatkow.

Proliferacja QUANGO w poszczeg6lnych krajach sprawila, ze w coraz wickszym stopniu W

doktrynie pojawita si¢ dyskusja dotyczaca racjonalnosci ich funkcjonowania. Zagadnienie to

pozostaje jednak poza zakresem niniejszej ekspertyzy.

5.3 QUANGO a prawo polskie

Tak jak zostalo wykazane w sekcji 5.1 QuANGO nie jest zatem jakim$§ szczegdlnym,

specyficznym typem organizacji, a raczej zbiorcza nazwa dla wielu réznego rodzaju cial o

mniejszym lub wigkszym stopniu niezaleznos$ci od administracji. W szczegdlno$ci analizujac

tabele 5 jesteSmy w stanie przywolal istniejace w polskim prawie odpowiedniki

poszczegolnych modelowych QuANGO:s. | tak:

odpowiednikiem State Owned Companies/Enterprises s3 oczywiscie spotki prawa
handlowego ze 100% udzialem Skarbu Panstwa, czy tez poszczegélnych jednostek
samorzadu lokalnego;

odpowiednikiem Vountary/Charity Organizations sg organizacje pozytku publicznego
wykonujace z uzyskiwanej dotacji okreslone zadania publiczne;

odpowiednikiem Public Body i1 Contract Agency s3 agencje administracyjne. ,,Na
kategori¢ agencji sklada si¢ niejednolita grupa jednostek organizacyjnych, dla ktorych
wspolnym wyrdznikiem jest wykonywanie okreslonych prawem zadan publicznych. [...]
Publicznoprawny status agencji wyraza si¢ w tym, iz powotywane sg one do realizacji
zadan publicznych w tych obszarach, w ktorych funkcjonowanie tradycyjnych form
organizacyjnych administracji byloby czy to mniej efektywne, anizeli funkcjonowanie
agencji, czy tez w ogole niemozliwe. Przy czym, pojgcie agencji w ujeciu
publicznoprawnym nie wywodzi si¢ z jego prywatnoprawnego odpowiednika, lecz ze

. - S, : 2
swoistego przejecia rozwigzan zagranicznych.” .

2° p. Wajda, Agencje administracyjne, w: System Prawa Administracyjnego. Tom 6.

Podmioty administrujace, Hauser R. (red.), Niewiadomski Z. (red.), Wrobel A. (red.), Bec i
Instytut Nauk Prawnych PWN, Warszawa 2011, s. 401
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Oznacza to, ze powolanie lokalnej organizacji gospodarcze] w formule QuANGO nie
wymaga a priori wprowadzenia zmian w polskim systemie prawnym. Bedzie to niezbgdne
dopiero w przypadku ustalenia, ze zadna z mozliwos$ci obecnie istniejagcych nie spetnia

stawianych lokalnej organizacji gospodarczej warunkow.

6 Analiza mozliwosci wykorzystania obecnych rozwigzan

prawnych

Forma prawna, w ktorej miataby funkcjonowac¢ lokalna organizacja gospodarcza, powinna

spetnia¢ dwa kluczowe warunki:

1) umozliwia¢ uczestnictwo w niej na wzglednie rownych prawach jednostek samorzadu
lokalnego — zaréwno gmin, jak i powiatow — oraz przedsi¢biorcow i ewentualnie ich
organizacji;

2) umozliwia¢ realizacj¢ zadan wskazanych w sekcji 4.3 niniejszej ekspertyzy. W praktyce
oznacza to w szczegolnosci mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Przed przystgpieniem do analizy dogmatycznej warto jest dokona¢ przegladu juz obecnie
stosowanych zorganizowanych form wspotpracy jednostek samorzadu lokalnego z
przedsiebiorcami. Warto jest bowiem dokona¢ przegladu takich form pod katem wytowienia
ewentualnych modeli lokalnej organizacji gospodarczej. ,,Punktem wyjscia jest stworzenie
rozwigzania organizacyjnego umozliwiajgcego statg wspoétprace z przedsiebiorcami. Pozwala
ono na konsultowanie planowanych dziatan o charakterze gospodarczym, ptynne
rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow, przekazywanie przydatnych informacii,
zachgcanie do wlaczania si¢ w inicjatywy spoteczne 1 kulturalne, a takze jest miejscem do
poznawania si¢ i nawiazywania kontaktow biznesowych przez samych przedsiebiorcow.”*

Pomocne dla nas bedzie odwolanie si¢ do juz wczesniej cytowanych wynikow badania

przeprowadzonego przez Biuro Analiz Sejmowych. ,,Wsréd czterech rozwigzan

wymienionych w kafeterii najczesciej jako formy rozwigzan organizacyjnych, ktore
funkcjonuja ~w  jednostkach  samorzadu  terytorialnego,  wskazano  spotkania
konsultacyjno- dyskusyjne z samorzadami gospodarczymi (48,7% respondentow) oraz ze
stowarzyszeniami  przedsigbiorcow  (37,8%  respondentow). Funkcjonowanie rady
gospodarczej przy organie JST jako instytucji opiniodawcze] byla najmniej popularnym

rozwigzaniem organizacyjnym, wystgpowato zaledwie u 51 respondentow (13%). [...]

% A. Grycuk, M. Zdrojek, op.cit., s. 1
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Znaczna cze$¢ respondentow (40,1%) wskazata inne formy rozwigzan organizacyjnych.”31

Przeglad owych innych rozwigzan organizacyjnych zawiera ponizszy wykres.
Spotkania, konferencje, konsultacje z przedsiebiorcami 44,7
Wspélpraca w ramach réznych stowarzyszen

Targi, fora, festyny, kongresy, dozynki

Wspdtpraca w ramach instytucji otoczenia biznesowego

Inne formy

Wspétpraca z powiatowymi urzedami
pracy w zakresie zatrudnienia

Wspétpraca poprzez strone internetowa, lokalng prase
Wspétpraca z instytucjami JST

Wspdtpraca poprzez lokalne grupy dziatania

Rysunek 1 za: Golebiewski Grzegorz (red.), Korolewska Monika (red.), op.cit., s. 60

Patrzac w sposob syntetyczny na pozyskane wyniki nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwestii:

1. Duza cze¢$§¢ wskazan dotyczy dziatan, ktore moga si¢ wlasciwie toczy¢ bez
wyrazniejszego wspotdziatania z przedsigbiorcami. Bez znajomos$ci szczeg6low trudno
jest zatem oceni¢ na ile sg to faktycznie zorganizowane formy wspolpracy, a na ile efekt
akcyjnego wilaczania przedsiebiorcow w realizowane wydarzenia.

2. Sposrod wymienianych przez ankietowanych zorganizowanych form wspolpracy, jedynie
niewielka ich cze$¢ ma charakter instytucjonalny (w sensie podmiotowym). Zasadniczo
warunki te spetniaja:

1) regularnie organizowane fora jako miejsca wymiany pogladow i wzajemnego
uzgadniania stanowisk;

2) rady gospodarcze przy organie JST. Przeprowadzona analiza przypadkow wskazala,
ze w wigkszosci przypadkow sa to rady powotane przy wojcie (burmistrzu,
prezydencie miasta) i majace charakter konsultacyjny.

W oparciu o konstytucyjng swobode ksztattowania ustroju wewnetrznego jednostek

samorzadu terytorialnego potencjalnie mozliwa jest réwniez rada gospodarcza o

3! Gotebiewski Grzegorz (red.), Korolewska Monika (red.), op.cit., s. 60
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charakterze organu opiniodawczego umocowanego w statucie danej jednostki

samorzadu terytorialnego. Takie przypadki jednak praktycznie nie wystepuja ze

wzgledu na restrykcyjne interpretowanie przepisow ustaw ustrojowych przez organy
nadzoru.

Warto zauwazy¢, ze problemy w odniesieniu do powolywania organdéw

konsultacyjnych zostaty wyraznie dostrzezone juz przed kilku laty. W dniu 30 sierpnia

2013 r. do Sejmu wptynal prezydencki projekt ustawy o wspoéldzialaniu w

samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie

niektorych ustaw (druk sejmowy VII kadencji nr 1699). Przewidywat on fakultatywna
mozliwo$¢ powotywania powiatowych konferencji rozwoju gospodarczego jako
plaszczyzny wspotpracy miedzy lokalng administracja samorzadowa a podmiotami

gospodarczymi. Konferencje takie miaty by¢ tworzone na poziomie powiatu, a

uprawnionymi do uczestnictwa w niej mieli by¢:

1) przedstawiciel kazdej izby gospodarczej zrzeszajacej co najmniej 30
przedsiebiorcow majacych siedzibe na terenie danego powiatu;

2) przedstawiciel kazdej izby rzemieSlniczej zrzeszajacej co najmniej 30
rzemie$lnikow prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danego powiatu;

3) przedstawiciel wlasciwej powiatowej rady izby rolniczej;

4) przedstawiciel kazdego przedsigbiorcy zlokalizowanego na terenie powiatu i
zatrudniajacego co najmniej 250 pracownikow;

5) dwoch przedstawicieli podmiotow gospodarczych niezrzeszonych w podmiotach
wymienionych w pkt 1-3 i niespelniajacych warunkow okreslonych w pkt 4 —
jezeli zostali wybrani na otwartym zebraniu tych podmiotow, a informacja o
zebraniu byla publicznie dostgpna co najmniej na dwa tygodnie przed
wyznaczonym terminem spotkania.

Powiatowa konferencja rozwoju gospodarczego miata mie¢ charakter opiniodawczy

opiniujac:

1) projekty uchwat budzetowych powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad;

2) projekty uchwal w sprawach podatkéw i optat lokalnych opracowywane przez
gminy wchodzace w sktad powiatu;

3) projekty studium kierunkéow i uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego opracowywane przez
gminy wchodzace w sktad powiatu;

4) projekty strategii rozwoju powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad.
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Ze wzgledu na bardzo dtugie prace powotanej podkomisji projekt nie zostat przyjety

do konca kadencji Sejmu 1 stat si¢ ofiarg dyskontynuacji. Wskaza¢ jednak nalezy, ze

przywotane przepisy nie budzily wigkszych watpliwosci 1 bez zmian znalazty si¢ w

wersji projektu przyjetej przez komisje w dniu 4 sierpnia 2015 r (druk sejmowy VII

kadencji nr 3796);

3) stowarzyszenia, w tym stowarzyszenia o szczeg6lnej formule. Wystepuje tutaj jednak
istotny problem. Prawo polskie — w odréznieniu od porzadkéw prawnych wielu
innych panstw — przyjeto zatozenie, ze cztonkiem zwyczajnym stowarzyszenia mogg
by¢ wylacznie osoby fizyczne. Przesadzaja o tym dwa przepisy ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®:

e art. 3 ust. 1, zgodnie z ktérym prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje — co do
zasady — obywatelom polskim majgcym petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i
niepozbawionym praw publicznych;

e art. 10 ust. 3 wskazujacy, ze osoba prawna moze by¢ jedynie wspierajacym
cztonkiem stowarzyszenia. Warto w tym miejscu wskazaé, ze ,prawo 0
stowarzyszeniach nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem czlonka
wspierajagcego. Stad pojecie to rozumiane jest w piSmiennictwie rozmaicie: od
pozbawienia cztonka wspierajacego wszelkich praw czlonkowskich, tacznie z
glosowaniem na walnym zgromadzeniu, do przyznania cztonkom wspierajacym
glosu na walnym zgromadzeniu, a nawet w drodze statutu innych uprawnien, np.
kontrolnych. Ten szerszy zakres uprawnien cztonkow wspierajacych wywodzi si¢
z regut wykladni celowosciowej oraz wolnosciowego charakteru prawa do
zrzeszania si¢. Wprawdzie — jak si¢ zauwaza — osoby prawne nie sg beneficjentami
wolnosci zrzeszania si¢, jednakze ograniczenia dotyczace czlonkow wspierajacych
uderzatyby posrednio w prawa czlonkéw bedacych osobami fizycznymi. [...]
Dlatego statut moze przewidywac dla czlonkow wspierajacych takie same prawa 1
obowiazki jak dla czlonkéw zwyczajnych.”*® Ustalenie to jest jednak jedynie
dorobkiem doktryny 1 to o tyle kontrowersyjnym, ze lamigcym jedna z
fundamentalnych zasad wyktadni prawa zgodnie z ktora jesli prawodawca

postuguje si¢ dwoma rdéznymi pojeciami to nie nalezy traktowaé ich jako

%2tj. Dz.U. 22019 1. poz. 713, z pdzn. zm.
% A. Rzetecka-Gil, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
Komentarz do art. 10, Nb 16
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synonimow. Tymczasem przyjecie, ze cztonek wspierajgcy ma takie same prawa i
obowigzki jak cztonek zwyczajny oznaczatoby w praktyce utozsamienie tych
dwach pojec.

Prawo polskie przewiduje przy tym istnienie stowarzyszen, w ktorych czlonkami

zwyczajnymi sg osoby prawne. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego

chodzi tutaj nie tylko o stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
powotywane w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych
interesOw, ale o dwa inne rozwigzania:

e lokalne (i regionalne) organizacje turystyczne przewidziane ustawg z dnia 25
czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej**. Do zadan takich organizacji
nalezg — zgodnie z art. 4 ust. 3 przywotanej ustawy — promocja turystyczna
obszaru ich dzialania, wspomaganie funkcjonowania i rozwoju informacji
turystycznej, inicjowanie, opiniowanie i wspieranie planow rozwoju i modernizacji
infrastruktury turystycznej oraz wspotpraca z Polska Organizacja Turystyczna.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 regionalne i lokalne organizacje turystyczne sg oparte o
model stowarzyszenia z zastrzezeniem trzech odmiennosci:

1) cztonkiem tych organizacji moga by¢ zardwno osoby fizyczne, jak i osoby
prawne, przy czym ustawa explicite przesadza, ze czlonkiem mogag by¢ w
szczegolnosci:

a) jednostki samorzadu terytorialnego,

b) zwiazki metropolitalne,

C) organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow z dziedziny turystyki, w tym
samorzadu gospodarczego 1 zawodowego,

d) stowarzyszenia dziatajace w dziedzinie turystyki;

2) nadzor nad tymi organizacjami sprawuje minister wlasciwy do spraw turystyki,

3) organizacje te moga prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza w rozmiarach
stuzacych realizacji ich celéw 1 w przedmiocie okre§lonym w ich statutach;

e lokalne grupy dziatania przewidziane ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy LGD
dziata jako stowarzyszenie posiadajace osobowos¢ prawng, do ktorego stosuje si¢

przepisy Prawa o stowarzyszeniach z nastepujgcymi modyfikacjami (art. 4 ust. 3):

¥ tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 563
% tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1167
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1) czionkami zwyczajnymi LGD moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w
tym jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem wojewodztw;

2) nadzor nad LGD sprawuje marszatek wojewodztwa,

3) LGD, w zakresie okre$§lonym w jej statucie, moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg stuzacg realizacji lokalnej strategii rozwoju;

4) LGD, oprocz organdéw przewidzianych ustawg Prawo o stowarzyszeniach, jest
obowigzana posiada¢ organ odpowiedzialny za wybdr operacji, ktore maja by¢
realizowane w ramach lokalnych strategii rozwoju oraz za ustalenie kwoty
wsparcia.

Odnotowa¢ nalezy, ze we wczesniejszym stanie prawnym istniaty analogicznie

uksztattowane lokalne grupy dziatania podlegajace przepisom ustawy z dnia 7

marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w

ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013% oraz tzw.

lokalne grupy rybackie podlegajace przepisom ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. 0

wspieraniu  zrOwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem

Europejskiego Funduszu Rybackiego®’.

Przenoszac powyzsze rozwazania na kwesti¢ formy prawnej, w jakiej mialaby funkcjonowac

lokalna organizacja gospodarcza nalezy co do zasady dopusci¢ dwie mozliwosci:

spotki prawa handlowego. W §wietle przepisOw prawa obecnie obowigzujacych moze to
by¢ wyltacznie spotka kapitatowa, tj. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotka
akcyjna (por. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®).
Doktryna jednoznacznie wskazuje na niemozliwo$¢ postugiwania si¢ przez jednostki
samorzadu terytorialnego formg spoétek osobowych. ,,Wiasciwymi formami, o ktérych tu
mowa, s3 spotka akcyjna 1 spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Nalezy uzna¢, ze
przesadza o tym przepis art. 9 ust. 1 u.gk., stanowigc, ze jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ spoliki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne,
a takze mogg przystepowac do takich spotek. Unormowanie to byloby pozbawione sensu,

gdyby uzna¢, ze inne przepisy ustawy o gospodarce komunalnej, zwlaszcza art. 2 1 art. 10,

postugujac si¢ pojeciem spotek prawa handlowego, odsylaja do wszystkich spotek

% tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1936
$7tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 466
% tj. Dz.U. 22019 1. poz. 712 z pbzn. zm.
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przewidzianych prawem handlowym, poszerzajac mozliwosci wynikajace z art. 9.
Racjonalny ustawodawca ustanowil katalog spotek w art. 9, poniewaz jego celem bylo
wskazanie, z ktorych spotek prawa handlowego samorzad moze korzysta¢. Unormowania
wynikajace z art. 9 majg charakter szczegdtowy, wskazujac konkretne spotki jako
dopuszczalne dla jednostek samorzadu terytorialnego formy organizacyjno-prawne.
Pojecie spotek prawa handlowego, ktorym si¢ postuguja art. 2 i art. 10 u.gk., ma
charakter zbiorczy i odsylajacy. Nalezy uznaé, ze w zakresie dopuszczalnych spotek
odsytaja one do art. 9 u.g.k., nie za§ do wszystkich mozliwosci przewidzianych w ustawie
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz.
1578 z pézn. zm.). Ogodlna norma wynikajaca z art. 2 stanowi zasade gospodarki
komunalnej, a o konkretnych mozliwo$ciach rozstrzyga przepis art. 9.°%°. Zaznaczy¢ w
tym miejscu nalezy, ze przy wyborze tej formy prawnej niemozliwe byloby — bez
niezbednych zmian ustawowych — uczestnictwo powiatu w lokalnej organizacji
gospodarczej. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat
nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Z kolei zgodnie z definicja zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej uzyteczno$¢ publiczna wymaga biezacego i1 nieprzerwanego
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Wobec faktu, ze istotna czgs$¢ instrumentéw, ktérym bedzie dysponowata
lokalna organizacja gospodarcza bedzie dedykowana nie ogoélowi ludnosci, ale
przedsigbiorcom, to dziatalno$ci lokalnej organizacji gospodarczej nie bedzie mozna
uzna¢ za dzialalno$¢ o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

stowarzyszenie (rejestrowe). Ta wersja rowniez bedzie wymagata odpowiednich zmian

legislacyjnych.

Potencjalnie mozliwe tworzenie z lokalnego organizacji gospodarczej osoby prawnej sui

generis nie wydaje si¢ uzasadnione.

Uwzgledniajac fakt, ze ze wzgledu na charakter lokalnej organizacji gospodarczej pozadane

jest postugiwanie si¢ rozwigzaniami promujagcymi maksymalnie szerokie uczestnictwo

lokalnych przedsigbiorcow nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za forma stowarzyszenia.

Ktadzie ona bowiem wickszy nacisk na substrat osobowy, dodatkowo ogranicza pokus¢

prowadzenia dzialalnosci w sposdb maksymalizujacy zysk. O ile bowiem w przypadku spotek

% C. Banasinski, K.M. Jaroszynski, Ustawa 0 gospodarcze komunalnej. Komentarz, Wolters

Kluwer, Warszawa 2017, Komentarz do art. 9
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kapitatlowych uzyskany zysk moze by¢ dzielony miedzy wspolnikoéw, to zysk osiggniety przez
stowarzyszenie nie podlega podziatowi miedzy cztonkéw stowarzyszenia.
Ustalenie pozadanej formy prawnej lokalnej organizacji gospodarczej pozwala nam okresli¢

niezb¢dny zakres zmian legislacyjnych.

7 Postulaty zmian legislacyjnych

W polskim porzadku prawnym nalezy:
1) wprowadzi¢ pojecie lokalnej organizacji gospodarcze;j;
2) wskazaé, ze lokalna organizacja gospodarcza dziala w oparciu o Prawo o
stowarzyszeniach z uwzglednieniem nastepujacych odmiennosci:
a) czltonkami zwyczajnymi LOG mogg by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem wojewodztw,
b) nadzor nad LOG sprawuje marszatek wojewodztwa,
c) LOG, w zakresie okre§lonym w jej statucie, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
stuzaca realizacji zadan;
3) zakres zadan przypisanych LOG sformutowaé zgodnie z katalogiem zawartym w sekcji

4.3 niniejszej ekspertyzy.
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