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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat opracowany w zwigzku z realizacjg projektu pt. ,Usytuowanie na
poziomie samorzaddw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o
model wielopoziomowego zarzgdzania regionem (akronim: REGIOGMINA)”, zwanego dalej
Projekt Regiogmina, w ramach ktdrego Autor raportu realizuje prace na podstawie Aneksu nr

17 z dn. 21.05.2019 r. oraz na podstawie pisma nr ADSP/2/617/20 z dnia 27.04.2020 r.

Zakres prac jest realizowany w ramach Zadania 3. Projektu Regiogmina obejmuje nastepujgce

czynnosci:

1. Analizy spoteczno-ekonomiczne na potrzeby opracowania metodyki Programu Rozwoju
Gospodarczego (PRG) gminy obejmujace: analize danych zrédtowych, analize
wzorcowych rozwigzan stosowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

2. Opracowanie zatozen merytorycznych dla PRG.

3. Opracowanie zatozen dla wdrozenia PRG.

4. Opracowanie scenariuszy wdrozenia PRG wraz z identyfikacjg niezbednych Zrédet

danych i zadan badawczo-analitycznych.
Niniejszy raport, dotyczy czynnosci 1. i sktada sie z dwdch czesci.

Czes¢ pierwsza przedstawia wyniki analiz objetych Aneksem nr 17 z dn. 21.05.2019 r., cze$é
druga przedstawia wyniki analiz objetych pismem nr ADSP/2/617/20 z dnia 27.04.2020 r.

Cze$¢ pierwsza skfada sie z czterech rozdziatdw. W rozdziale pierwszym omowiono
problematyke programdéw rozwoju gospodarczego w literaturze. Rozdziat drugi to analiza
uwarunkowan prawnych dla stworzenia programu rozwoju gospodarczego na szczeblu gminy.
W rozdziale trzecim poddano analizie wybrane programy rozwoju gospodarczego. Rozdziat
czwarty to ramowa struktura programu rozwoju gospodarczego wraz z dyskusjg nad jej

poszczegdlnymi elementami.

Czes¢ druga sktada sie z pieciu rozdziatéw. W rozdziatach jeden do trzy omdéwiono wybrane
aspekty zwigzane z opracowywaniem programu rozwoju gospodarczego. Rozdziat czwarty
omawia metodyke tworzenia programu a rozdziat ostatni przedstawia umocowanie programu

w wybranych aktach prawnych.
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Czesc¢ 1. Raportu



1. Problematyka Programow Rozwoju Gospodarczego w literaturze —
wybrane zrédfa

Program Rozwoju Gospodarczego (dalej: PRG) to jedno z narzedzi zarzgdzania strategicznego
koordynujgce dziatania podstawowej jednostki organizacyjnej samorzadu terytorialnego, jaka
jest gmina, na rzecz lokalnego systemu gospodarczego. Stymulowanie wtasciwego tempa jego
rozwoju wymaga przemyslanych dziatat w obszarze przedsiebiorczosci, ktérg mozna okreslic,
jako proces, ktorego uczestnikiem jest nie tylko biznes, ale takze samorzady i organizacje

spoteczne (szerzej sektor publiczny i spoteczny).

W procesie zarzadzania strategicznego przedsiebiorczo$¢ przejawia sie m.in. poprzez wdrazania
odpowiednich strategii, tworzenie optymalnych struktur, stymulowanie innowacyjnosci,
zarzadzanie rozwojem administracji oraz wybdr wiasciwych form kontroli* (M. Struzycki [red.],
s. 107). W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego przedsiebiorczos¢ dotyczy
przede wszystkim inicjatyw majgcych na celu poprawe Swiadczenia ustug publicznych oraz
tworzenie klimatu sprzyjajgcego rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu jednostki samorzadu

terytorialnego?.

Gmina moze odgrywac wazng role w procesie pobudzania przedsiebiorczosci poprzez szeroki

zakres dziatan (Rys. 1.).

Rysunek 1. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci przez gmine.
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infrastrukturalne

Instrumenty Instrumenty
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Legutko-Kobus 2017.

1 Struzycki (red.) 2002, s. 107.
2 Wiecej patrz m.in. Barczyk 2010.



Instrumenty, ktorymi dysponuje gmina obejmujg szeroki wachlarz aktywnosci zaréwno o
charakterze inwestycyjnym, jak i dziataniach miekkich, wspomagajacych aktywnosé

inwestycyjna>.

Przez instrumenty prawne i administracyjne* mozna rozumie¢ palete narzedzi zwigzanych ze
specyfikg dziatania samorzadu terytorialnego, w tym z tworzeniem prawa miejscowego,
okreslaniem kierunkéw polityki rozwoju lokalnego oraz wydawaniem pozwolen i decyzji
administracyjnych. Kluczowe znaczenie w tej grupie instrumentdéw dla pobudzania dziatan
przedsiebiorczych zwigzanych z dziedzictwem majg instrumenty planistyczne oraz instrumenty
zwigzane ze wspotpracg (partnerstwa: publiczno-publiczne, publiczno-spoteczne oraz

publiczno-prywatne).

Instrumenty planistyczne to sporzgdzanie dokumentéw lokalnych, takich jak: miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, studia uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, uchwata krajobrazowa, strategia rozwoju, strategia marki, gminne programy
rewitalizacji, gminne programy opieki nad zabytkami itp.). W ramach tych instrumentéw mogg

by¢ podejmowane nastepujgce dziatania:

e okreslenie zasad zagospodarowania przestrzeni, w tym wyznaczenie stref ochronnych
(ze wzgledu na walory przyrodnicze i dziedzictwa kulturowego) oraz stref aktywnosci
gospodarczej ze wskazaniem rodzaju preferowanej dziatalnosci (np. turystyka w tym
dziedzictwa, rolnictwo zwigzane z tradycyjnymi uprawami);

e okreslenie gtownych celéw rozwoju gminy i miejsca dziedzictwa w tym procesie, majgce
na celu budowanie wizerunku miejsca w tym: utrzymanie lub przywracanie tadu
przestrzennego i krajobrazu kulturowego (park kulturowy, narzedzia ustawy
krajobrazowej),

e kreowanie przestrzeni sprzyjajgcej dziataniom przedsiebiorczym bazujgcym na
dziedzictwie, np. rewitalizacja przestrzeni publicznej, przeznaczanie wyremontowanych
obiektow zabytkowych na dziatania przedsiebiorczosci spotecznej, okreslenie wymogow

dla miejsc sprzedazy (np. targowiska nawigzujgce do lokalnych wzorcéw i tradyc;ji

3 Wiecej o instrumentach patrz m.in.: Dropek 2014.
4 Za: Legutko-Kobus 2017.



architektonicznych) dla branz dziedzictwa (np. rzemiosto tradycyjne, lokalne produkty

rolne).

Instrumenty infrastrukturalne mogg by¢ rozumiane jako tzw. ,twarde” wsparcie dla rozwoju
przedsiebiorczos$cii obejmujg elementy infrastruktury komunikacyjnej, ustug publicznych, ustug
spotecznych. Dostepnosé srodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej
pozwolita w ostatnich latach na aktywny rozwdj tego obszaru aktywnosci samorzgdu
terytorialnego. Posréd wielu mozliwosci inwestycyjnych stuzgcych rozbudowie infrastruktury
mozna wskazac nastepujgce kierunki aktywnosci jako szczegdlnie istotne z punktu widzenia

wspierania lokalnego systemu gospodarczego:

e poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez budowe lub rozbudowe sieci drogowej,
e rozbudowa komunalnej infrastruktury sieciowej (kanalizacja, energia, woda),

e przygotowanie lub rozbudowa terendw inwestycyjnych,

e inwestycje majgce na celu poprawe dostepnosci do Internetu,

e dziatania ukierunkowane na podwyzszanie jakosci przestrzeni publicznej,

e rozbudowa zaplecza turystycznego i okototurystycznego,

e rozbudowa obiektdw infrastruktury spotecznej.

Instrumenty miekkiego wsparcia to dziatania wspomagajgce lokalng spotecznos¢ poprzez
aktywnos¢ w sferze promocji, informacji, wsparcia organizacyjnego oraz instrumenty zwigzane
z podnoszeniem kompetencji poprzez szkolenia i doradztwo. Takze te instrumenty dzieki
wsparciu pochodzgcemu z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej rozwinety sie szczegdlnie
silnie w ostatnich latach. Posréd obszaréw wsparcia miekkiego na szczegdlng uwage zastuguje
aktywnosc¢ organizacyjna w ramach ktérej w ostatnich latach w gminach zaobserwowano duzy
rozwoj organizacji wspotpracy z lokalnym biznesem, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. centra
obstugi inwestoréw oraz szereg aktywnosci inicjujgcych i wspomagajgcych wspodtprace miedzy
instytucjami i organizacjami waznymi dla rozwoju przedsiebiorczosci (np. inkubatory
przedsiebiorczosci, specjalne strefy ekonomiczne, centra ekonomii spotecznej).

Ostatnig grupg aktywnosci sg instrumenty finansowe, ktére poprzez uruchomienie

roznorodnych form wsparcia o charakterze bezposrednim lub posrednim, sprzyjajg rozwojowi

przedsiebiorstw.



Tego typu narzedzia sg najczesciej objete regutami pomocy publicznej i obejmujg nastepujace

formy wsparcia:

e dotacjeiinne bezzwrotne $wiadczenia;

e doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych (bezposrednio dla przedsiebiorcéw);

e ulgi podatkowe;

e zwolnienie z podatku;

e odliczenie od podatku;

e obnizka lub zmniejszenie, powodujgce obnizenie podstawy opodatkowania Iub
wysokosci podatku;

e obnizenie wysokosci optaty;

e zwolnienie z optaty;

e zaniechanie poboru podatku;

e zaniechanie poboru opfaty;

e umorzenie w catosci lub czesci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami;

e umorzenie w catosci lub czesci odsetek od zalegtosci podatkowej;

e umorzenie optaty (sktadki, wptaty);

e umorzenie w catosci lub czesci odsetek za zwtoke z tytutu optaty (sktadki, wptaty, kary);

e umorzenie kar;

e zbycie mienia bedgcego wtfasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku;

e pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone;

e pozyczki preferencyjne;

e kredyty preferencyjne;

e odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwtoke;

e odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci optaty (sktadki, wptaty), zalegtej optaty
(sktadki, wptaty) lub zalegtej optaty (sktadki, wptaty) wraz z odsetkami;

e odroczenie lub roztozenie na raty ptatnosci zalegtej optaty (sktadki, wptaty, kary);



e poreczeniaigwarancje®.

Podsumowujac zakres dziatan mozna stwierdzi¢, ze waznym zadaniem gminy powinno by¢
generowanie korzystnych warunkéw dla rozwoju lokalnej spotecznosci. Zadanie to moze by¢
realizowane poprzez szereg instrumentow zaréwno finansowych, jak i pozafinansowych. Ich
podaz powinna by¢ skoordynowana z lokalnym systemem przedsiebiorcow i obejmowac
roznorodne rodzaje aktywnosci w zaleznosci od ich potrzeb. Koordynacje i zakres dziatan
poszczegdlnych instrumentéw powinien regulowaé¢ dokument o charakterze strategicznym,

ktorym powinien by¢ wtasnie Program Rozwoju Gospodarczego.

> Informacje o udzielonym przedsiebiorstwom wsparciu i formach pomocy publikuje Urzad Ochrony
Konsumentéw i Konkurencji.
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2. Przestanki prawne dla stworzenia Programu Rozwoju Gospodarczego
Gmina, bedaca podstawowg jednostkg podziatu administracyjnego kraju realizuje zadania
zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Obejmujg one szereg aktywnosci w
obszarach tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej; systemu komunikacyjnego; dostepnosci ustug komunalnych, takich jak
zaopatrzenie w wode, oczyszczanie Sciekdw, wywodz nieczystosci, odpaddédw komunalnych,
zaopatrzenie w energie elektryczng, cieplng i gaz; ustug spotecznych i publicznych; porzadku

publicznego oraz innych dziatan®.

Przestankg prawna dla stworzenia plandw zwigzanych z rozwojem gospodarczym gminy jest
Art. 18., w ktérym jest mowa o witasciwosciach rady gminy, do ktorej nalezy m.in.: uchwalanie
programow gospodarczych. Programy gospodarcze opracowywane przez wtasciwego wajta lub
burmistrza badZ prezydenta miasta sg przyjmowane przez rade gminy w drodze uchwaty i

stanowig element polityki rozwoju, ktdry prowadzi samorzad gminny’.

Analizy ekonomiczne umieszczone w tym dokumencie mogg stuzy¢ samorzgdowi gminnemu do
opracowania pozostatych dokumentéw planistycznych, a w szczegdlnosci materiatéw stuzacych
realizacji zadan wynikajagcych z Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym regulujgc proces tworzenia przez
samorzad gminy studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

narzuca obowigzek korzystania z analiz ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych®.

Prognoza rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci moze takze wspomac proces tworzenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy poprzez okreslenie miejsc
lokalizacji terendw przeznaczonych dla przedsiebiorstw w okreslonej perspektywie czasowej®.

Warto takze zauwazy¢, ze przestrzen przeznaczona na lokalizacje obiektéw handlowych o

6 Szczegbtowy zakres zadan gminy regulujg Art. 6. - 8. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 1990 Nr 16 poz. 95).

7 Przestanka dla prowadzenia polityki rozwoju przez samorzad gminny sg zapisy Art. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658), z kolei sposéb przyjmowania
planéw rozwoju przez rade gminy reguluje zapis Art. 19 par. 3b ww. Ustawy.

8 Patrz zapisy Art. 10., pkt. 1., tiret 7., Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz. 717).

9 W Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 Nr 80 poz.
717) horyzont czasowy perspektywy zostat okreslony na 30 lat.
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powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? musi zostac okreslona w ww. studium i moze nastgpic

wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Niewatpliwie okolicznoscig sprzyjajacg  przygotowywaniu i wykorzystaniu prognoz
ekonomicznych jest zapisana w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
konieczno$c¢ aktualizacji dokumentacji zwigzanej z planowaniem przestrzennym?°. W $wietle jej
zapisow woijt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje

wieloletnie programy ich sporzgdzania w nawigzaniu do ustalen studium.

Uchwate w sprawie aktualnosci studium i plandw miejscowych podejmuje rada gminy, w
przypadku uznania ich za nieaktualne rozpoczyna proces zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy badZz planu miejscowego. Powyzsza

uchwata musi by¢ podjeta co najmniej raz w przeciggu kadencji rady gminy (5 lat).
Analiza uwarunkowan prawnych pozwala na wyciggniecie nastepujgcych wnioskéw:

e w obowigzujgcych aktach prawnych istniejg przestanki dla tworzenia przez gmine
programow rozwojowych;

e programy rozwojowe poza niewgtpliwe wazng rolg, jaka odgrywajg dla lokalnej
spotecznosci mogg wspierac proces planowania przestrzennego;

e walorem programéw moze by¢ element prognozy dla rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, ktdry moze zostaé¢ wykorzystany do opracowania zaktualizowanych

dokumentdw planowania przestrzennego.

Poniewaz zapisy przepisow prawnych nie precyzujg struktury dokumentéw zwigzanych z
planowaniem rozwoju gospodarczego w praktyce prowadzenia polityki rozwoju przyjety sie

nastepujace sposoby przygotowania tego rodzaju dokumentow:

e gmina opracowuje dokument noszacy nazwe strategia rozwoju gminy lub strategia
rozwoju spoteczno-ekonomicznego gminy bedacy kluczowym dokumentem zwigzanym

z planowaniem strategicznym;

10 patrz zapisy Art. 32 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2003 Nr 80 poz. 717).
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gmina opracowuje dokument nadrzedny, okreslony jako strategia rozwoju oraz
dokumenty uszczegodtawiajgce okreslane jako programy rozwoju, ktére czasami majg
charakter sektorowy, tzn. dotyczg okreslonych podsektorow w systemie
przedsiebiorstw gminy, takich jak np. program rozwoju branz zanikajgcych,
historycznych, o wysokim poziomie innowacyjnosci lub kreatywnosci;

gmina opracowuje dokument noszgcy nazwe program rozwoju gminy, majacy jednakze

charakter dokumentu strategicznego.

Przedstawiona powyzej sytuacja determinuje koniecznos$é dalszych konsultacji zwigzanych z
optymalnym z punktu widzenia samorzgadu gminy usytuowaniem PRG w systemie dokumentdéw
gminy. Wydaje sie, ze czynniki okreslajgcym jego miejsce powinny by¢ powigzane ze stopniem
rozwoju gospodarczego gminy, liczebnoscig przedsiebiorstw oraz zréoznicowaniem istniejgcego

na jej terenie systemu podmiotdéw gospodarki narodowej.

Wydaje sie, ze mozna zaproponowac trzy warianty wdrozenia PRG w samorzgdzie gminnym.

Rysunek 2. Warianty wdrozenia Programu Rozwoju Gospodarczego w gminie

Wariant 3. PRG
jako dokument

ramowy dla
Wariant 2. PRG sektorowych
jako dokument programéw
uszczegbtawiajacy gospodarczych
dokument
strategiczny
Wariant 1. PRG
jako dokument
strategiczny
Zrédto: opracowanie wtasne.
Wariant 1. — PRG jest kluczowym dokumentem strategicznym dla planowania rozwoju

spoteczno-ekonomicznego gminy w rozumieniu Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Tego typu rozwigzanie wydaje sie by¢ optymalne w sytuacji, w

ktorej lokalny system gospodarczy jest wzglednie stabo rozwiniety lub zauwazalna jest regresja
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gospodarki lokalnej. W takim przypadku PRG powinien regulowac nie tylko aspekty rozwoju

gospodarczego, ale dotykaé takze aspektdw spotecznych.

Wariant 2. — PRG jest dokumentem powigzanym ze strategia rozwoju spoteczno-
ekonomicznego gminy, uszczegdtawiajgcym kierunki dziatan, podejmujgcym probe prognozy
rozwoju sektora przedsiebiorstw, precyzujgcym cele w zakresie wspierania gospodarki lokalnej
a takze tworzacym platforme dla wspdlnego identyfikowania i zgtaszania potrzeb rozwojowych
oraz projektow dla lokalnego biznesu. Tego typu rozwigzanie wydaje sie byé optymalne w
sytuacji, w ktérej podmioty gospodarki narodowej dziatajgce na terenie gminy sg liczne oraz nie
wymagajg zindywidualizowanych programéw wsparcia. Wydaje sie, ze bedzie to dominujgcy

wariant wdrozenia PRG w polskich gminach.

Wariant 3. — PRG jest dokumentem powigzanym ze strategig rozwoju wprowadzajgcym poza
danymi przedstawionymi dla wariantu sredniozaawansowanego dodatkowo zasady i
mechanizmy  wyodrebniania  sektorowych  programéw  rozwoju  gospodarczego
ukierunkowanych na wspieranie branz waznych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci.
Przyktadowymi branzami, dla ktéorych mogg powstaé programy sektorowe mogg by¢ na

przyktad:

e branze zanikajgce lub historyczne,

e branze o wysokim potencjale innowacyjnosci,

e branze przemystow kreatywnych,

e branze zwigzane ze specyficznym czynnikiem przewagi konkurencyjnej gminy (np.
uzdrowiskowa, medyczna, turystyka i rekreacja, produkty regionalne, sport, kultura),

e branze funkcjonujgce w ramach gron przedsiebiorstw / klastrow,

e branze zatrudniajgce dominujacg liczbe pracownikow w regionie.

Kolejnym waznym aspektem umiejscowienia PRG w gminnym systemie dokumentéw
strategicznych jest pytanie o wzajemne powigzania tego dokumentu z innymi dokumentami

przygotowywanymi przez samorzad gminy.
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Rysunek 3. Powigzanie PRG z dokumentami zwigzanymi z planowaniem przestrzennym (Wariant 1.)

uwarunkowania
przestrzenne

< Dokumenty zwigzane z

PRG = wariant 1. .
planowaniem przestrzennym

Studium

analizy

ekonomiczne,

prognozy

Plany miejscowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

W wariancie 1. PRG powstaje uwzgledniajagc uwarunkowania przestrzenne dokumentow

zwigzanych z planowaniem przestrzennym, przekazujgc nastepnie prognozy w zakresie

kierunkow rozwoju lokalnego systemu gospodarczego.

Rysunek 4. Powigzanie PRG z dokumentami zwiqzanymi z planowaniem przestrzennym (Wariant 2.)

uwarunkowania

przestrzenne
strategia rozwoju « Dokumenty zwigzane z
spoteczno-ekonomicznego planowaniem przestrzennym
l Studium

Plany miejscowe

PRG = wariant 2.

analizy
ekonomiczne,
prognozy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W wariancie 2. PRG powstaje jako uszczegdtowienie strategii rozwoju gminy, uwzgledniajgc

uwarunkowania przestrzenne dokumentdéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym,

przekazujac nastepnie prognozy w zakresie kierunkéw rozwoju

gospodarczego.

Rysunek 5. Powigzanie PRG z dokumentami zwiqzanymi z planowaniem przestrzennym (Wariant 3.)

uwarunkowania
przestrzenne

strategia rozwoju

Dokumenty zwigzane z

spoteczno-ekonomicznego planowaniem przestrzennym

analizy

PRG = wariant 3.
ekonomiczne,
prognozy
— l .
programy programy programy
sektorowe sektorowe sektorowe

Studium

Plany miejscowe

Zrédto: opracowanie wtasne.

lokalnego systemu

W wariancie 3. PRG powstaje jako uszczegdtowienie strategii rozwoju gminy, uwzgledniajgc

uwarunkowania przestrzenne dokumentow zwigzanych z planowaniem przestrzennym. PRG

jest jednoczesnie dokumentem okresdlajgcym kierunki i obszary aktywnosci w ramach

programow sektorowych. PRG przekazuje prognozy w zakresie kierunkdw rozwoju lokalnego

systemu gospodarczego.
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3. Programy Rozwoju Gospodarczego — studia przypadkéw
W rozdziale przedstawione zostaty wybrane programy rozwoju gospodarczego dla polskich
gmin wraz z krotkim omowieniem ich struktury oraz podstawowych cech determinujgcych

uktad optymalnego PRG.

3.1. Barlinek — Program Rozwoju i Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Gminie Barlinek

Program zostat przyjety w roku 2011 na okres 2012 do 2020, jako efekt realizacji projektu
systemowego ,, Decydujmy Razem. Wzmocnienie mechanizmdw partycypacyjnych w kreowaniu
i wdrazaniu polityk publicznych oraz podejmowaniu decyzji publicznych” realizowanego w
ramach Dziatania 5.3 Wsparcie na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej, Priorytetu V Dobre
rzgdzenie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspodtfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Spotecznego z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej z siedzibg w
Warszawie. Jednym =z zadan projektu bylo przetestowanie mechanizméw udziatu
reprezentantdw réznych grup i srodowisk spotecznosci lokalnych w tworzeniu dokumentéow
programowych — dla powiatu w obszarze polityki publicznej zatrudnienia i rynku pracy. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001
r. nr 142 poz.1592 z pdz. zm.) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o
charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego

rynku pracy.
Program sktada sie z nastepujgcych czesci:

e Diagnoza stanu obecnego, w obszarach:
o Gospodarka,
o Rynek Pracy,
o Turystyka,
o Edukacja i szkolenie kadr,
o Infrastruktura,
o Infrastruktura okoto biznesowa,
o Potencjat inwestycyjny;
e |dentyfikacja problemdéw;
e Analiza SWOT;

e Wizjaianaliza celow;
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e \Wdrazanie Programu oraz jej monitorowanie;

e Zafgcznik - Harmonogram dziafan.

Diagnoza stanu obecnego zostata przeprowadzona na podstawie danych GUS. W diagnozie
liczby podmiotdow gospodarki narodowej na ternie gminy wyniki zostaty zestawione z innymi
gminami Powiatu Mysliborskiego, tj. gminami Debno i Mysliborz. Zakres czasowy analizy danych
historycznych to pieé lat. Kolejnym etapem diagnozy jest zidentyfikowanie i wymienienie
gtéwnych pracodawcédw w gminie oraz analiza struktury podmiotéow wedtug koddéw PKD.
Interesujgcym elementem jest podanie informacji na temat wnioskéw ztozonych przez
lokalnych przedsiebiorcéw do Regionalnego Programu Operacyjnego. Drugim etapem analizy
sytuacji podmiotow byty badania ankietowe na grupie 100 barlineckich przedsiebiorcéw.

Badana grupa przedsiebiorcow byta zréznicowana pod katem:

e wielkosci podmiotdw gospodarczych — mikroprzedsiebiorstwa, mate firmy, srednie i
duze firmy;

e czasu prowadzenie dziatalnosci gosp. —do 1 roku, do 3 lat, do 5 lat, do 10 lat, do 15 lat,
do 20 lat, powyzej 20 lat;

e branzy, w ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ — przetwdrstwo przemystowe,
budownictwo, handel i naprawa, transport z tgcznoscig i gospodarkg magazynowa,
posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci i wynajem, hotele i restauracje,

edukacjaiinne.
Badania ankietowe poszukiwaty odpowiedzi na nastepujgce zagadnienia:

e ktdra z dziedzin jest najwazniejsza z punktu widzenia rozwoju miasta,

e czy firma planuje przeniesienie catej lub czesci dziatalnosci poza obszar gminy,

e czynniki wptywajgce negatywnie na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w gminie,
e ocena jakosci ustug publicznych na terenie gminy,

e o0gdlna ocena gminy jako miejsca prowadzenia interesow.

Analiza demograficzna powstata na podstawie danych Urzedu Miasta oraz Banku Danych

Lokalnych GUS.

Informacja o liczbie bezrobotnych powstata na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy.

Informacje o bezrobociu zostaty rozszerzone o analize wynikéw ankiet przeprowadzonych
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posrdd bezrobotnych w lipcu 2011 r. przez pracownikow Filii Powiatowego Urzedu Pracy w

Barlinku.

Analiza turystyki obejmuje analize bazy noclegowej na podstawie danych Urzedu Miejskiego w
Barlinku oraz liczby udzielonych noclegéw (dane GUS). W ramach tego obszaru analizy
przedstawiono wybrane, istotne z punktu widzenia gminy, obszary aktywnosci turystycznej

wraz z podaniem firm pod jakimi dziatajg podmioty Swiadczace te ustugi.

Analiza edukacji obejmuje liste podmiotéw edukacji formalnej na podstawie danych GUS oraz

uczestnictwo 0sdb w wybranych formach ksztatcenia.

Analiza infrastruktury przedstawia sie¢ istniejgcych potgczen drogowych, komunikacje miejska,
infrastrukture gospodarki wodno-$ciekowej, zaopatrzenie w ciepto, gospodarke odpadami i

utrzymanie czystosci, wywdéz odpadow.

Analiza infrastruktury okofobiznesowej obejmuje charakterystyke specjalnej strefy
ekonomicznej, przedstawienie organizacji samorzadu gospodarczego, omodwienie

funkcjonujgcych na obszarze gminy instytucji finansowych.

Analiza potencjatu inwestycyjnego prezentuje istniejgce formy wspierania inwestoréw

obejmujgce:

e ulgi podatkowe - przedsiebiorcy mogg sie stara¢ o zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w zwigzku z utworzeniem nowego lub rozbudowe istniejgcego
przedsiebiorstwa lub w przypadku nabycia przedsiebiorstwa, ktére jest w likwidacji.
Warunkiem zwolnienia od podatku jest realizacja inwestycji na terenie Gminy Barlinek.
Na okres 1 roku podatkowego zwolnienie przystuguje w zwigzku z realizacjg inwestycji
nie mniejszej niz 50.000 zt. Na okres 2 lat podatkowych w zwigzku z realizacja inwestycji
nie mniejszej niz 250.000 zt. Zwolnienie od podatku na okres 3 lat moze otrzymac
przedsiebiorca realizujgc inwestycje w kwocie nie mniejszej niz 1.000.000 zt. Na okres 5
lat inwestujgc kwote nie mniejszg niz 5.000.000 zt. Dziatalno$é gospodarcza zwigzana z
inwestycjg, na ktérg udzielono pomocy w ramach Programu, powinna by¢ prowadzona
co najmniej 5 lat;

e wsparcie organizacyjne obejmujgce m.in.

o Pomoc z zakresu poszukiwania odpowiednich terendéw (bedgcych nie tylko

witasnoscig Gminy Barlinek) pod inwestycje dla potencjalnych inwestoréw.
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o Pomoc w zakresie uzyskania rzetelnych informacji na temat m.in.: rynku pracy
na terenie gminy, dostepnych ustug, istniejgcych zaktaddw produkcyjnych itp.

o Pomoc w przygotowaniu i realizacji inwestycji.

o Swiadczenia ustug z zakresu wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz uzyskania pozwolen na budowe.

o Swiadczenie ustug z zakresu prowadzenie ewidencji gospodarczej.

Kolejng czescig jest identyfikacja problemdw. Zidentyfikowanym problemem podstawowym sg
w Swietle dokumentu niesprzyjajgce warunki dla rozwoju firm i wzrostu aktywnosci ludzi
mtodych. W trakcie prac grupy roboczej, na podstawie zebranego materiatu diagnostycznego,
w tym wynikéw ankiet dokonano analizy gtdwnych problemow, ktérych wystepowanie utrudnia

rozwoj przedsiebiorczosci na terenie gminy Barlinek.

Gtéwne problemy sktadajgce sie na niesprzyjajgce warunki dla rozwoju firm i wzrostu
aktywnosci ludzi mtodych to: brak terenéw pod inwestycje, niedostatecznie wykorzystany
potencjat turystyczny gminy, niewystarczajgce doradztwo dla miroprzedsiebiorcéw oraz
matych i Srednich przedsiebiorstw, kierunki ksztatcenia nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,
brak wsparcia gminy w poszukiwaniu zagranicznych partneréw gospodarczych,
niewystarczajgca promocja przedsiebiorczosci (wewnetrzna i zewnetrzna), niskie
wykorzystanie potencjatu ludzi mtodych, niedostatecznie rozbudowana infrastruktura

spoteczna — ztobki, przedszkola.
Macierz SWOT zwiencza cze$¢ analityczng dokumentu.

Kolejng czescig dokumentu jest wizja i analiza celéw. Wizji przyporzadkowane zostaty cel
gtéwny, cele podstawowe i cele operacyjne. Cele operacyjne zostaty uszczegdtowione

dziataniami planowanymi do realizacji.

Ostatnig czescig dokumentu jest opis wdrazania programu oraz zasad jego monitorowania.

Zaktada sie aktualizacje programu co najmniej raz na cztery lata.

W zatgczniku przedstawiono harmonogram planowanych do realizacji w ramach Programu

dziatan.

3.2. Brzeziny — Program Rozwoju Przedsiebiorczosci Gminy Miasto Brzeziny
Program zostat przyjety w roku 2013, perspektywa czasowa to lata 2013 — 2017. Struktura

programu obejmuje:
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Opis etapow pracy nad programem,

Analize SWOT,

Priorytety programu,

Wyniki konsultacji z mieszkanncami nad preferowanymi formami komunikacji,
Wyniki sondazu wsréd mtodych mieszkancéw Brzezin,

Liste projektow do realizacji,

System wdrazania programu oraz harmonogram dziafan,

Ewaluacja i monitoring programu,

Zatgczniki.

W Opisie etapdw pracy nad programem przedstawiono logike prac nad opracowaniem

dokumentu podkreslajgc role partycypacji lokalnej spotecznosci.

Analiza SWOT przedstawia wyniki analiz determinujgce sytuacje podmiotéw gospodarczych w

gminie.

W rozdziale poswieconym priorytetom zidentyfikowano na podstawie badan ankietowych

nastepujace kluczowe zdania:

Pozyskiwanie nowych inwestoréw,

Stworzenie nowych miejsc spotkan mtodziezy,

Utworzenie Sali kinowej,

Utworzenie strefy ekonomicznej na terenie miasta,

Rozpoznanie potrzeb mtodziezy,

Realizowanie programow wsparcia dla przedsiebiorcéw,

Skonsultowanie projektu Planu Zagospodarowania przestrzennego,

Organizowanie spotkan informacyjnych dla przedsiebiorcow o aktualnych i
planowanych dziataniach wtadz miasta,

Opracowanie bazy adresowe] przedsiebiorcow w celu stworzenia kanatu komunikacji,
Powotanie Rady Przedsiebiorczosci Miasta,

Organizowanie spotkan mtodziezy z przedsiebiorcami,

Rozpoznanie potrzeb przedsiebiorcdw,

Ksztattowanie postaw proprzedsiebiorczych wsréd mtodziezy,

Wspieranie rozwoju agroturystyki.
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W kolejnym rozdziale omdéwiono postrzeganie gminy wsrdd mtodych mieszkancow.

Nastepnym elementem programu byto wytonienie projektéw planowanych do realizacji oraz

opisanie systemu wdrazania programu.

W czesci poswieconej ewaluacji i monitoringowi omdéwiono mechanizmy ewaluacji i

monitorowania programul.

3.3. Debica — Lokalny Program Rozwoju Przedsiebiorczosci dla Miasta Debicy

Program zostat przyjety w roku 2016 na okres 2016 do 2020. W programie wykorzystano
metody badawcze w postaci badan jakosciowych i jakoSciowo - ilosciowych. W analizie
wykorzystano techniki analizy danych zastanych, dokumentéw i raportéw, danych
statystycznych, techniki obserwacji trendéw. Ponadto, na potrzeby doktadnego oszacowania
zapotrzebowania przedsiebiorcow na okreslone ustugi i formy wsparcia, w okresie lipca i
sierpnia 2016 roku zrealizowano badania ankietowe w oparciu o przygotowany scenariusz
wywiadu. Respondentami, poza sektorem przedsiebiorstw, byli takze przedstawiciele wtadz

samorzgdowych oraz instytucji otoczenia biznesu w Debicy.
Program sktada sie z nastepujgcych czesci:

e Diagnoza spoteczno — gospodarcza i infrastrukturalna miasta Debicy obejmujaca:
o Potozenie geograficzne. Uwarunkowania demograficzne i spoteczne;
o Analize potencjatu kapitatu ludzkiego i rynku pracy;
o Analiza zapotrzebowania na zawody i specjalizacje. Zawody deficytowe i
nadwyzkowe;
e Diagnoza potencjatu gospodarczego i przedsiebiorczosci Debicy obejmujgca:
o Charakterystyke gospodarczg miasta;
o Strukture przedsiebiorstw i innych podmiotéw gospodarczych;
o Tempo powstawania nowych przedsiebiorstw;
o Mikro przedsiebiorczosé (struktura oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczy);
o Ujemna przedsiebiorczos¢ (podmioty wyrejestrowane);
o Wielkos¢ i struktura organizacji pozarzgdowych.
e Infrastruktura drogowa i kolejowa. Potencjat komunikacyjny Debicy.

e Klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci w Debicy, w ktorym zostaty scharakteryzowane:
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o Potencjat inwestycyjny miasta;
o Promocja gospodarcza;
o Instytucje otoczenia biznesu i ocena ich aktywnosci;
o Kluczowi pracodawcy w Debicy.
e Wyniki badan ankietowych i analiza poréwnawcza
o Woyniki badan ankietowych. Ocena warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i potrzeby w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci w Debicy
o Analiza poréwnawcza miast: Debicy, Krosna i Mielca. Doswiadczenia i dobre
praktyki w obszarze gospodarki i przedsiebiorczosci
e Program rozwoju przedsiebiorczosci na lata 2016 — 2020
o Cel gtéwny i cele szczegdtowe Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci;
o Kierunki rozwoju przedsiebiorczosci. Okreslenie proponowanych dziafan i
projektéw Lokalnego Programu Przedsiebiorczosci w latach 2016 — 2020;
o Zgodnos¢ celow i dziatan Programu z dokumentami strategicznymi na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym;

o System wdrazania i monitorowania Programu.

Diagnoza zostata przeprowadzona na podstawie danych GUS i obejmuje zmiany w liczbie
mieszkancéw, zmiany ekonomicznej struktury wiekowej, saldo migracji, zmiane liczby osoéb
pracujgcych, takze w rozbiciu na sektory ekonomiczne, zmiane stopy bezrobocia. Analiza
zapotrzebowania na zawody powstata na podstawie badan prowadzonych przez Powiatowy

Urzad Pracy.

Diagnoza potencjatu gospodarczego powstata na podstawie danych pochodzgcych z GUS oraz
analizy podmiotow gospodarki narodowej funkcjonujgcych na obszarze gminy. W zestawieniu
wskaznikéw charakteryzujgcych sektor przedsiebiorstw autorzy analizy zestawiajg wskazniki dla

gminy ze wskaznikami dla powiatu i wojewddztwa.

Analiza klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci obejmuje badanie potencjatu inwestycyjnego
miasta, dziatan w obszarze promocji gospodarczej, charakterystyke instytucji otoczenia biznesu

i ocene ich aktywnosci, identyfikacje kluczowych pracodawcéw.

Analize danych wtornych uzupetnia prezentacja wynikéw badania ankietowego zrealizowanego

drogg telefoniczng, respondentami  wywiaddw byli  przedsiebiorcy, pracownicy
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przedsiebiorstw, ale takze przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu i mieszkancy miasta

Debica.

Czes¢ analityczng uzupetnia poréwnanie miast z wojewddztwa podkarpackiego: Debicy, Krosna

i Mielca.

Podstawe Lokalnego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci Miasta Debica na lata 2016 - 2020
stanowi wizja, ktéra brzmi: ,rozwdj gospodarczy Debicy na rzecz jakosci zycia mieszkancéw,

konkurencyjnosci przedsiebiorstw i nowych inwestycji”.

Za cel gtéwny Programu przyjeto wysoki poziom potencjatu gospodarczego w oparciu o
atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta, konkurencyjnos$¢ debickich przedsiebiorstw i dogodne
warunki do rozwoju biznesu. Aby tak sformutowany i zatozony cel zrealizowaé, w omawianym
dokumencie przyjeto pie¢ gtéwnych celow szczegdtowych, ktére utozsamiono z tzw.

kluczowymi czynnikami sukcesu. Zaliczono do nich:

e wysoki poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej Debicy (Cel szczegdtowy 1);

e dogodne warunki dla rozwoju lokalnych przedsiebiorstw, turystyki i rolnictwa wraz z
kompleksowg ofertg wsparcia (Cel szczegdtowy 2);

e odpowiadajgca potrzebom inwestycyjnym, przedsiebiorczym i biznesowym baza
instytucjonalna i infrastrukturalna miasta z Debickg Agencjg Rozwoju Regionalnego na
czele (Cel szczegodtowy 3);

o efektywne wykorzystanie oferty edukacyjnej i rynku pracy w rozwoju biznesu i
krzewieniu postaw przedsiebiorczych (Cel szczegdtowy 4);

e skuteczna promocja gospodarcza Debicy w oparciu o istniejgcy potencjat geograficzny,

spoteczno-gospodarczy i edukacyjny (Cel szczegdtowy 5).

Ksztatt i tres¢ zaproponowanych celéw szczegétowych wynikajg, po pierwsze, z
przeprowadzonej diagnozy, wnioskdw i rekomendacji z niej ptynacych, okreslajacych potencjat
i mozliwosci miasta w sferze spotecznej, technicznej czy gospodarczej, ale takze problemow i
ograniczen w dalszych dziataniach. Przedstawienie celdw uzupetnia prezentacja dziatan

przyporzadkowanych do poszczegdlnych celow.

Korncowymi elementami dokumenty jest opisanie zgodnosci celéw i dziatan z dokumentami
strategicznymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz opis systemu wdrazania i

monitorowania programul.
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4. Ramowa struktura Programu Rozwoju Gospodarczego — dylematy i

uwarunkowania

4.1. Propozycja ramowej struktury PRG

Przedstawione trzy studia przypadkéw pozwolity na zidentyfikowanie wspdlnych obszaréw

wystepujgcych w kazdym z analizowanych przypadkéw oraz pozwolity na zaprezentowanie

ramowej struktury dokumentu.

1. Diagnoza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (w tym analiza dotychczasowej polityki

rozwoju przedsiebiorczosci prowadzonej przez gmine lub powiat oraz analiza SWOT)

2. Cele i Priorytety Programu Rozwoju Gospodarczego

3. Projekty Programu Rozwoju Gospodarczego

4. Powigzanie Programu Rozwoju Gospodarczego z dokumentami o charakterze strategicznym

5. System wdrazania Programu Rozwoju Gospodarczego

4.2. Uwarunkowania metodologiczne diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej na

potrzeby PRG

Zakres analiz na potrzeby diagnozy powinien obejmowac obszary przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1. Obszary podlegajgce analizie na potrzeby Programu Rozwoju Gospodarczego

Obszar

Zakres tematyczny

Polityczno-prawny

Uwarunkowania rozwojowe gminy
Uwarunkowania rozwojowe gmin sgsiednich
Uwarunkowania rozwojowe powiatu
Uwarunkowania rozwojowe sasiednich powiatow
Uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa

Uktad funkcjonalno-przestrzenny gminy

Uwarunkowania lokalnej polityki przestrzennej

Ekonomiczny

Sytuacja finansowa gminy — Zrédta przychoddéw i rozchodow
Budzet gminy
Lokalny sektor gospodarczy

Lokalny rynek pracy
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Lokalny rynek nieruchomosci
Dziatalno$¢ promocyjna gminy

Trendy rozwojowe

Spoteczno-demograficzny Demografia na terenie gminy
Migracje ludnosci
Walory miejsca zamieszkania

System ustug spotecznych dostepny na terenie gminy (ochrona zdrowia i

opieka spoteczna, edukacja, kultura)

Technologiczny Infrastruktura techniczna
Lokalny transport zbiorowy

Zaawansowanie technologiczne lokalnego sektora gospodarczego

Srodowiskowy Uwarunkowania ekologiczne rozwoju lokalnego
Ochrona zasobdéw srodowiska naturalnego

Metody redukcji zanieczyszczen

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poszczegdlne obszary analizy wymagaja kilku stow komentarza.

Obszar Polityczno-prawny
Uwarunkowania rozwojowe gminy —w ramach tego obszaru analiz zespot przygotowujgcy PRG
powinien podda¢ analizie istniejgce w gminie dokumenty zarzadzania strategicznego, w

szczegdlnosci:

e Statut gminy;

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego;

e Strategie rozwoju gminy;

e Lokalny/ Gminny program rewitalizacji;

e Programy rozwoju sektorowego, w szczegdlnosci poswiecone rozwojowi zasobdw

ludzkich, zarzgdzaniu ustugami spotecznymi.

Uwarunkowania rozwojowe gmin sgsiednich — w ramach tego obszaru analiz zespdt
przygotowujgcy PRG powinien poddaé analizie przedstawione powyzej dokumenty dla gmin

sgsiednich. Kluczowym aspektem jest wyodrebnienie gmin (obszaréw) z ktérymi dokonywac sie
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bedzie poréwnania wybranych wskaznikdéw. W dotychczasowej praktyce przygotowywania
tego typu dokumentéw zauwazy¢ mozna roznorodne podejscia. Autorzy programoéw
poréwnujg sie do gmin sgsiednich (z tego samego powiatu), gmin z innych regionéw oraz innych
jednostek samorzgdu terytorialnego (np. powiat, wojewddztwo). Dobdr regionéw branych pod
uwage dla analiz poréwnawczych powinien by¢ szczegétowo uzasadniony przez zespdt

przygotowujgcy prace.

Uwarunkowania rozwojowe powiatu — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujacy

PRG powinien poddac analizie nastepujgce dokumenty:

e Strategie rozwoju;

e Strategie rozwoju dla ustug komunalnych.

Uwarunkowania rozwojowe sgsiednich powiatéw — w ramach tego obszaru analiz zespdt
przygotowujgcy PRG powinien poddaé analizie analogiczne jak dla bazowego powiatu

dokumenty strategiczne.

Uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa — w ramach tego obszaru analiz zespdt
przygotowujgcy PRG powinien poddac analizie dokumenty strategiczne wptywajgce na rozwdj

przedsiebiorczosci lokalne;.

Uktad funkcjonalno-przestrzenny gminy oraz uwarunkowania lokalnej polityki przestrzennej —
w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG powinien poddac analizie istniejgce

dokumenty zwigzane z planowaniem przestrzennym gminy.

Obszar Ekonomiczny
Sytuacja finansowa gminy — zrddta przychodéw i rozchodéw — w ramach tego obszaru analiz
zespot przygotowujgcy PRG powinien poddac¢ analizie nastepujgce obszary danych w

perspektywie ostatnich pieciu lat:

e Sytuacje finansowg gminy przedstawiong w sprawozdaniach finansowych;

e Zobowigzania finansowe wynikajgce z realizowanych lub zrealizowanych projektéw
infrastrukturalnych w gminie, w ktdérych istnieje koniecznos¢ zachowania trwatosci
finansowej projektu (biorgc pod uwage, fakt iz w wiekszosci projektéw
infrastrukturalnych gmina jest zobowigzana do zachowania trwatosci finansowej
projektu, co de facto oznacza ponoszenie naktaddw na utrzymanie infrastruktury) w

perspektywie najblizszych pieciu lat.
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Lokalny sektor gospodarczy — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG

powinien poddac analizie nastepujgce obszary danych w perspektywie ostatnich pieciu lat:

struktura sektorowa przedsiebiorstw wedtug form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, kodéw dziatalnosci gospodarczej (PKD) na podstawie dostepnych danych
GUS (Bank Danych Lokalnych);
informacje o liczbie rejestrowanych i wyrejestrowywanych podmiotéw gospodarczych
na podstawie dostepnych danych GUS (Bank Danych Lokalnych) w celu
zidentyfikowania kierunkéw zmian w lokalnym systemie gospodarczym (np.
identyfikacja zanikajacych branz;
istniejgce na terenie gminy powigzania kooperacyjne od formalnych (np. klastry,
samorzad gospodarczy) poprzez mniej sformalizowane;
istniejgce na terenie gminy instytucje otoczenia biznesu oraz ich aktywnos¢;
potencjat finansowo-organizacyjny lokalnych przedsiebiorcow;
plany rozwojowe lokalnych przedsiebiorcéw (perspektywa najblizszych 5-ciu lat);
oczekiwania przedsiebiorcow w stosunku do wtadz lokalnych, analizy o charakterze
jakosciowym poszukujgce odpowiedzi na nastepujgce pytania:

o Czy w gminie mozna wskazac lokalnego lidera/lideréw?

o Jak przedsiebiorcy oceniajg funkcjonowanie lokalnej administracji?

o Czy administracja lokalna jest przychylna przedsiebiorcom?

o Czy dziatanie administracji lokalnej jest przejrzyste?

o Czy wtadze lokalne wspotpracujg z lokalnymi powigzaniami kooperacyjnymi

przedsiebiorstw?

Lokalny rynek pracy — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG powinien

poddac analizie nastepujgce obszary danych w perspektywie ostatnich pieciu lat:

Liczba 0sdb bezrobotnych i dynamika zmian w strukturze oséb bezrobotnych;
Prognoza zawodow;

Identyfikacja najwiekszych / kluczowych pracodawcéw w gminie.

Lokalny rynek nieruchomosci — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG

powinien poddac analizie nastepujgce obszary danych w perspektywie ostatnich pieciu lat:

Zmiany w strukturze nieruchomosci;
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e Koszty zakupu nieruchomosci;

e Prognoza zmian w strukturze nieruchomosci.

Dziatalnos¢ promocyjna gminy — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujagcy PRG

powinien poddac analizie nastepujace obszary danych w perspektywie ostatnich pieciu lat:

o Aktywnos$¢ wtadz gminy w pozyskiwaniu nowych inwestordow dla obszaru gminy;
o Aktywnos$é wtadz gminy w dziataniach promujgcych lokalne przedsiebiorstwa;

e Aktywnos$¢ organizacji zrzeszajgcych przedsiebiorstwa w ramach dziatan promocyjnych.

Trendy rozwojowe — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG powinien

poddac analizie:

e Zmiany struktury PKD przedmiotow zlokalizowanych na terenie gminy w perspektywie
co najmniej pieciu lat;

e Wyniki diagnozy przeprowadzonej posrdd lokalnej spotecznosci biznesowej i
okotobiznesowej majgcej na celu zweryfikowanie plandw srednio (perspektywa od 3 do
5 lat) oraz dtugookresowych (perspektywa powyzej 5 lat) lokalnej spotecznosci

przedsiebiorstw.

Obszar Spoteczno-demograficzny
Demografia na terenie gminy i migracje —w ramach tego obszaru analiz zespot przygotowujgcy
PRG powinien poddac analizie prognoze demograficzng GUS wraz z analizg migracji do/z

obszaru gminy.

Walory miejsca zamieszkania — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG

powinien poddac analizie opinie lokalnej spotecznosci na temat obszaru gminy.

System ustug spotecznych dostepny na terenie gminy (ochrona zdrowia i opieka spoteczna,
edukacja, kultura) —w ramach tego obszaru analiz zespot przygotowujgcy PRG powinien opisac
infrastrukture ustug spotecznych wraz z wybranymi danymi ilosciowymi dotyczgcymi ich

aktywnosci.

Obszar Technologiczny
Infrastruktura techniczna —w ramach tego obszaru analiz zespét przygotowujgcy PRG powinien

scharakteryzowacd istniejgcg na obszarze gminy infrastrukture techniczng, w szczegdlnosci
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dostepnos$é do sieci telekomunikacyjnych, infrastrukture transportows, infrastrukture zwigzang

z udostepnianiem mediéw (prad, woda, zanieczyszczenia).

Lokalny transport zbiorowy — w ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG

powinien poddac analizie istniejgcg na terenie gminy sie¢ komunikacji publicznej.

Zaawansowanie technologiczne lokalnego sektora gospodarczego — w ramach tego obszaru
analiz zespot przygotowujgcy PRG powinien poddac analizie innowacyjnosc lokalnych firm w
kontekscie identyfikacji odsetka podmiotdw funkcjonujgcych w sektorach opartych na wiedzy

oraz w branzach korespondujgcych z regionalnymi i krajowymi inteligentnymi specjalizacjami.

Obszar Srodowiskowy
W ramach tego obszaru analiz zespdt przygotowujgcy PRG powinien poddac analizie
rozwigzania stosowane na obszarze gminy w kontekscie zmniejszania negatywnego wptywu

gospodarki na srodowisko.

Waznym aspektem, ktory warto poddac analize jest takze istniejgcy na obszarze gminy system
narzedzi ochrony przyrody i wynikajgce z nich uwarunkowania dla prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej. Do form ochrony przyrody zalicza sie'':

e parki narodowe;

e rezerwaty przyrody;

e parki krajobrazowe;

e obszary chronionego krajobrazu;

e obszary Natura 2000;

e pomniki przyrody;

e stanowiska dokumentacyjne;

e uzytki ekologiczne;

e zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;

e ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Ustawa o ochronie przyrody zobowigzuje gminy do tego, aby cele ochrony przyrody byty
realizowane przez uwzglednianie tego zagadnienia w gminnych programach ochrony

srodowiska, strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

11 Na podstawie: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 Nr 92 poz. 880).
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przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w zwigzku
z tym Swiadomos¢ istnienia ewentualnych ograniczen dla rozwoju przedsiebiorstw moze byé

wazng czescig analizy dla diagnozy sytuaciji.

Na obszarach ochronionych sg tez rdézinego rodzaju ograniczenia dotyczace dziatalnosci
gospodarczej. Mogg one dotyczy¢ m.in. budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych i
urzadzen technicznych czy tez uzytkowania. Ograniczenia, mogg takze dotyczyé zmiany
stosunkdw wodnych, regulacji rzek i potokdw, pozyskiwania skat, niszczenia gleby lub zmiany
uzytkowania gruntow. Pewne ograniczenia mogg dotyczy¢ takze dziatalnosci wytwdrczej, a
nawet handlowej i rolniczej oraz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe
terenu. Szczegdlne uwarunkowania mogg ograniczac lub wrecz blokowac rozwdéj budownictwa

przemystowego w branzach, ktére stanowig szczegdlne zagrozenie dla stanu przyrody.

Analiza powinna by¢ zrealizowana na podstawie danych wtérnych oraz danych pierwotnych,
obejmujgcych wyniki badan ankietowych prowadzonych w populacji lokalnych przedsiebiorcéw

oraz kluczowych dla rozwoju gminy grup spotecznych.

Wyniki analizy powinny zosta¢ podsumowane tabelarycznym zestawieniem kluczowych

whnioskow, optymalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ w tym przypadku Analiza SWOT.

4.2. Uwarunkowania metodologiczne dla okreslania celdw i priorytetow PRG

Analiza lokalnej sytuacji pozwala na opracowanie listy celow PRG, warto zauwazy¢, ze
zdefiniowane cele powinny byé powigzane z istniejgcymi na obszarze gminy innymi
dokumentami strategicznymi. Optymalna logika celdéw powinna obejmowac ich nastepujgce

poziomy:

e poziom celdow strategicznych / globalnych;

e poziom celéw szczegdtowych kanalizujgcych obszary aktywnosci okreslone w celach
strategicznych / globalnych;

e poziom celdw operacyjnych lub dziatan, bedacych bezposrednim przetozeniem
kierunkow aktywnosci na priorytety oraz okre$lone przedsiewziecia podejmowane

przez gmine.

Struktura priorytetédw powinna by¢ skoordynowana z istniejgcymi celami operacyjnymi. Wydaje

sie zasadne, aby rozwiniety system priorytetéw pojawit sie w wariantach 2. i 3. PRG.
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4.3. Uwarunkowania metodologiczne dla okreslania projektéw PRG

Projekty proponowane do realizacji w ramach PRG powinny by¢ powigzane z istniejgcymi

Priorytetami (dla Wariantéw 2. i 3.) lub celami szczegétowymi. Liste projektéw warto

przedstawic¢ wedtug struktury proponowanych instrumentdow wsparcia, tj.

Instrumenty prawne i administracyjne;
Instrumenty planistyczne;

Instrumenty infrastrukturalne;
Instrumenty miekkiego wsparcia;

Instrumenty finansowe.

Kluczowym elementem zwigzanym z tworzeniem listy projektdéw powinno by¢ zaangazowanie

lokalnej spotecznosci przedsiebiorcow oraz ich interesariuszy do zgtaszania propozycji

projektéw oraz do ich dyskutowania. W tym etapie powinny zosta¢ wykorzystane istniejgce

mozliwosci konsultowania takie jak:

Stworzenie lokalnego klubu biznesu / rady biznesu i biezgca wspédtpraca z tg instytucjg;
Zaangazowanie istniejgcych na obszarze gminy instytucji otoczenia biznesu;
Organizacja otwartych zebran / spotkan z przedsiebiorcami oraz lokalnymi liderami;
seminarium diagnostyczno-projektowe z udziatem wtadz gminy oraz przedstawicieli
przedsiebiorstw, organizacji, instytucji i miejscowych $rodowisk gospodarczych i
spotecznych, kulturalnych i opiniotwdérczych;

whnioski i postulaty dotyczgce planowanych kierunkéw dziatan zgtaszane przez
mieszkancow, radnych i sottysdw wraz z radami soteckimi na przestrzeni lat przy okazji
prac nad kolejnymi dokumentami;

ankiety sktadane przez mieszkancow i przedsiebiorcow.

Proces prowadzenia konsultacji dla PRG mozna skoordynowaé z procesami konsultowania

programow rewitalizacji oraz dokumentdéw planowania przestrzennego tak aby wykorzystac

synergie i obecnos¢ réznych grup spotecznych. Instrumentami pomocnymi w tym etapie pracy

mogg by¢ takze:

Zbieranie informacji i opinii od pracownikdw instytucji publicznych, w szczegdlnosci

urzedéw pracy oraz komorek / dziatdw odpowiedzialnych za wspdtprace z lokalnymi

przedsiebiorcami;
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e Panele eksperckie;
e Mozliwos¢ zgtaszania pomystéw w trakcie réznorodnych wydarzen lokalnych, festynéw
itp.;
e Prowadzenie wywiaddow w formie grup fokusowych.
Oraz inne optymalne z punktu widzenia samorzgdu gminnego rozwigzania'?. Warto zauwazy¢,

ze skuteczne i efektywne przeprowadzenie procesu publicznej dyskusji pozwoli zbudowaé

platforme dla pogtebienia przysztej wspdtpracy przedsiebiorcéw z samorzagdem.

Opracowana lista projektéw powinna poza ich przyporzagdkowaniem do poszczegdlnych

priorytetéw / celdw szczegdtowych zawierad takze informacje takie jak:

e Tytut projektu;

e Miejsce realizacji projektu;

e Opis projektu;

e Uzasadnienie projektu w kontekscie istniejgcych celow PRG;
e Koszt projektu;

e Harmonogram realizacji projektu;

e Ewentualnie cele projektu.

W dotychczasowej praktyce lista projektéw stanowi czes¢ programu / dokumentow

strategicznych lub jej zatgcznik.

4.4. Uwarunkowania metodologiczne dla okreslania powigzan PRG z dokumentami o
charakterze strategicznym

PRG jest dokumentem uwzgledniajgcym warunki brzegowe istniejgce w dokumentach
strategicznych na poziomie gminy oraz wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego. W
zwigzku z tym w jego tresci powinny zostac¢ wskazane powigzania celéw oraz ewentualnie jego
dziatan z innymi dokumentami o charakterze strategicznym. Prezentacja powigzan powinna
obejmowac nie tylko dokumenty istniejgce na szczeblu gminy, ale takze dokumenty

opracowane na szczeblu powiatu i wojewddztwa. Warto tez rozwazy¢ umieszczenie w nim

12 wiecej o mozliwych do zastosowania narzedziach konsultacji spotecznych patrz m.in. Moliszewska — Gumulak
etal. 2013.
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powigzan z Regionalnym Programem Operacyjnym oraz dokumentami strategicznymi na

szczeblu krajowym.
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Czesc 2. Raportu
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1. Wykorzystanie danych wtdrnych na potrzeby opracowania Programu
Rozwoju Gospodarczego

Opracowanie Programu Rozwoju Gospodarczego (PRG) wymaga analizy nastepujacych

obszardéw:

Obszar

Zakres tematyczny

Polityczno-prawny

Uwarunkowania rozwojowe gminy
Uwarunkowania rozwojowe gmin sgsiednich
Uwarunkowania rozwojowe powiatu
Uwarunkowania rozwojowe sasiednich powiatow
Uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa

Uktad funkcjonalno-przestrzenny gminy

Uwarunkowania lokalnej polityki przestrzennej

Ekonomiczny

Sytuacja finansowa gminy — Zzrédta przychoddéw i rozchodow
Budzet gminy

Lokalny sektor gospodarczy

Lokalny rynek pracy

Lokalny rynek nieruchomosci

Dziatalno$¢ promocyjna gminy

Trendy rozwojowe

Spoteczno-demograficzny

Demografia na terenie gminy
Migracje ludnosci
Walory miejsca zamieszkania

System ustug spotecznych dostepny na terenie gminy (ochrona zdrowia i

opieka spoteczna, edukacja, kultura)

Technologiczny

Infrastruktura techniczna
Lokalny transport zbiorowy

Zaawansowanie technologiczne lokalnego sektora gospodarczego
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Srodowiskowy Uwarunkowania ekologiczne rozwoju lokalnego
Ochrona zasoboéw $rodowiska naturalnego

Metody redukcji zanieczyszczen

Przedstawione powyzej zakresy danych sg dostepne w ramach nastepujgcych zasobow:

Obserwatorium
Gospodarcza Dane wfasne
Urzedu Gminy
Marszatkowskiego

Analizy
Gtéwny Urzad zrealizowane na
Statystyczny potrzeby

Z'rédi-a opracowania PRG

danych

2. Wspodtpraca z Lokalnymi Organizacjami Gospodarczymi w zakresie
opracowania Programu Rozwoju Gospodarczego

Lokalne Organizacje Gospodarcze (LOG) — proponowane dziatania®?

Lokalne Organizacje Gospodarcze zostaty pomyslane z definicji jako organizacje faczace w
sobie przedstawicieli lokalnej wtadzy publicznej i lokalnych przedsiebiorcow. Nie ulega
watpliwosci, ze gtéwnym celem ich dziatania musi by¢ szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy
terenu. Wiecej problemdw budzi sprecyzowanie celdw szczegétowych. Wynika to z faktu, ze
muszg by¢ one tak dobrane, aby spetnic kilka warunkéw wynikajgcych czy to z charakteru

ustroju, czy to z ogdlnych regut zarzadzania.

Do najistotniejszych warunkéw zaliczyé nalezy:

13 Na podstawie materiatéw przygotowanych przez Grzegorza Kubalskiego w ramach projektu REGIOGMINA.
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1) koniecznos¢ poszanowania zasady pomocniczosci. Zasada ta, przywotana na wprost w
preambule Konstytucji RP, ma zastosowanie nie tylko do relacji miedzy poszczegdlnymi
poziomami organizacji paistwa, ale réwniez — a moze nawet przede wszystkim — do relacji
miedzy wtadzg publiczng a spoteczeristwem. Organy z udziatem wtadzy publicznej nie moga
wkracza¢ tam, gdzie spoteczenstwo (w tym rowniez podmioty gospodarcze) sg w stanie

samodzielnie zaspokaja¢ swoje potrzeby;

2) zachowanie réwnowagi na rynku. Warunek ten jest w pewnym stopniu powigzany z
poprzednim. Wtadza publiczna z samej swojej definicji ma silniejszg pozycje rynkowg —
chociazby ze wzgledu na zupetnie inne Zrédta swoich dochoddw, jak réwniez mozliwo$é
wptywania (chociazby w ograniczonym stopniu) na ksztatt otoczenia regulacyjnego. LOG nie
powinny zatem prowadzi¢ dziatan, ktére pozostajg w bezposredniej konkurencji z ofertg
rynkowa. Bedzie to bowiem mogto prowadzi¢c do wypychania z niego podmiotéw
gospodarczych. Wymodg zachowania rédwnowagi na rynku pocigga réwniez za sobg
koniecznos$¢ takiego uksztattowania mechanizméw decyzyjnych, aby przedsiebiorcy

zaangazowani w prace LOG nie uzyskiwaniu nieuzasadnionej przewagi konkurencyjnej;

3) skoncentrowanie sie na dziataniach, w ktérych istotna jest synergia miedzy sektorem
publicznym, a prywatnym. Istotg funkcjonowania LOG nie mogg by¢ takie dziatania, ktore
rownie dobrze modgtby prowadzié samorzad lokalny samodzielnie, a jedynie w drodze gestu

dobrej woli wtgcza przedsiebiorcéw w proces wspoétdecydowania.

Przy uwzglednieniu powyzszych zatozen wydaje sie, ze podstawowy zakres dziatan LOG

powinien by¢ nastepujacy:

Grupa l. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorcow

1. Udzielanie bezposredniego wsparcia przy powstawaniu nowych podmiotéw

gospodarczych. Wsparcie takie powinno mie¢ dwojaki charakter:

1) punktu informacyjnego umozliwiajgcego pozyskanie podstawowej informacji o
procedurach niezbednych przy tworzeniu nowego podmiotu gospodarczego, ale réwniez
doswiadczen juz funkcjonujgcych przedsiebiorcdw odnosnie rzeczy, na ktére nalezy zwrdcié

szczegblng uwage stawiajgc pierwsze kroki w biznesie;

2) udostepniania przestrzeni, w tym przestrzeni coworkingowej, dla $wiezo tworzonych

podmiotéw (start-up’ow). Co prawda w najwiekszych miastach oferte takg tworzg podmioty
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prywatne, ale w mniejszych osrodkach pole to pozostaje niezagospodarowane. W przypadku,
gdyby liczba podmiotéw byta wieksza niz dostepna przestrzen ich wybér nastepowatby w
trybie konkursowym, z oceng aplikacji przeprowadzong zaréwno przez przedstawicieli strony

publicznej, jak i prywatnej.

2. Udzielanie wsparcia doradczego dla juz istniejgcych mikro- i matych przedsiebiorstw.
Wsparcie powinno dotyczy¢ kilku grup ustug: pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, ustug
ksiegowych, ustug prawniczych. Co do zasady wsparcie powinno sie ogranicza¢ do biezgcej
informacji dostosowanej do konkretnej sytuacji przedsiebiorcy. Przyktadowo: prawnicy LOG
mogg dokonaé¢ wstepnej oceny konkretnej sytuacji, wskaza¢ mozliwosci dalszego
postepowania, oszacowac szanse poszczegdlnych rozwigzan. LOG nie bedzie jednak
prowadzita biezgcej obstugi procesu wytoczonego przez danego przedsiebiorce. Innymi stowy
— LOG pozwala na unikniecie zbednych kosztéw potrzebnych do wyklarowania sytuacji,
natomiast po jej wyklarowaniu decyzji przedsiebiorcy pozostawia zaangazowanie
profesjonalnego podmiotu, czy to do przygotowania wniosku aplikacyjnego o S$rodki

zewnetrzne, czy to do poprowadzenia sprawy podatkowej, czy sadowe;j.

3. Wsparcie w rozwoju istniejgcych MSP poprzez posrednictwo w zakupie terendw
przewidzianych pod lokalizacje nowych/rozbudowe istniejgcych przedsiebiorstw. Praktyka
pokazuje, ze czesto proby nabycia terenu bezposrednio przez zainteresowanych
przedsiebiorcow prowadzi do skokowego wzrostu cen jednostkowych nieruchomosci — bez
zadnego uzasadnienia ekonomicznego. Nabywanie gruntdw przez podmiot z udziatem wtadzy

publicznej moze czesciowo ograniczy¢ to zjawisko.

4, Udzielanie wsparcia finansowego za posrednictwem funduszy

pozyczkowych/poreczeniowych funkcjonujgcych we wspétpracy z LOG.

5. W powiatach cechujacych sie brakiem zaréwno dostatecznej liczby instytucji otoczenia
biznesu, jak i nierozwinietym sektorem ustug B2B mozna rozwazy¢ prowadzenie przez LOG
dodatkowej dziatalnosci zwigzanej ze swiadczeniem bezposredniego wsparcia w zakresach
omowionych powyzej, jak réwniez dziatalnos$ci szkoleniowej. Dla zachowania réwnowagi
konkurencyjnej ustugi takie powinny byé swiadczone odptatnie — za zryczattowang opfate

powigzang z ograniczeniem gdérnym liczby udzielonych w ten sposéb ustug.
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6. Przy zachowaniu odrebnych przepiséw mozna rozwazy¢ wykorzystanie LOG do dziatan

dotyczacych ubezpieczen wzajemnych mikro- i matych przedsiebiorcow.

Grupa ll. Oddziatywanie na lokalna polityke JST

7. Lokalna Organizacja Gospodarcza powinna stanowi¢ réwniez forum konkretyzacji
dziatan wspodlnoty lokalnej niezbednych z punktu widzenia lokalnych przedsiebiorcéw. Forum
to powinno jednak swoim dziataniem wykracza¢ poza zwykle opiniowanie poszczegdlnych
uchwat istotnych z punktu widzenia przedsiebiorcéw — do tego bowiem mechanizmu nie ma
potrzeby tworzenia odrebnej organizacji fagczacej pierwiastek publiczny i prywatny. Ten sam

cel mozna uzyska¢ w ramach zwyktych procedur konsultacji.

8. LOG powinien stanowi¢ gtdwnego aktora w procesie opracowywania i aktualizacji
strategii rozwoju danej gminy, czy powiatu, a takze plandw operacyjnych stuzgcych realizacji
tej strategii — w zakresie zwigzanym z rozwojem gospodarczym (lokalnych programoéw
gospodarczych). Uzasadnieniem dla wtgczenia w prace LOG jest fakt, ze programy
gospodarcze nie powinny ogranicza¢ sie wytgcznie do dziatan, ktére sg wykonywane przez
administracje publiczng, lecz powinny dotyczy¢ réwniez sektora przedsiebiorstw — czy to na

podstawie swoistej umowy spotecznej, czy to umow prawnie wigzgcych.

9. LOG powinien tez stuzy¢ uzgadnianiu dziatan ukierunkowanych na przedsiebiorcow,
ale nie w formule roszczen przedsiebiorcow wobec administracji samorzagdowej. Nalezatoby
stworzyé mechanizm tgczacy pozyskiwanie dodatkowych dochodéw publicznych od
przedsiebiorcow ze S$wiadczeniami publicznymi, np. przedsiebiorcy opowiadajg sie ze
obnizeniem podatkéw lokalnych, ale ze swiadomos$cig, ze bedzie sie to przektadato na
ograniczenie oferty do nich skierowanej, deklarujg mozliwo$é ksztatcenia dualnego w
przypadku, gdy zostanie uruchomiony konkretny kierunek ksztatcenia zawodowego albo tez
sg sktonni wykupié¢ bilety komunikacji zbiorowej dla swoich pracownikéow jesli plan

transportowy zostanie dostosowany do ich potrzeb.

Analizujgc role jakg mogg odgrywa¢ LOG w Programu Rozwoju Gospodarczego mozna

zidentyfikowac ich nastepujace role:
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Wsparcie gminy w Wsparcie gminy w
analizach dla PRG konsultowaniu PRG

Inicjator
pozyskiwania LOG jako zadanie w
danych opisujacych ramach PRG
lokalng gospodarke

LOG jako
reprezentat
lokalnego biznesu

Inicjator aktualizacji
PRG

3. Propozycja metodyki pomiaru zmian przychodow gminy w zwigzku z
realizacjg Programu Rozwoju Gospodarczego
Przychody gminy opierajg sie na nastepujacych Zrddtach:

Dochody wtasne gminy, ktorych Zzrédtami sg w szczegdlnosci:

e wplywy z podatkdbw ( od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkdéw
transportowych, dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych);

e wplywy z optat ( skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania
psow, eksploatacyjnej);

e dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe gminy oraz wptaty od
gminnych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych gminnych jednostek
budzetowych;

e dochody z majgtku gminy;

e spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

e dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

o czes$¢ dochoddw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne

przepisy nie stanowig inaczej;
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e odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej;

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

e odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

e dotacje z budzetédw innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Gmina moze uzyskiwa¢ dochody takze z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz podatku dochodowym od o0séb prawnych oséb fizycznych i prawnych

posiadajacych siedzibe na terenie gminy.
Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ réwniez:

e srodki pochodzace ze Zzrddet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi;
e srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

e inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Przygotowujac zatozenia dla modelu oceniajgcego zmiane struktury przychodéw gminy z
tytutu realizacji Programu Rozwoju Gospodarczego nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace

parametry:

e poziom podatkdw od nieruchomosci w zaleznosci od ich typu;

e poziom dochoddéw z tytutu udziatu w podatkach;

e koszty przeksztatcen nieruchomosci na obszarze gminy wykorzystywanych do realizacji
zatozen Programu Rozwoju Gospodarczego;

e mozliwosci pozyskania finansowania ze zrédet pochodzacych z funduszy publicznych,

w szczegdlnosci Funduszy Europejskich.

W modelu finansowym nalezy uwzgledni¢ planowane zmiany przychodéw zwigzanych z
oczekiwanymi przeksztatceniami nieruchomosci, zmiany przychodow w zwigzku z
planowanymi do realizacji w Programie Rozwoju Gospodarczego inwestycjami oraz zmiany w

przychodach z tytutu udziatu w podatkach.
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4. Metodyka tworzenia Programu Rozwoju Gospodarczego przez gmine
Zatozenia wstepne

e Horyzont czasowy Programu Rozwoju Gospodarczego (dalej: Program) powinien
korespondowac z horyzontem czasowym Regionalnego Programu Operacyjnego.

e Gminy, ktore opracuja Program powinny uzyskac zachete w postaci plus 10% punktow
dla oceny projektéw ujetych w Programie, dla ktdrych wnioskujg o $rodki w ramach
funduszy europejskich.

e Gmina moze zleci¢ przeprowadzenie analiz na potrzeby opracowania Programu
podmiotom zewnetrznym (tzn. zlokalizowanym poza terenem administracyjnym
gminy), jednakze w takim przypadku oferta ztozona przez podmiot zewnetrzny musi
przewidywac stworzenie konsorcjum z podmiotem funkcjonujgcym na obszarze
gminy.

e Program powinien zosta¢ zwolniony z obowigzku przeprowadzenia Analizy
Oddziatywania na Srodowisko o ile jego dziatania nie maja znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000 w rozumieniu Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko!?.

e Interwencje przewidziane w ramach Programu powinny by¢ objete wiasciwg kategorig

pomocy publicznej o ile to mozliwe inng niz de minimis.

4.1. Okreslenie celdow

Cele Programu powinny by¢ ukierunkowane na nastepujgce obszary:

e podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki,
e utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy,

e tworzenie nowych miejsc pracy.
Cele Programu powinny mie¢ minimum dwa poziomy szczegdtowosci.

4.2. Okreslenie wskaznikow

Gmina przygotowujac Program powinna wzigé pod uwage dwie grupy wskaznikdw spoteczno-

ekonomicznego rozwoju.

4 Dz.U. 2008 Nr 199 poz. 1227.
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Wskazniki obligatoryjne:

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy.

Liczba utrzymanych miejsc pracy.

Przychody gminy z tytutu PIT w ujeciu nominalnym oraz jako procent w przychodach
gminy.

Przychody gminy z tytutu CIT w ujeciu nominalnym oraz jako procent w przychodach
gminy.

Przychody gminy z tytutu optaty targowej w ujeciu nominalnym oraz jako procent w
przychodach gminy.

Liczba nowo powstatych przedsiebiorstw.

Wolumen inwestycji prywatnych.

Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych.

Liczba podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg otrzymujgcych wsparcie.
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla rynku.

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firm.

Liczba ustug wsparcia oferowanych podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg

na obszarze gminy.

Wskazniki fakultatywne:

Liczba innowacji wdrozonych przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce na terenie gminy
wedtug metodyki zaproponowanej przez Podrecznik z Oslo®.

Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wskazujgcych w swoim
zakresie aktywnosci kody PKD korespondujgce z Regionalnymi Inteligentnymi
Specjalizacjami.

Liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wskazujgcych w swoim
zakresie aktywnosci kody PKD korespondujgce z Krajowymi Inteligentnymi

Specjalizacjami.

15 petna nazwa dokumentu: Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczacych innowacji.
Pomiar dziatalnosci naukowej i technicznej. Wydanie trzecie.
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e Zmiana struktury sprzedazy przedsiebiorstw objetych wsparciem z uwzglednieniem

sprzedazy poza obszar macierzystego wojewddztwa i poza obszar Polski.

4.3. Wybor branz objetych wsparciem

Gmina przygotowujgc Program powinna zidentyfikowac te branze gospodarcze, ktdre majg
szanse na rozwoj oraz poprawe konkurencyjnosci i w kolejnych krokach opracowac prognoze
dla ich rozwoju w perspektywie do 7 lat. Branze powinny by¢ wskazane jako kody PKD z

doktadnoscig do poziomu grupy (tj. xx.x).

4.5. Planowanie zapotrzebowania na nowga zabudowe

Gmina przygotowujgc Program powinna przeprowadzi¢ nastepujgce dziatania:

e analize powierzchni przestrzeni mozliwej do wykorzystania,

e wybdr branz gospodarczych mozliwych do rozwoju na obszarze gminy uwzgledniajac
jej uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne,

e diagnoze potrzeb przestrzennych w celu zapewnienia terendéw inwestycyjnych dla
zidentyfikowanych branz przewidzianych do objecia wsparciem w ramach Programu,

e okreslenie stanu prawnego dla terenéw inwestycyjnych wraz ze strategig ich

przygotowania.

4.6. Planowanie zapotrzebowania na interwencje infrastrukturalne i okoto gospodarcze

Gmina przygotowujgc Program powinna przeprowadzi¢ nastepujgce dziatania:

e analize dotychczasowych aktywnosci w obszarze rozbudowy infrastruktury i pozostatej
aktywnosci ukierunkowanej na tworzenie ekosystemu sprzyjajgcego rozwojowi
podmiotéw gospodarki narodowej na obszarze objetym Programem,

e wybdr branz gospodarczych mozliwych do rozwoju na obszarze objetym Programem
uwzgledniajgc uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne,

e diagnoze potrzeb w obszarze rozbudowy terenéw inwestycyjnych i infrastruktury dla
branz przewidzianych do objecia wsparciem w ramach Programu,

e zidentyfikowanie potrzeb dotyczacych pozostatych narzedzi interwencji dla branz

przewidzianych do objecia wsparciem w ramach Programu.
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4.7. Konsultacje spoteczne

Opracowana lista branz objetych wsparciem, zaplanowanie zapotrzebowania na nowg
zabudowe oraz zapotrzebowanie na interwencje infrastrukturalne i okoto gospodarcze
powinno byé przedmiotem konsultacji spotecznych z interesariuszami rozwoju gospodarczego
gminy. W konsultacjach spotecznych powinno uczestniczyé co najmniej 25% o0s6b
deklarujgcych sie jako przedsiebiorcy badz osoby dziatajgce w instytucjach otoczenia biznesu.
Proces konsultacji powinien by¢ dostosowany do wymogow opisanych w Ustawie o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

4.8. Prognoza finansowa
Przed zatwierdzeniem programu przez rade gminy nalezy sporzadzi¢ prognoze finansowa

programu, w ktorej przedstawione zostang co najmniej:

e Koszty zwigzane z realizacjg dziatan ujetych w Programie obejmujgce m.in. naktady na
zakup terendw inwestycyjnych, koszty uzbrojenia terendw, koszty zadan
inwestycyjnych, koszty operacyjne ponoszone w zwigzku z realizacjg dziatan
przewidzianych w programie.

e Przychody zwigzane z realizacjg dziatan ujetych w Programie obejmujgce m.in.
przychody ze sprzedazy lub wynajmu nieruchomosci.

e Montaz finansowy Programu wskazujgcy w jakim stopniu bedzie on finansowany ze

srodkéw gminy, dotacji celowej od wiasciwego wojewody oraz funduszy prywatnych.

Perspektywa czasowa prognozy finansowej powinna obejmowaé co najmniej okres dziatania
programu. W przypadku przyjecia zatozen o finansowaniu Programu z zobowigzan
wykraczajgcych poza okres obowigzywania Programu, prognoza powinna obejmowac catos¢
okresu obowigzywania zobowigzan. Opracowana prognoza powinna zosta¢ zaopiniowana

przez wtasciwg osobe odpowiedzialng za gospodarke finansowg gminy.

4.9. Wykorzystanie analiz
Analizy przedstawione w Programie powinny by¢ wykorzystane do opracowania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz jego ewentualnej

aktualizacji.

4.10. Monitorowanie wdrazania

Program powinien podlegac:
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e ocenie ex-ante na etapie przyjecia przez rade gminy,

e ocenie mid-term przeprowadzonej pomiedzy trzecim a czwartym rokiem realizacji
programu.

e ocenie ex-post przeprowadzonej w terminie do dwdch lat po zakonczeniu okresu

obowigzywania programu.

5. Umocowanie Programu Rozwoju Gospodarczego w wybranych
aktach prawnych

5.1. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Obszarem zainteresowania Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® (dalej
Ustawa o planowaniu) jest okreslenie zasad ksztattowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakresu i sposobéw
postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich
zagospodarowania i zabudowy. W ramach Ustawy o planowaniu opisano zasady planowania
przestrzennego w gminie (Rozdziat 2.), w ktérym wskazano, ze polityka przestrzenna gminy
oraz lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego okreslone zostajg w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminu (dalej: studium), ktére
jest sporzadzane przez wdjta, burmistrze lub prezydenta miasta dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy. Ustalenia studium sg wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planédw miejscowych. Pomimo, ze w Swietle ustawy studium nie jest aktem prawa
miejscowego dokument ten odrywa bardzo wazng role w polityce planowania przestrzennego

gminy.

Program Rozwoju Gospodarczego moze odrywaé bardzo wazng role w procesie tworzenia oraz
aktualizacji zatozen dla studium, jednakze w swietle istniejgcych obecnie zapiséw prawnych
waznos¢ tego dokumentu dla planowania przestrzennego nie jest dostatecznie mocno

zwerbalizowana.

W procesie tworzenia studium?’ wykorzystuje sie szeroki zakres dokumentéw i analiz
przedstawiajgcych czynniki warunkujgce zakres i kierunki studium. Pod uwage bierze sie

uwarunkowania wynikajgce z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i

16 Dz.U. 2003 Nr 80 poz. 717.
17 7a: Art. 10.1. Ustawy o planowaniu.
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uzbrojenia terenu, stan tadu przestrzennego i wymogdw jego ochrony. Zespét przygotowujacy
studium w s$wietle ustawy powinien wzigé pod uwage stan srodowiska, stan dziedzictwa
kulturowego, aspekty krajobrazowe, warunki i jakos¢ zycia mieszkaricéw, aspekty zwigzane z
bezpieczenstwem ludnosci, uwarunkowania prawne, obszary zagrozen geologicznych, ztoza
kopalin, zasoby wéd podziemnych, wystepowanie terendw gorniczych i pozostate czynniki
okreslajgce ksztattowanie sie przestrzeni w gminie. Waznym aspektem jest takze konieczno$é
uwzglednienia potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy. W punkcie 7. zestawienia Ustawa o
planowaniu porusza watek analiz ekonomicznych, nie precyzujac jednakze w jakim kierunku
powinny by¢ one prowadzone ani jaki powinien by¢ ich zakres oraz wynikajgce z nich wnioski

dla studium.

W art. 10.5 pkt. 1) po raz kolejny porusza sie problematyke analiz ekonomicznych wskazujac,
ze powinny by¢ one uwzglednione w przygotowaniu bilansu terenédw przeznaczonych pod
zabudowe. Poza analizami ekonomicznymi méwi sie takze o analizach srodowiskowych,
spotecznych, prognozach demograficznych oraz mozliwosciach finansowych gminy. W oparciu
0 powyzsze analizy powinno powsta¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg
zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy. Zapotrzebowanie na nowg

zabudowe powinno by¢ przygotowane w perspektywie nie dtuzszej niz 30 lat.

Analizujgc zaproponowany przez Autora w raporcie z grudnia 2019 roku zakres Programu
Rozwoju Gospodarczego'® (dalej Program) mozna zauwazy¢, ze rzeczony Program jest
dokumentem zawierajgcym analizy ekonomiczne dla obszaru gminy, w szczegdlnosci
opisujgcy oczekiwane kierunki rozwoju stref przeznaczonych dla przedsiewzie¢ gospodarczych

wraz z inicjatywami je akcelerujgcymi planowanymi do zainicjowania przez gmine.

Program wskazuje wazny z punktu widzenia planowania przestrzennego aspekt, jakim jest
kierunek zagospodarowania przestrzeni gminy wraz ze wskazaniem obszaréw na ktérych owa
aktywnos¢ gospodarcza bedzie sie rozwijata. Prognozy przedstawione w Programie powinny
by¢ wziete pod uwage w konteksécie optymalnego sytuowania nowej zabudowy. Planowany

kierunek rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych na terenie gminy moze bowiem wptywac na:

18 Raport opracowany w ramach projektu ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” nr umowy
GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018, ktéry obejmuje analizy spoteczno-ekonomiczne na potrzeby
opracowania metodyki Programu Rozwoju Gospodarczego (PRG) gminy obejmujgce: analize danych zrédtowych,
analize wzorcowych rozwigzan stosowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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e ksztattowanie sie sieci transportowej,
e ksztattowanie sie sieci transportu zbiorowego,
e tworzenie rozwigzan przestrzennych optymalizujgcych ruch pieszy i rowerowy,

e przyszte kierunki dziatan inwestycyjnych zwigzanych z uzbrojeniem terenu.

Uwzglednienie wnioskow ptyngcych z Programu w Studium pozwoli nie tylko na urealnienie
analiz ale przyczyni sie do tworzenia zachet dla samorzadu gminnego do zainicjowania
procesdw tworzenia programow i silniejszego uwzglednienia realnych potrzeb lokalnego

biznesu w polityce planowania przestrzennego.

5.2. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Obszarem zainteresowania Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?® (dalej: Ustawa
o rozwoju) jest okreslenie zasad prowadzenia polityki rozwoju i okreslenie podmiotéw za nig
odpowiedzialnych wraz z trybem wspdtpracy pomiedzy nimi. Samorzad gminny jest w Artykule
3 Ustawy o rozwoju wskazany jako jeden z podmiotéw upowaznionych do prowadzenia

polityki rozwoju w oparciu o strategie rozwoju, programy i dokumenty programowe.
Podstawowymi celami polityki rozwoju s3a:

e trwalyizrownowazony rozwdj kraju,
e zachowanie spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
e podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki,

e tworzenie nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

W kontekscie narzedzi przewidzianych w Ustawie o rozwoju na szczegdlng uwage zastuguje
program rozwoju (Rozdziat 3.), ktéry zostat okreslony jako dokument o charakterze
operacyjno-wdrozeniowym przyjmowany w drodze uchwaty lub decyzji odpowiedniego

organu. Struktura programu rozwoju powinna obejmowac nastepujgce obszary:

diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej,

e cel gtdwny i cele szczegdtowe,

e priorytety oraz kierunki interwenciji,

e sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtdwnego i celéw

szczegbétowych,

19 Dz.U. 2006 Nr 227, poz. 1658.
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e plan finansowy,

e podstawowe zatozenia dla systemu realizacji.

Organem odpowiedzialnym za opracowanie i uzgodnienie programu rozwoju jest woijt,
burmistrz lub prezydent miasta. Program jest przyjmowany przez rade gminy w sdrodze

uchwaty.

Analizujgc zaproponowany przez Autora w raporcie z grudnia 2019 roku zakres Programu
Rozwoju Gospodarczego?® (dalej Program) mozna zauwazy¢, ze rzeczony Program wpisuje sie
w zatozenia Ustawy o rozwoju. Nalezy podkreslié, ze cele lezgce u podstaw Ustawy o rozwoju
korespondujg z przewidywang logika celdow Programu, ktéry takze powinien koncentrowac sie
na podnoszeniu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki oraz tworzeniu nowych miejsc pracy
przy zachowaniu spdéjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej. Przez
konieczno$¢ zachowania spdjnosci spoteczno-ekonomicznej nalezy rozumie¢ m.in.
zachowanie istniejgcych miejsc pracy. Reasumujgc nadrzednym celem Programu powinno

by¢:

e podnoszenie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki,
e utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy,

e tworzenie nowych miejsc pracy.

Program wpisuje sie w logike dziatan proponowanych w Ustawie o rozwoju a jego scisle
lokalny charakter moze przyczynic sie do zwiekszenia profesjonalizmu w prowadzeniu polityki
rozwoju na obszarze gminy. W kontekscie zapisdw Art. 20a. Ustawy o rozwoju mozliwe wydaje
sie by¢ finansowanie dziatan przewidzianych w Programie poprzez dotacje celowe dziatan z
zakresu polityki rozwoju pod warunkiem, ze stanowi¢ one bedg zadania wtasne jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore nie zostaty ujete w regionalnym programie operacyjnym lub
programie stuzgcym realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdéjnosci,
opracowanym przez zarzad wojewoddztwa. Poza przyczynianiem sie do podniesienia rozwoju i

konkurencyjnosci regionu dziatania te muszg pozostawaé w zwigzku z dziataniami

20 Raport opracowany w ramach projektu ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” nr umowy
GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018, ktéry obejmuje analizy spoteczno-ekonomiczne na potrzeby
opracowania metodyki Programu Rozwoju Gospodarczego (PRG) gminy obejmujgce: analize danych zrédtowych,
analize wzorcowych rozwigzan stosowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu stuzgcego

realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spéjnosci.

W kontekécie montazu finansowego Programu niezbedne wydaje sie zatem opisanie i
uzasadnienie zwigzku z dziataniami realizowanymi w ramach regionalnego programu

operacyjnego.

Dotacja celowa jest w takim przypadku przekazywana na podstawie umowy zawartej
pomiedzy gming a ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego, lub witasciwym
ministrem lub wifasciwym miejscowo wojewode, po uzyskaniu pozytywnej opinii ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

5.3. Ustawa o samorzadzie gminnym

Obszarem zainteresowania Ustawy o samorzadzie gminnym?! jest stworzenie zasad
funkcjonowania samorzadu gminnego. W Rozdziale 2. Ustawy o samorzadzie gminnym
opisano zakres dziatania i zadania gminy, do ktérych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspodlnoty. Obejmujg one szereg aktywnosci w obszarach tadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; systemu
komunikacyjnego; dostepnosci ustug komunalnych, takich jak zaopatrzenie w wode,
oczyszczanie sciekdw, wywdz nieczystosci, odpaddw komunalnych, zaopatrzenie w energie
elektryczng, cieplng i gaz; ustug spotecznych i publicznych; porzadku publicznego oraz innych

dziatan.

Przestankg prawna dla stworzenia plandéw zwigzanych z rozwojem gospodarczym gminy jest
Art. 18.2, w ktérym jest mowa o wtasciwosciach rady gminy, do ktérej nalezy m.in.: uchwalanie
programow gospodarczych (pkt. 6.). Programy gospodarcze opracowywane przez wtasciwego
wojta lub burmistrza badz prezydenta miasta sg przyjmowane przez rade gminy w drodze

uchwaty i stanowig element polityki rozwoju, ktéry prowadzi samorzad gminny .

Analizujgc zaproponowany przez Autora w raporcie z grudnia 2019 roku zakres Programu

Rozwoju Gospodarczego?? (dalej Program) mozna zauwazyé, ze rzeczony Program spetnia

21 pz.U. 1990 Nr 16 poz. 95.

22 Raport opracowany w ramach projektu ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” nr umowy
GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018, ktéry obejmuje analizy spoteczno-ekonomiczne na potrzeby
opracowania metodyki Programu Rozwoju Gospodarczego (PRG) gminy obejmujgce: analize danych zrédtowych,
analize wzorcowych rozwigzan stosowanych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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warunki zapisu pkt. 6. dotyczacego programow gospodarczych. Program moze by¢ waznym
dokumentem dla gminy, a w szczegdlnosci dla interesariuszy rozwoju gospodarczego.
Wskazane w raporcie z grudnia 2019 roku warianty nalezy rozszerzy¢ o wariant 4., w ktérym
Program Rozwoju Gospodarczego jest programem wdrozeniowym w odniesieniu do strategii

rozwoju gminy, o ile taka strategia rozwoju gminy zostata przyjeta.

Rysunek 6. Wariant czwarty dla Programu Rozwoju Gospodarczego

uwarunkowania
przestrzenne

strategia rozwoju Dokumenty zwigzane z
gminy planowaniem przestrzennym

Studium

PRG - wariant 4. Plany miejscowe

analizy
ekonomiczne,

prognozy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Whnioski wraz ze wskazaniem propozycji zmian regulacji prawnych w
formule wnioskéw de lege ferenda

Przeprowadzone analizy pozwolity na zidentyfikowanie nastepujacych propozycji dla zmian

zapisow aktéw prawnych.

Umiejscowienie zapisu

Propozycja zmiany

Art. 10.1. pkt. 7) a. Ustawy o

planowaniu

Zmiana ,prognozy

zapisu ,Analizy ekonomiczne” na
wynikajgce z Programu Rozwoju Gospodarczego lub Analizy

ekonomiczne”.

Ustawa o rozwoju

Wprowadzenie mozliwosci finansowania Programu Rozwoju
Gospodarczego przez dotacje celowe przekazywane z

poziomu wojewody w porozumieniu z ministrem ds. rozwoju.

Ustawa o samorzadzie

gminnym

Wprowadzenie czterech wariantow umocowania
Regionalnych Programéw Rozwoju w systemie prawnym
gminy wraz z propozycjami aktéw prawnych / uchwat

mozliwych do przyjecia przez rade gminy.

Dokumenty wdrozeniowe

dla wyboru projektéw
objetych wsparciem przez

dotacje celowe

Wprowadzenie zachet punktowych dla projektéw

zgtaszanych przez beneficjentéw, ktére zostaty uwzglednione

w Programie Rozwoju Gospodarczego.

udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w

ochronie $rodowiska oraz o

Procedury wyboru | Wprowadzenie wymogu ztozenia oferty na przeprowadzenie

wykonawcow. analiz i/lub przygotowanie Programu Rozwoju
Gospodarczego w formule partnerstwa z podmiotem
funkcjonujgcym na obszarze gminy.

Ustawa z dnia 3 | Zwolnienie Programu Rozwoju Gospodarczego z obowigzku

pazdziernika 2008 r. o | przeprowadzenia Analizy Oddziatywania na Srodowisko o ile

jego dziatania nie majg znaczacego negatywnego

oddziatywania na obszar Natura 2000.
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ocenach oddziatywania na

Srodowisko

Pomoc publiczna

Interwencje przewidziane w ramach Programu powinny by¢
objete wtasciwg kategorig pomocy publicznej o ile to mozliwe

inng niz de minimis.
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