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Wprowadzenie

Niniejszy raport zostat opracowany w zwigzku z realizacjg projektu pt. ,Usytuowanie na
poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o
model wielopoziomowego zarzgdzania regionem (akronim: REGIOGMINA)”, zwanego dalej
Projekt Regiogmina, w ramach ktorego zespot Autordw realizuje prace na podstawie umowy nr
CRU-1890/2020 zawartej w dniu 09.03.2020 pomiedzy Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie,
z siedzibg pod adresem Al. Niepodlegtosci 162, 02-554 Warszawa a Spotka Trigait Spotka z o.o.
z siedzibg pod adresem ul. Marszatkowska 7 lok. 10, 00-626 Warszawa.

Umowa nr CRU-1890/2020 dotyczy wykonania zamowienia pt.: "Analiza prawna z punktu
widzenia prawa unijnego i polskiego mozliwosci wdrozenia potencjalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP ze strony jednostek samorzadu terytorialnego”. W ujeciu szczegétowym
dotyczy analizy barier w realizacji mikrostref aktywnosci gospodarczej oraz lokalnych
inkubatoréw przedsiebiorczosci i centrow handlu lokalnego, z identyfikacjg niezbednych
standarddw i procedur ich tworzenia, w zakresie prawnym, dostepu do informacji i mozliwosci

finansowania.

Dla realizacji aktywnosci wzrostu produktywnosci lokalnych firm w sytuacji objecia catosci Polski
statusem strefy ekonomicznej celowe jest zidentyfikowanie instrumentéw pozwalajgcych na
grupowanie aktywnosci gospodarczych w poszczegdlnych miejscowosciach, zapewniajgc
mozliwos¢ wspotpracy i synergii firm, a takze lepszy dostep do lokalnej infrastruktury
technicznej, w tym réwniez energetycznej i transportu. Wazne dla funkcjonowania takich
obszaréw jest rowniez zapewnienie odpowiedniego standardu ustug wspdlnych oraz
mozliwosci ksztatcenia zawodowego pracownikéw. Aktualna praktyka, w oparciu o istniejgce
przepisy prawne, uniemozliwia traktowanie mikro stref aktywnosci gospodarczej jako
inwestycji celu publicznego. Dlatego konieczne jest wypracowanie mechanizméw i praktyk
pozwalajgcych na efektywny proces lokalizacji oraz funkcjonowania wraz z zidentyfikowaniem
warunkéw finansowych i organizacyjnych stref aktywnosci gospodarczej uwzgledniajacej
réwniez inkubatory i centra handlu lokalnego rowniez w formule internetowej (por Art. 7. 1.
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci

zadania wtasne obejmujg sprawy pkt 11) targowisk i hal targowych)

Opracowanie obejmuje cztery czesci:



1. Zebranie praktyk funkcjonowania matych, lokalnych stref gospodarczych w Polsce, wraz
oceng ich funkcjonowania, w aspekcie organizacji i kosztow oraz zebranie i ocena metod
grupowania dziatalnosci firm w matych miejscowosciach i obszarach wiejskich w oparciu o

analizy OECD.

2. Wypracowanie modelu optymalnej struktury terenowej strefy w kontekscie mozliwych
potrzeb inwestycyjnych firm wraz z identyfikacja zachet dla firm wskazujgcych na celowosc

inwestowania w okreslonych obszarach.

3. Analiza potencjalnych ryzyk w zakresie pomocy publicznej w sytuacji wspierania realizacji
stref i inkubatoréw przez JST i wypracowanie modelu postepowania dla realizacji stref i
inkubatoréw w ramach aktualnego porzadku prawnego wraz z modelem finansowania i

wskazaniem standardowych sktadnikdéw kosztow.

4. Propozycja instytucjonalnych rozwigzan na rzez realizacji stref i inkubatoréw oraz centréw
handlu wraz ze wskazaniem propozycji zmian regulacji prawnych w formule wnioskéw de lege

ferenda.



Rozdziat 1. Zebranie praktyk funkcjonowania matych, lokalnych stref
gospodarczych w Polsce, wraz oceng ich funkcjonowania, w aspekcie
organizacji i kosztéw oraz zebranie i ocena metod grupowania

dziatalnosci firm w matych miejscowosciach i obszarach wiejskich w

oparciu o analizy OECD.



Rozdziat 2. Wypracowanie modelu optymalnej struktury terenowej
strefy w kontekscie mozliwych potrzeb inwestycyjnych firm wraz z
identyfikacja zachet dla firm wskazujgcych na celowos¢ inwestowania

w okreslonych obszarach.

39



Rozdziat 3. Analiza potencjalnych ryzyk w zakresie pomocy publicznej w
sytuacji wspierania realizacji stref i inkubatoréw przez JST i
wypracowanie modelu postepowania dla realizacji stref i inkubatorow
w ramach aktualnego porzadku prawnego wraz z modelem

finansowania i wskazaniem standardowych sktadnikow kosztow.
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Rozdziat 4. Propozycja instytucjonalnych rozwigzan na rzez realizacji
stref i inkubatorow oraz centrow handlu wraz ze wskazaniem

propozycji zmian regulacji prawnych w formule wnioskow de lege

ferenda.
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