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Streszczenie:

W raporcie dotyczagcym Szwecji zaprezentowana zostata sytuacja szwedzkich przedsiebiorstw MSP i
lokalnych samorzgddw w oparciu o zatozenia projektu Gospostrateg Regiogmina w czesci dotyczacej
analiz relacji lokalnych samorzadéw z lokalng przedsiebiorczoscig. Raport sktada sie z ogdlnej
prezentacji gospodarki Szwecji, charakterystyki struktury szwedzkich mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, wystepujgcych form wsparcia ich dziatalno$ci oraz analiz poréwnawczych w oparciu
o benchmark przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. W dalszej czesci
raportu, przedstawione zostaty uwarunkowania dziatalnosci lokalnych samorzadéw wraz z
charakterystyka ich dziatan zwigzanych ze wsparciem biznesu w ujeciu lokalnym. W ostatniej czesci
znajduje sie charakterystyka wybranego regionu Vastra Gotaland, w ktdrej przedstawione zostaty
miedzy innymi przyktady dziatalnosci samorzadéw we wspodtpracy z lokalng spotecznoscig oraz

lokalnym biznesem.

W czesci poswieconej Szwecja nalezy do najbardziej rozwinietych krajéw na $wiecie. Wiekszos¢
wskaznikdw ekonomicznych dotyczgcych poziomu rozwoju gospodarki plasuje Szwecje na czotowych
pozycjach rankingéw, raportow i benchmarkéw. Szwecja wyrdznia sie w szczegdlnosci w zestawieniach
dotyczacych innowacyjnosci. Wiekszosé regiondw tego kraju znajduje sie w grupie lideréw
innowacyjnosci oraz silnych innowatoréw. Podobnie wiekszo$¢ wskaznikéw sktadajgcych sie na profile
przedsiebiorczosci i poziomu rozwoju regionalnego, przewyzszajg Srednie wartosci dla innych krajéw

Unii Europejskiej.

Zatrudnienie w Szwecji najszybciej wzrasta w sektorze ustug, ale wéréd ofert pracy niewiele jest ofert
dla 0sdb z niskim wyksztatceniem. Wystepuje réwniez silna dynamika wzrostu liczby przedsiebiorstw
MSP oraz liczby zatrudnionych w tych przedsiebiorstwach. W klasie mikroprzedsiebiorstw, liczba
przedsiebiorstw oraz oséb w nich zatrudnionych przewyzsza srednig zatrudnienia dla krajow Unii

Europejskiej.

W szwedzkim systemie administracji nie ma hierarchicznej relacji miedzy gminami i regionami a gminy
posiadajg znaczng autonomie i niezalezne uprawnienia podatkowe, w tym prawo do nakfadania
okreslonych przez rzad podatkéw. W gminach i regionach zatrudnionych jest 25% catkowitej liczby
zatrudnionych w Szwecji, jednak z prowadzonych badan wynika, ze sprawnos¢ administracji jest

wysoka.
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Wstep

Raport , Wspétpraca lokalnych samorzagdéw z matymi i sSrednimi przedsiebiorstwami w Krdlestwie
Szwecji ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Vastra Gotaland (VG) zostat opracowany w ramach
projektu ,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum ,Gosporegio”, ktérego liderem jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we wspétpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowa w Warszawie oraz
Uniwersytetem Mikofaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Niniejszy raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato poswiecone
jednemu panstwu. Wybrano czternascie panstw europejskich: Austria, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy

oraz dwa kraje spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie proby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzagdow w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegdlnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajéw zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzaddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardow tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspotpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,

mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzadow oraz
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wspotpracy samorzagdow z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzacych
w relacje z gminami i innych elementdw uzupetniajgcych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Szwecji ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza cze$é
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeéé druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze omdwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia cze$¢ raportu zostata poswiecona omdwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc jest poswiecona charakterystyce
regionu Vastra Gotaland, ktdrej celem jest charakterystyka wspétpracy samorzadéw z MSP w ujeciu
lokalnym. Ostatnia, pigta czes$¢ poswiecona jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu

i rozwijaniu wspotpracy dla samorzgdu Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Oficjalng nazwa Szwecji jest Krolestwo Szwecji (Konungariket Sverige). Jest krajem skandynawskim,
potozonym w Europie Pétnocnej i graniczy z Danig, Norwegia i Finlandig i jest potozone pomiedzy
Finlandig i Norwegig z ktérg dtugos¢ granicy wynosi 1619 km a z Finlandig 589 km. Granica z Danig
znajduje sie w cie$ninie Oresund. Powierzchnia catkowita Szwecji wynosi nieco ponad 450 000 km? i
jest najbardziej zaludnionym krajem skandynawskim. Stolicg Szwecji jest Sztokholm potozony w
potudniowo-wschodniej czesci kraju z liczbg ponad 1,5 min mieszkaricow. Drugim najwiekszym
miastem Szwecji jest Goteborg w ktdrym liczba ludnosci wynosi okoto 570 tys. mieszkancéw, nastepnie
Malmo (ponad 300 tys.), Uppsala (okoto 150 tys.), Sollentuna ( (okoto 140 tys.), Vasteras (niecate 120
tys.), Orebro (okoto 125 tys.), Linkoping i Helsinborg (po okoto 105 tys.). To jedyne miejscowosci z liczbg
mieszkancow powyzej 100 tysiecy. Szwecja w stosunku do powierzchni ma dos¢ niski wskaznik gestosci
zaludnienia i wynosi 23 osoby na km?. W pozostatych krajach skandynawskich gesto$¢ zaludnienia
wynosi - w Norwegii 14 oséb, Finlandii 16 osdb a w Danii 131 oséb na km?. W Polsce dla poréwnania
gesto$¢ zaludnienia wynosi 123 osoby na km?. Populacja Szwecji wynosi ponad 10,2 min mieszkaficéw
z czego okoto 87 %, to Szwedzi. Najwiekszg mniejszoscig narodowg sg Finowie (jako obywatele i grupa

etniczna 3,1%), potem Irakijczycy, Hindusi, Polacy, Dunczycy, Niemcy, Turcy, Brytyjczycy i inni.

Podziat administracyjny liczy 21 regionéw o réznej wielkosci pod wzgledem powierzchni oraz liczby
mieszkarncow. (Rysunek 1) Najwieksze pod wzgledem powierzchni to Norrbotten (98 911 km?),
Jamtland (49 443 km?), Vasterbotten (55 432 km?), Dalarna (28 194 km?) i Vistra Gotaland (23 942
km?) i pozostate o powierzchni do 20 000 km?. Najbardziej zaludnione regiony, to region Sztokholm z
ludnoscig ponad 1,8 min mieszkancéw, Vastra Gotaland ponad 1,7 min, Skania okoto 1,15 min,
Ostergdtland 412 tys., Jonkdping 328 tys.. Kolejnych 12 regiondw zamieszkuje od 200 a 300 tys.
mieszkancow a w najmniejszych gminach od 58 tys. do 176 tys. mieszkancow. Catkowita liczba gmin w
Szwecji wynosi 290 w tym 26 znajduje sie w Sztokholmie, w regionie Skania 33 a w Vastra Goétaland 49

gmin. Najstarsze regiony zostaty ustanowione w XVII wieku i nalezg do nich miedzy innymi Gotland,
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Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jonkdping, Sodermanland, Uppsala i kilka innych. Najmtodszg gming jest

Knivsta, ktéra powstata w 2003 roku.

Rysunek 1. Podziat administracyjny na regiony w Szwecji
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Zrédto: https://palcempomapieblog.blogspot.com/2019/03/7-szwecja.html?showComment=1554186015723

Szwecja jest monarchig konstytucyjng a gtowg panstwa jest krél, ktérym od 1973 roku jest Karol XVI
Gustaw Bernadotte. Jego rola jest do$¢ ograniczona i do jego obowigzkdow nalezy miedzy innymi
reprezentacja panstwa poza granicami krdlestwa, otwieranie sesji Parlamentu (Riksdagu) oraz
udzielanie mu oraz rzgdowi rad i wreczania Nagrody Nobla. Nie posiada prawa mianowania szefa

rzadu, nie posiada tytutu gtowy kosciota ani nie jest zwierzchnikiem sil zbrojnych.
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Jednoizbowy Parlament petni role wiadzy ustawodawczej, kontrolnej oraz zmiany konstytucji. Sktada
sie z 349 postéw wybieranych w wyborach powszechnych co cztery lata w gtosowaniu tajnym. Podziat
mandatow wyborczych odbywa sie na zasadzie wyboru kandydatéw, ktérzy uzyskali na swojej partyjnej
lisScie wyborczej powyzej 5% gtosédw imiennych. W ten sposdb do parlamentu wchodzi 310 postéw.
Pozostatych 39 wchodzi poprzez podziat dla partii, ktére uzyskaty wiecej niz 4% gtosdw. Najwazniejsze
ugrupowania polityczne, to Szwedzka Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza (Sveriges
socialdemokratiska arbetareparti SAP), liberalno-konserwatywna Umiarkowana Partia Koalicyjna
(Moderata Samlingspartiet), prawicowa partia Szwedzcy Demokraci (Sverigedemokraterna SD),
ekologiczna Partia Zielonych (Miljopartiet de Gréna), socjalliberalna Partia Centrum (Centerpartiet),
scojalistyczna Partia Lewicy (Véansterpartiet), liberalna partia Liberatowie (Liberalerna) oraz chadecka
partia Chrzescijanscy Demokraci (Kristdemokraterna). W parlamencie szwedzkim stosowana jest
formuta zastepstwa mandatéw (ersattare), polegajgca na wyznaczaniu co najmniej 3 zastepcow
postow, ktdrzy przejmujg obowigzki posta, ktérego nieobecnos$é w parlamencie wynosi wiecej niz 30
dni z okreslonych powoddw, miedzy innymi takich jak urlop wychowawczy, wyjazd zagraniczny czy
choroba. Konstytucja ztozona jest z czterech zasadniczych ustaw (grundlagar), ktére obejmujg ustawe
o formie rzadu (Regeringsformen), wolnosci wypowiedzi (Yttrandefrihetsgrundlagen), wolnosci druku
(Tryckfrihetsforordningen) oraz porzadku sukcesyjnym (Successionsordningen). Przewodniczgcym
parlamentu jest talman (Sveriges riksdags), ktéry jest bezstronny, nie posiada prawa do gtosowania,
zarzadza porzadkiem obrad i jako druga osoba w panstwie posiada uprawnienia gtowy panstwa w tym
wyznaczania premieral. Na system prawny w Szwecji duzy wptyw miato prawo niemieckie, nie jest
skodyfikowane i posiada elementy systemu precedensowego (common law) oraz kontynentalnego,

charakteryzujgcego sie wytacznoscia do stanowienia prawa przez wiadze ustawodawcza.

Kluczowe sektory gospodarki Szwecji, to przemyst wydobywczy w szczegdlnosci rudy zelaza, miedzi,
otowiu, cynku i tytanu oraz hutnictwo, produkcja drewna, produkcja chemiczna, produkcja sSrodkéw
transportu, produkcja broni i technologii wojskowych i inne. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2019 roku
wynidst 5 026 469 mln SEK? i w 70% pochodzi z sektora ustug przy czym 80% wartosci PKB pochodzi z
przedsiebiorstw prywatnych i 20% z sektora publicznego. PKB w przeliczeniu na gtowe mieszkanca,
wyniosto 489 000 SEK. Stopa bezrobocia w marcu 2020 roku wynosita 7,1% i byfa taka sama jak w maju
2019 roku. W grudniu 2019 roku wynosita 6,0% i wskaznik aktywnos$ci zawodowej wynosit 72,3

procent. W okresie od 2016 do 2019 roku, wskazniki te utrzymywaty sie na podobnym poziomie.

1 https://www.riksdagen.se/pl/sprak/other-languages/polski-polska/
2 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/samhallets-ekonomi/bnp-i-sverige/
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Rynek pracy?

W okresie 10 lat od 2009 do 2018 roku przyrost zatrudnienia w gospodarce Szwecji wynidst 12%. W
sektorze ustug liczba oséb zatrudnionych w tym okresie wzrosta o 15%, w przemysle o niespetna 2% a
w rolnictwie liczba zatrudnionych spadta o 12%. W 2018 roku w sektorze ustug byto zatrudnionych
80%, w przemysle 18% a w rolnictwie 1,6%. Najwiekszy udziat w sektorze ustug miaty ustugi opieki
zdrowotnej i socjalnej (18,4%), edukacja (14,3%), handel (14%) i administracja publiczna (12%).

Populacja Szwecji wynosi 10,2 min mieszkarncéw. Okoto 1,9 min osdb stanowi grupa mieszkancow
urodzonych poza granicami Szwecji. Liczba miejsc pracy wzrasta w szczegdlnosci a dominujace
zapotrzebowanie na pracownikéw jest w zawodach, gdzie wymagane jest co najmniej srednie
wyksztatcenie. Liczba miejsc pracy w stuzbie publicznej (szkolnictwo) jest wysoka. Niewiele jest ofert
pracy dla oséb z najnizszym wyksztatceniem. W ujeciu regionalnym, w okresie od 2011 do 2016 roku
najwiekszy wzrost zatrudnienia miat miejsce w regionie Sztokholm a najwiekszy spadek oraz redukcje

stanowisk pracy w regionie pétnocno-centralnym Szwecji. (Rysunek 2)

Rysunek 2: Udziat poszczegdlnych regionéw Szwecji w tworzeniu stanowisk pracy (2011 — 2016)

0.6

Legend
[] Between0and 2

[ BelweenZand3

@ Above3
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Norh-Centrd  Central Upper Smalandand South  East-Central West  Stockholm
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zrédto: OECD Job Creation and Local Economic Development 2018

3 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.
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Region Vastra Gotalands jest jednym z najsilniejszych regiondw Szwecji. Najwiekszym osrodkiem
regionu jest Goteborg a takze takie miasta jak Trollhattan, Boras, Skovde. W wiekszych osrodkach
nastepuje najwieksza koncentracji ludnosci, w szczegdlnosci oséb urodzonych za granica.
Jednoczesnie liczba oséb urodzonych w Szwecji w wieku produkcyjnym maleje. W regionie tym
wzrost zatrudnienia jest trendem utrzymujgcym sie od 10 lat. Istotne sektory wzrostu zatrudnienia
dotyczg ustug dla biznesu, ustug IT oraz finansdw oraz mieszkalnictwie i ustugach publicznych. W
regionie VG do najsilniejszych sektorédw nalezg ustugi publiczne w szczegdlnosci opieka zdrowotna

i spoteczna oraz edukacja.

Ksztattowanie rynku pracy na poziomie regionalnym realizowane jest poprzez publiczng stuzbe
zatrudnienia Arbetsférmedlingen* we wspétpracy z gminami, regionami i innymi
organizacjami, ktdra jest gtéwnym dysponentem srodkdw finansowych na cele promocji
zatrudnienia. Finansowanie takich dziatan przez gminy, realizowane jest poprzez programy
wsparcia zatrudnienia ze zrddet centralnych oraz fundusze UE w szczegdlnosci przez
instrument ESF. W ramach wsparcia lokalnego rynku pracy, gminy rowniez przygotowuja
programy wsparcia. Gmina moze rowniez oddziatywac na rynek pracy poprzez system
edukacji dorostych, takie jak na przyktad szkolenia, ale nie s3 to dziatania standardowe. Wydziaty
edukacji dorostych funkcjonujgce w gminie majg wtasne budzety oraz plany biznesowe i szukaja
wsparcia finansowego w funduszach krajowych i unijnych na finansowanie takich zadan.

Ksztatcenie dorostych skoncentrowane jest na zwiekszeniu szans na zatrudnienie dla kandydatéw
i tworzy sie je poprzez partnerstwa z firmami, aby podczas praktyk, kandydaci mieli dostep do
szkolen w zawodach do ktdrych sie przygotowujg i w dtuzszej perspektywie, zatrudnienia tych
kandydatéw przez takie przedsiebiorstwa. Gmina jednak nie wspiera rozwoju przedsiebiorstw w

tym zakresie. Stuzg do tego krajowe i unijne fundusze.®

4 https://arbetsformedlingen.se/

5 Informacje uzyskane z ankiety opracowane] przez Zespét SGH w projekcie Gospostrateg i przeprowadzonej w jednostce
samorzadowej
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2. Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa - wskazniki przedsiebiorczosci i rozwoju

Szwedzkie mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (Sma och Medelstora Foretag SMF) zgodnie z
definicjg Unii Europejskiej, to przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250 pracownikéw, ktérych roczny

obroét nie przekracza 50 min EUR.

Dynamika wzrostu liczby matych i $rednich przedsiebiorstw MSP w Szwecji od 2016 roku roénie érednio
o kilka procent i dla przyktadu w okresie od 2013 do 2018 roku wyniosta 9,86% z iloSciowym wzrostem
z 665 819 do 738 624 przedsiebiorstw (Tabela 1). Wzrost zatrudnienia w MSP wzrosto w tym samym
okresie 0 7,66%, co stanowi 65,2% (2018) wszystkich zatrudnionych i jest nizsze 0 1,4% od sredniej w
Unii Europejskiej, wynoszacej 66,6%. Wartoé¢ przychodéw wypracowanych przez MSP w 2018 roku
wyniosta nieco 142 mld EUR, co stanowi 61,2% przychodéw i jest wyzsze o 4,8% od $redniej unijnej

(Tabela 2).

Tabela 1. Wzrost liczby przedsiebiorstw oraz zatrudnienia w Szwecji od 2013 roku

Liczba Liczba Zatrudnienie Zatrudnienie
Klasa przedsiebiorstw | przedsiebiorstw Wzrost Wzrost A AHE Wzrost Wzrost
2018 2013
Mikro 1-9 699 377 631004 68373 9,78% 797 617 793 520 4097 0,51%
Mate 10 - 49 33441 29670 3771 11,28% 748 188 658 938 89 250 11,93%
Srednie 50 - 249 5806 5145 661 11,38% 638 490 564 451 74039 11,60%
MSP Total 738 624 665 819 72 805 9,86% 2184 295 2016 909 167 386 7,66%
od 250 1062 996 66 6,21% 1167 660 1050230 117 430 10,06%
TOTAL 739 686 666 815 72871 3351955 3067 139 284 816
zrédto: OECD 2016
Tabela 2. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie w Szwecji
llos¢ - SZWECIJA
o Zatrudnienie
Klasa przedsigbiorstw | SZWECIA EU28 SZWECIA SZWECJA EU28 Obroty EUR | SZWECJA EU28
SZWECIA mld
Mikro 1-9 699 377 94,6% 93,0% 797 617 23,8% 29,7% 51,9 22,3% 20,8%
Mate 10 - 49 33441 4,5% 5,9% 748 188 22,3% 20,1% 44,3 19,1% 17,6%
Srednie 50 - 249 5806 0,8% 0,9% 638 490 19,0% 16,8% 45,8 19,7% 18,0%
MSP Total 738 624 99,8% 99,8% 2184 295 65,2% 66,6% 142,0 61,2% 56,4%
od 250 1062 0,1% 0,2% 1167 660 34,8% 33,4% 90,2 38,8% 43,6%
TOTAL 739 686 3351955 232,2

zrédto: Small Business Act for Europe 2018
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2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

W raporcie Small Business Act for Europe (SBA) dla Szwecji wskazniki dotyczace poziomu
przedsiebiorczoéci (entrepreneurship) oraz wsparcia panstwa i udziatu MSP w zamdwieniach
publicznych (state aid & public procurement) majg wartosci ponizej Sredniej krajéw Unii Europejskie;j.
W przypadku przedsiebiorczosci na 12 czynnikdw sktadajgcych sie na wynik 8 jest negatywnych, z czego
na najnizsze wartosci wptyw maijg takie czynniki jak ‘przedsiebiorczos¢ jako pozadany wybodr kariery
zawodowej’ ze wskaznikiem na poziomie 49,01% i jest nizsze od Sredniej krajow UE o 10% (59,81%),
‘aktywno$¢ przedsiebiorcza zwigzana z postrzeganiem szans rynkowych’ na podobnym o 10% nizszym
poziomie jak w przypadku czynnika kariery zawodowej czy liczba 0séb zainteresowanych otworzeniem
wiasnej firmy w ciggu najblizszych 3 lat. Powyzej sredniej znajdujg sie takie czynniki jak udziat
przedsiebiorstw wysokiego wzrostu, edukacja przedsiebiorcza i wysoki status spoteczny
przedsiebiorcéw, osiggajgcych sukcesy biznesowe. Wskaznik okreslajgcy poziom wsparcia panstwa i
udziatu w przedsiebiorstwach prywatnych w zamdéwieniach publicznych sktada sie przede wszystkim z
niskich wartosci w liczbie przedsiebiorstw biorgcych udziat w zamoéwieniach publicznych, niskiego
procentowego udziatu przedsiebiorstw MSP w takich kontraktach w stosunku do wszystkich zaméwien

publicznych i niski udziat procentowy ogtoszen o przetargach publicznych (Rysunek 3).

Rysunek 3. Poziom przedsiebiorczosci w Szwecji na podstawie SBA (2018)

OEU average +/- 0.5 standard deviations O Sweden

1. Entrepreneurship
10

9. Intemationalisation 08 2.'Second chance'
06

3.'Responsive

8. Environment administration’

4, State aid & public

7. Skills & innovation
procurement

6. Single market 5. Access to finance

zrédto: Small Business Act for Europe dla Szwecji
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Pozostate wskazniki charakteryzujg wartosci powyzej sredniej krajow UE i najwieksze wartosci dotycza
‘dostepu do finansowania’ (access to finance), ‘wskaznika sSrodowiskowego’ (environment) i
‘sprawnosci administracji’ (responsive administration) w ktérym na 12 czynnikéw jedynie 2 sposréd
nich sg negatywne z ktdrych wymagany ‘czas na procedury otwarcia firmy’ wynosi az 11,7 dni
kalendarzowych (UE 2,7). Najwyzszg wartos¢ sposrod czynnikdw wptywajacych na poziom wskaznika
‘sprawnosci administracji’ dotyczy szybkiej reakcji na zmiany prawne, ktére mogg powodowad

problemy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

W raporcie Doing Business (DB 2020) Szwecja plasuje sie na pozycji 10 z wynikiem 82,0 za Wielka
Brytania (poz. 8 — wynik 83,5), Stanami Zjednoczonymi (poz. 6 — wynik 84,0), Koreg Potudniowg (poz.
5 — wynik 84,0) i Danig (poz.5 — wynik 85,3), najwyzej oceniang sposrdd badanych w projekcie
Gospostrateg Regiogmina. Wedtug DB, najnizsze wskazniki dotyczg dostepnosci kredytu, procedur
zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci i wysokosci podatkow. Wysoka pozycje zajmujg procedury

rejestracji nieruchomosci oraz dostepu do infrastruktury energetycznej. (Tabela 3).

Tabela 3. Zestawienie wartosci wskaznikdw sktadajgcych sie na pozycje Szwecji w rankingu Doing Business

SZWECJA 82,0
Starting a business 39
Dealing with construction permits 31
Getting electricity 10
Registering property 9
Getting credit ‘ 80 ‘
Protecting minority investors 28
Paying taxes 31
Trading across borders 18
Enforcing contracts 39
Resolving insolvency 17

zrédto: opr. wiasne wedtug Doing Business 2019

Od 2011 roku Szwecja wprowadzita regulacje zwiekszajgce skutecznos$¢ procedur zwigzanych z
rejestracjg nieruchomosci (2017), ptatnosci podatkéw (2014) i procedur skracajgcych czas rejestracji
dziatalnosSci gospodarczej (2016). Jednak wedtug SBA w przypadku ostatniego wskaznika, czas ten

nadal jest zbyt dtugi w pordwnaniu do $redniej krajéw UE.

12
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Wedtug raportu The Global Entrepreneurship Index (GEI) okreslajgcego poziom rozwoju
przedsiebiorczosci, Szwecja znajduje sie na 9 miejscu (2018) z wynikiem 73,1 za Irlandig (poz. 8 — 73,7)
i przed Francjg (poz. 10-68,5). W stosunku do 2017 roku w rankingu przedsiebiorczosci Szwecja spadta
z poz. 4. W badaniu opartym na trzech grupach filaréw - aspiracjach, zdolnosciach i postawach
przedsiebiorczych, indywidualny wskaznik przedsiebiorczosci mieszkaicéw Szwecji wynosi 69% a
instytucjonalny, dotyczacy jakosci instytucji wspierajacych przedsiebiorczos¢ wynosi 91%.
Najsilniejszym obszarem jest wskaznik ‘postrzegania szans’ (opportunity perception) a najstabszym

‘umiejetnosci startupow’ (startup skills) (Rysunek 4).

Rysunek 4. Zestawienie wskaznikéw sktadowych GEI dla Szwecji

Component scores
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zrédto: The Global Entrepreneurship Index 2018

W badaniu poziomu innowacyjnosci wedtug rankingu The Global Innovation Index (GlI) z 2019 roku,
Szwecja znajduje sie na pozycji 2 z wynikiem 63,7 za Szwajcarig (poz. 1 - 67,2) i przed Stanami
Zjednoczonymi (poz. 3 — 61,7). Na tak wysoki wynik Szwecji sktadajg sie takie wskazniki jak ‘rezultaty
wiedzy i technologii’ (knowledge & technology outputs) ktére obejmujg patenty, wydatki na
oprogramowanie, przedsiebiorstwa High & Medium Tech, wykorzystanie wtasnosci intelektualnej,
eksport technologii High-tech i inne. Wptyw na wysoka pozycje Szwecji ma takze infrastruktura,
obejmujaca zaplecze ICT, logistyke i polityke srodowiskowz. Ponadto, sektory kreatywne, kapitat

ludzki, atrakcyjnosc¢ rynku i warunki prowadzenia biznesu.

13
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W ujeciu regionalnym, innowacyjnos$¢ Szwecji podobnie jak Holandii wykazuje duze rozbieznosci w
poziomie innowacyjnosci, gdzie najmniej innowacyjnym regionem jest Mellersta Norrland ze
wskaznikiem 65,55 a najwiekszym Smaland med 6arna ze wskaznikiem prawie 151,08. Region VG,
ktédremu zostat poswiecona czwarta czes$é niniejszego raportu, znajduje sie na pozycji 3 wsréd

regiondw o najwyzszym wskazniku innowacyjnosci (Rysunek 5).

Rysunek 5. Wskazniki innowacyjnosci poszczegdlnych regiondw Szwecji

Wskaznik
Region innowacyjnosci

1. Smaland med 6arna 151,08
2. Sydsverige 112,90
3. Vastsverige 108,67
4. Stockholm 98,49
5. Ostra Mellansverige 71,88

{J“F 6. Mellansverige 70,83

‘:1’ 7. Ovre Norrland 66,40

\

é:;‘ 8. Mellersta Norrland 65,55

(

Liderzy innowacyjnosci
Silni innowatorzy
Umiarkowani innowatorzy

Stabi innowatorzy

Zrodto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie https://interactivetool.eu/RIS/RIS_2.html#

Indeks przedsiebiorczosci regionalnej i rozwoju (The Regional Entrepreneurship and Development
Index REDI) oparty na podziale Szwecji na 8 regiondw najwyzej lokuje region Sztokholm ze wskaznikiem
73,8 na pozycji 4, za dunskim Hovedstaden (poz. 1 — wskaznik 82,2), Londynem (poz. 2 — wskaznik 79,9)
i francuskim Tle de France (poz. 3 — wskaznik 79,2). Kolejne regiony Szwecji zajmuja kolejno Ostra
Mellansverige pozycje 5 ze wskaznikiem 72,7 oraz Vastsverige pozycje 6 ze wskaznikiem 72,2 (Tabela

a).

14
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Tabela 4. Wskazniki regionalny przedsiebiorczosci i rozwoju REDI innowacyjnosci poszczegdlnych regionéw

Szwecji

Region Wskaznik REDI
4.Stockholm 73,8
5.0stra Mellansverige 72,7
6.Vastsverige (VG) 72,2
10.Sydsverige 67,3
14.0Ovre Norrland 64,7
36.Mellansverige 57,7
57.Smaland med 6arna 49,9
63.Mellersta Norrland 48,2

zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Przyjmujac jak w poprzednich raportach benchmark poziomu rozwoju regionalnego w odniesieniu do
dunskiego regionu Hovedstaden zajmujacego 1 pozycje w rankingu REDI, pordwnanie regionéw
Sztokholm i Vastsverige wykazuje istotne podobienstwa szwedzkich regiondw wiekszosci wskaznikéw
oprécz wskaznikéw finansowania, umiejetnosci startupdw i absorpcji technologii. Podobieristwa
regionu dunskiego do szwedzkich regiondw dotyczga mozliwosci startupdw, kapitatu ludzkiego,
postrzegania szans i networkingu. Istotne rdznice wystepuja przy pordwnaniu wartosci wskaznikéw
konkurencyjnosci, innowacji produktowych i procesowych, wsparcia kulturowego oraz wysokiego

wzrostu (Rysunek 6).
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Rysunek 6. Poréwnanie wskaznikédw rozwoju regiondow REDI Sztokholm i zachodniej czesci Szwecji (Vastsverige)

oraz dunskiego regionu Hovedstaden
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zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

2.2 Organizacje wspierajace przedsiebiorcow

Business Sweden® z siedzibg w Sztokholmie jest paristwowg agencjg wspierajgcg szwedzki biznes i
specjalizuje sie w dziatalnosci wspierajgcej eksport oraz inwestycje w Szwecji i dziata poprzez sie¢
swoich agentéw w 50 biurach regionalnych na catym swiecie. Jej dziatania polegaja na promowaniu
Szwecji poprzez Ministerstwo Spraw Zagranicznych a biznesu przez Szwedzkie Stowarzyszenie Handlu
Zagranicznego (Sveriges Allmanna Utrikeshandelsforening). Wsparcie doradcze dla biznesu ze strony

Business Sweden dla szwedzkich firm odbywa sie na warunkach rynkowych. Konfederacja Szwedzkich

6 https://www.government.se/government-agencies/business-sweden/
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Przedsiebiorstw (Svenskt Naringsliv)’ z siedzibg w Sztokholmie, powstata w 2001 roku z potaczenia
Szwedzkiej Konfederacji Pracodawcdw (Svenska Arbetsgivareféreningen SAF), zatozonej w 1902 roku i
Federacji Szwedzkiego Przemystu (Sveriges Industriférbund), zatozonej w 1910 roku. Jest najbardziej
wplywowa organizacjg biznesowg w Szwecji i jest wspdélng platforma dla firm od mikro przedsiebiorstw
po najwieksze korporacje. Posiada 21 biur regionalnych w Szwecji oraz biuro w Brukseli jako niezalezna
organizacja i koordynuje wspodtprace z 40 organizacjami w 34 krajach poprzez wspodtprace z
Businesseurope. Wedtug informacji udostepnionych przez te organizacje, tylko 1,5% cztonkéw, to duze
przedsiebiorstwa i okoto 70 procent cztonkdw, to przedsiebiorstwa w ktdrych zatrudnionych jest mniej
niz 10 pracownikéw. Dtugoplanowym celem organizacji jest lobbowanie intereséw cztonkéw
organizacji a tym samym wspieranie gospodarki Szwecji w utrzymaniu pozycji swiatowego lidera
dobrobytu. W dziatalnosci dla przedsiebiorcow, konfederacja wspiera poszczegdlne organizacje
cztonkowskie w negocjacjach ze zwigzkami branzowymi. Komunikuje sie ze swoimi cztonkami poprzez
szereg dziatalnosci doradczych i seminaria, organizuje spotecznosci biznesowe, prowadzi badania i
dostarcza analizy, raporty i miesieczniki. Udostepnia strone internetowg wyposazong w informacije i

wiedze wspierajgcy szwedzkich przedsiebiorcow.

Przyktady mniejszych organizacji branzowych znalezé mozina na stronach internetowych dla
poszczegdlnych sektorow gospodarki. Wsréd nich jako przyktady mozna przywota¢ Szwedzkag Grupa
Lobbystyczng Rattighetsalliansen, reprezentujgcg 30 przedsiebiorstw szwedzkiego przemystu gier
komputerowych i przemystu filmowego i zajmujacg sie ich wspieraniem przedsiebiorcow w obszarze
ochrony praw autorskich czy klastra Medicon Valley Alliance (MVA)?, bedacego durisko-szwedzka
organizacjg non-profit, skupiajgcg 300 cztonkdéw i wspierajgcg badania oraz inicjatywy biznesowe w
zakresie nauk o zyciu ludzkim dla jej cztonkéw, ktérzy indywidualnie nie majg mozliwosci wdrozenia

swoich pomystow.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorca firmy jednoosobowe] (Enskild naringsidkare) nie posiada osobowosci prawnej i ponosi
petng odpowiedzialno$¢ catym swoim majgtkiem za sprawy zwigzane z prowadzong dziatalnoscia.
Zgtoszenie dziatalnosci w rejestrze wymaga uzyskania numeru statystycznego i VAT. Spodtka cywilna

(Enkelt bolag) jest spdtkg co najmniej dwdch osdéb i podobnie jak firma jednoosobowa nie posiada

7 https://www.svensktnaringsliv.se/english/about-us_563030.html
8 http://mva.org/
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osobowosci prawnej. Podstawg dziatalnosci wspdlnikow jest umowa zawarta miedzy nimi. Podobnie
tez wspdlnicy ponoszg odpowiedzialnosé za wierzytelnosci spoétki catym swoim majatkiem. W spoétce
cywilnej, zyski mogg by¢ wykorzystane w przysztosci a straty pokrywane z dochodu. Spétka handlowa
(Handelsbolag HB), podobna do polskiej spétki jawnej jest firmg zatozong przez co najmniej 2 osoby
fizyczne lub prawne i posiada forme osobowosci prawnej. Wspdlnicy sg odpowiedzialni za
zobowigzania spétki solidarnie i indywidualnie. Moze powotywaé rade nadzorczy i zalecane jest
sporzadzenie statutu spotki oraz wymagana jest rejestracja spotki w rejestrze w Szwedzkim Urzedzie
Rejestracji Przedsiebiorstw Bolagsverket. Szwedzkie prawo w obszarze ustawodawstwa dotyczgcego
spotek handlowych wzoruje sie na systemie anglosaskim w ktérym nie istnieje podziat na akcyjne i
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (Aktiebolag)
oznaczana jest skrotem AB od ,,aktiebolag”, jest sp6tka kapitatowg i wymaga rejestracji w Bolagsverket.
Przy rejestracji musi posiadac zaprzysiezonego rewidenta ksiegowego. Koszt rejestracji wynosi 2000
SEK. Wspdlnicy dokonujg wyboru Zarzadu, ktérego sktad podaje sie w Bolagsverket. Obowigzkiem
spotki jest sktadanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci. Spétki te podlegajg przepisom ustawy o
spotkach akcyjnych (Aktiebolagslagen oraz Aktiebolagsforordningen) i spotka taka moze by¢ firma
jednoosobowg. W Szwecji spotki z ograniczong odpowiedzialnosciag mogg by¢ prywatne (privat
aktiebolag) i publiczne (publikt aktiebolag), gdzie te ostatnie mogg oferowac publicznie swoje akcje. Ze
wzgledu na powszechnos¢ tego typu spotek w Szwecji, urzad Bolagsverket opracowat tzw. , pakiet
poczatkowy” z zestawem dokumentdw i instrukcji niezbednych do powotania takiej spoétki, co
upraszcza i skraca procedury rejestracyjne. Minimalny kapitat zaktadowy wynosi 50 000 SEK i nie musi
by¢ wktadem pienieznym. W przypadku spétek publicznych, minimalny kapitat wynosi 500 000 SEK.
Stawka podatku dla spoétek kapitatowych wynosi 21,4%. Z kolei spotka komandytowa (Kommanditbolag
KB), stanowi odmiane spétki handlowej (handelsbolag), gdzie zobowigzania jednego lub wiekszej liczby
wspdlnikow ograniczone sa wysokoscig wktadu finansowego (komandytariusze) i minimum jednego,
gtéwnego wspdlnika, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ nieograniczong (komplementariusz) i moze nig

by¢ réwniez osoba posiadajgca osobowosé prawng (np. Aktiebolag).

Wystepujq takze inne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takie jak spétdzielnie (kooperativ),
fundacje (stiftelse), dopuszcza sie dziatalno$¢ filii oddziatéw zagranicznych firm (filial), spotki

europejskie (europabolag SE) oraz stowarzyszenia gospodarcze (ekonomisk férening Ek.For.).
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2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Zestawienie form wsparcia przedstawione w niniejszej czesci stanowi jedynie wybdr sposrdod wielu
inicjatyw dostepnych dla przedsiebiorcow w Szwecji. Podobnie jak w innych analizowanych krajach,
wsparcie finansowe dziatalnos$ci gospodarczej dla szwedzkich matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
dla innowacji mozna uzyskaé na kazdym etapie rozwoju a dobdr finansowania dostosowany jest do
potrzeb firm. Wiekszos$¢ zrédet wsparcia finansowego pochodzacego ze srodkdéw publicznych pochodzi
z funduszy centralnych dystrybuowanych poprzez organizacje lub agencje panistwowe i oferowane jest
w formie grantéw, pozyczek, funduszy, dotacji i ulg podatkowych i poprzez programy rzgdowe na
finansowanie dziatalnosci. W zaleznosci o typu projektéw, koordynowaniem programéw zajmujg sie
miedzy innym takie organizacje jak agencja ALMI, posiadajgca biura regionalne we wszystkich
regionach Szwecji, dzieki ktérej mozna uzyska¢ bezzwrotne wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci,
wsparcia kredytowego i w formie venture capital. Szwedzka agencja innowacji Vinnova dysponuje
budzetem okoto 3 mld SEK i wspiera przedsiebiorcéw poprzez finansowanie projektdw innowacyjnych.
Jej dziatalnos¢ polega na identyfikowaniu innowacyjnych projektdw oraz wspieraniu przedsiebiorcow
poprzez stwarzanie mozliwosci prowadzenia badan i testow dla tych projektow. Agencja wzrostu
gospodarczego i regionalnego Tillvixtverket® jest agencjg podlegajagcg Ministerstwu Handlu i
Przemystu i oferuje fundusze na poziomie lokalnym gmin, ktére chca finansowac lokalne innowacje
oraz dziata na rzecz rozwijajacych sie przedsiebiorstw wspierajgc miedzy innymi inteligentne
specjalizacje, szwedzkie startupy, dygitalizacje i przedsiebiorczos¢ kobiet. Posiada 9 lokalizacji w
Szwecji i wspiera miedzy innymi dystrybucje unijnych $rodkéw finansowych. Ogdlnokrajowy konkurs
na biznesplan Venture Cup jest inicjatywa wspierajgcg przedsiebiorcow w stworzeniu podstaw
dziatalnosci w formie biznesplanu w ktérym najlepsze z nich sg eksponowane medialnie. Branzowy
fundusz venture capital Industrifonden®®, posiadajgcy swoje biura w catym kraju, wspiera
przedsiebiorcéw o potencjale globalnym, ktdorych nie sta¢ na samodzielne rozwiniecie swojego
potencjatu. To organizacja, ktdra zarzadza aktywami o wartosci ponad 6 mld SEK i od powstania w 1979
roku, dokonata ponad 1000 inwestycji w rdoznego rodzaju projekty. Prywatne formy wsparcia oferujg

tll

organizacje aniotdw biznesu takie miedzy innymi jak Connect', najwieksza sie¢ aniotéw w Szwecji,

dziatajgca w catym kraju oraz regionalnie i posiadajgca partneréw miedzynarodowych. Jest inicjatywg

9 https://tillvaxtverket.se/english.html
10 https://industrifonden.com/sv/morgondagens-industri/
11 https://connectsverige.se/
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non-profit, dziatajgcg w oparciu o dobrowolne dziatania przemystu, uniwersytetéw i innych organizacji,
ktorych wktadem jest ich wiedze, do$wiadczenie oraz kontakty. Sie¢ Vistkustens Affarsinglar'? z
siedzibg w Trollhattan, ztozona z przedsiebiorcédw, inwestuje w firmy na poczatkowym etapie rozwoju
poprzez wsparcie specjalistyczng wiedzg w zakresie ICT, nieruchomosci i inzynierii oraz
doswiadczeniem w zakresie finansdw, produkcji, badan i rozwoju i innych. Sposréd innych organizacji
skupiajgcych anioty biznesu nalezy wspomniec¢ o Framtidslyftet i Seedfundlt, dziatajgcych w podobnej
formule jak crowdfunding, branzowych i specjalistycznych sieci aniotéw biznesu jak Spiltan, Hampus
Jakobsson (TAT), Pierre Elzouki (Scalado), Ludvig Linge (TAT), Car Silbersky (PolarRose), Jan Erik Solem
(PolarRose). Warto wspomnie¢ w tym miejscu jeszcze o Stockholms Affarsdnglar'?, sztokholmskiej sieci
aniotéw biznesu, inwestujgcej w projekty w obszarach nauk przyrodniczych, zaawansowanych
technologii przemystowych i ICT oraz energii. Wéréd aniotéw biznesu istnieje rowniez kategoria
,superangeli”, ktérzy zajmujg sie dziatalnoscig inwestycyjng razem z funduszami venture. Przyktadem
funduszu typu seed capital jest najwiekszy w Szwecji dziatajgcy od 2008 roku fundusz inkubacyjny
Chalmers Innovation'4, ktéry zainwestowat od tego czasu w okoto 40 spétek i finansuje innowacyjne
firmy o wysokim potencjale przedsiebiorstwa na wczesnym etapie rozwoju stopniowo, w zaleznosci od
zwiekszania skali dziatalnosci. Kolejnym przyktadem jest Startup Hub SUP46 zatozony w Sztokholmie w
2013 roku, gromadzacy spotecznosé 60 startupdw. Stwarza warunki coworkingu i spotkan skupionych
wokot SUP46 startupow. Niewielkie wsparcie finansowe lub wsparcie niefinansowe przedsiebiorstw
odbywa sie poprzez ustugi réznego typu organizacji takich jak inkubatory, parki naukowe, akceleratory
i inne organizacje. Wedtug najnowszego raportu Sveriges Science Parks z 2019 roku w Szwecji znajdujg
sie 32 parki naukowe. Najstarszy z nich Ideon Science Park powstat w Lund w 1983 roku. We wszystkich
szwedzkich parkach siedziby ma 6 000 przedsiebiorstw, ktére powigzane sg w sieci i klastry. Wsréd
tych firm znajduja sie rowniez jednostki rozwojowe 74 duzych firm, a 245 z nich ma swoje siedziby za
granicg. Fundusz SVCA™, to fundusz Private Equity z kapitatem pochodzgcym gtéwnie z zagranicznych
funduszy emerytalnych i fundacji uniwersyteckich. W Szwecji sektor ten (PE) stanowi duza cze$¢
importu kapitatu. Fundusz SVCA posiada 1160 spdtek portfelowych, zatrudniajgcych 170 000
pracownikéw w Szwecji. W przypadku poszukiwania wsparcia kapitatowego przez przedsiebiorcéw,
fundusze venture capital oprdcz kapitatu dostarczajg sie¢ kontaktéw, specjalistyczng wiedze branzowa
oraz poszerzajg zasieg geograficzny dziatalnosci oraz dostosowujg finansowanie do potrzeb,

wynikajgcych z etapu rozwoju. Kolejne przyktady o ktérych warto w tym miejscu wspomnieé, to

12 http://vastaf.se/

13 https://stoaf.se/

14 https://chalmersinnovation.com/
15 https://www.svca.se/
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fundusze venture capital Creandum z porfelem 79 spétek, Sting Capital, finansujacy firmy w
poczatkowej fazie rozwoju, lokalny fundusz Sérmlandsfonden, czy fundusz Industriefonden dziatajgcy

we wszystkich krajach nordyckich.

Programy i instytucje oferujgce wsparcie finansowe na poziomie regionalnym sg przede wszystkim
czescig polityki wsparcia przeznaczonego dla przedsiebiorstw w catej Szwecji, ktére w zaleznosci od
regionu preferujg programy wpisujgce sie w regionalng polityke rozwoju gospodarczego. W regionie
Vastra Gotaland, oferta wsparcia finansowego dla matych i Srednich przedsiebiorstw kierowana jest
przede wszystkim dla tych firm, ktdre chcg inwestowaé w innowacje, cyfryzacje, na badania i rozwdj,
zwiekszy¢ zatrudnienie i na umiedzynarodowienie oraz wpisujg sie w polityke regionalnga. Instytucje
wspierajgce umiedzynarodowienie firm, to wspomniana wyzej ALMI i Tillvaxtverket, a takze Swedfund,
Nopef, AB Svensk Exportkredit, Komitet Kredytow Eksportowych EKN. Finansowanie projektow
badawczych oferujg Vinnova i Szwedzka Agencja Energii Energimyndigheten, a pozyczki i kapitat
wysokiego ryzyka miedzy innymi Almi Invest i Almi Corporate Partners West. Przyktady programéw
finansowych miedzy innymi zwigzanych z dygitalizacjg i umiedzynarodowieniem przeznaczone s3 dla
firm zatrudniajgcych od 2 do 49 pracownikdéw i majg obroty co najmniej 3 min SEK i nie wiecej niz 20
min EUR obrotu. Wysokos$¢ wsparcia wynosi od 50 000 do 200 000 SEK. Finansowanie badan i rozwoju
na zwiekszenie przewag konkurencyjnych w wysokosci do 700 000 SEK. Wsparcie dla innowacyjnych
firm, zarejestrowanych w regionie Vastra Gotaland, ktére zatrudniajag do 10 pracownikdéw i ktére
dziatajg nie dtuzej niz 3 lata oraz sg na wczesnym etapie rozwoju, istnieje mozliwos¢ uzyskania

preferencyjnych pozyczek maksymalnie do 850 000 SEK na okres 5 lat?®,

3. Lokalne samorzady

Rozporzadzenie ksztattujgce podziat wiadz lokalnych pochodzi z 1862 roku. Akt ten dokonat
formalnego rozdziatu zadan Kosciota od zadan cywilnych, gdzie sprawy koscielne zostaty powierzone
parafiom kosSciofa luteranskiego a cywilne gminom miejskim (kommun) i wiejskim. Wtedy powstaty
regionalne samorzady terytorialne (lén). Szwecja ma trzy poziomy rzadow krajowych i jest to poziom
lokalny, regionalny i krajowy. Szwedzka ustawa o samorzadzie lokalnym z 1992 roku reguluje podziat
kompetencji wtadz i okresla role kazdego z tych poziomdw. Ustawa ta reguluje réwniez podziat Kosciota

na parafie (forsamling). Na poziomie krajowym kompetencje ustawodawcze ma parlament (Riksdag),

16 https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/naringsliv/foretagsfinansiering/
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ktéremu propozycje ustaw przedstawia rzad, ktéry realizuje uchwalone ustawy poprzez ministerstwa
i urzedy panstwowe oraz okoto 400 centralnych agencji rzadowych. Na poziomie regionalnym, Szwecja
podzielona jest na 21 regiondw a na poziomie gminnym na 290 gmin. W Szwecji nie ma hierarchicznej
relacji miedzy gminami i regionami, ktdre posiadajg wtasne lokalne samorzady, odpowiedzialne za
rézne dziatania z wyjatkiem Gotlandii, gdzie gmina wykonuje réwniez zadania zwigzane z regionem?’,
Gminy posiadajg znaczng autonomie i niezalezne uprawnienia podatkowe, w tym prawo do naktadania
okreslonych przez rzad podatkéw. Wtadze lokalng sprawujg wybrani w gminach i radach powiatéw
przedstawiciele. W gminach i regionach, zatrudnionych jest okoto 1 min osdb, z czego okoto 750 tys. w
gminach i 250 tys. w regionach, co stanowi 25% catkowitej liczby zatrudnionych w Szwecji a okoto 80%
pracownikéw, to kobiety. Decyzje samorzadéw lokalnych podejmowane sg w oparciu o regionalne i
lokalne warunki, zwigzane z realizacjg wyznaczonych zadan. Obywatele majg dostep do lokalnych
politykdw oraz mozliwos¢ wptywania na zakres swiadczonych przez lokalne wtadze ustug i na sposéb
wykorzystania ptaconych podatkdw, ktére pobierane s3 jako procent dochoddéw mieszkaricdw. Gminy
i regiony majg mozliwos¢ ustalania wtasnych stawek podatkowych, ale zdecydowana czesé srodkéw
gmin pochodzi z dotacji rzagdowych. Srednia stawka lokalnego podatku wynosi 30 procent, z czego
okoto 20 procent trafia do gmin, a reszta do regionéw. Do zadann gmin i rad powiatéw nalezy
zarzadzanie sprawami uzytecznosci publicznej, zwigzanymi z danym terytorium i nalezg do nich miedzy
innymi takie obszary jak komunikacja i transport, drogi, parki, woda, systemy oczyszczania sciekéw,
wywOz Smieci, czyszczenie ulic, wytwarzanie i dystrybucja energii, ustugi socjalne w tym organizacja
opieki nad dzieémi, opieka zdrowotna i medyczna, ambulatoryjna opieka medyczna, w tym osrodki
potoznicze i dzieciece, szczepienia, publiczne ustugi dentystyczne, opieka psychiatryczna, opieka nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi, obrona cywilna, ochrona przeciwpozarowa, planowanie
dziatan antykryzysowych oraz pogotowie w przypadku wypadkdéw wystepujgcych na danym terenie.
Jednym z wazniejszych zadan samorzaddw jest prowadzenie edukacji szkolnej. Kolejnym istotnym
zadaniem jest zarzadzanie lokalnym transportem publicznym oraz mieszkalnictwem i wtasnoscig
komunalna. W oparciu o dane publikowane w raportach OECD, struktura budzetu samorzadéw (Tabele
5 i 6), wskazujg istotny udziat wydatkéw samorzagdéw w PKB oraz udziat budzetu centralnego w

budzecie samorzadow.

17 https://skr.se/tjanster/englishpages/municipalitiesandregions.1088.html
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Tabela 5. Struktura finansowa budzetu lokalnych samorzgddéw

% Budzet % Budzet
Wydatki % PKB centralny samorzadow
Inwestycje 2,0% 45,6 % 8,1%
Wydatki biezgce 23,2 % - 91,6 %
Koszty zatrudnienia 9,6 % 75,8 % 37,9%
Wydatki catkowite 25,3 % 47,4 % 100 %

Zrédto: OECD wg danych z 2013 r.

Tabela 6. Przychody do budzetu lokalnych samorzadéw w Szwecji

% Budzet % Budzet
Przychody do budzetu % PKB centralny samorzadow
Granty i dotacje 7,8% - 30,9%
Przychody z podatkéw 13,7% 343% 54,3 %
Przychody inne 3,7% - 14,7 %
Przychody catkowite 25,2 % 48,6 % 100 %

Zrédto: OECD wg danych z 2013 r.

Przedsiebiorstwa komunalne petnig istotng role w dostarczaniu ustug, w tym zaopatrzenie w wode i
energie, transport publiczny i obstugi nieruchomosci a istotny wptyw na rozwdj regionalny ma
wspofpraca miedzy gminami. W Szwecji kazda gmina wspodtpracuje przynajmniej z jedng inng gming i
przez autoréw Granberga i Montina’®, postrzegane to jest jako skutek miedzy innymi reform
iniciowanych przez panstwo, jak i wynik lokalnych dazeA i formutowanych strategii wtfadz
samorzgdowych. Wedtug ich obserwacji, wspotpraca taka definiowana przez formalne ustalenia
instytucjonalne czesto jest wynikiem wielu lat utrzymywania kontaktéw nieformalnych, lokalnych i
regionalnych elit politycznych i administracyjnych. Z uwagi na dosc¢ silne upolitycznienie wiadz
lokalnych, w przypadku pojawiajgcych sie problemoéw, wspoétpraca nadal utrzymywana jest w sposéb
nieformalny. Przyktadem wspétpracy w obszarze wspoétpracy metropolitalnej jest polityka rzadu dla

obszarow metropolitalnych Sztokholmu, Goteborg i Malmo, ktére zainicjowaty wspotprace

18 Local Governance in Sweden, M.Granberg, S.Montin, 2007; https://www.researchgate.net/publication/240624096
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mieszkancédw gmin, regiondw, rzadu centralnego i organizacji pozarzadowych dla ktérych celem byto
opracowanie i wdrozenie projektéw dotyczacych kwestii spotecznych, zwigzanych z imigrantami.
Partnerstwa publiczno-prywatne wspodtpracy pomiedzy organami publicznymi i podmiotami
gospodarczymi, majg na celu finansowanie budowy i eksploatacje infrastruktury w obszarze
transportu, edukacji, gospodarki odpadami, zdrowiem publicznym, gospodarkg wodng i energii oraz
bezpieczenstwem. Partnerstwa tego typu w Szwecji najczesciej wystepujg w przypadku realizacji

inwestycji w obiekty kultury i sportu.

Organizacjg pracodawcéw oraz reprezentujacg interesy lokalnych samorzadéw jest Szwedzkie
Stowarzyszenie Wtadz Lokalnych i Regionédw (Sveriges kommuner och Regioner SALAR)Y i nalezg do
niego wszystkie szwedzkie gminy i regiony. Stowarzyszenie prowadzi dialog z parlamentem, agencjami
rzgdowymi oraz instytucjami Unii Europejskiej i innymi organizacjami i jej celem jest wzmacnianie

samorzadu lokalnego.

4. Charakterystyka regionu Vastra Gétaland (VG)

Region administracyjny Vastra Gotaland powstat w 1998 roku i lezy na zachodnim wybrzezu Szwecji i
graniczy z regionami Halland, J6nkdping, Varmland, Orebro, Ostergétland oraz z Norwegia. W regionie
znajduje sie 49 gmin. Struktura administracyjna skfada sie z Rady regionalnej, ztozonej z 149 cztonkdéw
wybieranych bezposrednio przez mieszkancéw regionu raz na 4 lata. Regionalny zarzad ztozony jest z
8 cztonkdw wiekszosciowej partii i 7 cztonkdw partii opozycyjnych. Populacja regionu wynosi ponad
1,72 mIn mieszkancéw, co stanowi niecate 17% mieszkancéw Szwecji. Wielkos¢ gospodarki regionu
mierzona wartoscig PKB wynosi okoto 784 891 min SEK a najwiekszym sektorem gospodarki regionu
s ustugi (46%)?°. Opodatkowanie na poziomie lokalnym sktada sie z podatku komunalnego gminy i
regionalnego Vastra Gotaland i jego wysokosc jest zrdznicowana w zaleznosci od decyzji wiadz gminy i
wynosi od 31,44% do 35,11%. Podatek regionalny jest taki sam dla wszystkich gmin i wynosi 11,48% a
podatek komunalny w gminach wynosi od 20,62% w gminie Harryda do 35,11% w gminie Munkedal.

W stolicy regiony Géteborgu, podatek ten wynosi razem 32,60%?*.

Goteborg jest drugim po Sztokholmie najwiekszym miastem Szwecji i najwiekszym miastem regionu

Véastra Gotaland z nieco ponad 600 tys. mieszkancow. Inne wieksze osrodki miejskie, to Boras,

1% https://skr.se/
20 http://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/regional-ekonomi/brp-per-bransch-och-sektor/
21 http://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/regional-ekonomi/kommunalskatt/

24


https://pl.wikipedia.org/wiki/Halland
https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C3%B6nk%C3%B6ping_(region)
https://pl.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4rmland
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C3%96rebro_(region)
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C3%96sterg%C3%B6tland
https://pl.wikipedia.org/wiki/Norwegia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bor%C3%A5s
http://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/regional-ekonomi/brp-per-bransch-och-sektor/
http://www.regionfakta.com/vastra-gotalands-lan/regional-ekonomi/kommunalskatt/

[ ]
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIZE

Badan i Rozwoju i

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Trollhattan, Skévde, Uddevalla i kilka mniejszych, a liczba mieszkancéw w najwiekszym z wymienionych
wynosi niecate 110 tys. mieszkancow. Goteborg jest silnym osrodkiem biznesowym, dziatajgcym w
oparciu o zréwnowazony rozwdj, gdzie zaangazowanie wtadz lokalnych gmin we wspdtprace przejawia
sie w wyznaczaniu wspolnych celéw rozwoju regionu w réznych obszarach rozwoju gospodarczego, w
tym zwigzanych z gruntami i nieruchomosciami. Wspdlne dziatania 13 gmin majg na celu wspieranie
trzech obszaréw biznesowych poprzez stwarzanie przestrzeni dla rozwoju biznesu, inwestycji i
innowacji. Obszary te majg na celu budowanie lepszego klimatu biznesowego i utatwianie
przedsiebiorcom dostepu do infrastruktury, wiedzy, szkolen i wspdlnych przestrzeni oraz mikrostref
dla spotkan i dzielenia sie wiedzg. Oferuje spotecznosci biznesowej dostep do informacji i biezgcych
raportow i analiz, statystyk oraz monitoruje biezgce procesy gospodarcze regionu. Przyktadem jest
wydawany co kwartat raport ekonomiczny dla regionu Goteborg, prezentujgcy kluczowe informacje
zycia gospodarczego. Przedsiebiorstwa z aspiracjami umiedzynarodowienia dziatalno$ci majg do
dyspozycji Green Gothenburg??, bedacy czescig programu Smart City Sweden, utrzymujgcy kontakty
na catym S$wiecie ze wszystkimi, ktérzy sg zainteresowani wdrazaniem inteligentnych rozwigzan i
zrbwnowazonego rozwoju w swoich gminach. Jest zatozony i wspierany przez miasto Goteborg oraz
region Vastra Gotaland i zarzadzany przez miejskg spétke Business Region Goteborg. Green
Gothenburg oferuje kontakty biznesowe, wycieczki studyjne, seminaria i inne aktywnosci. Dziatalnos¢
Green Gothenburg wspierajg réwniez spétki komunalne, miedzy innymi Géteborg Energi, Forvaltnings
AB Framtiden, Elvstranden Utveckling i Renova. W Goteborgu ma swojg siedzibg Enterprise Europe
Network a region Géteborg ma swoje biura w Brukseli. Region Goteborg przyktada ogromne znaczenie
do kwestii marketingu i promowania rozwoju biznesu z perspektywy regionalnej, krajowej i

miedzynarodowej®.

Strategia rozwoju regionu Vastra Gotaland jest spdjna ze strategig inteligentnej specjalizacji RIS3 i
stanowi integralng czes¢ tej strategii (2014-2020). Jej realizacja odbywa sie w ramach szerokiego
partnerstwa z zaangazowaniem Srodowiska akademickiego, podmiotami spotecznymi i biznesem i do
obszaréw priorytetowych nalezg zréwnowazony transport, energia i bioinnowacje i przemyst morski,
nauki przyrodnicze, produkcja zywnosci, rolnictwo, moda oraz sektory kulturalny i kreatywny. Region
Vastra Gotaland blisko wspdtpracuje z przemystem i Srodowiskiem akademickim i na bazie tej

wspbtpracy wspiera inicjatywy zwigzane z tym ekosystemem. Przyktadem jest AstaZero?, pierwsze na

22 https://www.greengothenburg.se/
23 https://www.businessregiongoteborg.se/sv
24 https://www.astazero.com/
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Swiecie srodowisko testowe ruchu drogowego w petnej skali, umozliwiajgce testowanie
zaawansowanych systemoéw bezpieczenstwa i ich funkcji dla wszystkich rodzajéw ruchu wraz z
infrastrukturg badawczo-rozwojowg i certyfikacjg przysztych systemoéw bezpieczenstwa. Nazwa
nawigzuje do celu tego projektu jakim jest zredukowanie przypadkéw smiertelnych na drogach do zera.
Region utrzymuje i rozwija $ciste relacje z przedstawicielami kluczowych firm regionu do ktérych nalezg
firmy nalezagce do koncernu Volvo i innych producentéw pojazdéw transportowych oraz z
przedsiebiorstwami MSP. W ramach regionalnej strategii rozwoju, w regionie powstato szeé¢ parkéw
naukowych, bedacych bazg wspétpracy w zakresie badan i rozwoju, innowacji i przedsiebiorczosci,
stanowigce wsparcie dla przedsiebiorstw MSP. Wszystkie parki s3 powiagzane z uniwersytetami
regionu, dziatajg w jednej sieci regionalnej i specjalizujg sie w wybranych obszarach tematycznych

(Rysunek 7).

Rysunek 7. Specjalizacje w sieci parkéw naukowych w regionie Vastra Gétaland

Innovatum
Science Park
it
' Gothia
Science Park
Johanneberg
Science Park
Example of focus areas:
sdence Park Sustainable Transport
Boras Sustainable Production
Icr
Sahlgrenska Textiles
Science Park Life Science
Green Chemistry

Zrédto: Vistra Gotaland (2014), Smart Specialisation in Vistra Gotaland

Specjalizacje poszczegdlnych parkéw obejmujg takie obszary jak ‘zielona chemia’, ‘nauki przyrodnicze’,

“tekstylia’, ‘ICT’, ‘zréwnowazona produkcja’ i ‘zréwnowazony transport’.
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Wsparcie aktywnosci gospodarczej w regionie

Jedng z najbardziej istotnych formy komunikacji z otoczeniem biznesowym i dystrybucji informacji
gospodarczych sg strony internetowe i jest czescia szerszej dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP
oprécz wspomnianych w powyzszej czesci niniejszego opracowania catego szeregu inicjatyw
organizacji seminariéw, szkolen, prowadzonych badan, analiz i organizacji stref wspodtpracy na
poziomie gmin. W przypadku regionu Vastra Gotaland, bogactwo narzedzi jest wyjgtkowe z uwagi na
duzg aktywnos$¢ wtadz regionu oraz zakresu udostepnianych informacji od standardowych,
dotyczacych rejestracji biznesu, uwarunkowan lokalnych zwigzanych z prowadzeniem firm, poprzez
udostepnienie narzedzi pozyskania wsparcia finansowego, wiedzy na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym, mozliwosci uczestniczenia w réznego rodzaju inicjatywach na
wszystkich etapach rozwoju wtasnej firmy po analizy i raporty, pozwalajgce na biezgce monitorowanie
rozwoju gospodarczego regionu, pozwalajgce na budowanie strategii rozwoju witasnej firmy. Na uwage
zastuguja w szczegdlnosci takie strony internetowe jak Vastra Gotalandsregionen?®, Business Region

Goteborg?® i Regionfakta?’.

5. Podsumowanie

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych réznego rodzaju mechanizmoéw na
styku dziatalnosci i kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP w Szweciji.
Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i
zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmoéw niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego

i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu.

Istotnym wskazaniem dla formutowania rekomendacji na podstawie rozwigzan stosowanych w Szwecji
wydaje sie by¢ obszar budowania partnerstwa samorzgddw na wszystkich poziomach wtadz lokalnych,
gmin, regiondéw, i wtadz centralnych oraz nauka i biznesem. Inicjatywy wspdtpracy regionu Vastra
Gotaland oraz gmin miasta Goteborg z nauky i biznesem, stwarzajg warunki dtugoterminowego

wzrostu gospodarczego w oparciu o realizacje wspdlnych celéw opartych na synergii regionalnych

25 https://www.vgregion.se/en/
26 https://www.businessregiongoteborg.se/sv
27 http://www.regionfakta.com/
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celéw rozwojowych oraz potencjatu biznesu regionu, w szczegdlnosci zwigzanego z sektorem produkcji
pojazdéw transportowych. Ciekawym rozwigzaniem jest zintegrowanie potencjatéw parkéw

naukowych poprzez ich wyspecjalizowanie w konkretnych obszarach i usieciowienie ich wspotpracy.
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