@

UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIE

Badan i Rozwoju e

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

WSPOtPRACA LOKALNYCH SAMORZADOW
Z PRZEDSIEBIORCAMI W REPUBLICE WtOSKIE)J
ZE SZCZEGOLNYM UZWGLEDNIENIEM
REGIONU PIEMONT

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP,
dziatajagcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg, realizowany
przez konsorcjum w sktadzie: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtéwna Handlowa w
Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Nr umowy GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018

Hieronim Jedrzejewski
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Warszawa 2020 r.

Biuro projektu: Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
Plac Teatralny 2 87-100 Torun
Tel. 56 62 18 775, 62 18 530, regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl



mailto:regiogmina@kujawsko-pomorskie.pl

a)
r -
=
8 Narodowe Centrum KUJAWY ’ § .
g . POMORZE UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - & MIKOEAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model

wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

LAY £ =] o OO 3
1. INFOIMACIA O KFQJU ...oeoviiiiiececte ettt ettt et s e ste st e s et e st et e eseebesteste s s seaseasessesersersennasea s 5
2. Mate i Srednie Przedsi@biOorStWa ...........ccccocuieieeieeieiesisiis e ss et ses et eet e sss st sseenesss s sses 10
2.1 Benchmark WSKaZNIKOW ........cccveeueiuinirinineciree sttt sttt ettt et seseae e 10
2.2 Organizacje wspierajgce przedsi€biorCOW ........ccccceceeeieee ettt e raer e e 17

o u A~ W

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci oSpodarcze] .......cuueeeeeveeveneneeeesieeseneeneen. 18

2.4 Formy wsparcia finanSoOWego dla IMISP ...........vueiuerueereereeeeeeses s sesssseseesessesss s sssssessenes 19
LOKAINE SAMOIZGAY ......ccooiieiiicieie ettt st e et ettt e st st e e et s b et e e aneaaeetes 20
Charakterystyka regionu Piemont ................oooiiiiiic ettt st s e enes 22
POASUMOWANIE ...ttt st e e b st et e be st e s s sen e e seenene e 24
BIBHOBIafia .......c.eovieeecece e e et st st b et et ers et ereetese seenerane 25



[ ]
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIZE

Badan i Rozwoju i

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Streszczenie:

W niniejszym raporcie dotyczagcym Wtoch zaprezentowana zostata sytuacja wtoskich przedsiebiorstw
MSP i lokalnych samorzadéw w oparciu o zatozenia realizacji projektu w czesci dotyczacej analiz relacji
lokalnych samorzaddéw z lokalng przedsiebiorczoscia. Struktura raportu obejmuje na wstepie ogdéling
prezentacje gospodarki Wtoch, nastepnie charakterystyke wifoskich mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw wraz z opisem uwarunkowan oraz wystepujgcych form wsparcia ich dziatalnosci a
nastepnie przeprowadzenie analiz poréwnawczych w oparciu o benchmark przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. W kolejnej czesci raportu, przedstawione zostaty
uwarunkowania dziatalnosci lokalnych samorzadéw wraz z charakterystykg ich dziatan w obszarze
wsparcia biznesu w ujeciu lokalnym. Dla zilustrowania dziatalnosci lokalnych samorzagddéw w obszarze
wspierania lokalnej przedsiebiorczosci, w raporcie poswiecono czes¢ w ktérej przytoczone zostaty

przyktady dziatan podejmowanych przez samorzady Regionu Piemontu.

We Witoszech rdznice poziomu rozwoju regiondw sg znaczace. Najsilniejsze gospodarczo regiony
znajdujg sie w poétnocnej czesci Wtoch, gdzie ulokowany jest w duzej czesci przemyst, stanowigcy
istotng czes¢ innowacyjnej gospodarki wioskiej. Podobnie zréznicowany jest rynek pracy na ktérym
réznica w poziomie zatrudnienia moze wynosi¢ nawet 30%. We Wtoszech utrzymuje sie relatywnie
wysoka stopa bezrobocia, jednak konsekwentnie od 2012 roku z roku na rok stopa bezrobocia spada.
Jednoczesnie poziom zatrudnienia stale wzrasta i w 2019 rok wskazniki zatrudnienia uzyskaty

najwyzszy wynik od 2005 roku.

Struktura zatrudnienia we wtoskich mikroprzedsiebiorstwach wskazuje na znacznie wyzszy odsetek
pracownikéw w tej klasie przedsiebiorstw MSP w poréwnaniu ze érednig dla krajéw UE i znacznie nizszy
w przypadku przedsiebiorstw matych i Srednich przy czym w klasie mikroprzedsiebiorstw, najwiekszy

odsetek pracownikéw jest zatrudnionych w sektorze ustugowym.

Wrtoski  system administracji jest silnie zdecentralizowany i samorzady regionalne posiadajg
uprawnienia ustawodawcze, tworzac wielopoziomowy system sprawowania rzaddéw, ktore

reprezentowane sg przez publiczne organy przedstawicielskie wtadz lokalnych i regionalnych.
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Wstep

Raport ,Wspétpraca lokalnych samorzagddéw z matymi i srednimi przedsiebiorstwami w Republice
Whtoskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Piemont zostat opracowany w ramach projektu
,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum , Gosporegio”, ktérego liderem jest Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie we wspdtpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Niniejszy
raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato poswiecone jednemu parnstwu.
Wybrano czternascie panstw europejskich: Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy oraz dwa kraje

spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportdw jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préoby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzagdéw w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegélnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzaddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardow tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspoétpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,
mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzaddéw oraz

wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
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kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzgcych
w relacje z gminami i innych elementdéw uzupetniajacych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Wtoch ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza czesé
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeéé druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze omdwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia czes$¢ raportu zostata poswiecona oméwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc jest poswiecona charakterystyce
regionu Piemont, ktérej celem jest charakterystyka wspétpracy samorzadéw z MSP w ujeciu lokalnym.
Ostatnia, pigta czes¢ poswiecona jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu i rozwijaniu

wspotpracy dla samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Republika Wtoska (wt. Repubblica Italiana) potozona jest na Pétwyspie Apeninskim w potudniowej
Europie i graniczy z Francjg, Szwajcarig, Austrig i Stowenig. Morska granica Wtoch rozciagga sie przez
Morze Liguryjskie, Jonskie, Tyrrenskie i Adriatyckie. Do Wtoch nalezy réwniez szereg wysp na Morzu
Srédziemnym wraz z Sardynia i Sycylia. We Wtoszech potozone sg enklawy Watykanu i San Marino oraz
eksklawa Campione d'ltalia, lezaca na terenie Szwajcarii w kantonie Ticino. Wtochy przez wieki
stanowity centrum kulturalne i polityczne cywilizacji zachodniej, ale dopiero w XIX wieku zostaty
zjednoczone i w 1861 roku powstato Krélestwo Wtoch. Republikg zostato ogtoszone dopiero po Il

wojnie Swiatowej po referendum konstytucyjnym w 1946 roku.

Powierzchnia Wtoch wynosi 302 072 km? i jest niewiele mniejsza od powierzchni Polski (312 679 km?)
oraz wieksza od Wielkiej Brytanii (244 820 km?). Populacja Wtoch wynosi 66,4 min mieszkafncow?,
wartos¢ produktu krajowego brutto (PKB) w przeliczeniu na osobe 28 547 EUR a stopa zatrudnienia
59% (2019). Najwiekszym miastem a jednoczesnie stolicg jest Rzym, lezgcy w regionie Lacjum z liczbg
prawie 2,9 min mieszkancow. Najwieksze miasta po stolicy, to Mediolan lezgcy w Lombardii z 1,38 min
mieszkancow, Neapol w Kampanii (0,98 mln mieszkaricow), Turyn w Piemoncie (0,87 min), Palermo
(0,66 min) oraz Katania (0,31 min) na Sycylii, Genua w Ligurii (0,58 mlIn), Bolonia w regionie Emilia-
Romania (0,4 min) i Florencja w Toskanii (0,38 mlIn). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 200 oséb na
km?, ale jest silnie zréznicowana w zaleznosci od regionu i wynosi od 60 osdb na km? na potudniu do
prawie 400 oséb na km? na pdtnocy w regionie Lombardii. Podziat administracyjny Wtoch zostat
utworzony w 1948 roku i sktada sie z 20 regiondéw, posiadajgcych zagwarantowang w konstytucji
znaczng niezaleznos¢ administracyjng i od 1970 roku dzieli sie na 15 regionéw o statusie zwyktym i 5

regiondw o statusie specjalnym (Rysunek 1).

Do tych ostatnich nalezg wyspy Sycylia i Sardynia oraz Dolina Aosty, Trydent-Gérna Adyga oraz Friuli-
Wenecja Julijska, ktore rdznig sie od zwyktych wiekszg autonomig, ktéra pozwala im na samodzielne
ksztattowanie polityki fiskalnej, wtasnego ustawodawstwa i administracji w zakresie infrastruktury,
zdrowia i edukacji. Regiony dziatajg w oparciu o statut, okreslajgcy zasady organizacji administracji

funkcjonujacej na danym terenie, gdzie najwyisza wtadze stanowi rada regionalna (consiglio

1 https://www.istat.it/en/
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regionale), dziatajagca poprzez organ wykonawczy jakim jest regionalny komitet wykonawczy (giunta
regionale) z prezydentem na czele. Regiony dzielg sie na 107 prowincji w tym 14 z nich posiada status
miast metropolitalnych (2018) oraz 7960 gminy (2018)%.. Miasta metropolitalne, to wszystkie

wymienione powyzej miasta a takze Wenecja, Bari Reggio di Calabria, Palermo, Katania i Mesyna.

Rysunek 1. Podziat administracyjny na regiony i prowincje Wtoch (2012)

Zrodto: https://en.wikipedia.org/wiki/Provinces_of_lItaly

2 http://search.oecd.org/regional/country-profiles.htm
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Witochy sg krajem unitarnym oraz republikg parlamentarng, ktdrej ustréj oparty jest na Konstytucji
(Costituzione della Repubblica Italiana) z 1947 roku. Wtadze ustawodawczg sprawuje Parlament a
wykonawczg Prezydent. Struktura Konstytucji wtoskiej zasadniczo dzieli sie na trzy czesci i sg to Zasady
Podstawowe, Prawa i Obowigzki Obywateli oraz Ustréj Republiki. Dwuizbowy Parlament (Parlamento
Italiano) sktada sie z izby nizszej - 1zby Deputowanych, sktadajgcej sie z 630 cztonkdw oraz izby wyzszej
- Senatu, sktadajgcego sie z 315 senatorow, w tym 6 zasiadajgcych w izbie dozywotnio, w ktdrych
kadencja trwa pie¢ lat. W Izbie Deputowanych swoje miejsce zajmujg przedstawiciele ugrupowan
politycznych takich jak eurosceptyczny Ruch Pieciu Gwiazd, Liga Pdtnocna, centrolewicowa Partia
Demokratyczna, Forza Italia, Bracia Wtosi oraz postowie niezalezni. Podobnie, przedstawiciele
wymienionych ugrupowan politycznych zasiadajg w Senacie. Gtowg panstwa jest prezydent do ktérego
oprdcz reprezentowania kraju, nalezg miedzy innymi obowigzki zwigzane z dziatalnoscig parlamentu,
takie jak zarzadzanie wyboréw i referendéw, mianowanie 5 dozywotnich senatoréw, stosowanie weta
czy ustalanie pierwszego terminu posiedzenia izb parlamentu, obowigzki zwigzane z dziatalnoscia
rzadu jak powotywanie premiera oraz sktadu rzadu, ogtaszanie dekretéw, ratyfikacja traktatow
miedzynarodowych i zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi oraz obowigzki zwigzane z dziatalnoscig
sgdoéw, miedzy innymi takie jak przewodniczenie Najwyzszej Radzie Sgdownictwa i utaskawianie.
Ponadto, prezydent Wtoch nadaje odznaczenia i akredytuje dyplomatéw. W obszarze polityki

regionalnej, prezydent ma prawo rozwigzywania rad regionalnych.

Cecha charakterystyczng wtoskiej gospodarki jest duze zrdznicowanie poziomu rozwoju w ujeciu
regionalnym, gdzie najbardziej rozwiniete sg regiony pétnocno-wschodnie i pétnocno-zachodnie a
najmniej regiony potudniowe Wtoch. Najwieksza liczba MSP jest ulokowana w Lombardii z 20%
przedsiebiorstw produkcyjnych oraz Veneto i Emilia Romagna. Kluczowe sektory to przemyst hutniczy,
maszynowy, samochodowy, elektrotechniczny, odziezowy i witdkienniczy, chemiczny, gtéwnie
nawozow i tworzyw sztucznych, wytwadrstwa szkta, farmaceutyczny, przetwérstwo zywnosci, rolnictwo
i inne. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2019 roku wynidst 1,98 bin® USD i w 67,8% pochodzi z sektora
ustug, przede wszystkim z turystyki, handlu detalicznego i ustug finansowych, nastepnie z sektora
przemystowego 28% i z rolnictwa 3,9%. W przeliczeniu na glowe mieszkarica, PKB wyniosto niecate

43 889 USD?, a stopa bezrobocia w marcu 2020 roku wynosita 8,4%.

3https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=58&pr.y=14&sy=2016&ey=20218&scsm
=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=136&s=NGDP_RPCH%2CNGDPD%2CPPPGDP%2CNGDPDPC%2CPPPPC%2CPCPIPCH
&grp=0&a=

4 https://data.oecd.org/italy.htm
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Rynek pracy®

W okresie 10 lat od 2009 do 2018 roku przyrost zatrudnienia w gospodarce Wtoch wynidst 3%. W latach
2012 — 2013 nastapit znaczny spadek zatrudnienia i dopiero od 2014 roku rozpoczat sie trend
wzrostowy zatrudnienia i w 2019 roku wynidst on 63,5% i jest najwyzszy od 2005 roku. W 2018 roku w
sektorze ustug liczba oséb zatrudnionych wynosita 70%, w przemysle 26,1% a w rolnictwie 3,7%.
Najwiekszy udziat w sektorze ustug miaty handel (20,2%), ustug opieki zdrowotnej i socjalnej (11,6%),
zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (11%), edukacja (9,7%), ustugi profesjonalne, naukowe i
techniczne (9,1%) i administracja publiczna (7,6%). Populacja Wtoch wynosi 60 391 000 (2019)
mieszkancow, w tym 5234000 (8,6%) to cudzoziemcy. We Wtoszech rynek pracy jest silnie
zréznicowany regionalnie i wskaznik zatrudnienia wynosit od 40% w Kalabrii i Sycylii do 70% w prowingji

autonomicznej Bolzano (2016). (Rysunek 2)

Rysunek 2: Udziat poszczegolnych regiondw Wtoch w tworzeniu stanowisk pracy (2011 - 2016)
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zrédto: OECD Job Creation and Local Economic Development 2018

Piemont, ktéry zostat scharakteryzowany czesci czwartej niniejszego raportu jest jednym z najbardziej
uprzemystowionych regiondw Witoch. W regionie tym wzrasta liczba lepiej wykwalifikowanych
pracownikéw oraz spada bezrobocie (2019). Najwyzsze bezrobocie odnotowac nalezy w Turynie i

Aleksandrii.

5 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.
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Ksztattowanie rynku pracy na poziomie regionalnym na mocy rozporzgdzenia z mocg ustawy nr 469 z
23 grudnia 1997 o odpowiedzialnosci za ksztattowanie rynku pracy lezy przede wszystkim na regionach,
gdzie podstawowg jednostkg posrednictwa pracy staty sie operujgce na poziomie prowincji centra
zatrudnienia (centri per I'impiego).® Role gmin definiuje ustawodawstwo regionalne. Dla przyktadu w
Piemoncie poszczegdlne prowincje mogg zawieraé porozumienia w dziedzinie zatrudnienia z wtadzami
lokalnymi, ktére mogg poszerzac oferte ustug w oparciu o lokalne potrzeby, szczegdlnie w odniesieniu
do planowania zintegrowanych inicjatyw i interwencji na rzecz rozwoju lokalnego. Przyktady

podejmowanych inicjatyw, to’:

e Gminne okienko ds. pracy w Bolonii (Sportello comunale per il lavoro) — opracowana we
wspdtpracy z miejscowym centrum zatrudnienia inicjatywa z zakresu doradztwa zawodowego®
(podobne rozwigzanie zastosowano w Padwie, ktdra podjeta wspdtprace z prywatng agencja
posrednictwa pracy;

e Skrzynka kontaktowa w Mediolanie dla oséb chcacych zatrudnié sie w charakterze opiekunki
lub pomocy domowej;

e Tydzien pracy elastycznej w Mediolanie — cykliczna impreza organizowana we wspétpracy z
platformg MYSPOT (Inicjatywa objecia opiekg firm rozwazajgcych wdrozenie smart working
przez przedsiebiorstwa doswiadczone w oferowaniu nowoczesnych form swiadczenia pracy;

e Inicjatywe #RomaRiapre (#RzymSieOtwiera) — inicjatywa burmistrza miasta V. Raggi z zwigzku
z COVID-19, polegajaca na publicznej zbidrce pieniedzy na rzecz wsparcia rzymskich sklepéw i
matych firm szczegdlnie dotknietych pandemia i wprowadzonymi przez rzad Wtoch
obostrzeniami, a zebrane srodki majg pomdc drobnym przedsiebiorcom wznowié dziatalnos¢;

e W ramach przeciwstawienia sie skutkom ekonomicznym COVID-19 powszechne zawieszanie
lub umarzanie gminnego podatku od wykorzystania przestrzeni publicznej, dodatkowe
utatwienia dla wiascicieli obiektéw gastronomicznych (np. zwiekszania powierzchni tzw.

ogrédkow)

6 https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/1998/01/08/097G0508/sg

7 Informacje uzyskane z ankiety opracowanej przez Zespot SGH w projekcie Gospostrateg i przeprowadzonej w jednostce
samorzgdowe;j

8 http://www.comune.bologna.it/media/files/volantinoing2016.pdf
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2. Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa - wskazniki przedsiebiorczosci i rozwoju

Podobnie jak w pozostatych krajach unijnych wioskie mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa (Le piccole
e medie imprese PMI) zgodnie z definicjg Unii Europejskiej, to przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250
pracownikéw, ktérych roczny obrét nie przekracza 50 min EUR. Liczba wtoskich MSP w przemysle
zatrudniajgcych do 9 0séb wynosi ponad 95% i jest wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej (93,1%). Z
kolei w matych przedsiebiorstwach zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw, wynosi ona 4,3% i jest
znacznie nizsza od Sredniej UE (5,8%). W przedsiebiorstwach srednich, zatrudnienie stanowi jedynie
0,5%, co jest prawie o potowe nizsze od $redniej zatrudnienia w krajach UE (0,9%) a w duzych
przedsiebiorstwach, zatrudniajacych powyzej 250 pracownikoéw, tylko 0,1% i jest o potowe nizsze od
éredniej UE (0,2%). We wioskich MSP zatrudnionych jest ponad 78% pracownikéw, co znacznie
przewyzsza srednig zatrudnionych w tym sektorze w krajach UE (66,4%). W sektorze ustug, najwieksza
grupe stanowia mikroprzedsiebiorstwa (76%), a nastepnie przedsiebiorstwa mate i $rednie (46%).

(Tabela 1)

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie we Wtoszech

llogé - WEOCHY
Klasa przedsiebiorstw | WEOCHY EU28 Za\:;tgg':?'e WEOCHY EU28 | Obroty EUR | WEOCHY EU28
WEOCHY mid

Mikro 1-9 3565 046 95,1% 93,1% 6661193 45,9% 29,4% 201,2 28,6% 20,7%

Mate 10 - 49 162598 4,3% 5,8% 2921184 20,1% 20,0% 144,9 20,6% 17,8%

Srednie 50 - 249 18465 0,5% 0,9% 1808 802 12,5% 17,0% 125,3 17,8% 18,3%

MSP Total 3746109 99,8% 99,8% 11391179 78,5% 66,4% 4714 67,1% 56,8%

od 250 3221 0,1% 0,2% 3125454 21,5% 33,6% 231,7 32,9% 43,2%
TOTAL 3749330 14516633 703,1

Zrédto: Small Business Act for Europe 2017

2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

W raporcie Small Business Act for Europe (SBA) dla Witoch wszystkie gtowne wskazniki wykazuja
wartosci ponizej sredniej wartosci dla krajéw UE. Najnizsze wartosci dotycza ‘wsparcia panstwa i
zamoéwien publicznych’, ‘dostepu do finansowania’, ‘sprawno$¢ administracji’ i ‘drugiej szansy’. Z
uwagi na tak niskie wskazniki, warto w tym miejscu przyjrze¢ sie doktadniej niektérym skfadnikom
wskaznikdw i wskazac obszary w ktorych dziatania podjete przez rzad przyniosty pozytywne skutki

wdrozenia programu SBA (Rysunek 3).
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Rysunek 3. Poziom przedsiebiorczosci we Wtoszech na podstawie SBA (2018)

OEU average +/- 0.5 standard deviations Oltaly

1 Enﬁrgpreneurship

9. Intemationalisation 08 —. 2.'Second chance'
06
i 3.'Responsive
8. Envisonment W " administration’

4. State aid & public

7. Skills & innovation
procurement

6. Single market 5. Access to finance

zrédto: Small Business Act for Europe dla Wtoch

Pozytywne skfadniki wskaznika ‘przedsiebiorczosci’, dotyczg postrzegania przedsiebiorczosci jako
chetnie wybieranej aktywnosci zawodowej oraz wysokiego statusu spotecznego w przypadku
osiggnietego sukcesu w biznesie. We wskazniku ‘drugiej szansy’, najsilniejsze sktadniki dotyczg
skutecznosci oraz czasu na rozwigzanie problemu niewyptacalnosci przedsiebiorcy. Pozytywne
sktadniki wskaznika ‘sprawnosci administracji’ dotyczg czasu potrzebnego na rejestracje biznesu oraz
wysokosci minimalnej kwoty kapitatu. W ‘dostepie do kapitatu’, ilo$¢ odrzuconych wnioskéw
kredytowych jest o prawie potowe nizsza niz srednia w krajach UE. Wskaznik ‘jednolitego rynku’ jest
zdominowany skfadnikiem znacznie wyzszej liczby wdrozen dyrektyw unijnych. Wskaznik ‘umiejetnosci
i innowacji’ zblizony jest do $redniej UE i najsilniejszym jego sktadnikiem jest dostepnos¢ krajowych
centréw badan i rozwoju dla wtoskich przedsiebiorstw sektora MSP. Na poziom wskaznika
‘srodowiskowego’, wptywaja sktadniki dotyczace liczby przedsiebiorstw MSP, ktére podjety dziatania
zwigzane ze stosowaniem skuteczniejszych w tym zakresie zasobdw a takze liczby przedsiebiorstw, u
ktérych ponad 50% obrotéw generowanych jest przez ‘zielone ustugi’ lub ‘produkty’. We wskazniku
‘umiedzynarodowienia’, na wysoka warto$¢ wptywa liczba wtoskich przedsiebiorstw MSP, ktdre
eksportujg swoje produktu poza kraje unijne i ich liczba wynosi 15,1% (2015), co w poréwnaniu ze
$rednig krajow UE jest o potowe wyzsza (9,69%). Badanie poziomu wdrozenia programu SBA, wsréd

pozytywnych wskaznikéw wskazuje interesujaca inicjatywe w postaci instrumentu wsparcia dla MSP
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jako bonu na dygitalizacje w wysokosci do 10 000 EUR z przeznaczeniem na podniesienie skutecznosci
dziatalnosci biznesu, rozwiniecie rozwigzan e-commerce, szerokopasmowych przytgczy internetowych

i innych.

W raporcie Doing Business (DB 2020) Wtochy plasujg sie na pozycji 58 z wynikiem 72,9 i zajmujg
najnizszg pozycje sposrdd wszystkich analizowanych krajow w projekcie Gospostrateg, w tym za Polskg
(poz. 40 — wynik 76,4). Wedtug DB, najwyzsze wskazniki dotyczg formalnych procedur zwigzanych z
miedzynarodowym przeptywem towardw oraz zwigzanych z rejestracjg nieruchomosci. Obszary o
najnizszych wskaznikach, to przede wszystkim wskaznik dotyczacy rozpoczecia biznesu, gdzie liczba
procedur zwigzanych z rejestracjg wynosi 7 (OECD 4,9), a okres rejestracji biznesu wynosi 11 dni (OECD
9,2). Pozycja tego wskaznika w pordwnaniu z innymi krajami uprzemystowionymi znajduje sie na 98
miejscu. (Rysunek 4) Ponadto, do najnizszych wskaznikdw o ktérych nalezy wspomnieé, nalezg liczba
procedur niezbednych do uzyskania zezwolen na budowe (14 procedur) a takze czas na ich uzyskanie
(190 dni) oraz ilosci ptatnosci podatkdow i czasu zwigzanego z ich uregulowaniem (238 godzin). (Tabela

2).

Tabela 2. Zestawienie wartosci wskaznikow sktadajgcych sie na pozycje Wtoch w rankingu Doing Business

WLOCHY ‘ 72,9 ‘

Starting a business 98
Dealing with construction permits 97
Getting electricity 38
Registering property 26
Getting credit 119
Protecting minority investors 51
Paying taxes 128
Trading across borders 1

Enforcing contracts 122
Resolving insolvency 21

Zrédto: opr. whasne wedtug Doing Business 2019

Od 2008 roku Wtochy wprowadzity regulacje zwiekszajgce skutecznos$¢ procedur zwigzanych z
rozwigzywaniem kwestii upadtosci (2008 i 2012), procedur zwigzanych z ptatnosciami podatkéw
(2019), wydtuzenia okresu wypowiedzenia dla pracownikéw (2009) i regulacji dotyczagcych umow na

czas okreslony (2020) i rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (2015).

12
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Rysunek 4. Benchmark wskaznika rozpoczecia dziatalnosci we Wtoszech w rankingu Doing Business

100

93.1: France (Rank: 37)

91.3: Regional Average (OECD high income)
88.4: Switzerland (Rank: 81)

86.9: Spain (Rank: 97)

86.8: Italy (Rank: 98)

83.7: Germany (Rank: 125)

zrédto: Doing Business 2020

Wedtug raportu The Global Entrepreneurship Index (GEl) okreslajgcych poziom rozwoju
przedsiebiorczosci, Wiochy znajdujg sie na 42 miejscu (2018) z wynikiem 41,4, co jest réwniez
najstabszym wynikiem sposrdd krajow analizowanych w projekcie Gospostrateg w tym Polski, ktéra w
tym rankingu zajmuje pozycje 30 z wynikiem 50,4°. Z badanh zaprezentowanych w raporcie Global
Entrepreneurship Monitor GEM z 2019 roku, ktéry ma miedzy innymi na celu wskazanie trendéw
zwigzanych ze wspieraniem przedsiebiorczosci w 49 gospodarkach Swiata wynika, ze w zakresie
ramowych warunkdw przedsiebiorczosci, wiekszos¢ wskaznikdéw znajduje sie ponizej $redniej dla

krajéw objetych badaniem GEM. (Rysunek 5)
Rysunek 5. Wskazniki przedsiebiorczosci wg GEI

Entrepreneurial finance
462 (26/54)

Cultural and Government policies:
social norms support and relevance
35(48/54) : 4(32/54)
Physical Government policies:
infrastructure taxes and bureaucracy GEM
4.99(49/54) 3.12(45/54)
Internal market Government
burdens or entry entrepreneurship -
regulation programs W'I'OC hy
4.3(25/54) 393(38/54)
Internal market Entrepreneurial education
dynamics at
5.01(27/54) 2.65(38/54)
Commercial and legal Entrepreneurial education at
infrastructure post-school stage
4.27143/54) RED transfer 4.46(34/54)
4.05(26/54)

zrédto: The Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019 Global Report

9 https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-development-index/
10 Global Entrepreneurship Monitor, 2018/2019 Report
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Najwyzsze wartosci dotycza finanséw przedsiebiorczosci (4,62), dynamiki rynku wewnetrznego (5,01),
regulacji zwigzanych z obcigzeniami oraz wejsciem na rynek wewnetrzny (4,3) a takze transferu
wynikéw badan i rozwoju (4,05). Najnizsze wskazniki dotyczg rzadowych programéw wsparcia
przedsiebiorczosci (3,93), polityki podatkowej i biurokracji (3,12) i infrastruktury prawnej i handlowej
(4,27).

W badaniu poziomu innowacyjnosci wedtug rankingu The Global Innovation Index (GlII) z 2019 roku,
Wtochy zajmujg pozycje 30 rankingu z wynikiem 46,30 i znajdujg sie na 15 miejscu wsrdd
analizowanych krajéw w projekcie Gospostrateg przed Stowacjg, zajmujgcy pozycje 37 z wynikiem
42,05 (Tabela 4). Najwyzsze wartosci jednostkowe, sktadajgce sie na sumaryczny wynik indeksu
innowacyjnosci dotyczg wynikdw zwigzanych z obszarami kreatywnymi (36,8) oraz wynikami
zwigzanymi z tworzeniem wiedzy, jej wykorzystaniem i dyfuzjg (38,9). Najstabsze sktadniki dotyczg

instytucji (75,3), infrastruktury (59,4) i charakteru rynku (51,4). (Tabela 3)

Tabela 3. Sktadniki globalnego indeksu innowacyjnosci Wtoch

Wartos¢
Sktadniki GlI jednostkowa
INSTYTUCIE

p 7 4

Srodowisko polityczne, regulacje, srodowisko biznesowe >3 3

KAPITAL LUDZKI | BADANIA
Edukacja, szkolnictwo wyzsze, badania i rozwoj 454 31
INFRASTRUKTURA
ICT, ogdlna infrastruktura, zrdwnowazenie ekologiczne 29,4 22
CHARAKTER RYNKU
. . . S ‘s 51,4 50
Kredyt, inwestycje, wymiana handlowa, konkurencyjnos$¢, wielkos¢ rynku
CHARAKTER BIZNESU
. . . o . L 42,2 29
Wiedza pracownikéw, powigzania innowacyjne, wykorzystanie wiedzy
WYNIKI WIEDZY | TECHNOLOGII
- . . 38,9 22
Tworzenie wiedzy, wptyw wiedzy, dyfuzja wiedzy
WYNIKI KREATYWNOSCI
(o . . . T, . 36,8 37
Wartosci niematerialne, towary i ustugi kreatywne, kreatywnos¢ w sieci internetowej

zrédto: The Global Innovation Index 2019
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Wskazniki innowacyjnosci w ujeciu regionalnym dla Wtoch otrzymane przy zastosowaniu narzedzia

) z 2019 roku, wskazujg na homogeniczne

poréwnawczego Regional Innovation Scoreboard (RIS
wartosci okreslonych jako innowatoréw umiarkowanych (moderate innovator) dla wszystkich
regiondw oprdécz regionu Friuli-Wenecja Julijska, wskazanego jako regionu silnego innowatora (strong
innovator). Poréwnanie wartosci indeksu innowacyjnosci tego regionu z regionem Piemont wynika, ze
poziom innowacyjnosci w pierwszym regionie znacznie przewyzsza region Piemontu oraz pozostate

regiony Wioch. Indeks innowacyjnosci Piemontu w 2019 roku znajduje sie ponizej indeksu Friuli-

Wenecji Julijskiej z 2011 roku (Tabela 4).

Tabela 4. Poréwnanie wartosci wskaznikéw innowacyjnosci regionu Piemont i Friuli-Wenecja Julijska

Wartos¢ RIS Wartos¢ RIS
Piemont Friuli-Wenecja Julijska
5011 77,97 89.27
2013 84,71 97,65
5015 82,57 93,64
5017 78,83 92,01
5019 83,61 96,99

Zrédto: oprac. wtasne w oparciu o narzedzie RIS

Indeks przedsiebiorczosci regionalnej i rozwoju (The Regional Entrepreneurship and Development
Index REDI) oparty na podziale Wioch na 5 regionéw, najwyzej lokuje region pétnocno-zachodni (Nord-
Ovest) ze wskaznikiem 40,4 na pozycji 73, a najnizej region potudniowy ze wskaznikiem 27,3 na pozycji

109. (Tabela 5).

Tabela 5. Wskazniki regionalny przedsiebiorczosci i rozwoju REDI innowacyjnosci poszczegdlnych regiondow

Wrtoch
Region Ranking REDI Wskaznik REDI ‘
1.Nord-Ovest / P6tnocny Zachdod 73 40,4
2.Centro / Centrum 81 36,9
3.Nord-Est / Pétnocny Wschéd 86 36,1
4.1sole / Wyspy 107 27,6
5.Sud / Potudnie 109 27,3

http://blogs.lse.ac.uk/redi/compare-regions

11 https://interactivetool.eu/RIS/index.html
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Podobnie jak w poprzednich raportach, benchmark poziomu rozwoju regionalnego w odniesieniu do
dunskiego regionu Hovedstaden zajmujgcego 1 pozycje w rankingu REDI, poréwnanie najlepiej
rozwinietych wtoskich regiondw pdétnocno-zachodniego (Nord-Ovest) i centralnego (Centro) wykazuje,
ze jedynym wskaznikiem zblizonym wartoscia do wskaznikdw regionu Hovedstaden jest
umiedzynarodowienie, co jest zwigzane ze znajdujgcym sie w regionie pétnocno-zachodnim Wtoch
przemystem samochodowym. Podobiefdstwa poziomu wartosci wskaznikow dotyczg réwniez
akceptacji ryzyka, finansowania oraz innowacji procesowych. Pozostate wartosci wskaznikow znajduja

sie znacznie nizej Srednich wartosci dla krajow o wysokich przychodach. (Rysunek 6)

Rysunek 6. Poréwnanie wskaznikdw rozwoju regiondw REDI Nord-Ovest i Centro Wtoch oraz duniskiego regionu

Hovedstaden

Gompetition

M Hovedstaden
M Nord-Ovest
M Centro (IT)

Cultural Supgort Technology Absorption

Finaneing Start-up Skils

High Growth - Risk Acceptance

Human Capital Broduct Innovation

Intermationalization Process Innavation

Networsing Opportunity Start-up.

Opportunity Perception

zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions
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2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcow

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw reguluje Kodeks Prawa Cywilnego (Codice Civile) z 1942 roku a w 2004
roku zostata wprowadzona ,,reforma systemu spotek kapitatowych i spotek spotdzielczych” (Riforma
organica della disciplina delle Societa di capitali e delle Societa Cooperative) i wszystkie
przedsiebiorstwa majg obowigzek rejestracji w lokalnych izbach przemystowo-handlowo-rolniczych®?.
Izby te sg jednostkami publicznymi, dziatajgcycmi w ramach wtasciwosci miejscowej i ich dziatalnosé
reguluje art. 118 Konstytucji, wprowadzony dekretem ustawodawczym z dnia 15 lutego 2010 roku. Sg
lokalnymi jednostkami autonomicznymi i autarchicznymi, posiadajgcymi prawo wydawania aktéw
administracyjnych rownoprawnymi z wydawanymi przez panstwo. W kazdym regionie znajduje sie
lokalna izba, ktéra prowadzi rejestr przedsiebiorstw majgcych swojg siedzibe na danym terenie i dba o
rozwéj lokalnej gospodarki. Do podstawowych jej zadan nalezy prowadzenie czynnosci
administracyjnych, w tym rejestrow, dziatan promocyjnych, prowadzenie badarh monitorowania
danych dotyczacych lokalnej gospodarki i podejmuje dziatania w zakresie regulacji rynku. Izby dziataja
w systemie lokalnych oddziatéw przyporzgdkowanych wedtug terytorium i zwigzkdw regionalnych.
System Izb jest reprezentowany przez Zwigzek Izb Handlowych Unioncamere!®. W zaleznosci od
regionu, poszczegdlne izby majg swoje siedziby, ktére mozna zlokalizowac¢ poprzez strone rejestrowg
rzadowa* i przej$é do wybranego regionu, zeby zarejestrowaé swoja dziatalno$¢. Do najwazniejszych
zadan nalezy promowanie regionu i lokalnej gospodarki, promowanie wsparcia dla MSP w tym
konsorcjéw kredytowych, prowadzenie rejestru dziatalnosci gospodarczej, promowanie uproszczenia
procedur rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wdrazanie lokalnych obserwatoriéw
gospodarczych i rozpowszechnianie informacji gospodarczych, budowanie ustug informatycznych,
promowanie innowacji i transferu technologii, wspieranie umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej lokalnych przedsiebiorstw we wspodtpracy z Ministerstwem Rozwoju Gospodarczego,
opracowywanie umoéw wspierajacych interesy przedsiebiorstw i stowarzyszen oraz chronigcych
interesy konsumentdéw, ustanawianie komisji arbitrazowych do rozwigzywania sporéw miedzy
przedsiebiorstwami a takze pomiedzy przedsiebiorstwami i konsumentami, monitorowanie

wystepowania nieuczciwych klauzul zawartych w umowach, wydawanie $wiadectw pochodzenia

12 http://www.camcom.gov.it/
13 http://www.unioncamere.gov.it/
14 http://www.registroimprese.it/le-camere-di-commercio
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towardéw oraz wspodfpraca ze szkotami i uniwersytetami w zakresie wsparcia zawodowego dla

lokalnego rynku pracy.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sg podobne jak w innych krajach europejskich. Do
podstawowych form nalezg spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, spétka akcyjna, spotka
komandytowo-akcyjna, spdtka  komandytowa  przypominajgca spdtke z  ograniczong
odpowiedzialnosciag pod wzgledem obowigzkéw uczestnikéw, spdtka jawna i jednoosobowa
dziatalno$é gospodarcza. Czesto wykorzystywang formg w Witoszech w branzy rolniczej jest
spotdzielnia. Dla przedstawicielstw firm zagranicznych wykorzystuje sie forme oddziatu i

przedstawicielstwa.

W wtoskim prawie spétek sg dwa rodzaje spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscig, standardowe
(societa a responsabilita limitata, S.r.l.) i uproszczone (societa a responsabilita limitata semplificata,
S.r.l.s.). W spdtce uproszczonej ograniczenie polega na tym, ze akcjonariuszem mogg by¢ jedynie
pojedyncze osoby a kapitat zakladowy moze wynosi¢ minimum 1 EUR oraz maksimum 999,99 EUR. W
przypadku rejestracji, stosuje sie znormalizowany formularz umowy spoétki, ktérego nie mozna
zmieniaé. W spoétkach standardowych z ograniczong odpowiedzialnoscia, odpowiedzialnos¢ cztonkéw
jest ograniczona do kwoty wysokosci kapitatu zaktadowego dla ktérej minimalny wktad wynosi 10 000
EUR. W spdtkach akcyjnych (S.p.A.), akcjonariusze ponoszg odpowiedzialno$s¢ do wysokosci
whiesionych wktaddéw dla ktérych minimalna kwota wktadu wynosi 50 000 EUR i tego typu spotki moga
by¢ notowane na gietdzie. Spdtka komandytowo-akcyjna moze mie¢ dwa typy akcjonariuszy, z
ograniczong odpowiedzialnoscig i z nieograniczong odpowiedzialnoscia. Z kolei spétka komandytowa
moze miec partnerdw generalnych, solidarnie odpowiedzialnych za zarzgdzanie oraz komandytariuszy,
nieposiadajgcych mozliwosci podejmowania decyzji kierowniczych w spoétce. Spétki jawne nie maja
obowigzku posiadania minimum kapitatu i nie posiadajg osobowosci prawnej a jej partnerzy wspdlnie

i solidarnie ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spoétki.
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2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstw MSP pochodzace z funduszy strukturalnych jest dostepne
we wszystkich regionach Wtoch. Wsparcie rzgdowe dostosowane jest do potrzeb lokalnych i wspierane
przez lokalne organizacje gospodarcze, w szczegdlnosci Izby Handlowo-Przemystowo-Rolnicze, ktére
koordynujg programy wsparcia na danym terenie. Przyktady programéw wsparcia w regionie Piemont,
to miedzy innymi dotacje i pozyczki Growth Decree, oferowane na poziomie krajowycm i lokalnym i
wspierajgcym transformacje cyfrowg proceséw produkcyjnych MSP, pozyczki na innowacje,
zrownowazony rozwdj i efektywnos¢ energetyczng MSME, dotacja IR2 przeznaczona na inwestycje
przemystowe, ktdrej celem jest wspieranie komercjalizacji wynikéw dziatarn badawczo-rozwojowych
poprzez finansowanie programoéw inwestycyjnych, w tym patenty, licencje, publikacje i inne, ktérych
taczna kwota jest nie mniejsza niz 5 min EUR. Nastepnie bieguny innowacji (Poli de innovazione),
przeznaczone na finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, transferu wiedzy i wspétpracy
pomiedzy firmami, pozyskiwanie technologii, zarzadzania innowacjami oraz rozwdj klastrow,
usieciowienia i mobilnosci personelu. Kolejnym przyktadem programu wsparcia projektéw badan i prac
rozwojowych w dziedzinie produkcji w ramach sieci jest Manunet Ill, program ramowy UE majacy na
celu finansowanie ponadnarodowych projektéw badawczych. Nastepnie Smart & Start Italy, ktéry jest
programem wsparcia innowacyjnych startupéw, przeznaczonego dla przedsiebiorstw MSP dziatajacych
w obszarze gospodarki cyfrowej, w ktérym mogg uzyskaé srodki finansowe od 100 000 EUR do 1,5 min
EUR. Jest to nieprocentowana pozyczka w wysokosci do 70% wartosci catkowitej inwestycji. W ramach
zachet podatkowych, przedsiebiorcy mogg starac sie o uzyskanie ulgi podatkowej Credito d'imposta
R&S w wysokosci do 50% w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Nowopowstate
przedsiebiorstwa moga skorzystac ze zwolnienia z oprocentowania w projektach biznesowych do 1,5
min EUR, realizowanych przez MSP w obszarze produkcji przemystowej, rzemiosta i przetwérstwa
produktédw rolnych, ustug dla przedsiebiorstw oraz handlu i ustug a takze turystyce. Warto réwniez

wspomnie¢ o kuponach na dygitalizacje i internacjonalizacje®®.

15 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/region/italia/nord-ovest/piemonte
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3. Lokalne samorzady

Wsréd krajéw europejskich Wtochy oprdocz Austrii, Belgii, Finlandii, Niemiec, Portugalii i Hiszpanii
posiadajg uprawnienia ustawodawcze na szczeblu regionalnym i uznajg lokalng autonomie regionéw.
Proces decentralizacji zostat zapoczatkowany w latach 90 ubiegtego wieku ustawg o regulacji lokalnych
autonomii a w 1997 roku przyznane zostaty regionom uprawnienia administracyjne. Najwazniejszym
aktem prawnym dotyczagcym lokalnych samorzadéw jest prawo ,Testo Unico”, dotyczace wtadz
lokalnych a w 2001 roku reforma konstytucyjna, umiescita regiony, prowincje i gminy na tym samym

poziomie, co rzad centralny.

We Wtoszech, wtadze regiondw sktadaja sie z rady regionalnej (Consiglio regionale) i regionalnego
prezydenta (Presidente), ktdry przewodniczy regionalnemu komitetowi wykonawczemu (Giunta
regionale). Kadencje Rady i Prezydenta trwajg piec lat. Gminami zarzadzajg rady miejskie (Consiglio) i

burmistrzowie (Sindaco). Regiony i gminy moga tez tworzy¢ spétki panstwowe.

Podziat kompetencji wtadz na poszczegdlnych poziomach rézni sie. Poziom centralny posiada wytaczne
uprawnienia ustawodawcze w obszarze polityki zagranicznej panstwa, imigracji, obrony, rynku
finansowego i podatkowego, ustaw wyborczych, administracji paninstwowej, porzadku publicznego
oprécz lokalnej administracji policji, obywatelstwa, wymiaru sprawiedliwosci, standardéw praw
obywatelskich, opieki spotecznej, prawa wyborczego, ochrony granic panstwowych, srodowiska i
dziedzictwa kulturowego. Wraz z regionami, sprawuje wtadze ustawodawcza. Poziom regionalny
posiada uprawnienia wiadzy ustawodawczej w kwestiach nie zastrzezonych dla wtadzy centralnej i
wspotdzieli wiadze miedzy innymi w takich obszarach jak ochrona i bezpieczenstwo w pracy, edukacja,
badania naukowe, ochrona zdrowia, obrona cywilna, urbanizacja, transport, komunikacja, dystrybucja
energii i inne. Na poziomie lokalnym do obowigzkéw prowincji nalezg miedzy innymi koordynowanie
planowania przestrzennego, ochrony srodowiska, planowania transportu, wydawanie zezwolen i
kontrola transportu prywatnego, zarzadzanie i budowa sieci drég oraz zarzadzanie infrastrukturg
edukacji publicznej. Na poziomie gmin, kompetencje dotyczg opieki socjalnej, edukacji w autobusy
szkolne i stotéwki, przedszkola, wsparcie dla oséb niepetnosprawnych, placéwki kulturalne,
mieszkalnictwo, lokalny transport i utrzymanie lokalnych drég. W obszarze gospodarczym,
kompetencje gmin dotyczg planowania i regulacji dziatalnosci handlowej oraz tworzenia i zarzagdzania
strefami gospodarczymi. Ponadto, w zakres kompetencji gmin wchodzg rdéwniez gospodarka

odpadami, lokalna policja, rejestry stanu cywilnego i stuzba wojskowa.
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We Wioszech istniejg systemy wielopoziomowego sprawowania rzagdow, reprezentowane przez
publiczne organy przedstawicielskie wtadz lokalnych i regionalnych, miedzy innymi takie jak
Konferencja Regiony Panstwowe (Conferenza Stato-Regioni), Konferencja Regionéw i Prowingji
Autonomicznych (Conferenza delle regioni e delle province autonome, CRPA), Konferencja Panstw-
Miast i Lokalnych Autonomii (Conferenza stato-citta e autonomie locali) a takze stowarzyszenia wtadz
lokalnych i regionalnych, takich jak Zwigzek Prowincji Wtoskich (Unione delle province d'ltalia, UPI),
Narodowe Stowarzyszenie Gmin Wtoskich (Associazione nazionale dei comuni italiani, ANCI) i krajowy

Zwigzek Gmin Gdrskich (Unione nazionale comuni comunita enti montani UNCEM).

Struktura budzetéw lokalnych samorzadéw we Wtoszech pod wzgledem wydatkéw i przychodéw
ksztattowana jest miedzy innymi poprzez wysoki stopniern autonomii podatkowe]. Proces
decentralizacji wtadzy doprowadzit do silnego wzrostu wydatkéw lokalnych samorzadéw, ktére dla

przyktadu w 2016 roku wyniosty 14,3% wydatkdéw krajowych i 29% wydatkéw publicznych (Tabela 6).

Tabela 6. Struktura finansowa wydatkéw z budzetu lokalnych samorzadow

DOLLARSPPP/INH. | % GDP % SNG EXPENDITURE % GENERAL GOVERNMENT EXPENDITURE
(SAME EXPENDITURE CATEGORY)

Total expenditure 5503 14.3% 100%
Inc. current expenditure 4856 12.6% 88.2% Total expenditure 29.0%
Staff expenditure 1483 3.9% 21.0%
Intermediate consumption 1573 4.1% 28.6%
Social expenditure 1044 27% 19.0% Staff expendiure 4%
Subsidies and current transfers 566 1.5% 10.3%
Financial charges 67 0.2% 1.2% Social benefits 12.0%
Others 123 0.3% 2.2%
Incl. capital expenditure 647 1.7% 11.8% o
Capita ransfers 20 05% 3% Diect estment o 5%
Direct investment (or GFCF) 445 1.2% 8.1% P 10% 20% 3% 46% 0% 0%

zrédto: www.sng-wofi.org
Wzrost przychodéw lokalnych samorzaddéw zwigzany jest z reformg konstytucyjng z 2001 roku,
zwiekszajgcg autonomie fiskalng, dzieki ktérej cze$¢ dotacji rzgdowych zostato zastgpionych
przychodami osiggnietymi ze wzrostu podatkéw wtasnych. Przychody gmin stanowity ponad 30%

catkowitych dochodéw samorzaddw, w tym regiony osiggnety przychdd na poziomie 65%. (Tabela 7).

21



@

Narodowe Centrum ] KUJAWY
pomonzs UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju MIKOEAJA KOPERNIKA
‘W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Tabela 7. Struktura finansowa przychoddw do budzetu lokalnych samorzadéw

DOLLARS %GOP | % GENERAL GOVERMENT REVENUE % SNG REVENUE
PPP/ INH. (SAME REVENUE CATEGORY)

Total revenue 5555 14.5% 30.9% 60% e
Tax revenue 2242 5.8% 19.8% 40.4% )
Grants and subsidies 2598 6.8% - 40%
Tariffs and fees 624 1.6% -
Property income 64 0.2% - e 3B
Other revenues 28 0.1% - o | 1.1% 0.5%
Tax Grants and Tariffs Property Other

revenue subsidies and fees income Revenues

zrédto: www.sng-wofi.org

We wtoskim systemie dotacyjnym istnieje rozrdznienie na dotacje regiondw oraz dla gmin, ktory opiera
sie na stosowaniu jednolitego poziomu finansowania dla obu typéw samorzaddéw. Przychody
samorzagdéw moggy by¢ uzyskiwane z dziatalnosci gospodarczej i handlowej oraz z tytutu wtasnosci

nieruchomosci.

4. Charakterystyka regionu Piemont

Witadza wykonawcza w regionie Piemont sprawowana jest przez Rade Regionalng na czele ktérej stoi
Przewodniczacy Rady i Radni. Rada Regionalna ma siedzibe w Turynie i jest Zgromadzeniem
sktadajgcym sie z 50 cztonkdw, wybieranych zgodnie z ustawg Tatarella, regulujgcego system wyborczy
regiondow o zwykltym statusie oraz Przewodniczagcego Rady (Prezydenta) regionu. Najwieksze

ugrupowania polityczne w Zgromadzeniu Regionalnym, to Liga Pétnocna i Partia Demokratyczna.

Region Piemontu lezy w pdétnocno-zachodniej czesci Wtoch i graniczy z Francjg i Szwajcarig oraz
regionami Doling Aosty, Lombardig, Emilig-Romanig i Ligurig. Stolicg Piemontu jest Turyn z populacjg
prawie 900 tys. mieszkaicéw oraz ponad 2,2 min mieszkancéw w catej turynskiej aglomeracji a caty
region sktada sie z 8 prowincji w tym Asti, Aleksandria, Biella, Cuneo, Cusio Ossola, Novara, Vercelli
oraz wspomniany wyzej Turyn, ktéry administracyjnie jest miastem metropolitalnym. Turyn jest

siedzibg koncernu motoryzacyjnego Fiat a takze najwiekszego wtoskiego banku Intesa Sanpaolo.
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Powierzchnia regionu Piemont wynosi 25 402 km? i liczy 4,4 mln mieszkaficéw. Okoto 10% populacji
regionu stanowig cudzoziemcy, pochodzacy gtéwnie z Rumunii, Maroka, Albanii, Chin, Nigerii i innych.
Piemont jest jednym z najbardziej uprzemystowionych regionéw Wtoch i do najwazniejszych sektoréw
gospodarki nalezg wspomniany przemyst samochodowy, elektrotechniczny oraz hutnictwo aluminium
i zelaza. Prowincje Novara i Vercelli s3 wiodgcymi producentami ryzu. Produkcja rolna w regionie
obejmuje rowniez zboze, warzywa, owoce oraz hodowle bydta oraz przemyst wetniany. Prowincja Asti
znana jest z produkcji win. Warto réwniez wspomnie¢ o systemie transportu publicznego w regionie,
stanowigcego sie¢ okoto 2000 km linii potgczen kolejowych, sie¢ drég krajowych i autostrad, tuneli i
mostow, 5 lotnisk w tym 2 miedzynarodowych Turyn-Caselle i Cuneo Levaldigi oraz sieci metro w

Turynie.

Wsparcie aktywnosci gospodarczej w regionie

Dystrybucja informacji gospodarczych na poziomie regionalnym odbywa sie przede wszystkim poprzez
strony internetowe regionu Piemont!®. Informacje dotyczace zycia gospodarczego regionu s3

dystrybuowane poprzez regularnie publikowane oraz rozsytane aktualizacje'’.

Rzad Regionalny Piemontu jest kluczowym organem zarzgdzania regionem i kreowania przestrzeni dla
przedsiebiorczosci. Uprawnienia ustawodawcze i wykonawcze pozwalajg na opracowywanie i
wdrazanie witasciwej polityki rozwoju regionu. Sposréd organizacji wspierajgcych przedsiebiorczosc
regionalng nalezy wymienié Finpiemonte Spa*®, bedaca spdtka publiczng Regionu, ktdrej wtascicielami
sg lokalne wtadze oraz izby handlowe. Jest organizacja, ktdrej gtéwnym zadaniem jest zarzadzanie
podmiotami rozwoju gospodarczego, zarzadzanie przetargami, wdrazaniem polityki rozwoju,
tworzeniem platform technologicznych i wspieraniem struktur regionalnych w doborze wtasciwych
instrumentéw wsparcia rozwoju regionu. Zadaniem Konsorcjum Systemu Informatycznego Consorzio
per il sistema informativo (CSI) Piemonte®®, utworzonego przez Region Piemont wraz z Uniwersytetem
i Politechnikg w Turynie jest promocja wspodtpracy lokalnych wtadz i wspieranie tworzenia spdjnego
systemu regionalnego poprzez projektowanie i wdrazanie innowacyjnych ustug publicznych. Instytut

Superiore Mario Boella ISMB?, to centrum badan i innowacji w obszarze technologii ICT w ktérym

16 https://www.regione.piemonte.it/web/

17 http://www.regione.piemonte.it/pnews/index.php
18 https://www.finpiemonte.it/

19 https://www.csipiemonte.it/web/

20 http://www.ismb.it/en/activities
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okoto 150 naukowcédw wspdtpracuje z administracja publiczng, biznesem i Srodowiskiem akademickim.
Organizacja wspierajgca regionalng przedsiebiorczo$é Piemontu Direzione Regionale Competitivita -
Regione Piemonte?! ma za zadanie koordynowanie dystrybucji $rodkéw unijnych, promowanie
rozwoju regionu oraz zarzadzanie systemami informatycznymi a takze wspierac internacjonalizacje
lokalnych przedsiebiorstw. Istotne znaczenie jako instytucje otoczenia biznesu maja jednostki naukowe

w szczegdblnosci Politechnika w Turynie?2.

5. PODSUMOWANIE

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych réznego rodzaju mechanizméw na
styku dziatalnoéci i kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP we Wtoszech.
Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i
zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmow niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego

i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu.

Istotnym wskazaniem dla formutowania rekomendacji na podstawie rozwigzan stosowanych we
Wioszech jest system wsparcia dla przedsiebiorstw zorganizowany w formie sieci izb handlowo-
przemystowo-rolniczych do ktdrych przynaleznos¢ jest obowigzkowa i dziata jako organizm krajowy
oraz regionalny. Sie¢ izb pozwala na ustandaryzowanie ich dziatalnosci z uwzglednieniem lokalnego
charakteru zycia gospodarczego w poszczegdlnych regionach. Sie¢ powigzana jest na wszystkich
poziomach niezbednych do wspierania lokalnej gospodarki od czynnosci rejestracyjnych dla jednostek
gospodarczych, po wsparcie przedsiebiorstw w procesach umiedzynarodowienia a takze w obszarze
budowania partnerstw samorzagddw ze wszystkimi interesariuszami ekosystemu gospodarczego i
spotecznego, uwzgledniajgcego lokalne potrzeby rynku pracy, szkolnictwa i wsparcia w obszarach

lezgcych w kompetencjach samorzadow.

21 https://www.regione.piemonte.it/web/amministrazione/organizzazione/direzioni-settori-regionali/a19000-
competitivita-sistema-regionale
22 https://www.polito.it/index.php?lang=en
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