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Streszczenie:

W raporcie dotyczgcym Wielkiej Brytanii zaprezentowana zostata sytuacja brytyjskich przedsiebiorstw
MSP i lokalnych samorzadéw w oparciu o zatozenia realizacji projektu w czesci dotyczacej analiz relacji
lokalnych samorzaddéw z lokalng przedsiebiorczoscia. Struktura raportu obejmuje na wstepie ogdlng
prezentacje gospodarki Wielkiej Brytanii, nastepnie charakterystyke brytyjskich mikro, matych i
$rednich przedsiebiorstw wraz z opisem uwarunkowan oraz wystepujacych form wsparcia ich
dziatalno$ci a nastepnie przeprowadzenie analiz poréwnawczych w oparciu o benchmark
przedsiebiorczos$ci, innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. W dalszej czesci raportu,
przedstawione zostaty uwarunkowania dziatalnosci lokalnych samorzadéw wraz z charakterystyka ich
dziatan w obszarze wsparcia biznesu w ujeciu lokalnym. Ostatnia cze$¢ raportu zostata poswiecona
zaprezentowaniu mechanizméw wspdtpracy miedzy MSP i samorzadami w regionie Yorkshire i

Humber.

Raport dotyczacy Wielkiej Brytanii stanowi poszerzony materiat zawierajacy analizy mechanizméw i
instrumentéw wsparcia mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw oraz wspdtpracy lokalnych
samorzadéw z MSP. Jego gtéwnym celem jest wskazanie jak najwiekszej ilosci przyktadéw wspdtpracy,
popartych konkretnymi dziataniami ze wskazaniem znaczenia oraz sity wptywu ich wspdtpracy na
rozwdj regionalny. Przyktady budowania wspdlnych obszaréw dziatania wszystkich uczestnikéw
ekosystemu gospodarczego regionu, pokazujg kluczowe znaczenie wspotpracy dla wzrostu regionu.
Stanowig rowniez przyktady wiedzy o dobrych praktykach, stosowanych w Wielkiej Brytanii i mogg
stanowic¢ Zrédto inspiracji do poszukiwania rozwigzan i ich zastosowania przez lokalne samorzady w

Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim i innych samorzadach w Polsce.
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Wstep

Raport ,,Wspodtpraca lokalnych samorzgddéw z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami w Wielkiej Brytanii
ze szczegblnym uwzglednieniem regionu Yorkshire i Humber zostat opracowany w ramach projektu
,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum , Gosporegio”, ktérego liderem jest Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie we wspdtpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Niniejszy
raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato poswiecone jednemu parnstwu.
Wybrano czternascie panstw europejskich: Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy oraz dwa kraje

spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspotpracy samorzaddw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préoby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzadow w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegélnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,,Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzaddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardéw tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspoétpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw

aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,
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mechanizmdw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspdtpracy wzajemnej samorzaddéw oraz
wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcow dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzgcych
w relacje z gminami i innych elementdéw uzupetniajacych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczgcy Wielkiej Brytanii ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie
pierwsza czes¢ zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki
poréwnawcze. Czeéé druga poéwiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP),
ktére zostaty scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikdw przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego a takie omdwione zostaty uwarunkowania
strukturalne, organizacyjne i formy wsparcia finansowego. Trzecia cze$¢ raportu zostata poswiecona
omoéwieniu dziatalnosci lokalnych samorzadéw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym
kompetencjom, strukturze budzetu oraz wspétpracy i relacji lokalnych samorzagdéw z biznesem.
Czwarta czes$¢ jest poswiecona charakterystyce regionu Yorkshire i Humber, ktdrej celem jest
charakterystyka wspétpracy samorzadéw z MSP w ujeciu lokalnym. Ostatnia, pigta czeéé poswiecona
jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu i rozwijaniu wspoétpracy dla samorzadu

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Wielka Brytania jest nazwa geograficzng wyspy na ktérej lezg Anglia, Walia i Szkocja. Do Wysp
Brytyjskich nalezg ponadto Republika Irlandii i Irlandia Pétnocna wraz z otaczajgcymi je mniejszymi
wyspami. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej jest nazwa panstwa, ktore czesto
zamiennie nazywa sie Wielkg Brytanig. Nalezy jednak dodac¢, ze wyspy Jersey, Man i Guernsey pomimo
potozenia w obszarze Wysp Brytyjskich oraz podlegtosci wobec Wielkiej Brytanii, nie sg czescig jej

terytorium jak i czternascie innych tak zwanych terytoriow zamorskich oprécz Gibraltaru.

Zjednoczone Krélestwo jest monarchig parlamentarng, panstwem unitarnym oraz unig realng Anglii,
Szkocji, Walii i Irlandii Pétnocnej. Gtowg panstwa jest monarcha a najwazniejszymi organami
panstwowymi sg parlament z siedzibg w Patacu Westminster, ztozony z Izby Gmin i Izby Lordoéw oraz
rzad na czele ktdrego stoi premier. Wtadza parlamentu obejmuje terytorium Zjednoczonego Krélestwa
a takze terytoria zamorskie. Izba Gmin sktada sie z 650 cztonkéw parlamentu (Members of Parliament),
wybieranych w wyborach powszechnych w jednomandatowych okregach wyborczych. W Izbie Gmin
zasiadajg przedstawiciele wszystkich krajéw Zjednoczonego Krdlestwa, gdzie Anglii przypadajg 533
mandaty, Szkocji 59, Walii 40 i Irlandii Pétnocnej 18 mandatdw. Izba Lorddw sktada sie z 800 cztonkéw
i petni podrzedng role w stosunku do Izby Gmin, a jej gtéwnym zadaniem jest opiniowanie
przygotowywanych przez nig ustaw. Duchowni cztonkowie zasiadajg w Izbie Lordow dopdki piastujg
swoje koscielne funkcje. W przypadku lordéw swieckich, cze$¢ z nich sprawuje swoje funkcje poprzez
dziedziczenie tytutu, natomiast wieksza ich cze$¢ powotywana jest przez monarche na wniosek
Premiera i ci lordowie sprawujg swoje funkcje dozywotnio. Wtadze wykonawcza sprawuje Gabinet z
premierem na czele, ktéry aby méc te wiadze sprawowac musi uzyskaé zaufanie Izby Gmin. Zgodnie z
mechanizmem Fixed-Term Parliament Act z 2011 r., zaufanie uzyskuje sie poprzez gtosowanie nad
wotum zaufania lub wotum nieufnosci. W przypadku uzyskania wotum zaufania, monarcha prosi

kandydata na premiera o objecie funkcji oraz utworzenie rzadu.

System prawny Zjednoczonego Krélestwa jest ztozony i wynika z uwarunkowan wielowiekowej tradycji
budowania panstwa i jego wewnetrznych struktur. Opiera sie na prawie zwyczajowym (common law),
krajowym prawie stanowionym, ustawach ustrojowych, konwenansach konstytucyjnych oraz prawie

unijnym. W kontekscie wyjscia Zjednoczonego Krdlestwa z Unii Europejskiej, prawo unijne w czesci
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ulegnie dostosowaniu do prawa brytyjskiego, a w czesci przestanie obowigzywaé. Oprécz prawa
zwyczajowego obowigzujgcego w Anglii i Walii, odmienne systemy prawne wystepujg w Irlandii
Pétnocnej oraz Szkocji, gdzie w przypadku tej ostatniej system prawny jest kombinacjg prawa
precedensowego oraz zasad prawa cywilnego. Szkocja, Walia i Irlandia Pétnocna posiadajg wtasne
parlamenty i rzady. Kompetencje Rzadu Szkocji dotyczg wszelkich obszaréw niezastrzezonych dla
Parlamentu Westminster i obejmujg miedzy innymi takie obszary jak opieka zdrowotna, szkockie
prawo, samorzady lokalne, edukacja i inne. Podobnie ksztattujg sie kompetencje rzaddw i Zgromadzen
Narodowych Walii (National Assembly and Welsh Government) i Irlandii Pétnocnej (Assembly and

Northern Ireland Executive).

Gospodarka Zjednoczonego Krélestwa nalezy do najbardziej rozwinietych gospodarek swiata. Produkt
krajowy brutto (PKB) na poziomie ponad 2,8 bin USD (2018), plasuje Zjednoczone Krdlestwo na 5
miejscu za Stanami Zjednoczonymi, Chinami, Japonig i Niemcami. Pod wzgledem PKB w przeliczeniu na
gtowe mieszkanica wynosi on ponad 42,000 USD (2018). W okresie ostatnich 10 lat tempo wzrostu
gospodarki Zjednoczonego Krélestwa miescito sie w przedziale od 1,3% (2018) do 2,6% (2015). W 2019
roku wzrost ten wynidst 1,4%. W 2019 roku wskaznik 0séb czynnych zawodowo?! wynidst 76,2% (70,4%
2010 r.). Najwiekszym sektorem gospodarki sg ustugi, gdzie dominujgce miejsce zajmujg ustugi
finansowe. Gietda londyniska jest trzecig najwiekszg gietdg swiata zaraz po nowojorskich NYSE oraz
NASDAQ i notowanych na niej jest okoto 1300 spdtek z kapitalizacjg na poziomie 6 bin USD. Populacja
Zjednoczonego Krdélestwa wynosi 66,5 min 0séb, z czego Anglie zamieszkuje prawie 85% ludnosci. W
pozostatych czesciach Zjednoczonego Krélestwa zamieszkuje w Szkocji 8,2%, Walii 4,7% i w Irlandii

Pétnocnej 2,8%.

Rynek pracy?

W okresie 10 lat od 2009 do 2018 roku przyrost zatrudnienia w gospodarce Wielkiej Brytanii wynidst
11%. W 2019 roku osiggnat najwyzszy wskaznik od 2005 roku i wynidst 79,3%. W sektorze ustug liczba
0s6b zatrudnionych w tym okresie 10 lat wzrosta 0 12%, w przemysle o 3% a w rolnictwie 0 0,7%. W

2018 roku w sektorze ustug byto zatrudnionych 80.1%, w przemysle 18% a w rolnictwie 1%. Najwiekszy

1 https://www.ons.gov.uk/
2 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.
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udziat w sektorze ustug miaty ustugi opieki zdrowotnej i socjalnej (16,3%), handel (15,9%), edukacja

(12,5%), ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne (9,2%) i administracja publiczna (8%).

Populacja Wielkiej Brytanii wynosi okoto 66 miliondw i wedtug przewidywan do 2041 roku bedzie rosta
i osiggnie liczbe prawie 73 min. Jednoczesnie, liczba oséb w wieku powyzej 65 lat w tym okresie
wyniesie okoto 25%. W IV kwartale 2019 roku wskaznik zatrudnienia w Wielkiej Brytanii zostat
oszacowany na poziomie 76,5%, stopa bezrobocia 3,8% i wskaznik braku aktywnosci gospodarczej na
poziomie 20,5%.3 Najwiecej stanowisk pracy powstaje w Anglii a liderami sg Londyn, gdzie we wzroscie
zatrudnienia dominujg branze technologii cyfrowych, finansowych oraz projektowych, kreatywnych i
cyberbezpieczenstwa oraz regiony potudniowo-wschodni i potudniowo-zachodni. Najnizszy wzrost
zatrudnienia wystepuje w regionach North East i East Midlands. Wsréd sektoréw o najwiekszym
wzroscie zatrudnienia znajdujg sie budownictwo, inzynieria, opieka zdrowotna, medyczna i
pielegniarska i zakwaterowanie. Poziom zatrudnienia w Wielkiej Brytanii cechuje sie nieznaczng
asymetrig i wynosi od 68% w Irlandii Pétnocnej do 75% regionie potudniowo-wschodnim South East w
Anglii. W okresie od 2011 do 2016 roku oprdcz Irlandii Pétnocnej, najnizszy wzrost zatrudnienia

zanotowano w Walii, regionie p6tnocno-wschodnim Anglii North East oraz Szkocji. (Rysunek 1).

Rysunek 1: Udziat poszczegdlnych regionéw Zjednoczonego Krélestwa w tworzeniu stanowisk pracy (2011 —

2016)
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zrédto: OECD Job Creation and Local Economic Development 2018

3https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/bulletins/employm
entintheuk/february2020
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Od 2011 roku wskaznik bezrobocia z roku na rok maleje - z poziomu 8,1% (2011) do 3,2% (2019).
Wedtug Office for National Statistics, wskaznik inflacji CPIH* w okresie ostatnich 10 lat miescit sie w

przedziale od 0,4% (2015) do 3,8% (2011) a w 2019 roku wynidst 1,7%.

Ksztattowanie rynku pracy przez lokalne samorzady na poziomie regionalnym odbywa sie miedzy
innymi poprzez aktywny udziat we wspdlnych dziataniach w lokalnych partnerstwach przedsiebiorcéw
Local Partnership Enterprises® dla ktdrych jednym z priorytetdw jest zwiekszanie liczby miejsc pracy.
Wspodtpraca polega na wspdlnym tworzeniu plandw rozwoju regionu w oparciu o lokalne priorytety
rozwojowe z lokalnym biznesem, jednostkami edukacyjnymi oraz wtadzami samorzagdowymi. Udziat
lokalnych samorzadéw w takich projektach wystepuje najczesciej w ramach projektéw zarzgdzanych
przez LEP-y i ma charakter koordynacyjny i zwigzany jest lokalnymi potrzebami wspierania rynku pracy,
utatwieniami dla lokalnej przedsiebiorczosci dostepu do zamdwien i srodkéw publicznych, realizacji
strategii wzrostu i optymalizowaniu wzajemnych korzysci wszystkich interesariuszy spotecznosci
lokalnej. Kompetencje samorzadow dotyczgce wsparcia rynku pracy zwigzane sg z ksztattowaniem
ekosystemu gospodarczego i spotecznego, wynikajgce z potrzeb lokalnej spotecznosci i odbywa sie to

poprzez wspieranie lokalnego biznesu i pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci.

2. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Zjednoczone Krolestwo jest jedng z najbardziej konkurencyjnych i innowacyjnych gospodarek
Swiata. Posiada bardzo dobrze rozwiniety ekosystem gospodarczo-ekonomiczny, politycznie
stabilny oraz silnie wspierany przez rzad klimat dla prowadzenia biznesu, ksztattowania
uwarunkowan strukturalnych, prawnych, finansowych, inwestycyjnych, a takze kulturowych,
systemowych i wielu innych pozaekonomicznych obszaréw, majacych korzystny wpltyw na
przedsiebiorczosé. Sytuacje te ilustrujg liczne benchmarki, analizy i raporty, ukazujgce Wielka

Brytanie na tle innych krajow.

Brytyjskie mate i $rednie przedsiebiorstwa (SME®) stanowig najwazniejszg site napedowa

gospodarki. Ich liczba w przedziale przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 250 pracownikéow wynosi

4 CPIH = Consumer Price Inflation z uwzglednieniem OOH (owner occupiers' housing costs)
5 https://www.lepnetwork.net/
6 SME (Small Business Enterprise) jest odpowiednikiem MSP
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5,9 miliona (2019), co stanowi 99,9% wszystkich przedsiebiorstw (Tabela 1). llo$¢ przedsiebiorstw
sektora prywatnego zatrudniajgcych od O do 9 pracownikdw wynosi ponad 95%, na
przedsiebiorstwa z zatrudnieniem od 10 do 49 pracownikdéw przypada niecate 4%, przy
zatrudnieniu od 50 do 249 pracownikéw przypada 0,6% udziat i wreszcie na przedsiebiorstwa
zatrudniajgce powyzej 250 pracownikéw przypada udziat w wysokosci 0,1%’. Populacja
mikroprzedsiebiorstw niezatrudniajgcych zadnego pracownika wynosi niecate 4,46 miliona, co
obejmuje okoto 76% wszystkich przedsiebiorstw MSP. tacznie w przedsiebiorstwach
zatrudniajgcych do 250 pracownikéw zatrudnionych jest 16,63 miliona pracownikdéw, co stanowi
60% wszystkich pracownikéw zatrudnionych w sektorze prywatnym i generujg przychdd 1,53
biliona GBP. Przedsiebiorstwa posiadajace powyzej 250 pracownikdéw, zatrudniajg prawie 10,9

miliona pracownikéw i generujg przychdd w wysokosci prawie 2 bin funtéw.

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnionych pracownikéw w brytyjskich MSP

llos¢ llos¢ Zatrudnienie Obroty GBP
zatrudnionych przedsiebiorstw (tys.) (mid)
0 4457 820 4 835 304
Mikro 1-9 1155385 4206 595
Mate 10 - 49 211 295 4117 629
Srednie 50 - 249 35 585 3473 639
Duze ponad 250 7 685 10 868 1982

zrédto: https://www.ons.gov.uk

Od 2000 roku ilos¢ przedsiebiorstw wzrosta o 2,4 min, co stanowi prawie 70%-wy przyrost w
poréwnaniu do 2019 roku. W samej Anglii znajduje sie prawie 5,2 miliona przedsiebiorstw, w
Szkocji 340 tysiecy, w Walii ponad 222 tysigce a w Irlandii Péthocnej niecate 125 tysiecy® (Tabela
3). W ujeciu regionalnym, najwieksza koncentracja przedsiebiorstw wystepuje na potudniu kraju,
a najwiekszym osrodkiem koncentracji jest Londyn (ponad 1,09 miliona), gdzie na populacje 10 000

dorostych mieszkancéw przypada ponad 1500 firm (Tabela 2).

7 Office for National Statistics, Styczen 2020 r.
8 https://www.merchantsavvy.co.uk/uk-sme-data-stats-charts/
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Tabela 2. llo$¢ przedsiebiorstw pod wzgledem zatrudnienia pracownikéw z podziatem na regiony

Region ".05(3 ALYl Zatrudnienie
przedsiebiorstw min
London 1091 885 1196518 5501 000
South East 940 260 712 299 3930000
East of England 598 820 398 954 2994 000
North West 578 705 341733 2 622 000
South West 561 645 223 446 2 086 000
West Midlands 479 540 330074 2 345 000
Yorkshire/Humber 428 740 251 494 2 102 000
East Midlands 356 430 243115 2 053 000
North East 151 500 82143 749 000

5187 525 3779776 24 382 000

zrodto: https://www.ons.gov.uk

Srednia liczba przedsiebiorstw dla catej Wielkiej Brytanii wynosi 1 090 przedsiebiorstw. Roczny
obrét przedsiebiorstw dziatajgcych w Londynie wynosi prawie 1,2 bln GBP przy zatrudnieniu ponad
5,5 min oséb. Drugim regionem po Londynie w ktérym wystepuje najwieksza liczba
przedsiebiorstw jest region potudniowo-wschodni, gdzie zarejestrowanych jest ponad 940 tysiecy
przedsiebiorstw, roczny obrét generowany przez przedsiebiorstwa w tym regionie wynosi niecate
713 mld GBP (2019) a zatrudnienie wynosi nieco ponad 3,93 min pracownikéw. Na wszystkich
dziewiec regionéw Anglii, pod wzgledem ilosci przedsiebiorstw region Yorkshire and the Humber
plasuje sie na 7 miejscu i ich liczba wynosi niecate 479 tysiecy, a liczba oséb zatrudnionych wynosi
nieco ponad 2,1 min z obrotami na poziomie 251,5 mld GBP (2019). Podobne wartosci pod
wzgledem liczby przedsiebiorstw, oséb zatrudnionych i obrotéw wystepujg w regionie West
Midlands. W 2019 roku liczba prywatnych przedsiebiorstw w Zjednoczonym Krélestwie wyniosta
prawie 5,87 min, ktére zatrudniaty niecate 27,5 min pracownikow.

Tabela 3. llos$¢ przedsiebiorstw wedtug krajow Zjednoczonego Krdlestwa

Kraj II.oé(E AL S Zatrudnienie
przedsiebiorstw min
Anglia 5187 520 3779775 24 383 000
Szkocja 334915 211760 1704 000
Walia 222 160 92 440 872 000
Irlandia Pétnocna 124 170 65 998 539 000
5 868 765 4149973 27 498 000

zrodto: https://www.ons.gov.uk
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2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEl, Gll, REDI)

Przedsiebiorczos¢ definiowana analizami poréwnawczymi, pozwala na wykorzystanie okreslonych
wskaznikéw do poréwnarn MSP w ujeciu globalnym, krajowym i regionalnym. Aby przedsiebiorczos¢
mogta sie rozwijac, potrzebuje okreslonego ekosystemu uwarunkowan, ktére w zaleznosci od réznych
zmiennych warunkuja jej rozwéj. W ramowym modelu ekosystemu przedsiebiorczosci® (Rysunek 2),
ukazane zostato otoczenie, wptywajgce na jej ksztatt i kondycje oraz szanse rozwojowe. Zwiekszanie
jakosci kazdego ze wskazanych w modelu obszaréw otoczenia przedsiebiorcy, stwarza dla niego lepsze

mozliwosci i szanse rozwojowe.

Przedstawione ponizej wybrane benchmarki stuzg wskazaniu istotnych wskaznikéw, ksztattujgcych
ekosystem brytyjskich MSP. Ich celem nie jest jednak szczegétowa analiza wskaznikdw, a
zasygnalizowanie znaczenia tych najbardziej istotnych. Doktadne ich omoéwienie zastuguje na odrebne

opracowania.

Rysunek 2. Model warunkéw ramowych przedsiebiorczosci

zrédto: Global Entrepreneurship Index 2019

° The Global Entrepreneur Index 2019 by The Global Entrepreneurship and Development Institute
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2, )
Fpmone™

Sytuacje Matych i Srednich Przedsiebiorstw Zjednoczonego Krélestwa w ujeciu poréwnawczym z innym
krajami Unii Europejskiej charakteryzujg wskazniki programu The Small Business Act for Europe (SBA
2008), dokumentu opracowanego przez Komisje Europejskg dla tworzenia ram polityki dla Matych i
Srednich Przedsiebiorstw w celu poprawy ich konkurencyjnosci i promowania przedsiebiorczoéci.
Wskazniki te pozwalajg na monitorowanie i ocene postepéw we wdrazaniu programu SBA i stosowane
sg do przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 250 pracownikdéw. Nalezy tu zaznaczy¢, ze badanie
przedsiebiorstw w ramach programu SBA moze wykazywaé znaczne rdéznice w stosunku do danych
krajowych i w przypadku prowadzenia analiz poréwnawczych nalezy uwzgledni¢ to, ze dane pochodzg
z bazy danych statystyk strukturalnych Eurostatu z okresu od 2008 do 2015 roku i dotyczg
przedsiebiorstw niefinansowych takie jak przemyst, budownictwo, handel i ustugi i nie obejmuja
przedsiebiorstw dziatajgcych w lesnictwie, rybotéwstwie, rolnictwie oraz w sektorach nierynkowych,
takich jak edukacja i zdrowie. Taki dobdr danych pozwala na ich poréwnywalnos¢ zastosowania
wszystkich badanych krajow. Zastosowanie definicji klas wielkosci przedsiebiorstw stosowane do

analiz prowadzonych we wszystkich krajach w programie SBA réwniez zostato ustandaryzowane.

Wedtug SBA (Tabela 4) szacunkowa liczba przedsiebiorstw MSP w Zjednoczonym Krélestwie wynosi
okoto 2,137 min, co stanowi 99,7% udziat przedsiebiorstw i jest prawie identyczna ze $rednig krajéw
UE (99,8%). Pod wzgledem liczby pracownikéw zatrudnionych w MSP, wynosi ona niecate 11 min, co
stanowi udziat 54% i jest nizszy w stosunku do $redniej UE (66,4%). Przychody generowane przez MSP
wynoszg ponad 655 miliarddw EUR, co stanowi udziat w przychodach przekraczajacy 51% a srednia dla

krajow UE wynosi prawie 57%.

Tabela 4. Liczba przedsiebiorstw oraz liczba pracownikéow w Zjednoczonym Krélestwie

loéé

.osc. Zatrudnienie Obroty UK

Klasa przedsiebiorstw UK EU28 UK EU28 UK
UK EUR mld
UK

Mikro 1-9 1930179 90,0% 93,1% 3657105 18,3% 29,4% 234,8 18,3%
Mate 10 - 49 177 953 8,3% 5,8% 3902 046 19,5% 20,0% 208,8 16,3%
Srednie 50 - 249 28873 1,3% 0,9% 3237231 16,2% 17,0% 2123 16,5%
MSP Total 2 137 005 99,7% 99,8% | 10796382 | 54,0% 66,4% 655,9 51,2%

zrédto: Small Business Act for Europe
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Program SBA wdrazany od 2008 roku, przyczynit sie do poprawy sytuacji brytyjskich Matych i Srednich
Przedsiebiorstw. Stworzyt narzedzia pomiaru przedsiebiorczosci i pozwolit na kompleksowe i
poréwnawcze monitorowanie zmian. Z uwagi na wyzsze wskazniki od $redniej krajow unijnych na
uwage zastugujg w szczegdlnosci cztery z nich (Rysunek 3). Przede wszystkim wskaznik ‘sprawnosci
administracji (responsive administration), oznaczajacej otwartos¢ i skuteczno$¢ dziatarh administracji
jako odpowiedZ na potrzeby MSP. Dotycza one miedzy innymi takich czynnikéw jak koszt i czas
rejestracji dziatalnosci gospodarczej, czas trwania procedur zwigzanych z przeniesieniem witasnosci
nieruchomosci, ilosci obcigzen podatkowych czy poziomu trudnosci procedur administracyjnych.
Kolejny wskaznik ‘drugiej szansy’ (second chance), dotyczy tworzenia mechanizméw umozliwiajgcych
bankrutujgcym przedsiebiorcom powrét do biznesu. Nastepny wskaznik ‘umiejetnosci i innowacji’
(skills & innovation) odnosi sie do poziomu wdrozen innowacji produktowych, marketingowych,
organizacyjnych i wspdtpracy, zakupdw i sprzedazy online, e-commerce, ilosci specjalistéw ICT i szkolen
w tym zakresie oraz dostepu MSP do krajowych programéw R&D. Wreszcie ostatni czynnik
“érodowiskowy’ (environment), mierzy miedzy innymi ilos¢ przedsiebiorstw MSP oferujacych ,zielone”
produkty i ustugi, korzystajgce z publicznego wsparcia w obszarze ,zielonej” produkcji czy ilos¢
przedsiebiorstw, ktérych udziat w obrocie ,,zielonymi” produktami lub ustugami wynosi wiecej niz 50%.
Omawiajac uwarunkowania dziatalnosci brytyjskich MSP nalezy réwniez wspomnie¢ o wskaznikach
zblizonych do S$rednich wartosci krajéw UE, ktére majg podobne wartosci w obszarach
przedsiebiorczosci, poziomu wsparcia pariistwa dla przedsiebiorstw MSP oraz ich dostepu do zaméwien

publicznych czy poziomu umiedzynarodowienia.

Pozytywne zmiany odnotowac nalezy w zwigzku ze wskaznikiem opisujgcym wsparcie MSP w zakresie
dostepu do ‘Srodkéw finansowych’ (access to finance), ktérego wartos¢ wzrasta od czasu wdrozenia
Small Business Act. Istotny jego wzrost nastgpit w zwigzku z potgczeniem British Business Bank oraz
Start Up Loans Company. Jest to rzadowy program wsparcia MSP w dostepie do finansowania a celem
tego potgczenia byto podniesienie poziomu ustug oraz ulepszenie dostepu do finansowania dla
mniejszych przedsiebiorstw. Innym przyktadem dziatan w celu wspierania dostepu do finansowania
jest Fundusz ,Midlands Engine Investment Fund” (MEIF) utworzony przez The British Business Bank ze
wsparciem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego , The European Regional Development
Fund” (ERDF), a jego celem jest oferowanie réznych opcji finansowania i wsparcia dla mniejszych
przedsiebiorcéw w regionie Midlands, w jednym z najsilniejszych okregdw Zjednoczonego Krdlestwa.
Utworzone zostaty réwniez fundusze pozyczkowe w wysokosci do wysokosci 150 000 GBP, pozyczka

na wsparcie dla MSP szybkiego wzrostu (high-growth SME) w wysokosci do 1.5 min GBP, wsparcia
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finansowego na wczesnym etapie rozwoju (‘proof of concept’) w wysokosci do 750 000 GBP, ktorego
gtéwnym celem jest pomoc w zatozeniu firmy lub stworzenia produktu, wsparciem funduszami
rozwoju typu ,later-stage funding” dla przedsiebiorstw z planami na duzy start-up z wysokim

potencjatem wzrostu w wysokosci do 2 min GBP.

Najstabszym wskaznikiem profilu SBA jest czynnik okreslajgcy stopien wdrazania procedur
integracyjnych (single market), ktérego ocena jest nizsza od sredniej krajow UE, co moze wigzad sie z
politykg wewnetrzng brytyjskiego rzgdu dla ktérej ten obszar we wskazanym okresie, prawdopodobnie
w zwigzku z przygotowaniami do wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej, nie byt
obszarem dziatan priorytetowych. Jednoczesénie, analiza SBA wykazuje, ze brytyjskie MSP majg jeden z
najnizszych wskaznikéw pod wzgledem udziatu uczestnictwa w zamowieniach publicznych i wynosi on
22% w stosunku do sredniej UE, wynoszacej 32%. Jednakze, w przypadku przedsiebiorstw biorgcych w
nich udziat, wskaznik opdzniert w ptatnosciach dla MSP przez wtadze publiczne jest najnizszy w catej

Unii Europejskiej.

Rysunek 3. Poréwnanie wskaznikow SBA dla Zjednoczonego Krdlestwa ze Srednig w UE

x
L]
[EEN

Przedsiebiorczosé¢ / Entrepreneuship
2. Druga szansa / Second chance
3. Sprawna administracja / Responsive
administration
3 4. Pomoc panstwa i zamdwienia publiczne /
State aid and public procurement
5. Dostep do srodkédw finansowych / Access to
finance
Integracja z rynkiem europejskim / Single market
Umiejetnosci i innowacje / Skills & innovation
Srodowisko / Environment

O 0 N

Internacjonalizacja / Internationalization

Zrédto: Small Business Act for Europe

W marcu 2015 roku brytyjski parlament uchwalit ustawe The Small Business, Enterprise and
Employment Act (SBEE), ktéra wymusita dziatania systemowe rzgdu oraz instytucji otoczenia biznesu i

uregulowata kwestie wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw. Jego celem jest kreowanie
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warunkéw do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w Zjednoczonym Krélestwie jako najbardziej
atrakcyjnym miejscu do zaktadania biznesu, poprzez tworzenie warunkéw dla konkurencyjnosci,
dostepu do finansowania, warunkéw dla wzrostu, tworzenia innowacji i dla eksportu. W zakresie
finansowania stworzone zostaty mechanizmy likwidujgce ograniczenia w dostepie do finansowania,
takie jak bariery prawne, eliminowanie zbednych kosztéw pozyskiwania finansowania poprzez
tworzenie prostych procedur w przypadku braku ptatnosci lub niewyptacalnosci, usprawnien
dotyczacych zasad i praktyk ptatnosci polegajgcych na informowaniu klientéw o zasadach ptatnosci w
przypadku nawigzania wspdtpracy biznesowej i uzyskiwania uczciwych warunkdw w negocjacjach,
stosowania odpowiednich procedur w przypadku opdznien w ptatnosciach, informacji o dostepie do
kredytéw dla MSP, zachet dla pobudzenia konkurencyjnosci dla bankéw i alternatywnych dostawcéw
kapitatu, ujawnienie informacji rejestrowych podatnikow podatku VAT, udostepnienie danych
eksporterédw, wsparcie finansowania eksporteréw przez UK Export Finance, elektroniczng realizacje
czekdw. W obszarze zaméwien publicznych, wprowadzenie szeregu regulacji pozwalajacych na
monitorowanie realizacji kontraktdw, kontroli funkcji zwigzanych z wykonaniem kontraktéw przez

instytucje.

Przyktadami konsekwencji szeregu wdrozen wynikajgcych z zatozert The Small Business, Enterprise and
Employment Act sg miedzy innymi inicjatywy stworzenia publicznie dostepnych kanatéw
informacyjnych, ktére z perspektywy MSP moga by¢ wykorzystane jako narzedzie planowania, czy
ochrony ptynnosci finansowej oraz wsparcia panistwa w ochronie intereséw matych firm. Jedna z nich
dotyczy powotania niezaleznego organu Komisarza ds. Matych Przedsiebiorstw (The Small Business
Commissioner), ktorego gtdwnym zadaniem jest monitorowanie opdznien w ptatnosciach do ktérego
przedsiebiorcy mogg zgtasza¢ skargi dotyczgce nieuczciwych praktyk ptatniczych wraz z ustuga
rozpatrywania przez Komisarza reklamacji. Wedtug szacunkowych danych, poziom opdinien w
ptatnosciach pomiedzy firmami w Wielkiej Brytanii dotyczy okoto 20% matych przedsiebiorstw, co
stanowi 1/3 transakcji. Ich $rednia warto$¢ wynosi 6 142 GBP, co oznacza, ze straty dla gospodarki
wynikajgce z opdinien siegajg poziomu 2,5 mld GBP roczniel®. Drugg inicjatywa jest uruchomienie
powszechnie dostepnego narzedzia online (Search published payment practice reports),
umozliwiajgcego przedsiebiorcom sprawdzenie jak wieksze firmy wywigzujg sie z ptatnosci swoim
dostawcom. Kazde duze przedsiebiorstwo zatrudniajgce ponad 250 pracownikdw, posiadajgce obroty
ponad 36 min GBP oraz wykazujgce bilans obrotéw wynoszacy 18 min GBP, ma obowigzek

publikowania na stronie rzadowej, co najmniej dwa razy w roku raportu praktyk ptatnosci,

10 https://www.smallbusinesscommissioner.gov.uk/about-us/
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okreslajgcego procentowo statystyke ptatnosci w okresach do 30, od 31 do 60 oraz powyzej 60 dni, a
takze szereg dodatkowych informacji, w tym miedzy innymi standardy ptatnosci oraz procedury

zgtaszania skarg!®.

Wedtug raportu Doing Business (DB), Zjednoczone Krdlestwo zajmuje 5 pozycje na $swiecie (Rysunek
4), zaraz po Nowej Zelandii, Danii, USA i Korei Potudniowej. W raporcie tym badanych jest dwanascie
obszaréw zwigzanych z warunkami prowadzenia biznesu i obejmujg one procedury otwierania biznesu,
procedury uzyskiwania lokalizacji (zgody budowlane, dostep do infrastruktury, podtgczenia mediow)
dostepu do finansowania (dostepu do kredytu, ochrony udziatowcéw mniejszosciowych), dziatan
operacyjnych (podatkdow, procedur eksportowo-importowych, kontraktéw z rzgdem i samorzadami)

oraz procedur zwigzanych z ptatnosciami i rozwigzan w przypadku niewyptacalnosci przedsiebiorcow.

Rysunek 4. Poréwnanie wskaznikdw Doing Business w 16 badanych krajach®?

New Zeland [
Dania —__________________ Fi¥
UsA ——__________ FN
Kora Pid. M
Wielka Brytania ] 835
Sawecja ] 82,0
Fniandia T 0, 2
Niemcy T .7
Irlandia T 75,5
Austria T 72,7
Hiszpania I o
Francja | 76,8
Stwajcaria — 76,6
Pokka I ;.
Czechy I 7,3
Holandia I o1
Stowacja T 7 5

Wiochy T o

65,0 70,0 75,0

)
=1
=}

85,0 90,0

zrédto: Doing Business 2019

W raporcie The Global Entrepreneurship Index (GEI), Zjednoczone Krélestwo podobnie jak w raporcie
Doing Business plasuje sie na pigtym miejscu za Stanami Zjednoczonymi, Szwajcarig, Kanadg i Danig
(Rysunek 5). Opracowanie to opiera sie na badaniu pietnastu wskaznikdéw, okreslajgcych warunki i
poziom rozwoju przedsiebiorczosci. Az sze$¢ sposrod nich charakteryzuje sie znacznie wiekszg

wartoscig od sredniej krajéw europejskich oraz sredniej wszystkich badanych krajéw globalnie i naleza

11 https://www.gov.uk/check-when-businesses-pay-invoices#tmore-information
12 Nowa Zelandia zajmuje pierwsze miejsce w rankingu DB i nie jest przedmiotem badania w projekcie
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do niej ‘akceptacja ryzyka’ (risk accaptance), ‘networking’, ‘warunki dla zaktadania start-up’ow’ (start

up opportunity), ‘wykorzystanie i dostep do technologii’ (technology absorption), ‘kapitat ludzki’ i

‘konkurencyjnosé’.

Rysunek 5. Poréwnanie wskaznikow przedsiebiorczosci wedtug GEI

1. Opportunity
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; 080
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zrédto: The Global Innovation Index

Z kolei w badaniu poziomu innowacyjnosci The Global Innovation Index (Gll), warunki prowadzenia

dziatalnosci wykazujg wysokie wskazniki w obszarze instytucjonalnym (Rysunek 6), zasobow ludzkich i

potencjatu badawczego oraz specyfiki rynku (market sophistication).

Rysunek 6. Poréwnanie wskaznikow innowacyjnosci wedtug GlI
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zrédto: The Global Innovation Index

17



[ ]
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum ‘Axumwn« '

B d ﬁ R H POMORIE
adan | ROZWojU -

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W prezentowanym zestawie analiz poréwnawczych, na uwage zastuguje The Regional
Entrepreneurship and Development Index (REDI), ktéry przedstawia uwarunkowania ekosystemu
przedsiebiorczosci i rozwoju w ujeciu regionalnym. Podobnie jak w powyzej prezentowanych analizach
powstatych w wyniku wdrazania programu Small Business Act for Europe (SBA), a takze kolejnych The
Global Entrepreneurship Index (GEl) i The Global Innovation Index (GEl), czes¢ wskaznikdw ktore
postuzyty do analiz pokrywa sie ze wskaznikami stosowanymi w REDI. Podobnie jak w raporcie GEl,
zastosowane wskazniki majg za zadanie zilustrowa¢ poziom rozwoju wybranego regionu jako
regionalnego ekosystemu. Narzedzie to powstato dzieki wspdtpracy Komisji Europejskiej — Dyrekcji
Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej oraz badaczy uniwersyteckich instytucji partnerskich.
Metodologia zastosowania danych do budowy tego narzedzia opiera sie na zatozeniu, ze
przedsiebiorczo$é na poziomie regionalnym jest zjawiskiem wieloaspektowym, gdzie jej indywidualne
mozliwosci i dziatania pobudzane sg przez zachety instytucjonalne®® i wskazniki przedsiebiorczosci nie
powinny by¢ rozpatrywane bez uwzglednienia sktadnika instytucjonalnego. W modelu tym, budowa
regionalnego wskaznika przedsiebiorczosci i rozwoju odbywa sie na rdoznych poziomach, gdzie w
zaleznosci od regionu stosowane sg odpowiednie sktadniki czesciowe i wiasciwe, zmienne na poziomie
krajowym i regionalnym. Regionalny wskaznik przedsiebiorczosci i rozwoju definiuje przedsiebiorczosc¢
jako ,,dynamiczng interakcje postaw przedsiebiorczych, umiejetnosci i aspiracji”. W celu jego
okreslenia, twoércy REDI zaproponowali metodologie ,waskiego gardfa”, rozumianego jako
najstabszego wigzania w systemie, ktéry oznacza brak lub niski poziom okreslonego wskaznika
przedsiebiorczosci. Tak zdefiniowana przedsiebiorczos¢, okreslana wskaznikami (pillars) powinna
ukazywac zaleznosci i wzajemne oddziatywanie oraz sugerowaé, ze brak rownowagi miedzy nimi
oznacza hamowanie oraz ograniczenia dla przedsiebiorczosci. Zaproponowana metodologia badania
poziomu przedsiebiorczosci i rozwoju w ujeciu regionalnym stworzyta narzedzie do prowadzenia

dalszych, pogtebionych regionalnych analiz poréwnawczych i badan w tym zakresie.

Wedtug wskaznika REDI, wiekszo$¢ regiondw Wielkiej Brytanii miesci sie na pozycjach od 22 do 45
miejsca, jedynie Londyn i potudniowo-wschodnia czes¢ Anglii (South-East), znajdujg sie w pierwszej
dziesigtce regiondw europejskich. Wskaznik REDI dla Londynu ma warto$¢ 79,9 i lokuje ten region na
2 miejscu po dunskim Hovedstaden. Szkocja plasuje sie na 28 miejscu ze wskaznikiem 59,0, Irlandia

Pétnocna na 35 miejscu ze wskaznikiem 58 a Walia wraz z hiszpaiskim Regionem Madrytu na 45

13 http://blogs.Ise.ac.uk/redi/methodology/
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miejscu ze wskaznikiem na poziomie 54,7. Wyniki pordwnawcze wskaznikéw REDI dla wybranych

regiondw, zostang przedstawione w rozdziale 4, poswieconym regionowi Yorkshire i Humber.

2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcéw

W Wielkiej Brytanii nie wystepujg samorzady gospodarcze do ktérych nalezatyby wszystkie podmioty
gospodarcze. Przynaleznos¢ do organizacji biznesowych jest dobrowolna, a izby handlowe
organizowane sg wedtug kryteriow podziatu terytorialnego i sg organizacjami non profit.
Przedsiebiorcy brytyjscy skupiajg sie w wielu organizacjach ogdlnokrajowych i lokalnych, branzowych,
klubach biznesowych, stowarzyszeniach i wielu innych formach organizacji. Cze$¢ z tych organizacji ma
dtuga tradycje swojego istnienia. Takim przyktadem jest British Chamber of Commerce (BCC), ktéra
powstata w 1860 roku i obecnie reprezentuje 53 lokalne Izby Handlowe do ktérych nalezy ponad 90
000 przedsiebiorstw, od najmniejszych do miedzynarodowych korporacji. Celem jej dziatalnosci jest
wspieranie jej cztonkdw poprzez reprezentacje przed organami painstwowymi oraz w mediach i jej
dziatalno$¢ wspierana jest przez Departament Handlu i Przemystu (Department of Trade and Industry).
Innym przyktadem jest Confederation of British Industry (CBI), ktdéra skupia okoto 190 000
przedsiebiorstw, z czego okoto 1500 to cztonkowie bezposredni. Jest organizacja lobbingowg w
kwestiach krajowych i miedzynarodowych. Z kolei The City UK zajmuje sie promowaniem brytyjskiego
sektora ustug finansowych i uwazana jest za najsilniejszg organizacje w branzy, wspierajgcg brytyjska
dziatalnosé finansowa w kraju i granicg a takze kwestie regulacji i handlu. Organizacja ta powigzana jest
z rzgdem oraz decydentami w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Jest takze wiele innych
organizacji reprezentujacych poszczegdlne branze, jednak przyktadem wartym szczegdlnej uwagi jest
The Federation of Small Business (FSB), organizacja skupiajgca w szczegdlnosci mikro, mate i Srednie
przedsiebiorstwa. Powstata w 1974 roku i nalezy do niej obecnie ponad 200 000 cztonkdéw. Wczesniej
nosita nazwe The National Federation of Self Employed i skupiata przede wszystkim przedsiebiorcéw
samozatrudnionych. Obecnie kryterium przynaleznosci do organizacji jest status samozatrudnionego
lub wtasciciela, partnera lub dyrektora przedsiebiorstwa z siedzibg w Wielkiej Brytanii i zatrudniajgcego
do 250 pracownikéw. Organizacja posiada 184 oddziaty w 33 regionach. Misjg tej organizacji jest
wspieranie matego biznesu w osigganiu swych ambicji biznesowych a strategia opiera sie na
dziataniach, zmierzajgcych do uznania FSB za najbardziej wptywowsq i godng zaufania organizacje
reprezentujgcg mate i Srednie przedsiebiorstwa. Z istotnych osiggnie¢ dziatalnosci FSB nalezy
wspomniec takie dziatania jak wptyw na reforme podatku VAT w formie podatku zryczattowanego dla

MSP, likwidacja automatycznych kar za nieprawidtowo ztozone deklaracje VAT, skuteczne odpieranie
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préb narzucenia nieuzasadnionych sktadek na ubezpieczenie spoteczne czy obnizenie podatku
dochodowego od 0séb prawnych dla matych spétek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Cztonkostwo w
FSB daje rowniez wiele bezposrednich korzysci, miedzy innymi w kwestii bezpieczenstwa dziatalnosci
gospodarczej, ochrony prawnej, wsparcia finansowego i odzyskiwania dtugéw, dedykowanej
bankowosci, ochrony zatrudnienia, cyberbezpieczeistwa, ustug ubezpieczeniowych, ochrony na
wypadek dochodzen podatkowych i innych. W przypadku dochodzen podatkowych wydaje sie on by¢
szczegolnie interesujgcy. W przypadku kontroli podatkowej urzedu skarbowego (HMRC), ktéra moze
trwac nawet 16 miesiecy, cztonkowie FSB uzyskujg automatyczng pomoc doradczg oraz ubezpieczenie

na wypadek kosztéw wynikajgcych z takiej kontroli.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Podstawowg formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jest dziatalno$¢ jako osoba
samozatrudniona (self employed lub sole trader). Koniecznos¢ rejestracji nastepuje w przypadku
osiggniecia przychodu powyzej 1 000 GBP z dziatalnosci w roku podatkowym. Rejestracji dokonuje sie
przez zgtoszenie w urzedzie skarbowym HMRC (Her Majesty Revenue and Customs) online lub
telefonicznie i jest ona bezptatna. Rozliczenie podatku dokonuje sie poprzez wypetnienie deklaracji
podatkowej (self-assessment) raz w roku. Wysokos¢ ubezpieczenia zalezy od dochodu w danym roku
podatkowym i wyliczana jest wedtug stawki Class 2 dla dochodu powyzej 6 365 GBP i wynosi 3 GBP
tygodniowo oraz Class 4 dla dochodu pomiedzy 8 632 i 50 000 GBP (stawka class 2 + 9% do kwoty
50 000 GBP oraz dodatkowo 2% dla dochodéw powyzej tej kwoty)'*. Rok podatkowy trwa od 6 kwietnia
do 5 kwietnia nastepnego roku. Z analiz przeprowadzonych na podstawie danych historycznych
dotyczacych przyrostu ilosciowego przedsiebiorstw niebedacych pracodawcami (self-employed) od
2000 roku wynika, ze ich liczba prawie podwoita sie, co jest w duzej mierze efektem tatwosci w

zaktadaniu i prowadzeniu takich przedsiebiorstw.

Popularng formg prowadzenia dziatalnosci sg spoétki limited (LTD), odpowiednika polskiej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig posiadajgcg osobowos¢ prawng w ktérych odpowiedzialnos¢
udziatowcdw ograniczona jest do wysokosci kapitatu zaktadowego. Jego wysokos$¢ nie ma ograniczen i
moze wynosi¢ minimum 1 GBP. Rejestracja w organie rejestrowym Companies House kosztuje 20 GBP.
Obowigzkiem spétki zwigzanym z rejestracjg jest wskazanie udziatowcdéw oraz adresu jej siedziby.

Spétka powinna posiada¢ co najmniej jednego dyrektora lub sekretarza i dopuszczalne sg spotki

14 Stawki obowigzujgce w roku podatkowym 2019/2020
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jednoosobowe. Do obowigzkéw spdétki w stosunku do Companies House nalezy sporzadzanie
sprawozdan finansowych i rocznych rozliczed. Zobowigzania podatkowe wynoszg 19% podatku
dochodowego (Corporation Tax). Koniecznos¢ zgtoszenia spétki w HMRC jako ptfatnika podatku VAT
wymagana jest po przekroczeniu sprzedazy produktéow i ustug w wysokosci 85 000 GBP w roku
podatkowym. Podobnie w spoéfce partnerskiej z ograniczong odpowiedzialnoscig (Limited Liability
Partnership — LLP), odpowiedzialnos¢ ograniczona jest do wniesionego wkfadu, ale w odréznieniu od
spotki LTD, spétka LLP musi posiadac¢ co najmniej 2 cztonkdéw — osoby fizyczne lub prawne. Spétka
posiada osobowos$é prawng i rejestrowana jest w Companies House, ale nie ma obowigzku
powotywania dyrektora czy sekretarza. Inng formg spétki ,limited” jest spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig przez poreczenie i zwykle tego typu spotki majg charakter non profit. Spétki Public
Limited Company (PLC), to akcyjne spdtki kapitatowe, ktdrych akcje moga zosta¢ dopuszczone do
obrotu publicznego a minimalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego wynosi 50 000 GBP. Spotki
Partnership nie posiadajg osobowosci prawnej i moze jg zatozy¢ nie wiecej niz 20 udziatowcow, ktérzy
za zobowigzania sp6tki odpowiadajg wtasnym majatkiem i kazdy z nich musi zarejestrowac sie jako
osoba samozatrudniona. Zatozenie spotki odbywa sie poprzez zawarcie umowy miedzy wspdlnikami.
Spotki ,Unlimited” to spotki w ktérych udziatowcy nie majg obowigzku sktadania zeznan podatkowych,
jednak w petni ponoszg odpowiedzialnosé za jej zobowigzania. Spétki tego typu stuzg zwykle do obstugi
innych firm. Wreszcie Property Managment Company, to spotki zarzadzajace i inwestujgce na rynku

nieruchomosci, ktorych zaletg sg wyzsze progi podatkowe oraz nizej opodatkowane dywidendy.

2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Finansowanie dziatalnosci gospodarczej oraz oferta wsparcia finansowego dla matych i $rednich
przedsiebiorstw jest bardzo szeroka i pozyskanie $Srodkéw na realizacje celéw biznesowych jest
mozliwe na kazdym etapie rozwoju. Dobdr Zrédet finansowania zalezy od potrzeb przedsiebiorstwa i
w zaleznosci od celu finansowania mogga by¢ realizowane przez banki, réznego rodzaju fundusze i
granty. Banki posiadajg bardzo szerokg oferte finansowania oraz atrakcyjnych warunkéw obstugi dla
MSP, a w szczegdlnosci dla nowopowstajacych przedsiebiorstw. Wiekszo$¢ bankéw oferuje darmowa
obstuge kont w poczatkowym okresie dziatalnosci (nawet do 25 miesiecy) oraz darmowe lub bardzo
niskie optaty operacyjne. Oferta ta dotyczy przedsiebiorstw, ktdrych obroty nie przekraczajg 2 min GBP
rocznie. Niski odsetek przedsiebiorstw, ktére decydujg sie na zmiane swojego banku (okoto 4%)
oznacza, ze ich oferty oraz standard obstugi s podobne. Do najbardziej znanych, tzw. bankéw High

Street nalezg HSBC, Lloyds, NatWest, Yorkshire Bank, Cooperative Bank, RBS, Santander. Wsrdd
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bankdédw wirtualnych pojawity sie Revolut, Tide i Starling, ktére oferujg opcje catkowicie darmowych
operacji. Oferty tych bankéw sg najbardziej popularne wéréd MSP. Oferte pozyczek mozna podzieli¢
na 4 grupy: pozyczki bankowe, pozyczki rzagdowe, pozyczki alternatywne i Peer-To-Peer (P2P). Oferta
pozyczek bankowych komercyjnych dla MSP obejmuje pozyczki do 500 000 GBP na okres nawet do 25
lat, w zaleznosci od typu pozyczki. Pozyczka ,The Start Up Loans Company” to oferta rzadowa,
realizowana przez rzadowy bank rozwoju British Business Bank, ktérej celem jest podnoszenie poziomu
ustug oraz ulepszenie dostepu do finansowania dla mniejszych przedsiebiorstw. Wysokos¢ pozyczki
moze wynosi¢ do 100 000 GBP na okres do 5 lat ze statg roczng stopg procentowa na poziomie 6%.
Alternatywne formy finansowania dziatalnoéci MSP to instrumenty niestandardowe, ktére oferujg
pozyczki krétkoterminowe bez zabezpieczenia poreczeniowego. Oferta ta obejmuje rowniez pozyczki
dla przedsiebiorstw o niskich obrotach. Okres sptaty wynosi od 1 miesigca do 5 lat i moze wynosié do
500 000 GBP. Alternatywa dla tradycyjnych komercyjnych pozyczek bankowych sg réwniez pozyczki
P2P, oferowane przez Rebuildingsociety Business Loans oraz Funding Circle Business Loans. Okres
sptaty wynosi do 5 lat i w przypadku tej ostatniej wysokos¢ pozyczki moze wynosi¢ do 1 min GBP z
poczatkowa stopa procentowq na poziomie 1,9%. Organizacja ta jest jedng z najwiekszych instytucji
finansowych z portfelem pozyczkowym na poziomie 5,4 mld GBP i 52 000 przedsiebiorstw oraz okoto
92 000 inwestoréw jako oséb prywatnych, instytucjonalnych i rzgdowego British Business Bank. Nie
mozna nie wspomnie¢ o alternatywnych Zrédtach finansowania MSP, ktére coraz czesciej zwracajg sie
po wsparcie kapitatu wysokiego ryzyka (VC) do aniotow biznesu oraz poszukujg finansowania w formie
crowdfundingu. Wedtug raportu Oxford Economics'® z 2017 roku, okoto 24 000 MSP skorzystato z
takiego kapitatu, co przetozyto sie na stworzenie 200 000 miejsc pracy oraz zwiekszenie PKB o 15 mld
GBP. Wiekszos¢ przedsiebiorstw korzystajgcych z tego typu finansowania dziata w sektorach
zdrowotnym, finansowym i cyfrowym i zatrudniato mniej niz 50 oséb. Z raportu British Business Bank'®
wynika, ze rynek wsparcia inwestycji przez aniotéw biznesu z roku na rok rosnie a specyfika tej formy
finansowania dla MSP wynika z charakteru kapitatu, okreslanego ,,cierpliwym i madrym”. Ponad 20%
aniotéw biznesu zamierza pozosta¢ w finansowanych projektach do 7 lat i kolejne 20% powyzej tego
okresu. Aniotowie biznesu oprécz kapitatu finansowego wktadajg swoje doswiadczenie, wiedze i
kontakty. Organizacja brytyjskich aniotéw biznesu (The UK Business Angels Association), skupia ponad
170 organizacji inwestycji wczesnego stadium w ktdrych jest okoto 18 000 inwestoréw, ktdrzy rocznie

inwestujg w brytyjskie startupy i przedsiebiorstwa szukajgce wsparcia na poczatku swojej dziatalnosci

15 The contribution to the UK economy of firms using venture capital and business angel finance (Oxford Economics &
BVCA) (2017). bvca.co.uk
16 https://www.british-business-bank.co.uk, The UK Business Angel Market, 2018

22


https://www.british-business-bank.co.uk/

[ ]
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIZE

Badan i Rozwoju i

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

okoto 1,5 mld GBP. W przypadku crowdfundingu, przyrost wartosci transakcji jest na poziomie 12,5%
rocznie a ilos¢ kampanii na poziomie 14,3% (ponad 8 000 aktywnych kampanii w 2019 roku o wartosci

)17

prawie 70 min GBP)' przy sredniej wartos$ci funduszu na kampanie w wysokosci na poziomie 8 500

GBP.

Oferta grantdw na biznes zalezy od potrzeb na finansowanie i mogg by¢ one pozyskane ze srodkéw z
poziomu centralnego jak i lokalnego. W benchmarku opracowanym przez Merchant Savvy znajduje sie
ponad 90 réznego rodzaju grantéw®. Z poziomu centralnego nalezy wymienié przede wszystkim granty
na badania i rozwdj (R&D), w tym miedzy innymi Eureka Eurostar dla innowacyjnych przedsiebiorstw,
poszukujgcych wspdtpracy z innymi europejskimi firmami ze wsparciem do 360 000 EUR, nastepnie
Innovative UK Smart Grants Programme dla projektéw naukowych i technologicznych, oferowanego
przez HMRC jako wsparcie podatkowe od 25 000 do 250 000 GBP. Interesujgcg ofertag HMRC jest
rowniez R&D Tax Credits, polegajgca na mozliwosci uzyskania wsparcia w formie ulgi podatkowej w
wysokosci 24 GBP na kazde zainwestowane 100 GBP. Nalezy tez wymienié Innovative Medicines
Initiative na wsparcie rozwoju innowacji w zakresie medycyny, finansowane przez Unie Europejska i
europejski przemyst farmaceutyczny z budzetem ponad 3 mld EUR. Granty na pokrycie kosztéw, to
przede wszystkim Patent Box Relief, ktéry pozwala na zwolnienie firm z czesci podatku dochodowego
(corporation tax) poprzez obnizenie do poziomu 10%, Small Business Rates Relief, pozwalajacy na
uzyskanie ulgi z tytutu podatku lokalnego od nieruchomosci oraz grant Gigabit Broadband Vouchers w
wysokosci do 2500 GBP na pokrycie kosztow przytaczenia do sieci internetowej. Granty dla
przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnoscig w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej, Srodowiska i
dobrostanu to Architectural Heritage Fund, najstarszy brytyjski grant udzielany od 40 lat w zakresie
odnowy dziedzictwa architektonicznego dla organizacji non profit w wysokosci do 350 000 GBP,
nastepnie The Prince’s Coutryside Fund w wysokosci do 50 000 GBP na projekty na obszarach
wiejskich, borykajgcych sie z upadkiem lokalnego rolnictwa, Energy Entrepreneurs Fund przeznaczony
na finansowanie MSP pracujacych nad innowacyjnymi rozwigzaniami w branzy elektrycznej i
energetycznej oraz grant sSrodowiskowy Fit For Nuclear dla przedsiebiorstw dziatajgcych w zakresie
inzynierii mechanicznej i dostaw energii elektrycznej. Granty typu Seed Investment udzielajgce
wsparcia w formie kapitatu zalgzkowego, to przede wszystkim program Enterprise Investment Scheme
(EIS), przeznaczony dla mtodych przedsiebiorstw w ktérym HMRC oferuje ulgi podatkowe do 150 000

GBP i dotyczy inwestycji zwiekszonego ryzyka oraz Seed Enterprise Investment Scheme dla mtodych

17 https://www.statista.com/outlook/335/156/crowdfunding/united-kingdom#market-globalRevenue
18 https://www.merchantsavvy.co.uk/
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przedsiebiorstw w wysokosci do 150 000 GBP. Granty dla tzw. przemystu kreatywnego (Creative
Industries), to przede wszystkim Grants for the Arts w wysokosci do 100 000 GBP dla osdb i organizacji
zajmujgcych sie tanncem, muzyka i teatrem, nastepnie Develop & Fund Your Creative Practice dla
indywidualnych twdrcéw i Art Council England Funding dla muzedw i galerii poszukujgcych wsparcia
finansowego na zakup eksponatéw. Granty dla mtodych, to Backing Youth Ambition przeznaczone dla
0s6b, chcacych rozpoczgé wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, a takze Prince’s Trust Enterprise
Programme dla os6b mtodych w wieku od 18 do 30 roku zycia. Granty na wsparcie dla prowadzacych
dziatalno$é produkcyjng, to Grant for Business Investment (GBI) na rozbudowe, modernizacje i
dywersyfikacje produkcji oraz Manufacturing Growth Programme dla przedsiebiorstw z okregéw East
Midlands, West Midlands i North England. Granty regionalne zwigzane sg ze specyfikg regionu i
przeznaczone sg na dziatania w poszczegdlnych regionach w ktérych tego typu wsparcie zwigzane jest
z pobudzaniem i wspieraniem lokalnej przedsiebiorczosci. Najwiekszy wybér lokalnych grantéw
wystepuje w okregach South, West oraz East Midlands, wsréd ktorych czesé, to granty finansowe od
500 GBP do 50 000 GBP a czesc¢ to granty niefinansowe. Przyktadem wsparcia niefinansowego jest Built
Environment Climate Change Innovations (BECCI), ktéry jest bezptatnym wsparciem dla MSP, ktére
opracowujg produkty i ustugi z niskim sladem weglowym na obszarach West Midlands, Black Country
oraz Marches LEP. Wsparcie polega na technicznej pomocy miedzy innymi w opracowywaniu
technologii w zakresie przechowywania baterii, materiatéw izolacyjnych, sterowania systemami
chtodzenia, ogrzewania oraz wentylacji. Program dotyczacy efektywnosci energetycznej Business
Energy Efficiency Programme finansowany przez Rady Herefordshire, Telford i Wrekin, okreg
Worcestershire oraz Izby Handlowe Herefordshire, Worcestershire i Shropshire jest grantem
dotyczacym efektywnosci energetycznej i jego celem jest wsparcie w obnizeniu rachunkéw za energie.
Poziom wsparcia wynosi do 20 000 GBP i nie moze przekroczy¢ 40% wartosci catkowitego projektu.
Grant Low Carbon Innovation ma na celu wspieranie firm pracujacych nad technologiami
niskoemisyjnymi i wynosi od 1 000 GBP do 50 000 GBP. Nastepnie caty szereg grantéw na wsparcie
wzrostu biznesu, zwiekszenia sprzedazy i zatrudnienia, podniesienia produktywnosci, wyposazenie,
vouchery na doradztwo ekspertéw na rynku medycznym i zdrowia, doradztwa specjalistow dla
nowopowstajgcych przedsiebiorstw, czy ulgi w kosztach najmu nieruchomosci w ktdrych prowadzona
jest dziatalnos¢. Podobnie we wschodniej Anglii, oferowane sg granty dotyczace zwiekszania
efektywnosci energetycznej (Energy Entrepreneur Fund), wspierajgce lokalng przedsiebiorczosc
funduszami startowymi, fundusze dla absolwentéw (Growing Graduate Enterprise) dla studentéw
University of Lincoln, wsparcia dla biznesu cyfrowego, innowacji i wielu innych. W Anglii pétnocnej

oferowane sg fundusze wsparcia wzrostu (Business Investment for Growth Grant) dla przedsiebiorstw
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budowlanych i renowacji nieruchomosci, poprawy wygladu lokalnych sklepéw (Chorley Shop Front
Improvement Grant), zachety finansowe do 25000 GBP na ulokowanie badz przeniesienie
przedsiebiorstwa do Chorley i stworzenie miejsc pracy. W Hartlepool oferowane sg granty na wsparcie
w zakresie tworzenia miejsc pracy, otwierania przedsiebiorstw IT, tworzeniu przestrzeni dla rynku
krajowego i miedzynarodowego (Hartlepool Business Grants). W potudniowej czesci Anglii fundusze
wsparcia Agri-tech Cornwall dotyczgce rozwoju technologii w zakresie rolnictwa. Fundusze startupowe
oferowane miedzy innymi w Oxfordshire OBS Elevate Grant, w Tewkesbury Business Startup Grant oraz
w Elmbridge (EImbridge Startup Fund). Fundusze wsparcia dla przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej
niz 4 pracownikéw (Reigate & Banstead Business Support Grant) i wiele innych. W okregu East Sussex,
oferowane sg fundusze do 40 000 GBP oraz pozyczki do 200 000 GBP (East Sussex Invest 4) a takze
granty na finansowanie praktyk zawodowych. W Szkocji oferowany jest caty szereg funduszy na
wspieranie tworzenia nowych oraz ochrony istniejgcych miejsc pracy (Regional Selective Assistance),
poprzez granty na rozwdj projektéw R&D (Smart: Scotland) do 100 000 GBP, wspierajace turystyke
(VisitScotland Growth Fund Grants) do 40 000 GBP, wspierajgce technologie i innowacje (Scotish EDGE)
do 150 000 GBP czy Innovate Your Business, po fundusze wsparcia ochrony dziedzictwa kulturowego.
Fundusze wsparcia dla MSP w Walii podobnie wigzg sie z finansowaniem programéw akceleratoréw
wzrostu (Accelerated Growth Programme), fundusze na rozwdj technologii zielonej energii (Green Port
Hull), wsparcie dla regionéw rolniczych (Carmarthenshire Rural Enterprise Fund) do 128 000 GBP w
tym 20 000 GBP na stworzenie jednego stanowiska pracy. Miasto Newport i Blaenau Gwent oferujg
granty dla startupdw na remonty nieruchomosci, ktére mozna przeznaczy¢ na dziatalnos$¢ gospodarcza
nawet do 250 000 GBP, na szkolenia dla pracownikéw i inne. Irlandia Pétnocna oferuje wsparcie na
szkolenia i zdobywanie doswiadczenia (Skills Advancement). Wsparcie grantu Proof of Concept
Techstart do 35 000 GBP dotyczy MSP posiadajacych wizje innowacji, ktérg mozna skomercjalizowac.
Oferowane sg takze fundusze dotyczgce wsparcia rozwoju terendw rolniczych Rural Business
Investment Scheme na poziomie do 90 000 GBP czy wspierajgce zarzgdzanie terenami leSnymi (DAERA
Forestry Grants). W zwigzku z wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa z UE, oferowane jest wsparcie
finansowe w wysokosci 2 000 GBP dla MSP na profesjonalne doradztwo w zakresie tagodzenia skutkéw

Brexitu.

Wyjscie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej wptyneto na decyzje MSP o zmianie modelu
finansowania dziatalnosci, w szczegdlnosci dla przedsiebiorstw zajmujacych sie importem i eksportem.

Okoto 13% mikro i 30% wiekszych przedsiebiorstw MSP, bedzie poszukiwato nowych sposobéw
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finansowania a 1/3 ich cze$é bedzie zmuszona do zmiany plandw biznesowych®®. Wedtug British
Business Bank rosnie ilos¢ matych przedsiebiorstw i Brexit bedzie miat na nie negatywny wptyw,
gtéwnie ze wzgledu na trudniejszy dostep do finansowania, co jest zauwazalne w spadku ilosci
przedsiebiorstw korzystajgcych z zewnetrznego finansowania (z 44% w 2012 r. do 36% w 2017 r.).
Jednoczesnie, z roku na rok wzrasta Swiadomosé przedsiebiorcow z mozliwosci finansowania
alternatywnego jakie daja platformy P2P (52%), crowdfunding (70%) czy Venture Capital (68%)%.
Pomimo pewnych negatywnych trendéw w nastrojach, przedsiebiorstwa technologiczne i wysokiego

wzrostu dynamicznie rozwijajg sie.

W kontekscie wsparcia MSP, warto réwniez wspomnie¢ o jednym z najistotniejszych elementéw
krajowej strategii rozwoju jaka jest rozbudowa infrastruktury cyfrowej oraz cyfryzacja gospodarki.
Wedtug informacji UK Broadband Impact Study (Impact Report 2013) publikowang réwniez przez
Department for Digital, Culture, Media & Sport (DDCMS)%, wzrost predkosci taczy szerokopasmowych
do 2024 roku moze zwiekszy¢ produkcje o 17 mld GBP. Wedtug Ministerstwa, jakos¢ potaczenia ma
wieksze znaczenie niz to jakie urzadzenia sie zastosuje. Jednym z projektéw wsparcia dla MSP,
oferowanych przez rzad byt program Connection Voucher Scheme, dzieki ktéremu 42 000
przedsiebiorstw uzyskato dostep do superszybkiego tacza. Znaczenie rozwoju cyfryzacji komunikacji i
ustug w administracji krajowej i lokalnej i korzysci dla gospodarki z tym zwigzane sg oczywiste, a
zastosowanie narzedzi E-administracji w formie ustug ptatniczych, notyfikacyjnych i informacyjnych,
mozliwosci komunikacji z lokalnymi samorzagdami w zakresie procedowania spraw, aplikowania o
benefity, regulowania naleznosci podatkowych, samodzielnego rozliczania podatkow (self-
assessment), wysokosci prognozowanej emerytury, synchronizacji i automatyzacji narzedzi wymiany

informacji z HMRC i wielu innych, coraz bardziej powszechne.

Fundusze gwarancyjne

W 1998 roku powofana zostata rzagdowa agencja zarzadzania dtugiem publicznym UK Debt
Management Office (DMO) i petni funkcje agencji wykonawczej jako czes¢ Ministerstwa Skarbu (HM
Treasury). Jej zadaniem jest zarzadzanie dtugiem oraz minimalizacja kosztéw kompensowania

przeptywéw finansowych z uwzglednieniem ryzyka rynkowego. DMO administrowato trzema

19 Banking on Growth: Closing the SME funding gap Understanding the changing needs of Britain’s SMEs November 2016,
Close Brothers Modern Merchant Banking

20 https://www.british-business-bank.co.uk/research/small-business-finance-markets-report-2019/

21 https://www.gov.uk/government/publications/uk-digital-strategy/1-connectivity-building-world-class-digital-
infrastructure-for-the-uk
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systemami?? — krajowym programem gwarancji kredytowych, systemem gwarancji kredytowych
(zamkniety 2012 r.) oraz systemem gwarancji papierow wartosciowych (zamkniety 2009 r.). W 2012
roku uruchomiony zostat krajowy program gwarancji kredytowych The National Loan Guarantee
Scheme (NLGS) w celu wsparcia przedsiebiorstw w uzyskaniu tafiszego finansowania poprzez obnizenie
kosztow pozyczek bankowych o 1%. Gwarancje rzagdowe dla NGLS obejmujg zabezpieczenie na
zaciggane przez MSP niezabezpieczonych, tariszych pozyczek. Dotychczas, w ramach NLGS banki
udzielity ponad 28 000 pozyczek na faczna sume 5,2 mld GBP. Ponadto, w tym samym czasie
uruchomiony zostat przez Bank of England oraz Ministerstwo Skarbu program Lending Scheme (FLS),

ktérego celem jest zachecanie bankéw do zwiekszania oferty kredytowej dla ,realnej gospodarki”.

3. Lokalne samorzady

Struktura organizacyjna lokalnych samorzagdéw

Wyrdzniajgcymi cechami administracji samorzadowej w Zjednoczonym Krdélestwie sg ich
zréznicowanie oraz niezbywalno$é prawa lokalnej spotecznosci do posiadania wtasnego samorzadu
terytorialnego. Wielowiekowa historia ksztattowania sie organizacji sprawowania wtadzy na poziomie
lokalnym sprawita, ze jest ona ztozona i réznorodna. Wtadze terytorialne nie posiadajg przedstawicieli
wtadzy centralnej a organem sprawujgcym nadzér nad samorzgdami sg sady powszechne. Aktem
prawnym regulujgcym kompetencje samorzgddw jest Local Government Act ustanowiony w pierwszej
potowie XIX wieku, ktéry zapoczatkowat proces ksztattowania sie struktur lokalnych samorzgdéw jaki
obecnie obowigzuje i poprzez ktéry wprowadza sie regulacje, zasady i okresla kompetencje
funkcjonowania lokalnych wtadz. Samorzady lokalne posiadajg osobowos$¢ prawng oraz uprawnienia
do zarzadzania okreslonym obszarem oraz kategoriami sprawowanych funkcji. Nalezg do nich funkcje
osobowe, komercyjne, ochronne, srodowiskowe i rekreacyjne. Funkcje osobowe zwigzane s3 z
ustugami socjalnymi, edukacja, budownictwem mieszkaniowym itp., komercyjne dotycza miedzy
innymi transportu publicznego, dziatalnosci ustug gastronomicznych, lokalnego handlu itp., ochronne
dotycza stuzb policji i strazy pozarnej, funkcje srodowiskowe dotyczg utrzymania drég i stuzb
oczyszczania i wreszcie rekreacyjne, dotyczace obiektéw sportowych, placéw zabaw, parkéw, teatréw

i innych. Angielskie samorzady lokalne jako forma realizacji rzagdow, administracji i $wiadczenia ustug

22 https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/guarantee-schemes/
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publicznych na szczeblu lokalnym sg organami ustawowymi, utworzonymi na mocy ustaw parlamentu.
Najwazniejszg doktryng na ktdrej opiera sie dziatalno$¢ samorzaddw jest doktryna ultra vires, ktéra
umozliwia lokalnym samorzgdom realizowa¢ wytgcznie te zadania, ktére zostaty im przekazane przez
Parlament. W wewnetrznych relacjach samorzagdowych nie wystepuje pojecie panstwa, co oznacza, ze
nie istnieje zaden wyzszy szczebel zarzadzajacy lokalnymi samorzgdami, ani konstytucja, ktorej nie ma
w brytyjskim porzadku prawnym. Wtadze samorzagdowe wybierane sg bezposrednio przez lokalng
spoteczno$¢ w wyborach lokalnych i nie ponoszg odpowiedzialnosci przed parlamentem. Ich gtéwne
zadanie, to swiadczenie ustug na rzecz lokalnej spotecznosci, ktére sg zgodne z celami krajowymi.
Podstawowe cechy lokalnych witadz samorzgdowych, to mozliwos¢ dziatania poprzez wybranych
przedstawicieli oraz mozliwo$¢ regulowania lokalnych podatkéw. Nadzér nad decyzjami wiadz
samorzgdowych sprawujg przedstawiciele wyborcow. Rady zarzadzajgce udzielonymi im
kompetencjami realizujg swoje zadania poprzez komisje, realizujgce okreslone funkcje. Niezaleznos¢
samorzgddéw lokalnej administracji jest uzalezniona od finansowania swojej dziatalnosci z budzetu
krajowego nad czym kontrole sprawuje rzad, ktdry poprzez wiekszos¢ w parlamencie moze wymuszaé
na administracji samorzgdowej okreslone zachowania. W zakresie kompetencji samorzagddw znajdujg
sie miedzy innymi takie obszary jak bezpieczenstwo publiczne, medyczne i pozarowe, mieszkalnictwo
w tym strategie mieszkaniowe, opieka nad bezdomnymi oraz przydzielanie zasitkdw mieszkaniowych,
edukacja w zakres ktérej wchodzi utrzymanie szkét, wsparcie dla ucznidw, czy edukacja dorostych,
szeroko pojeta opieka spoteczna do ktdrej nalezg opieka nad osobami w podesztym wieku i
niepetnosprawnymi, pomoc socjalna, adopcje, wsparcie dla bezrobotnych i azylantéw, kompetencje
Srodowiskowe dotyczace zarzgdzania gospodarkg odpadami, zanieczyszczeniami i zagrozeniami
epidemiologicznymi, zarzad krematoriami i cmentarzami, planowaniem i rozwojem regionu,
dziedzictwem kulturowym, rozrywka, turystyka, rekreacja oraz drogami lokalnymi i autostradami,
oswietleniem drog, zwiekszaniem bezpieczeAstwa na drogach, budowaniem i nadzorowaniem
mostéw, transportem publicznym, w tym wsparciem dla przewoznikéw, nadzorem nad portami
morskimi i lotniczymi. Przyktady te stanowig tylko czes$é¢ posiadanych przez samorzady lokalne

kompetencji.

Kazdy z krajow Zjednoczonego Krélestwa ma witasny podziat terytorialny i organizacyjny samorzaddéw
lokalnych. W Anglii jest 9 regiondw, ktérych podziat ma charakter nieformalny i stworzony zostat dla
celéw administracyjnych i statystycznych. Istniejg 83 jednostki administracyjne i sg to hrabstwa (shire
counties) metropolitalne (metropolitan counties) obejmujgce gtdwnie obszary miejskie,

niemetropolitalne (non-metropolitan counties) obejmujgce gtdéwnie obszary wiejskie oraz jednolite
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jednostki administracyjne (unitary authority) tagczgce funkcje hrabstwa i okregu. Okregi dzielg sie na
niemetropolitalne (non-metropolitan districts), gdzie wtadze sprawujg rada hrabstwa i rada okregu
oraz miejskie (boroughs). Najmniejsze i najbardziej liczne jednostki, to gminy (civil parish). Odrebnag
jednostkg administracyjng jest Londyn (Greater London), ktéry posiada odrebny status i podzielony
jest na City of London i 32 dzielnice (gminy miejskie) z wlasnym zarzagdem Greater London Authority
(GLA) petnigcym funkcje na poziomie zarzadzania strategicznego, nadzorujgcym rozwdéj ekonomiczny
Londynu, transport, straz pozarng i policje. Ponadto, w strukturze administracyjnej wystepuje
kategoria ,,wtadz potaczonych” (combined authorities), stanowigca wtadze samorzagdowg dwéch lub
wiecej sgsiadujgcych obszarow administracyjnych (councils), ktorych celem jest koordynacja zadan
takich jak m.in. opieka spoteczna, transport czy mieszkalnictwo. Obecnie funkcjonuje 10 takich
samorzaddw, wystepujg wytgcznie w Anglii i nalezg do nich Greater Manchester, West Midlands, West
of England, Cambridgeshire and Peterborough, Liverpool City Region, North of Tyne, Tees Valley,
Sheffield City Region, North East i West Yorkshire. W pierwszych 8 sposréod wymienionych wtadza
sprawowana jest przez burmistrzéw, wybieranych w wyborach uzupetniajgcych i jest to warunek
decentralizacji (devolution deal) stawiany przez Westminster, ktéry bezposrednio przekazuje srodki
finansowe oraz okreslony zakres wtadzy. Na dzien 1 kwietnia 2017 roku stan ilosciowy lokalnych
samorzgddéw w Anglii wynosit 444 jednostki, w tym 345 to hrabstwa, 60 to okregi metropolitalne i 39
jednostek w Londynie. Na poziomie gminnym (parish level) byto 8 839 jednostek, z czego w hrabstwach
byto ich 8 602, w okregach metropolitalnych 234 i 3 w Londynie. W hrabstwach przeprowadzane s3
wybory do rad, ktére wybierane s w wyborach powszechnych a ich gtéwnym zadaniem jest
wyznaczanie strategicznych celéw rozwoju regionu oraz zatwierdzania budzetéw. Faktyczne

sprawowanie wtadzy wykonujg urzednicy z dyrektorem generalnym na czele.

W Walii samorzad jest sprawowany przez 22 jednostki administracyjne (principal areas) w tym 11, to
hrabstwa (counties) i 11 hrabstwa miejskie (county boroughs) posiadajgcych status samodzielnych
jednostek administracyjnych (unitary authority). W Szkocji sg 32 jednostki administracyjne (council
areas), posiadajacych status samodzielnych jednostek administracyjnych (unitary authority) a w

Irlandii Pétnocnej jest 11 dystryktdw o statusie unitary authority.

System finansowy i struktura budzetu lokalnych samorzadéw

W rdznych organach samorzaddw lokalnych w Anglii pracuje ponad milion oséb, zapewniajac lokalnej

spotecznosci ponad 800 roinych ustug. Gtowne wydatki lokalnych samorzadéow, to wydatki
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dochodowe, finansowane z dotacji wtadz centralnych oraz podatku lokalnego oraz wydatki
inwestycyjne, finansowane z dotacji rzagdowych, wptywoéw kapitatowych i pozyczek (Rysunek 8).
Zabezpieczenie srodkéw na finansowanie dziatalnosci jest prawnym obowigzkiem wtadz lokalnych.
Gtéwne zrodta wptywow (Rysunek 7) lokalnych samorzaddéw to podatek lokalny, dotacje rzagdowe,
pozyczki, wptywy kapitatowe, prowizje, czynsze komunalne i inne. Podatek lokalny?® (council tax) jest
gtéwnym zrdédtem lokalnych dochoddw dla wtadz lokalnych i jest Zrédtem finansowania stuzgcym do
wyrdéwnania réznicy miedzy kwotg, ktdrg wtadze lokalne zamierzajg wydac i kwotg, ktdrg otrzymuje z
dotacji rzgdowych. Wysokos¢ podatku lokalnego ptacony jest od nieruchomosci i zalezy od lokalizacji.
Cele na jaki podatek lokalny jest przeznaczany obejmuje optaty na administracje lokalna, stuzby
pozarnicze i ratunkowe oraz policje. W ograniczonym zakresie finansowana jest opieka spoteczna. Do
obowigzkéw wtadz lokalnych nalezy utrzymywanie otwartych przestrzeni, drég publicznych,
cmentarzy, projektow kulturalnych, planowania i rozwoju, edukacja, planowanie i zbieranie odpadow,

ale takze udzielanie licencji, wsparcie biznesowe i wiele innych.

Rysunek 7. llustracja struktury wptywoéw do budzetu lokalnych samorzgddéw

WPLYWY 10% Podatek od

nieruchomosc

komercyjne]

22% Podatek
lokalny [council tax)

68% Granty
rzgdowe

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie OECD Economic Surveys United Kingdom October 2017

23 Council tax levels set by local authorities: England 2019-20 — Revised, Local Government Finance Statistical Release
Revised: 23 May 2019
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Rysunek 8. llustracja struktury wydatkéw z budzetu lokalnych samorzadéw

WYDATKI

6% Kultura i srodowisko

4% Transport

29% Edukacja

22% Opieka 19% Ulgi
spotecznai mieszhkaniowe
rdrowotna

Zrédto: oprac. wtasne na podstawie OECD Economic Surveys United Kingdom October 2017

Srednia wysokoé¢ podatku lokalnego w Anglii w roku 2019/2020 wyniosta 1 750 GBP rocznie. Istotnym
elementem sktadowym budzetu lokalnych samorzagdéw sg podatki od nieruchomosci komercyjnych
(commercial property tax), ktérego wysokos¢ wyliczana jest za pomocg okresSlonego mnoznika
stosowanego do wartosci nieruchomosci. Mnozniki ustala rzad w kazdym roku budzetowym zgodnie
ze wzorami okres$lonymi przez ustawodawstwo. Od roku 2018/2019 wysoko$¢é mnoznika ustalana jest
wskaznikiem cen konsumpcyjnych. Raz na kilka lat koryguje sie warto$¢ nieruchomosci biznesowych
podlegajgcych opodatkowaniu i koryguje mnoznik stawek biznesowych. Od czasu wprowadzenia
systemu utrzymywania stawek biznesowych, wtadze samorzadowe mogg bezposrednio wspierac
rozwdj lokalnego biznesu, poniewaz mogg zatrzymac¢ potowe wzrostu przychoddw stawek
biznesowych i inwestowac¢ w lokalne ustugi. Istnieje szereg ulg, ktére mogg zosta¢ przyznane w
okreslonych okolicznosciach przez wtadze lokalne. Szczegdtowe statystyki dotyczgce struktury budzetu
lokalnych samorzgdow publikowane sg przez Ministerstwo Mieszkalnictwa, Spotecznosci i Samorzadu
Lokalnego (Ministry of Housing, Communities and Local Government) w dokumentach statystycznych
(Local Government Financial Statistics) w ujeciu krajowym i lokalnym. Mate i Srednie przedsiebiorstwa
moga korzysta¢ z programu ulg w ramach posiadanych uprawnien w dowolnym obszarze dziatania
wtadz lokalnych oraz z ulg uznaniowych. Z takich ulg korzysta¢ mogg organizacje charytatywne, ktére

posiadajg ulge w wysokosci 80%. Dodatkowo mogg uzyskac ulge uznaniowg w wysokosci 100% wedtug
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uznania lokalnych witadz a koszty tych ulg ponoszg wtadze lokalne i centralne. Wartos¢ ulg
przyznawanych przedsiebiorcom MSP zwieksza sie z roku na rok a skala ich jest szczegélnie widoczna
w okresie od 2014 do 2019 roku. Wedtug finansowego raportu statystycznego dla Anglii, wartos¢ ta
podwoita sie i w roku podatkowym 2018/19 wyniosta 1,098 mld GBP netto w stosunku do 591 mIn GBP
w roku podatkowym 2013/14 i stanowi prawie 27% wszystkich ulg udzielonych przez lokalne

samorzady (2019).

Zarzadzanie budzetem lokalnych samorzadéw odbywa sie przy pomocy Funduszu Pobordéw z ktérego
finansowane sg zadania samorzgddéw. Rada okregu jako zarzad posiada réwniez wtadze podatkows i
jej zadaniem jest wyznaczanie i pobieranie optat. Wysoko$¢ dotacji do budzetu lokalnych samorzadéw
jest koordynowana centralnie i nie oznacza automatycznego zwiekszania dotacji. Ponizsza tabela
(Tabela 5) przedstawia wptywy do budzetu lokalnych samorzgdéw w okresie od 2013/14 do 2017/18 z
dotacji i podatkéw lokalnych, gdzie wartos¢ dotacji rzadowych w tym okresie spadfa o 14%, a wptywy
z podatkéw lokalnych wzrosty o 14%, a przy uwzglednieniu wszystkich wptywow do budzetu czesé

przypadajaca na dotacje zmniejszyta sie w tym okresie o 10%.

Tabela 5. Struktura przychodéw do budzetu lokalnych samorzagdow

Przychéd GBP min 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18
Dotacja rzagdowa | 90982 89 271 85 690 85231 78 268
Przychody lokalne| 57319 58 335 58 966 60 445 66 481
Pozostate przychody| 9253 18 469 19390 18 305 19511
Przychody catkowite | 157554 | 166075 | 164045 | 163981 | 164 260
Udziat % dotacji rzgdowych 58% 54% 52% 52% 48%

zrédto: oprac. wtasne na podstawie Local Government Financial Statistics England No.29 2019

Wydatki lokalnych wtadz oraz konta sg udostepniane przez Rady na stronach internetowych.
Udostepnione informacje o kontach i roczne sprawozdania pozwalajg na sprawdzenie wszystkich
wydatkéw dokonanych przez wiadze i sprawdzi¢ szczegdty dotyczace ptatnosci za towary i ustugi oraz

kontrakty i przetargi powyzej 500 GBP.

Dziatalnos¢ lokalnych samorzagdéw w obszarze rozwoju infrastruktury transportowej koordynowane
jest z programami rzagdowymi. Finansowanie jej odbywa sie gtéwnie z budzetu centralnego. W
kompetencji samorzaddéw lezy dbanie o drogi znajdujgce sie na ich terenie, koordynowanie systemu

transportu publicznego oraz monitorowanie rozwoju lokalnej infrastruktury. (Rysunek 9)
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Rysunek 9. Naktady na infrastrukture transportowa z podziatem na regiony w 2015/16 roku

3% 2%

m Greater London
Scotland
¢ South East England
= North West England
= Yorkshire and the Humber
» East of England
= West Midlands
» East Midlands
= South West England
m Wales
North East England
m Northemn Ireland

zrédto: StatLink

Najwieksze naktady w przeliczeniu na mieszkarnca sg ponoszone w Londynie i wynoszg niecate 1 000
GBP. W regionie Yorkshire i Humber zainwestowano niecate 400 GBP na mieszkanca, co przetozyto sie

gtéwnie w rozbudowe i utrzymanie stanu istniejgcej infrastruktury (Rysunek 10).

Rysunek 10. Naktady na infrastrukture transportowa w przeliczeniu na mieszkarica w 2015/16 roku
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Znaczenie transportu jako kluczowego obszaru dla rozwoju gospodarczego jest traktowane
priorytetowo z poziomu centralnego jak i regionalnego. W ujeciu regionalnym, kluczowym obszarem
jest infrastruktura drogowa, ktéra w szczegélnosci dla biznesu jest warunkiem istnienia z dostepem do
rynku i kontrahentéw, ale rédwniez jako miejsca pracy do ktdrego sprawny i szybki dojazd ich
pracownikéw jest warunkiem niezbednym. Z poziomu lokalnych wtadz lezy dbanie o to, by podnosic¢
sprawnos$é lokalnej infrastruktury. Wedtug badari Economic & Social Research Council®* wynika, ze
rozwdéj dréog moze wptywac korzystnie na lokalne zatrudnienie oraz, ze moze on wptywac na decyzje o
zaktadaniu nowych przedsiebiorstw oraz istniejgcych, na relokacje do miejsc z rozwinietg
infrastrukturg. Dobra infrastruktura drogowa ma tez pozytywny wplyw na ceny nieruchomosci,
wysokos¢ zarobkow i produktywnos$é. Wedtug badan monitorujacych wptyw rozwoju infrastruktury
transportowej na zwiekszenie jakosci dojazdu do pracy w regionie West Yorkshire przeprowadzonych
w okresie 10 lat (2001/2011), wartosci zwigzane z wyborem samochodu jako $rodka transportu
dojazdu do pracy niewiele sie zmienity, wykorzystanie transportu autobusowego zmalat a kolejowego
wzrdst?®, co jest odzwierciedleniem aktywnoéci ekonomicznej mieszkaricow tego regionu. Autobusy
najczesciej sg srodkiem transportu oséb ekonomicznie nieaktywnych, natomiast samochdd oraz pociag
0s6b aktywnych. Zwiekszyt sie réwniez dystans drogi do pracy o prawie 15 %. Duze znaczenie w
dziatalnosci lokalnych samorzagddw dla podnoszenia jakosci infrastruktury ma monitorowanie
korytarzy przeptywéw do centréw zatrudnienia. Aktywno$¢ taka pozwala na przyktad na
obserwowanie miejsc zatorow drogowych i regulowanie tych przeptywoéw poprzez przebudowe badz
wprowadzanie zmian w ruchu. Dziatania takie mogg przyczyniac sie do skrécenia czasu przejazdu na
takich odcinkach. Istotng role w dziataniach administracji odgrywa strategia rozwoju infrastruktury,

ktdra traktuje integracje wszystkich jej czesci jako elementu zrbwnowazonego rozwoju regionu.

Formy wspétpracy samorzadéw

Przyktadem wspdtpracy samorzaddw w oparciu o nieformalng strukture administracyjng sg ,,combine
authorities”, ktére realizujg wspdlne cele a czynnikiem je wigzacym jest bezposrednie sgsiedztwo w
ktorym dostrzega sie wiekszy potencjat realizacji celéw w wzajemnym potgczeniu i koordynowaniu

realizacji tych celow.

Przyktadem wspodtpracy lokalnych samorzagddw na poziomie instytucjonalnym jest zwigzek lokalnych

samorzgddéw (Local Government Association LGA), ktéry jest organem ogdlnokrajowym i reprezentuje

24 \What Works Centre for Local Economic Growth, Economic & Social Research Council, HM Government
25 West Yorkshire transport Strategy Evidence Base, 2016
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samorzady we wszystkich aspektach dziatalnosci rad cztonkowskich samorzadéw lokalnych. Jego celem
jest promowanie i reprezentowanie intereséw lokalnych samorzaddéw w relacji z wtadzg centralng, w
szczegdlnosci uczestniczenia w konsultacjach rzgdowych ustalania stawek biznesowych, polityki
podatkéw lokalnych i innych. W LGA skupionych jest 339 sposréd 343 rad w Anglii i obejmuje wiadze
okregowe, metropolitalne, unitarne wraz z dzielnicami Londynu i City of London, hrabstwa oraz 22
unitarne rady walijskie, ktére sg cztonkami LGA za posrednictwem walijskiego stowarzyszenia
samorzgdéw lokalnych (WLGA Welsh Local Government Association). LGA wspodtpracuje réwniez z
organami policji, strazy pozarnej i ratownictwa, wtadzami parkéw narodowych oraz rad miejskich i
parafialnych, ktérych organem reprezentujgcym jest stowarzyszenie National Association of Local
Councils (NALC). Nalezy doda¢, ze LGA jest ponadpartyjng organizacjg polityczng, ktdra dziatajgc w
imieniu rad, stanowi reprezentacje lokalnych wtadz w relacjach z rzagdem krajowym i jej gtéwnym celem
jest wywieranie wplywu oraz ustalanie agendy politycznej w kwestiach dotyczacych problemdéw
lokalnych. W kwestii przedsiebiorczosci, LGA wspoétpracowato z parlamentarzystami
przygotowujgcymi omawiang wczesniej ustawe The Small Business, Enterprise and Employment Act
(SBEE), zawierajgcg zobowigzania rzgdowe dotyczgce poprawy dostepu do finansowania i umow oraz
ograniczenia regulacji dla matych przedsiebiorstw jako ciato doradcze i brato udziat w przygotowaniu
poprawek dotyczacych sekcji 39, dotyczacej utrzymania zasady, ze decyzje powinny by¢ przekazywane

na jak najbardziej lokalny poziom.

Przyktadem stowarzyszenia Rad Lokalnych (councils), stanowigcych podstawowy poziom samorzgdu
lokalnego w Anglii jest National Association of Local Councils (NALC), jedyny krajowy organ
reprezentujacy interesy rad miejskich i parafialnych (town and parish councils). Jej celem jest
wspieranie i promowanie dziatalnosci lokalnych rad. Sg organem ustawowym, posiadajgcym
niezaleznos¢ od witadz centralnych oraz mozliwos¢ ustalania form podatku lokalnego. W catej Anglii

jest okoto 10 000 rad lokalnych w ktoérych stuzy okoto 100 000 radnych.

Znaczenie strategii lokalnych samorzaddéw dla rozwoju i rewitalizacji centréw miast jest oczywiste.
Istotnym obszarem zadan lokalnych samorzaddw jest wspieranie lokalnych przedsiebiorcow i w ten
sposéb wptywanie na rozwdj lokalnych spotecznosci. Pierwszym z nich jest handel detaliczny, ktéry
bedzie ewoluowac ze wzgledu na zmieniajgce sie priorytety krajowych i lokalnych strategii oraz
zmieniajgcych sie warunkow, przenoszgcych duzg cze$¢ handlu do sklepéw wirtualnych. Kolejnym
waznym obszarem wsparcia lokalnego biznesu sg ustugi zwigzane z sektorem spozywczym, a w
szczegoblnosci z gastronomia, miejsc wptywajgcych na zwiekszenie znaczenia i poprawy wynikéw

sprzedazy w lokalnych strefach handlu. Przyktadem realizacji wsparcia rozwoju w tym zakresie jest
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wdrozenie programu wzrostu przez miasto Bradford, ktéry przyczynit sie do duzych inwestycji w
wysokiej jakosci przestrzen publiczng, ktéry zaowocowat stworzeniem przywrécenia uzytecznosci
komercyjnej 86 nieruchomosciom i poprzez zastosowanie ulg podatkowych oraz dotacji kapitatowych
na podniesienie standardu uzytkowanych przez nie nieruchomosci oraz zakup maszyn i zacheceniem

230 przedsiebiorstw do otwarcia lub rozszerzenia dziatalnosci?®.

Lokalne samorzady a Brexit

Wyijscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bedzie mie¢ istotny wptyw na samorzady lokalne ze
wzgledu na zmiany jakie zostaty wdrozone przez prawo unijne w kwestii ich autonomii. Obowigzki
przyjete w ramach unijnych programow nie mogg zostac przejete przez rzad. Wyrazem woli lokalnych
demokracji jest autonomia samorzaddéw lokalnych uzyskiwana w procesie decentralizacji. Wyjscie ze
struktur Unii Europejskiej spowoduje koniecznos¢ weryfikacji przepiséw, ktére wptywajg na prace
samorzgddw i sg szansg na uzyskanie dalszych swobdd zwigzanych z decentralizacjg. Zadaniem rzadu
bedzie przejecie obowigzkéw zwigzanych z finansowaniem polityki wzrostu regionalnego i
zintegrowanie ich z programami krajowymi w obszarze przedsiebiorczosci, infrastruktury i spéjnosci
spotecznej. Po referendum w 2016 roku w ktdrym Brytyjczycy opowiedzieli sie za wyjsciem z Unii
Europejskiej, rzad podjat szereg dziatan, ktdrych celem byto przygotowanie Zjednoczonego Krélestwa
do opuszczenia struktur europejskich. Kilka tygodni po referendum, w lipcu 2016 roku, powotany zostat
przez rzad Departament Wyjscia z Unii Europejskiej (Department for Exiting the European Union
DEXEU), ktéry miat za zadanie prowadzenie negocjacji z administracjg UE dotyczacych wyjscia, a takze
informowat i podejmowat dziatania przygotowawcze. Z dniem 31 stycznia 2020 roku zostat on
zamkniety. W tym czasie, rzad przeznaczyt ponad 4 miliardy GBP na finansowanie dziatan
przygotowawczych, kierowane do réznych departamentdw i lokalnych samorzaddéw. Istotne wsparcie
dla proceséw przygotowawczych miat udziat Local Government Association (LGA), jako organizacji
dziatajgcej w imieniu samorzaddw lokalnych. Brexit stat sie okazjg do wzmocnienia autonomii
lokalnych spotecznosci i dat wtadzom lokalnym i centralnym okoliczno$é do szukania porozumienia w
tej kwestii. Koniecznos¢ odnowy globalnych relacji handlowych stawia przed lokalnymi samorzadami
nowe wyzwania w zakresie przyciggania nowych inwestycji i zintegrowania ich w dziataniach
inwestycyjnych na poziomie lokalnym (one stop shop), ktére réwniez obejmie dziatania w zakresie

rozwoju potencjatu sity roboczej poprzez oferowanie szkolert i porad zawodowych, czy wsparcia

26 https://www.local.gov.uk/bradford-city-centre-growth-scheme
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mieszkaniowego. Brytyjskie samorzady lokalne w strukturach unijnych petnity role doradcza i taka tez

role powinny utrzymac w dziataniach ustawodawczych z wtadzami centralnymi po wyjsciu z UE.

4. Charakterystyka regionu Yorkshire i Humber

Region Yorkshire i Humber lezy w pdtnocno-wschodniej czesci Anglii (Rysunek 11) i pod wzgledem
obszaru jest 5 najwiekszym (15 408 km?) z 9 regiondw Anglii z populacjg prawie 5,5 mln mieszkaficoéw
(2018). Ponad 80% ludnosci mieszka na terenach zurbanizowanych. W regionie znajdujg sie trzy
sposréd dziesieciu najwiekszych miast Anglii — Sheffield, Bradford oraz Leeds (Rysunek 12). Najwieksza
gatezig gospodarki regionu jest produkcja przemystowa. Przemyst wytwdrczy w Yorkshire i Humber
stanowi 9,2% catego przemystu produkcyjnego w Wielkiej Brytanii (2017), a PKB regionu wynosito 24
700 EUR na mieszkanca (2017), co stanowi wynik ponizej sredniej w Wielkiej Brytanii (31 700 EUR).

Zatrudnienie na poziomie 73% (Eurostat 2019), co réwniez stanowi wynik ponizej Sredniej w Wielkiej
Brytanii (74,7%). Pod wzgledem populacji przedsiebiorstw?, (ptatnikdw podatku VAT oraz PAYE?®) ilo$¢
przedsiebiorstw matych i Srednich nieco przewyzsza srednig a ilos¢ mikroprzedsiebiorstw wynosi nieco

ponizej Sredniej Zjednoczonego Krdlestwa. (Tabela 6i 7)

Tabela 6. Liczba przedsiebiorstw w regionie Yorkshire i Humber

Przedsiebiorstwa UK UK Yokrshire/Humber Yokrshire/Humber
Mikro 2431990 89,50% 163 740 88,10%
Mate 233960 8,60% 17 990 9,70%
Srednie 42 000 1,50% 3295 1,80%
Duze 10480 0,40% 765 0,40%
Razem: 2718435 185 795

Tabela 7. Przedsiebiorstwa liczone wedtug liczby miejsc prowadzenia dziatalnosci

Przedsiebiorstwa UK UK Yokrshire/Humber Yokrshire/Humber
Mikro 2610270 84,50% 183 405 82,40%
Mate 387 385 12,50% 31380 12,50%
Srednie 80 595 2,60% 6 825 2,60%
Duze 12 165 0,40% 965 0,40%
Razem: 3090415 222 575

zrédto: Office for National Statistics 2017 — 2019

27 https://www.ons.gov.uk
28 PAYE (Pay As You Earn), to system ptatnosci podatku dochodowego i ubezpieczenia spotecznego (NI) w oparciu o kod
podatkowy

37


https://www.ons.gov.uk/

Narodowe Centrum KUIAWY umwz.nswer
Badan i Rozwaju MIKOEAJA KOPERNIKA
‘W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Rysunek 11. Lokalizacja regionu Yorkshire i Humber w Anglii
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Rysunek 12. Podziat administracyjny regionu Yorkshire i Humber
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Zrodto: https://www.gov.uk/government/statistics/regional-maps-maps-of-rural-areas-in-the-yorkshire-and-the-humber-region
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Wedtug wskaznikéw rozwoju regionalnego REGI, region Yorkshire and the Humber znajduje sie na 45
miejscu z wynikiem 56,4 i plasuje sie na przedostatnim miejscu przez regionem East Midlands, biorgc

pod uwage wszystkie regiony Anglii.

Rysunek 13. Poréwnanie poziomu rozwoju regionéw Yorkshire i Humber z regionem South-East
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zrodto: http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions
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Zrédto: http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Na rysunku 13 przedstawiano rdéznice wskaznikowe poziomu przedsiebiorczosci i rozwoju REDI
pomiedzy regionem South-East, najbardziej rozwinietym regionem Wielkiej Brytanii (69,5) a Yorkshire
and the Humber (56,4). Najwieksze rdznice dotyczg wskaznikéw ‘technology absorption’, ‘start-up
skills’ oraz ‘internationalization’. Najmniejsze rdznice wystepujg we wskaznikach ‘competition’, ‘high
growth’ i ‘opportunity perception’. W przypadku wskaznika ‘risk acceptance’, wartosci sg identyczne i
majg najwyzszg ocene w skali ogdlnej (1,0), co wigze sie z réznicami w priorytetach polityki regionalnej

rzadu.

Analizy poréwnawcze regionu Anglii - The Yorkshire and the Humber z innymi wybranymi regionami
badanych krajéow w projekcie Regiogmina, wykazujg podobienstwa poziomu przedsiebiorczosci i
rozwoju regiondw tzw. starej unii oraz podobienstwa wskaznikdw w regionach nowych cztonkdéw Unii
Europejskiej i charakterystyczne réznice pomiedzy wybranymi regionami wybranych krajéw starej unii

i krajow, ktére przystgpity do Unii Europejskiej w 2014 roku. Pomimo przyjetego poréwnania
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wskaznikdw regionu srodkowej Jutlandii Danii /Midtjylland/ (Rysunek 14), ktéra jest na 16 pozycji (REDI
64,3) w UE zregionem Yorkshire and the Humber (poz. 40 REDI 56,4), ekspansja kierunkéw wskaznikéw
wykazujg podobienstwa gdzie dla pordwnania, kierunki dla Yorkshire and the Humber i Regionu
Pétnocnego w Polsce w czesci wiekszej niz potowa nie pokrywajg sie (Rysunek 15). Z kolei ekspansja
wskaznikdw w regionie centralnym Polski jest bardzo zblizona do wskaznikéw ekspansji regionéw

centralnych Czech i Sfowacji (Rysunek 16 i 17).

Rysunek 14. Yorkshire i Humber/Midtjylland DK Rysunek 15. Yorkshire i Humber/Region Pétnocny PL
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zrédto: http://blogs.lse.ac.uk/redi/compare-regions

Powyzsza analizy obrazujg tendencje wskaznikéw, jest jednak formg benchmarku, ktéry wymaga

gtebszych analiz i interpretacji zachodzacych w danych regionach proceséw i uwarunkowan.
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zrodto: http://blogs.lse.ac.uk/redi/compare-regions
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Przyktadem uzupetniajgcym wskazniki rozwoju regionu sg naktady na badania i rozwéj do ktérych
dostep z funduszy centralnych majg wszystkie regiony. (Tabela 8) Naktady przedsiebiorstw w regionie
Yorkshire and the Humber sg niskie i w poréwnaniu z pozostatymi regionami Anglii, znajduje sie on na
przedostatnim 8 miejscu przed North East oraz charakteryzuje sie ujemnym wskaznikiem wzrostu w

2018 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Tabela 8. Naktady na R&D z podziatem na regiony w Wielkiej Brytanii

Naktady na R&D 2017 2018 Warost
wg regionow min GBP min GBP
North East 388 443 14,20%
Wales 421 430 2,10%
Northern Ireland 508 524 3,10%
Yorkshire/Humber 937 921 -1,70%
Scotland 1250 1242 -0,60%
East Midlands 1521 1769 16,30%
South West 1661 1752 5,50%
North West 2183 2031 -7,00%
West Midlands 2469 2744 11,10%
London 2791 2906 4,10%
East of England 4677 5141 9,90%
South East 4862 5145 5,80%
UK 23669 25048 5,80%

zrédto: oprac. wtasne na podstawie Office for National Statistics 2017 — 2018

Strefy aktywnosci gospodarczej

Jedng z kluczowych dla rozwoju regionu organizacji sg Local Enterprise Partnership (LEP). S3 to
dobrowolne partnerstwa wtadz lokalnych oraz wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw. Zaczety
powstawac w 2011 roku z rzgdowej inicjatywy Department of Business Innovation and Skills w celu
wsparcia identyfikacji lokalnych priorytetéw gospodarczych, wsparcia wzrostu gospodarczego oraz
wptywaé na tworzenie nowych miejsc pracy. Poczagtkowy budzet przeznaczony na wsparcie tych
organizacji wynosit 1,4 mld GBP i powstato w sumie 39 partnerstw (od 2017 roku po potgczeniu
Northamptonshire LEP z South East Midlands LEP jest ich 38). (Rysunek 18). LEP-y zastgpity regionalne
agencje rozwoju dziatajgce do 2012 roku, ktdre kierowane byty przez sektor publiczny i odpowiedzialne
za konkurencyjnosé regionalng i rewitalizacje. Sg organami ustawowymi, co wptywa na ich znaczne

zrdznicowanie i odmiennos¢ pod wzgledem wielkosci, potencjatu, mozliwosci i zarzgdzania. Zakres
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dziatania LEP jest znacznie szerszy, gdyz realizowane przez nie projekty wzmacniajg site powigzan na
wielu ptaszczyznach wspétpracy ekonomicznej i spotecznej. Do najwazniejszych, realizowanych przez
LEP-y naleza takie zadania jak wspétpraca z rzadem w zakresie ustalenia kluczowych priorytetéow
inwestycyjnych oraz reprezentacja w opracowywaniu krajowe] polityki planowania, wspieranie i
koordynacja realizacji projektéw infrastrukturalnych, koordynowanie wnioskéw lub sktadanie ofert
bezposrednio do regionalnego funduszu wzrostu, wspieranie przedsiebiorstw o wysokim wzroscie,
wspieranie konsorcjow w celu tworzenia nowych centréw wzrostu, zaangazowanie biznesu do udziatu
w rozwoj regionu, wspétpraca z lokalnymi pracodawcami (Jobcentre Plus) oraz dostawcami ustug
edukacyjnych, wsparcie bezrobotnych w pozyskaniu pracy, koordynacja pozyskiwania $rodkéw
finansowych z sektora prywatnego, opracowywanie zachet finansowych i pozafinansowych,
wspieranie projektow energii odnawialnej i Green Deal (rzgdowych inicjatyw polegajgcej na ptaceniu
przez uzytkownikéw nieruchomosci za energie oszczednosciami uzyskanymi w wyniku wprowadzonych
technicznych ulepszen). LEP-y przejety rdwniez role zarzgdzania regionalnymi funduszami UE. Zasadg
budowy struktury zarzadzajgcej partnerstwem LEP jest priorytet przewodnictwa przedstawicieli
przedsiebiorcéw oraz, ze co najmniej potowa ich cztonkdw musi pochodzi¢ z sektora prywatnego. Na
przyktad w strukturze Partnerstwa Humber przewodniczagcym zarzadu moze by¢ doswiadczony
przedsiebiorca sektora prywatnego, ktdrego rolg jest zarzadzanie organizacjg i reprezentowanie jej na
zewnatrz. Kolejnym cztonkiem struktury jest 6 przedsiebiorstw, reprezentujgcych kluczowe sektory i
kluczowych pracodawcéw w regionie, ktérych potozenie geograficzne w stosunku do catego obszaru
LEP jest rownomierne. Role tgcznika zapewniajgcego demokratyczng odpowiedzialnos¢ za
wprowadzenie decyzji LEP w zycie petnig przedstawiciele Hull City Council, North Lincolnshire Council,
North East Lincolnshire Council i East Riding of Yorkshire Council. Z kolei dyrektor Hull & Humber
Chamber of Commerce reprezentuje caty biznes wraz ze wszystkimi sektorami regionu i nie posiada
pozycji w zarzadzie, a ostatnim cztonkiem organu zarzgdczego jest University of Hull, ktérego rolg jest

wsparcie wiedzg ekonomiczng, innowacjami i ekspertyzami badawczymi.

LEP-y zabiegajg o fundusze lokalne i rzgdowe, aby realizowac lokalne priorytety. Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne ktérymi zarzadzaja, dzielone sg na rézne fundusze z ktérych realizowane sg
lokalne potrzeby. Dostep do funduszy majg organizacje ze wszystkich sektoréw i mogg ubiegad sie o
finansowanie. Najwazniejsze Zzrddta finansowania dziatalnosci LEP pochodzg z rzgdowego programu
Growth Deal Funding oraz funduszy strukturalnych UE. Ze wzgledu na wyjscie Zjednoczonego
Krélestwa z UE, fundusze te w przysztosci bedg musiaty byé rekompensowane dodatkowymi

funduszami rzadowymi.
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Rysunek 18. Lokalizacja partnerstw LEP w regionie Yorkshire i Humber
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zrédto: https://www.lepnetwork.net/growth-hubs/ 38 York, North Yorkshire and East Riding
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W okregu Yorkshire i Humber sg ulokowane 4 partnerstwa LEP i sg to York & Yorkshire (38), Leeds City
Region (20), Sheffield City Region (27) oraz Humber (18). Projekty przez nie realizowane dotyczg
lokalnych potrzeb rozwojowych, ktére w przypadku York & Yorkshire oraz East Riding polegajg na
wspieraniu przedsiebiorstw sektora ,biogospodarki”, ksztatceniu specjalistycznej kadry, tworzeniu
nowych miejsc pracy oraz prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych w kluczowych miejscach
zamieszkania i zatrudnienia, inwestycje w infrastrukture kolejowg, drogowg i szerokopasmowg w celu
zapewnienia dobrze potaczonej gospodarki oraz dla przedsiebiorstw catego regionu w ramach

funduszu Growing Places.
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Leeds City Region tworzy partnerstwo ktérego gtéwne cele rozwojowe, to rozwijanie ustug
finansowych i biznesowych, komunikacja, logistyka i dystrybucja, produkcja niszowa, zdrowie
publiczne, elektronika oraz badania medyczne i nauki biologiczne. Wartos¢ projektow wspieranych
przez Sheffield City Region wynosi ponad 650 min GBP i obejmuje projekty inwestycyjne
infrastrukturalne, transportowe, mieszkaniowe i innowacyjne. Istotng role w realizacji tych projektéw
i projektow w skali catego kraju odgrywa lokalny fundusz wzrostu (Local Growth Fund) na ktéry do
2021 roku rzad przeznaczy 12 mld GBP. Priorytetami Partnerstwa Humber jest koordynacja dziatan
sektora publicznego i prywatnego w celu wspierania wzrostu w trzech kluczowych sektorach — energii
odnawialnej, portdw i logistyki oraz sektora chemicznego. Realizacja tych priorytetdw jest realizowana
poprzez ksztatcenie dorostych w wieku od 16 do 19 roku zycia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wymienionych sektoréw wzrostu. Istotnym zadaniem strategii jest budowa ,marki Humber” w
obszarze handlu miedzynarodowego i regionu jako miejsca inwestycji oraz koordynowanie dziatan

wspierajgcych innowacje i przedsiebiorczosc.

Wsréd instytucji otoczenia biznesu znajdujg sie lokalne uniwersytety, reprezentowane przez
stowarzyszenie Yorkshire University reprezentujgce 12 szkdt wyzszych w Yorkshire i Humber. Jego
celem jest wspieranie wspotpracy i partnerstwa w celu maksymalizacji wartosci i wptywu szkolnictwa
wyzszego w Yorkshire i Humber. Doswiadczenie szkolnictwa wyzszego we wspotpracy z partnerami
publicznymi i prywatnymi przynosi korzysci przede wszystkim w obszarze przyciggania i zatrzymywania
absolwentéw i rozwoju kluczowych sektorow przemystowych. W okresie finansowania 2014 — 2020
wartos¢ funduszy unijnych przekazanych do wszystkich czterech partnerstw regionu Yorkshire i
Humber wyniosta 795 min GBP z czego czes$¢ pochodzita z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF). Druga, wieksza czes¢ pochodzita

z rzgdowego funduszu Growth Deal i wyniosta niecate 1,35 mid GBP.

Przyktadem osrodka wspierania aktywnosci gospodarczej jest Advanced Manufacturing Park (AMP),
zlokalizowane w Rotherham i wiodgcym osrodkiem innowacji inzynierskich, badawczych i
produkcyjnych. Udostepnia przestrzen na prowadzenie badan wiodacych projektéw technologicznych
w dziedzinie inzynierii lotniczej i energii jadrowej. Z kolei Innovate UK stanowi cze$¢ panstwowej
agencji UK Research & Innovation (UKRI), oferujgcej programy wspierajgce innowacje, finansujace
inwestycje w nauke i badania oraz posiada budzet przekraczajacy 6 mld GBP. Agencja ta skupia sie

przede wszystkim na biznesie i poszukuje mozliwosci wprowadzania przetomowych i pionierskich
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innowacji w branzach przysztosci. Jej dziatanie polega na tgczeniu innowatoréw z odpowiednimi
partnerami oraz utatwienie dostepu do inwestoréw i wspieranie ich w tworzeniu i rozwijaniu tych
projektéw. Dziata poprzez zespdt dziesieciu regionalnych menedzerédw, ktérzy jako lokalni
przedstawiciele agencji wspierajg dziatania agencji w regionie. Finansuje Knowledge Transfer Network,
czyli ogdlnokrajowag sie¢ powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami, naukowcami, organizacjami
badawczymi i agencjami rzagdowymi w celu transferu wiedzy i budowy powigzan miedzy nauka i
biznesem w kluczowych sektorach gospodarki takich jak biotechnologia, energia, srodowisko, przemyst
obronny i kosmiczny.

Northern Powerhouse Investment Fund (NPIF), to program rzadowego British Business Bank i
wspierany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) na wsparcie MSP jako podstawowe;j
sity wzrostu regionu. Fundusz na realizacje inwestycji wspierajgcych mate i srednie przedsiebiorstwa w
latach 2016—2021 wynosi ponad 400 min GBP i przeznaczony jest na tworzenie miejsca pracy i

przycigganie inwestycji sektora prywatnego.

Kolejny przyktad, to strefy przedsiebiorczosci (Enterprise Zones), ktére zostaty ustanowione w 2012
roku jako element planu gospodarczego rzadu dla wsparcia rozwoju w formie ulg podatkowych dla
przedsiebiorstw lokujacych swojg dziatalno$¢ na obszarze stref i ulokowane s w wiekszosci na
obszarach partnerstw LEP. Na terenie partnerstwa Humber, znajduje sie najwieksza specjalna strefa
Enterprise Zone w Anglii o powierzchni 1238 ha i oferuje miejsce dla producentéw urzadzen dla
morskich elektrowni wiatrowych oraz oferuje tereny deweloperskie w sgsiedztwie portéw w Able
Marine Energy Park i Green Port Hull, Port of Grimsby oraz najwiekszego lotniska dla helikopteréw do

obstugi przemystu naftowego, gazowego i energii wiatrowej w Humberside.

Nastepnie Uniwersyteckie strefy przedsiebiorczosci (University Enterprise Zones), to organizacje
powstate w 2015 roku z inicjatywy agencji rzadowej Department for Business, ktdra zainicjowata ich
istnienie funduszem zatozycielskim w wysokosci 15 min GBP dla powofania stref pilotazowych w
Bristolu, Nottingham, Liverpool i Bradford (Leeds City Region) jako instytucje ztozone z uniwersytetow
i biznesu w celu prowadzenia dziatalnosci dla wzmocnienia lokalnego rozwoju i innowacji. Ich gtéwnym
zadaniem jest zachecanie uniwersytetéw do wzmacniania ich roli jako strategicznych partneréw

lokalnego wzrostu we wspotpracy z partnerstwami LEP w oparciu o istniejgce zdolnosci oraz
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stymulowanie rozwoju inkubatoréw dla MSP w miejscach, ktére zachecg biznes do wspétdziatania z

uniwersytetami w zakresie innowacji¥°.

Inkubatory, akceleratory i co-working (Incubators, Accelerators, co-working IACs) przedsiebiorczosci
jako cze$é ekosystemu otoczenia biznesu, to instytucje stanowigce zaplecze dla przedsiebiorstw
poszukujgcych przestrzeni we wczesnym etapie swojego rozwoju oraz innowacji. Zgodnie z
powszechnie przyjety terminologia, inkubatory oznaczajg przestrzen roboczg dla wsparcia biznesu w
formie szkolen, dostepu do finansowania i mentoringu. Akceleratory oznaczajg przestrzen dla matych
firm i startup’éw o potencjale szybkiego wzrostu, natomiast co-working oznacza wspdlng przestrzen
na ktérej moze dziata¢ wiele firm i mogg to by¢ biura, przestrzen w ktdrej odbywajg sie rdzne zajecia,
imprezy, warsztaty i inne tego typu aktywnosci w ktérej skupia sie przedsiebiorcza spotecznosé.
Przyktadami takich miejsc sg Google Campus London, bedacy przestrzenig dla przedsiebiorcow w
obszarze technologii, Level39 — inkubator dla technologii fintech, smart-city i cyberbezpieczeristwa,
nastepnie IDEALondon zatozony przez University College w Londynie dla przedsiebiorstw zajmujgcych
sie technologig cyfrowg, Advanced Technology Innovation Centre (ATIC) przy Uniwersytecie
Loughborough, The Hive przy przy Uniwersytecie Nottongham Trent, czy 3M Buckely Innovation Centre
(3MBIC) przy Uniwersytecie Huddersfield dla przedsiebiorstw w rejonie Leeds City i wiele innych
sposréd ponad 150 inkubatoréw dziatajgcych w Zjednoczonym Krdlestwie. Wedtug raportu agencji
Business, Energy and Industrial Strategy®® w catym kraju zidentyfikowano 205 inkubatordw, 163
akceleratory i 51 przestrzeni co-workingowych z czego ponad potowa akceleratoréw miesci sie w
Londynie. Takze ponad potowa z nich finansowana jest ze zrédet korporacyjnych a 41% z funduszy

publicznych. W regionie Yorkshire i Humber zidentyfikowano 12 inkubatoréow i 8 akceleratoréw.

Finansowe wsparcie przedsiebiorcow w regionie

System wspierania finansowego przedsiebiorcéw MSP, dostepny jest w formie rzagdowych programéw,
grantow i pozyczek, ma zasieg krajowy i ponadregionalny w ramach dziatalnosci British Business Bank.
W wymiarze lokalnym, wsparcie finansowe oferowane przez lokalne wtadze wystepuje w formie ulg

podatkowych, zachet biznesowych oraz zachet wspdtpracy w zakresie realizacji zamoéwien publicznych.

29 https://re.ukri.org/knowledge-exchange/university-enterprise-zones/
30 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/608409/business-
incubators-accelerators-uk-report.pdf
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Rzagdowa oferta réznego rodzaju wsparcia, w tym finansowego jest ogtoszona na ogdlnodostepnej
rzgdowej stronie internetowej na ktérej poprzez filtrowanie potrzeb, mozna zidentyfikowad
poszukiwane wsparcie3!. Sposréd 169 programdéw mozna je selekcjonowaé wedtug typu wsparcia,
etapu rozwoju przedsiebiorstwa, sektora, wielkosci przedsiebiorstwa oraz regionu 48 programéw dla
MSP, ktére dotycza regionu Yorkshire i Humber. Oferowane wsparcie przedsiebiorstw dotyczy
finansowania dziatalnosci, dostepu do kapitatu, pozyczek, grantdw oraz wsparcia eksperckiego i
mentoringu dla przedsiebiorstw, ktére dopiero powstaty oraz dtuzej dziatajgcych na rynku. Wszystkie
oferowane programy s3 przeznaczone dla MSP dziatajgcych w sektorach finansowym i biznesu,
budowlanym, rolniczym, edukacyjnym, zdrowia, nauk przyrodniczych i technologii, produkgc;ji,

turystyki, logistyki transportu i technologii internetowych.

Wsréd przyktaddw wsparcia regionalnego znajduje sie British Business Bank, ktéry wspiera kapitatowo
przedsiebiorstwa na wszystkich etapach rozwoju, zapewniajac kapitat na wzrost oraz biezgcg obstuge
finansowa MSP. Oferowane wsparcie dla startup’éw dotyczy mentoringu, funduszy na budowe
witasnego biznesu oraz finansowania dla szybko rozwijajgcych sie firm lub chcacych zwiekszy¢ skale
dziatalnosci. Start Up Loans Company®? jako spétka zalezna od British Business Bank zajmuje sie
udzielaniem pozyczek na rozpoczecie dziatalno$ci. Przedsiebiorcy MSP moga otrzymacé pozyczke do 25
000 GBP na okres od 1 do 5 lat ze statg stopa procentowa na poziomie 6% oraz 12-miesieczne darmowe
wsparcie mentoringowe, polegajgce opracowywaniu biznesplanéw i prognozach przeptywow
finansowych. Program wspierany jest przez wyznaczone przedsiebiorstwa Business Finance Solutions
(Street UK Limited i The Enterprise Loan Fund Ltd.), ktérych zadaniem jest zarzadzanie funduszami i
umowami pozyczkowymi przedsiebiorstwa korzystajgcego z programu i kontrolowane sg przez
instytucje nadzoru finansowego Financial Conduct Authority (FCA). British Business Bank Finance
Hub33, jest platforma na ktdrej znajduje sie ponad 100 instytucji finansowych, wspierajgcych bank w
skalowaniu biznesu przez przedsiebiorcéw MSP poszukujgcych finansowania i wspétpracujacych z
bankiem. Strona internetowa Finance Hub oferuje narzedzie, pozwalajgce w kilka minut
zidentyfikowa¢ najlepsze rozwigzania finansowania dla indywidualnego przedsiebiorcy. W ramach
programu (funduszu) poreczeniowego Enterprise Finance Guarantee Scheme (EFG)3*, bank udziela

przedsiebiorcom gwarancji do 100% pozyczki w formie kredytu odnawialnego, instrumentéw

31 https://www.gov.uk/business-finance-support?

32 https://www.startuploans.co.uk/

33 https://www.british-business-bank.co.uk/finance-hub/
34https://www.fundingoptions.com/
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finansowania aktywow i faktur i dogodnych terminéw sptaty i kierowany jest do przedsiebiorstw,
ktérych obroty wynoszg ponizej 41 min GBP. W przypadku zakwalifikowania do programu,
przedsiebiorca moze otrzymac dostep do srodkéw finansowych od 1 000 GBP do 1 min GBP na okres
od 3 miesiecy do 10 lat oraz do 3 lat w przypadku finansowania faktur i instrumentéw odnawialnych.
Oferta dla MSP dotyczy réwniez alternatywnych form wsparcia finansowania dziatalnosci, miedzy
innymi funduszami equity takimi jak Venture capital, Private equity czy Angels finance i wielu innych
(Tabela 9).

W ramach programoéw unijnych wsparcia na rzecz konkurencyjnosci oferowanym w Zjednoczonym
Krélestwie nalezy wspomnie¢ o Competitiveness of Enterprises and Small and Medium-sized
Enterprises (COSME), ktéry jako instrument wsparcia dla MSP w obszarach dostepu do finansowania,

dostepu do rynkdw i umiedzynarodowienia dziatalnosci oraz promowanie przedsiebiorczosci jest

narzedziem programu Small Business Act (SBE).

Tabela 9. Zestawienie dostepnych opcji finansowania dla MSP wedtug etapu rozwoju oraz planéw rozwojowych
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Equity options (pp 10 to 15) Debt options (pp 16 to 20)

What stage is your
business at?

Pre-trading

Pre-profit

Profitable and growing
Established and growing
Established and stable
Established but stressed

Seed finance

Angel finance

Equity crowdfunding
Venture capital
Corporate venture capital
Private equity
IPO/public offering
Start-up loan

Overdraft

Bank loan/Bond
Peer-to-peer lending
Asset-based finance *
Leasing & hire purchase
Export or trade finance
Growth finance

What future plans,
challenges or
opportunities are most
important in your
business right now?

Initial funding

Launch product/service/
brand

Organic sales growth

Expand into new UK
markets or areas

Expand intemnationally
Invest in new facilities

Refinance/reduce cost
of borrowing

Need capital restructuring

Improve cash position

Acquisition plans

*Asset-based finance includes asset-based lending, factoring, invoice discounting and supply chain finance

Zrédto: thebusinessfinanceguide.co.uk

W wymiarze lokalnym, Calderdale w hrabstwie West Yorkshire oferuje programy wsparcia rozwoju
biznesu Business Growth Programme, ktdrego celem jest wspieranie wspdtpracy firm w pozyskiwaniu
technologii oraz transferu wiedzy. To program partnerski Rady Calderdale Council, Uniwersytetu
Bradford, Uniwersytetu Leeds Metropolitan i Community Partnership Solutions Ltd., przedsiebiorstwa
C-Tech Innovation Ltd., ktéry oferuje wsparcie w wysokosci od 10 000 GBP do 250 000 i przeznaczony
jest dla MSP w regionie Leeds City i moze zostaé przeznaczony jako kapitat inwestycyjny na odnowe
budynkdw, fabryki, parku maszynowego i na stworzenie nowych miejsc pracy. Program New Enterprise
Allowance, to program dla osdb poszukujgcych prace oraz pozostajgcych na zasitkach. Z kolei program

Digital Enterprise oferuje finansowanie i wsparcie dla MSP w obszarze cyfryzacji i rozwijania produktéw
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i ustug w formie grantu na wzrost poprzez zakup technologii, na zwiekszenie dostepu do tgcznosci

internetowej oraz na warsztaty, kursy, konferencje cyfrowych i mentoring.

Wspotpraca lokalnych samorzadéw z lokalnym biznesem

W ramach kompetencji udzielonych lokalnym samorzgdom przez parlament na samorzadach spoczywa
obowigzek pobierania podatku od nieruchomosci komercyjnych. Jego wysokos$¢ regulowana jest przez
specjalne przeliczniki stosowane do okreslania wartosci nieruchomosci. Jednoczesnie, samorzady
lokalne posiadajg kompetencje do udzielania ulg w podatku dla lokalnych przedsiebiorcéw od
zajmowanych przez nich nieruchomosci. Ich wysokos¢ réwniez jest regulowana. Kompetencje
zwigzane z ksztattowaniem ekosystemu gospodarczego i spotecznego wynikajg z potrzeb lokalnej
spotecznosci dla ktérej samorzad dostarcza ustugi i to one stanowig gtéwne ich pole dziatalnosci.
Jednym 1z istotnych obszaréw jest wspieranie lokalnego biznesu oraz pobudzanie lokalnej
przedsiebiorczo$ci. Dziatania te mogg sie rézni¢, gdyz samorzady majg swobode w doborze
odpowiednich narzedzi wsparcia. Jednakze dziatania wspierajgce lokalng przedsiebiorczos¢ nie maja
charakteru systemowego wsparcia finansowego dla MSP, takiego jakie oferujg programy rzagdowe, czy
programy unijne. Udziat lokalnych samorzadéw w takich projektach wystepuje najczesciej w ramach
projektéw zarzadzanych przez LEP-y i ma charakter koordynacyjny i zwigzany jest z lokalnymi
potrzebami wspierania rynku pracy, utatwieniami lokalnej przedsiebiorczosci dostepu do zamdwien i
Srodkow publicznych, realizacji strategii wzrostu i optymalizowaniu wzajemnych korzysci wszystkich

interesariuszy spotecznosci lokalne;j.

W brytyjskim systemie podatkowym istnieje mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej, polegajacej na
obnizeniu podatku od zyskéw kapitatowych z 20% do 10% dla przedsiebiorcéw samozatrudnionych
oraz wspdlnikdw w przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa lub cze$ci udziatéw*®. Jednakze obcigzenia,
w szczegdlnosci mikro i matych przedsiebiorstw podatkami lokalnymi, stanowig istotng czes¢ ich
kosztéw prowadzenia dziatalnosci. Wsparcie MSP oferowane przez lokalne samorzady dotyczy ulg
podatkowych oferowanych przez lokalne wtadze, zachet do realizacji lokalnych projektéw oraz poprzez
transparentng komunikacje z biznesem oraz upraszczaniem procedur, transparentnosci i budowania

relacji z lokalng przedsiebiorczoscig. Informacje o stawkach ulg zamieszczane s3 na stronach

35 https://www.gov.uk/entrepreneurs-relief
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internetowych poszczegdlnych Rad. Na przyktad miasto York udziela zwolnienia z podatku od
nieruchomosci do 12 000 GBP dla MSP dla ktérych jest to jedyna zajmowana przez nie nieruchomosé.
Przedsiebiorcy zajmujgcy powierzchnie handlowe majg mozliwos¢ skorzystania z ulgi w postaci
zwolnienia z jednej trzeciej dziennej stawki podlegajgcej opodatkowaniu. Podmioty zajmujace sie
dziatalnoscig charytatywng zwolnione sg z 80% podatku naleznego od zajmowane]j nieruchomosci a
organizacje non-profit zwolnione sg z podatku. Na stronie internetowej Rady znajdujg sie wszelkie
informacje poswiecone prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na tym terenie, procedurom jakie
nalezy stosowac¢ w tym kwestii dotyczacych zakupu lub najmu nieruchomosci, uzyskania licencji na
dziatalno$é gastronomiczng, lokalnego wsparcia w planowaniu utrzymania dziatalnos$ci oferowanego
przez Rady oraz szeregu informacji zwigzanych z dziatalnoscig poszczegdlnych branz i procedur
prawnych®®. Rada hrabstwa North Yorkshire City umieszcza na swojej stronie internetowej informacje
na temat obowigzujacych standardéw handlowych, uzyskania niezbednych zezwoler i licencji do
prowadzenia dziatalnosci, mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego na szkolenia zawodowe
praktykantéw na nowych pracownikéw, darmowego wsparcia informacyjnego w kwestii rozpoczecia
lub rozwiniecia wiasnej dziatalnosci oraz w doborze oraz wsparciu uzyskania odpowiednich
instrumentéw finansowania, odpowiednich procedur przetargowych zwigzanych z dostarczaniem
ustug transportowych dla szkét. Rada hrabstwa umieszcza réwniez informacje na temat ram, procedur
przetargowych na zamdwienia publiczne oraz zasady wspodtpracy z MSP w realizacji zaméwien, w
szczegdlnosci w kwestii ptatnosci za dostarczane ustugi. Na przestrzeni ostatnich lat zostaty podjete
zmiany, ktore radykalnie podniosty poziom obstugi zamdwien publicznych poprzez ulepszenie
wewnetrznych przepiséw, poprawienia tadu korporacyjnego oraz wprowadzenia zasady zarzadzania
kategoriami, polegajace na grupowaniu wydatkoéw i powigzaniu ich z ofertg fancuchéw dostaw a
nastepnie systematycznym zarzadzaniu. Strategiczne podejscie do zakupdéw jest traktowane jako
rozwigzanie innowacyjne i ma na celu optymalizowanie mozliwosci jakie dajg fancuchy dostaw

(Rysunek 19).

Rysunek 19. Innowacyjny model zarzgdzania kategoriami wydatkéw w hrabstwie North Yorkshire City

36 https://www.york.gov.uk/business
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zrédto: https://www.northyorks.gov.uk/procurement-and-contract-management

Miasto Leeds jest najwiekszym miastem w hrabstwie West Yorkshire z populacjg prawie 800 000
mieszkaricéw. lloé¢ zarejestrowanych przedsiebiorstw MSP wynosi 28 410 oraz 165 przedsiebiorstw
zatrudniajgcych ponad 250 pracownikdw (2019)*. Jednym z ciekawszych sposobdw komunikacji wtadz
samorzgdowych ze spotecznoscig lokalng i ponadregionalng, ktdrg oferuje Rada Miasta Leeds jest
obserwatorium ,Leeds Observatory”32. Jest to interaktywne narzedzie, ktére w sposéb przekrojowy
prezentuje potencjat miasta i regionu z uwzglednieniem wspdtpracy wszystkich interesariuszy lokalnej
ekonomii. Strategia rozwoju miasta zakfada silne powigzanie sektora prywatnego i przedsiebiorstw,
uniwersytetéw i uczelni wyzszych, trzeciego sektora i organizacji spotecznych w celu rozwoju poprzez

zwiekszenie przestrzeni i mozliwosci dla lokalnych inwestycji, promocji eksportu i turystyki.

Zatozenia strategiczne na lata 2018 — 2023 oparte sg na koncepcji 12 zadan zidentyfikowanych
sektorow wzrostu (Rysunek 20), takich jak rozwdj infrastruktury, w szczegdlnosci rozwoju bardziej

efektywnego i zielonego transportu, tworzenia nowych miejsc pracy (Rada Leeds rekomenduje

37 https://www.nomisweb.co.uk/reports/Imp/la/1946157127/report.aspx
38 https://observatory.leeds.gov.uk/
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lokalnym przedsiebiorcom podnoszenie zarobkéw oraz szkolenie pracownikéw), inwestycje we
wsparcie MSP, podniesienie poziomu digitalizacji i catkowite przeniesienie miasta do ery cyfrowej w
obszarze biznesu, rozwoju zasobéw ludzkich, rozwoju infrastruktury cyfrowej i wsparcie mieszkancéw
w dostepie do technologii 5G, wykorzystanie technologii do podniesienia poziomu zycia mieszkaricow,
podwojenie obszaru centrum Leeds poprzez stworzenie innowacyjnej dzielnicy wokét uniwersytetow
i szpitala, rozbudowa infrastruktury transportowej w celu skomunikowania centrum ze
spotecznos$ciami na obrzezach miasta i tworzenie miejsc pracy w poblizu osiedli, promowania Leeds i
Yorkshire jako atrakcyjne miejsce dla inwestycji, przycigganiu innowatordw i przedsiebiorcéw poprzez
lobbowanie rzadu dla zwiekszenia inwestycji w infrastrukture badan i rozwoju, wsparcie Uniwersytetu
Leeds w powotaniu Institute of High Speed Engineering, zwiekszenia wsparcia dla wzrostu produkcji
oraz rozwoju przedsiebiorstw w obszarze technologii medycznych. Wymienione powyzej cele stanowig
czes¢ zintegrowanej strategii rozwoju, ktéra wyraznie akcentuje rozwdj silnych i wzmacnianie stabych
stron tego obszaru.

Rysunek 20. Model 12 zatozen dla realizacji planu wzrostu w Leeds City

@ EMPLOYERS AND PEOPLE AT THE
CENTRE OF THE EDUCATION AND
PUTTING CHILDREN AT THE SKILLS SYSTEM
HEART OF THE GROWTH
STRATEGY
BEST CITY FOR HEALTH
AND WELLBEING

9 TWELVE BIG IDEAS
These act as an action plan to encourage

MAXIMISING THE inclusive growth in the city. Our big ideas
ECONOMIC BENEFITS OF
LTU

are focused on supporting
PEOPLE, and

6’% PRODUCTIVITY.

PROMOTING LEEDS

AND YORKSHIRE
BACKING INNGVATORS AND
ENTREPRENEURS IN BUSINESS
AND SOCIAL ENTERPRISES

LEEDS AS A
DIGITAL CITY

#rédio: Leeds Inclusive Growth Strategy 2018 - 2023
Kolejnym dziataniem dla rozwoju prowadzonym przez Leeds jest program Smart Leeds, ktérego celem
jest identyfikacja i wprowadzenie nowych technologii oraz innowacyjnych rozwigzan w miescie w
oparciu o 4 priorytety — mobilnosci, wzrostu poziomu mieszkalnictwa, zdrowia oraz ochrony
Srodowiska. Podstawy dla realizacji zadan okreslonych w tych priorytetach lezg we wspotpracy
wszystkich interesariuszy spotecznosci lokalnej, dostepie do otwartych danych i analiz, cyfryzacji na

najwyzszym Swiatowym poziomie. Przyktadem programu rzgdowego z budzietem 20 min GBP
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wspierajgcego sektor publiczny za pomocg innowacyjnych technologii cyfrowych jest GovTech Catalyst
w ktérym Leeds i York znalazty sie jako jeden z pieciu finalistow.

W zadaniach samorzadu dotyczacych lokalnego wzrostu, jednym z najwazniejszych jest kwestia
rozwoju transportu i jego infrastruktury ze wzgledu na zmniejszenie kosztéw transportu dla
przedsiebiorstw i 0séb dojezdzajgcych do pracy oraz oszczedno$é czasu. Przyktadem takich dziatan jest
na przyktad zmniejszanie zatoréw drogowych. Rozwdj infrastruktury drogowej zwieksza atrakcyjnosé
lokalnej gospodarki, podnosi jej efektywnos$é poprzez przycigganie nowych przedsiebiorstw i inwestycji
w sektorze prywatnym, wptywac na lokalne zatrudnienie, ale takze na ceny nieruchomosci i ptace w
regionie®.

Rada Leeds zgodnie z kodeksem Local Government Transparency Code 2015, udostepnia na stronie
internetowej rejestr projektéw i przetargéw publicznych z charakterystyka i analizami ekonomicznymi
projektéw?. Kazde przedsiebiorstwo oraz mieszkaricy maja mozliwos¢ wgladu w realizowane projekty.
W celu maksymalizacji rozwoju miasta uruchomiono sie¢ Leeds Anchor, ktérej celem jest wspétpraca
najwiekszych organizacji w miescie, takich jak Rada Leeds, uniwersytety, szpitale, organizacje i duze
przedsiebiorstwa, ktére majg wptyw na lokalng spotecznos¢ i stanowig forme ,kotwic lokalnej
spotecznosci” i poprzez swoje wptywy mogg jg wspieraé. Pozytywny aspekt istnienia wymienionych
instytucji jest oczywisty, ale decyzje jakie one podejmujg mogg by¢ lepsze. Dlatego ich decyzje jako
pracodawcow, dostawcow ustug, zarzadzajgcych rozwojem lokalnych spotecznosci i zamawiajgcych
ustugi, powinny by¢ przedmiotem gtebszych analiz. Wartym przytoczenia przyktadem tej wspotpracy
jest projekt zrobwnowazonego rozwoju w zamowieniach publicznych. Celem projektu byta analiza
dostaw i lokalnych dostawcow. Badania polegajgce na monitorowaniu i raportowaniu taricucha dostaw
przeprowadzone przez Leeds Becket University w okresie 2017/18 objety przedsiebiorstwa MSP,
zaangazowane w realizacje zamdwien dla samorzadu Leeds. W wyniku danych uzyskanych w badaniu,

ilos¢ przedsiebiorstw zaangazowanych w zamoéwienia, wzrosta o 11%.

5.Podsumowanie

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych mechanizmoéw na styku dziatalnosci i
kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP w Zjednoczonym Krélestwie.

Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i

39 https://whatworksgrowth.org/policy-reviews/transport/
40 https://datamillnorth.org/dataset/contracts-register-tenders
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zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmoéw niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego

i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu.

Mechanizmy wspodtpracy zachodzgce pomiedzy lokalnymi samorzadami i lokalnym biznesem w
Zjednoczonym Krélestwie sg pochodng rozwigzan systemowych i zatozen strategicznych,
realizowanych na wszystkich poziomach organizacji catego panistwa. Dziatalno$é wszystkich struktur
organizacyjnych systemy gospodarczego, podporzgdkowana jest wspdlnym celom okreslonym dla
kazdej struktury w zaleznosci od obszaru jej dziatania. Istotnym czynnikiem tej dziatalnosci jest
rownowazenie rozwoju wszystkich elementéw tej dziatalnosci. Przyktadem tego moga by¢ partnerstwa
Local Enterprise Partnerships jako integratorow dziatan w jeden system na poziomie krajowym i

regionalnym.
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