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Streszczenie:

Na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci majg wptyw réznego rodzaju uwarunkowania, stanowigce zrédto
ksztattowania i funkcjonowania ekosystemu gospodarczego oraz charakteru wystepujacych pomiedzy
jego interesariuszami powigzan. W niniejszym raporcie przedstawiona zostata w szczegdlnosci sytuacja
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz lokalnych samorzadéw w Republice Stowackiej. Z
przeprowadzonych w niniejszym projekcie badan wynika, ze charakter wspdtpracy samorzadow z
lokalnym biznesem opiera sie przede wszystkim na dostarczaniu standardowych ustug dla lokalnej
spotecznosci oraz wspieraniu lokalnej przedsiebiorczosci w zakresie dostarczania informacji, budowie
infrastruktury i wspieraniu ekosystemu gospodarczego. Jednak stowacki ekosystem MSP nie jest tak
rozwiniety jak w innych krajach UE. Wedtug prezentowanych wskaznikéw, Stowacja i jej regiony czesto
osiggajg gorsze wyniki niz kraje V4 a jedynym regionem o poréwnywalnych wskaznikach jest Region
Bratystawski. Wszystkie pozostate regiony znajdujg sie ponizej poziomu wszystkich polskich regiondw,
ale powyzej wiekszosci regionéw wegierskich. Jedynymi wskaznikami MSP w ktérych Stowacja osiaga
wyzszy wynik jest wskaznik spdjnosci z unijnym ‘rynkiem wewnetrznym’ oraz ‘dostepie do

finansowania’.

W raporcie dokonano przegladu mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju MSP przez wiadze
samorzadowe. Ramy finansowania wtadz lokalnych na Stowacji sg stosunkowo stabilne i zapewniaja
wzgledng przewidywalnos¢ dochoddw i sSrodki sg wystarczajace na pokrycie tych wydatkéw. Nadwyzka
finansowa nie jest jednak znaczaca, a gminy rzadko korzystaja z bezposrednich instrumentéw
finansowania MSP. Oprdécz problemu ,brakujacych pieniedzy” gminy sa zwigzane krajowymi
przepisami dotyczgcymi wydatkéw publicznych i korzystajg raczej z innych niz finansowe form
wsparcia, takie jak ulgi podatkowe, znizki na wynajem i dzierzawe i tym podobne. Jednoczesnie trwa
dyskusja na temat mozliwych zmian w ramach finansowania samorzadéw. Stowarzyszenie Miast
Stowackich zaproponowato odejscie od obecnego systemu i zastosowanie podejscia opartego na
,podatku mieszanym” w ktérym dochéd z podatku dochodowego od oséb prawnych stanowitby wazng
cze$¢ dochoddw gminy. Te bytyby bardziej zmotywowane do przyciggniecia jak najwiekszej liczby firm

i poprawy lokalnych warunkéw biznesowych.

Wyniki badania wskazujg, ze gminy chciatyby mieé szersze kompetencje do decydowania o swoim

systemie podatkowym i sposobie wykorzystania finanséw publicznych.
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W praktyce, wspétpraca gmin z MSP w wiekszoéci przypadkéw odbywa sie ad hoc a jedyna stabilng i
systematyczng platformg wspodtpracy jest Program Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego gminy
(PHSR), ktéry przygotowywany jest na okres pieciu lat a do jego opracowania zapraszana jest lokalna
spoteczno$¢ biznesowa. Wiekszos¢ gmin ustanowita wyspecjalizowane jednostki zajmujgce sie
planowaniem przestrzennym, rozwojem lokalnym i komunikacjg z biznesem. Wyniki ankiety sugeruja,
ze rozwoj lokalnego biznesu nie nalezy do priorytetéw poszczegdlnych gmin i ich uwaga skupiona jest
na utrzymaniu lokalnych drdg, zieleni i obiektdw sportowych oraz poprawie dostepu do ustug.
Niezaleznie od tego, MSP oceniaja poziom wspdtpracy z lokalnymi samorzgdami jako zadowalajacy.
Biznes identyfikuje swoje problemy i bariery rozwoju przede wszystkim w nadmiernych obcigzeniach
administracyjnych i podatkowych, niewystarczajgcym poziomie egzekwowania prawa i umow,
niestabilnoéci ram prawnych i korupcji. Wéréd wyzwan na ktdére szczegdlnie zwracaja uwage MSP,
znajduja sie ‘niewystarczajgcy poziom wsparcia instytucjonalnego na poziomie regionalnym w zakresie
transferu technologii i innowacji’ oraz stabe powigzanie, a nawet niedopasowanie programow

uniwersyteckich z potrzebami rynku.
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Wstep

Raport ,Wspodtpraca lokalnych samorzadéw z matymi i srednimi przedsiebiorstwami w Republice
Stowackiej ze szczegélnym uwzglednieniem regionu Nitra zostat opracowany w ramach projektu
,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum ,Gosporegio”, ktérego liderem jest Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie we wspdtpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Niniejszy
raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktdrych kazde zostato poswiecone jednemu parnstwu.
Wybrano czternascie panstw europejskich: Czechy, Stowacja, Niemcy, Austria, Szwajcaria, Francja,
Hiszpania Wtochy, Holandia, Dania, Finlandia, Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia oraz dwa kraje spoza

Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie proby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizméw wspodtpracy lokalnych samorzagdow w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegéInosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzaddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardéw tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspdtpracy
lokalnej przedsiebiorczosci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcow,
mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzadow oraz
wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu

kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
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infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzacych
w relacje z gminami i innych elementdw uzupetniajgcych obraz wspdtpracy lokalnych samorzaddw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Stowacji ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza czesc
zawiera podstawowe informacje o Stowacji w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeéé druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze omdwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia cze$¢ raportu zostata poswiecona omdwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzgddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanych kompetencji, struktury budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czes¢ jest poswiecona charakterystyce
regionu Nitra, a w szczegdlnosci gminie Nové Zamky, ktdrej celem jest charakterystyka mechanizméw
wspotpracy samorzadéw z MSP w ujeciu lokalnym. Ostatnia, pigta cze$¢ poswiecona jest
podsumowaniu i prébie sformutowania rekomendacji dla rozwigzan w budowaniu i rozwijaniu

wspotpracy samorzagdéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Republika Stowacji jest krajem $rédladowym, w wiekszosci gérzystym i lezy w Europie Srodkowej.
Stowacja uzyskata niepodlegto$¢ w 1993 roku po rozpadzie Czechostowacji i ma wspdlne granice z
Polska na pdtnocy, Ukraing na wschodzie, Wegrami na potudniu, Austrig na potudniowym zachodzie
oraz bytym partnerem federalnym, Republikg Czeskg na zachodzie. Ludnos¢ Stowac;ji liczy okoto 5,4
mln, a gestos¢ zaludnienia wynosi 111 mieszkaricéw na km?. Nieco ponad potowa ludnosci (53,8%)
mieszka w miastach i w obszarach miejskich. Oprdcz Bratystawy, do regionalnych centréow nalezg Nitra,

Banska Bystrzyca, Zylina, Koszyce i Preszéw.

Stowacja jest panstwem unitarnym i demokratycznym z wielopartyjnym systemem politycznym.
Wtadze ustawodawczg sprawuje parlament, a w niektérych przypadkach moze jg wykonywac takze
rzad lub bezposrednio obywatele. Gtowg panstwa i wtadzy wykonawczej jest prezydent, jednak jego
uprawnienia sg dos¢ ograniczone. Prezydent jest wybierany w bezposrednich wyborach raz na pie¢ lat
i moze by¢ wybrany na maksymalnie dwie kolejne kadencje. Formalnie prezydent jest takze naczelnym
dowddca sit zbrojnych. Jedynym organem konstytucyjnym i ustawodawczym na Stowacji jest 150-
osobowa jednoizbowa Rada Narodowa Republiki Stowackiej. Delegaci wybierani sg na czteroletnie
kadencje na podstawie proporcjonalnej reprezentacji. Rada Narodowa rozpatruje i zatwierdza
Konstytucje, ustawy konstytucyjne i inne akty prawne. Zatwierdza rowniez budzet panstwa. Wybiera
okreslonych przez prawo urzednikéw, a takze kandydatéw na stanowisko sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego Republiki Stowackiej i Prokuratora Generalnego. Wtadze wykonawczg na Stowacji
sprawuje Rzad Republiki Stowackiej. Na jego czele stoi premier, ktory jest nominowany przez
prezydenta Stowacji i zwykle jest liderem partii wiekszosciowej lub wiekszosciowej koalicji po
wyborach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej. Gabinet powotany przez prezydenta na zalecenie
premiera musi uzyska¢ wotum zaufania w Radzie Narodowej. Rzad formutuje i realizuje polityki

gospodarcze i spoteczne, przedstawia wnioski do budzetu panstwa, przygotowuje roczny bilans
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zamkniecia, wydaje rozporzadzenia rzgdowe i dekrety zgodnie z uprawnieniami nadanymi mu przez
prawo oraz przedstawia propozycje nowych aktéw ustawodawczych lub zmian do tych aktéw.

Stowacja posiada administracje terytorialng, ktora zostata zrestrukturyzowana w latach 2013-2014
poprzez tzw. Reforme ESO (skuteczna, niezawodna i otwarta administracja panstwowa). Wskutek
restrukturyzacji utworzono nowe 72 urzedy powiatowe (okresy) i 8 urzedéw powiatowych, po jednym
w siedzibie kazdego regionu, zastepujac liczne jednostki terytorialne. Stowacja ma dwupoziomowy
system samorzadu terytorialnego, ktérego autonomie uznano w konstytucji z 1992 roku, a nastepnie
w ustawie o autonomii gmin z 1990 roku oraz w ustawie o samorzgdach wyzszych jednostek z 2001
roku. Ten ostatni stworzyt regiony samorzagdowe, odpowiadajace poziomowi lokalnych jednostek
administracyjnych w UE NUTS 3. Poziom gminy obejmuje miasta (mesta), gminy wiejskie, dzielnice
miasta w Bratystawie i Koszycach, a takze trzy okregi wojskowe. Statut miasta jest nadawany przez
parlament gminom, ktdre sg centrum administracyjnym, gospodarczym i kulturalnym swiadczagcym
ustugi publiczne na rzecz sgsiednich gmin. Majg jednak takie same obowigzki jak inne gminy. Pod
wzgledem demograficznym, liczba mieszkarnicéw gmin nie jest duza, poniewaz w 85% z nich
zamieszkuje mniej niz 2 000 mieszkannicow. Stowacki system prawny to ,kontynentalny” system prawa
cywilnego z silnymi pozostatosciami po komunistycznej kulturze prawnej. Historycznie wptyw na
uksztattowanie porzadku prawnego miato prawo austriackie i niemieckie. Od lat 90 XX wieku, wptyw
na ksztattowanie porzadku prawnego ma przyjecie i wdrazanie prawa Unii Europejskiej. Cecha
charakterystyczng stowackiego systemu prawnego jest kodyfikacja gtdwnych dziedzin prawa i procedur
(kodeksy cywilne i karne, kodeksy postepowania karnego, cywilnego i administracyjnego itp.). System
zrédet prawnych jest zhierarchizowany, tworzac piramidalng strukture prawng w ramach systemu
prawnego i tylko prawo ustawowe (przynajmniej teoretycznie) uznawane jest za zrddto prawa.
Konstytucja zawiera katalog praw podstawowych, podstawowe przepisy dotyczace panstwa oraz ramy

instytucjonalne dla instytucji pafstwowych.

Tabela 1: Gtdwne wskazniki makroekonomiczne Stowacji (2015-2019)

2015 2016 2017 2018 2019

PKB (EUR) 78,7 81 84 88,6 92,3

PKB / mieszk. (EUR) 23,33 22,75 23,57 n/a n/a
PKB wzrost 3,8 3,3 3 3,5 3,6

Stopa bezrobocia 11,5 9,7 8,6 5,4 4,1
Inflacja -0,3 -0,5 1,4 0,2 0,2

zrodto: Slovak National Bank, Euroekonom
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Stowacka gospodarka jest stosunkowo niewielka, a krajowy PKB stanowi okoto 1% ogdlnego PKB UE
(Tabela 1). Jednak w ciggu ostatnich 20 lat stowacka gospodarka rozwijata sie dynamicznie, osiggajac
w 2007 roku 10% wzrost. W 2019 roku PKB na mieszkarica osiggneto wysokos¢ 19 500 USD. Rzeczywisty
PKB na osobe (wedtug standardéw zakupu energii) wzrést z 50% sredniej UE do 77% w 2014 roku. Od
tego czasu nie odnotowano szczegdlnych postepdw. Eksport i bezposrednie inwestycje zagraniczne
byty kluczowymi czynnikami silnego wzrostu Stowacji w ostatnich latach. Na Stowacji otwarto kilka
wiekszych fabryk samochoddw, a wraz z elektronikga i produktami chemicznymi eksport stanowi ponad
80% PKB. Unia Europejska jest zdecydowanie najwiekszym rynkiem eksportowym na ktéry skierowane
jest okoto 85% eksportu. Inwestoréw przyciggneta relatywnie tania, ale wykwalifikowana sita robocza,
a takze cztonkostwo w strefie euro (2009) oraz dogodne potozenie geograficzne w sercu Europy
Srodkowej. Konwergencja stowackiej gospodarki do $redniej UE byta w ostatnich latach stabilna przy
nominalnym wzroscie ptac, rosnacej wydajnosci i malejagcym bezrobociu. Kwestie potencjalnie
zagrazajace atrakcyjnosci rynku stowackiego to jednak niedobdér wykwalifikowanej sity roboczej,
uporczywe problemy z korupcjg i niesprawne sgdownictwo, a takze zbyt powolne przechodzenie na
gospodarke opartg na innowacjach. Wedtug badan OECD, obecny model ekonomiczny jest
niezrownowazony i ulega erozji z powodu rosngcych kosztdw pracy, braku umiejetnosci i niedoborowi
sity roboczej oraz automatyzacji przemystu (co w segmencie motoryzacyjnym byto szczegdlnie
gtebokie). Wedtug raportéw Komisji Europejskiej ciggta konwergencja stowackiej gospodarki bedzie
zaleze¢ przede wszystkim od sukcesu kraju w podnoszeniu konkurencyjnosci i wydajnosci. Stabym
elementem gospodarki jest system edukacji oraz zbyt niskie wydatki na badania i rozwdj. W UE

Stowacja zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem tworzenia wiedzy, innowacji i przedsiebiorczosci.

Rynek pracy’

W okresie 10 lat od 2009 do 2018 roku przyrost zatrudnienia w gospodarce Stowacji wynidst 8%. W
sektorze ustug liczba osdb zatrudnionych w tym okresie wzrosta 0 12%, w przemysle o niespetna 5% a
w rolnictwie liczba zatrudnionych spadta o 31%. W 2018 roku w sektorze ustug byto zatrudnionych
61%, w przemysle 36,5% a w rolnictwie 2,3%. Najwiekszy udziat w sektorze ustug miaty handel (20%),

administracja publiczna (14,6%), ustugi opieki zdrowotnej i socjalnej (12,7%) i edukacja (11,9%).

1Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.
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Poziom zatrudnienia jak i bezrobocia w poszczegdlnych regionach Stowacji jest znacznie zréznicowany.
Na wzrost zatrudnienia ma przede wszystkim wptyw przemyst a najwiekszy wzrost nastgpit w kategorii
wiekowej od 35 do 49 lat i miat miejsce w regionie bratystawskim (zatrudnienie 80,5%), zilinskim na
potnocy Stowacji oraz koszyckim w czesci potudniowo-wschodniej Stowacji (2018). Branze w ktérych
wystgpity najwieksze wzrosty miejsc pracy, to handel, budownictwo, produkcja przemystowsa,
transport, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne. W kategoriach wiekowych od 15 do 24 lat oraz od
55 do 59 zatrudnienie spadto. Migracje ludnosci do pracy ze Stowacji odbywajg sie gtéwnie do Austrii i

Czech.

W regionie Nitra, ktory zostat scharakteryzowany w raporcie poswieconym Stowacji w ramach projektu
Gospostrateg, srednia stopa bezrobocia wynosita 3,05% (2018). Najwazniejsze sektory przemystu
regionu, to przemyst motoryzacyjny, elektryczny, mechaniczny, inzynieryjny (TImace), papierniczy
(Sturovo) i chemiczny (TImace) oraz stoczniowy (Koméarno), meblowy (Topolczany), tworzywa sztuczne,
produkty spozywcze i farmaceutyki. Nitra graniczy z Wegrami i tagodny klimat sprzyja produkcji rolnej,
gtownie kukurydzy, zbdz i wina. Przemyst skoncentrowany jest w parkach przemystowych Nitra, Zlaté
Moravce, Vrable i Levice-Gena. W regionie znajdujg sie miedzy innymi takie firmy jak Jaguar Land

Rover, Kia, Matador, Osram, Foxconn, Danfoss, Johnson Controls.

Na poziomie powiatowym wptyw na ksztattowanie rynku pracy jest minimalny. Jednak w ramach
dziatalnosci samorzaddéw i urzedéw zatrudnienia, dziatajg komisje zajmujgce sie ksztatceniem
zawodowym (dualnym), ale ewentualne wsparcie finansowe pochodzi ze srodkéw centralnych. Takie

komisje dziatajg w kazdym powiecie.?

2 Informacje uzyskane z ankiety opracowanej przez Zespdt SGH w projekcie Gospostrateg i przeprowadzonej w jednostce
samorzadowej (zatacznik nr 2 SL)
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2. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

W zestawieniu zatozen strategii rzadu stowackiego ,,Polityka gospodarcza do 2030 r.”, wyniki Stowacji
w zakresie tworzenia sprawnie dziatajgcego otoczenia biznesowego i bodzcéw do poprawy wynikéw
biznesowych w okresie ostatnich dziesieciu lat sg niskie. Zaréwno w raporcie na temat globalnej
konkurencyjnosci z 2018 roku jak i we wskazniku Doing Business, ranking Stowacji stale pogarsza sie,
co praktycznie uniemozliwia osiggniecie celéw dotyczgcych zwiekszenia konkurencyjnosci. Inwestorzy
wskazujg na brak wykwalifikowanej sity roboczej, korupcje, nieuczciwe praktyki w zakresie zamowien
publicznych i wykorzystywania funduszy UE, niskg skuteczno$é stosowania prawa i niewystarczajgce
wsparcie badan i rozwoju (R&D). W europejskich rankingach innowacyjnosci, Stowacja wraz z innymi
krajami V4 jest stale okreslana jako ,,umiarkowany innowator”. Podsumowujgc, badania i rozwéj w
biznesie pozostajg jednymi z najnizszych w UE i koncentrujg sie na produkgcji srednich technologii i
jedynie w obszarach zdominowanych przez miedzynarodowe przedsiebiorstwa. W zaleceniach Komisji
Europejskiej przedstawionych w 2019 roku dla Stowacji sugeruje sie skupienie miedzy innymi na
,badaniach i innowacjach oraz konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw z uwzglednieniem

réznic regionalnych”.

Ekosystem wsparcia biznesu i przedsiebiorczosci na Stowacji jest mato skuteczny. Dzieje sie tak
pomimo faktu, ze to wtasnie MSP w znacznym stopniu przyczyniajg sie do ogdlnego zatrudnienia i
stanowig 99,9% wszystkich firm w kraju. tacznie generujg 72,7% catkowitego zatrudnienia (2019).
Jednoczesnie ich udziat w tworzeniu wartosci dodanej wyniost 55,1%, co jest wynikiem nizszym od
$redniej UE. Wskazuje to na duzg réznice wydajnosci miedzy MSP a duzymi firmami, przy czym MSP sg
znacznie mniej produktywne pod wzgledem wartosci dodanej na zatrudnionego. W 2018 roku srednia
roczna wydajnoéé MSP wynosita okoto 18 300 EUR na osobe, czyli znacznie ponizej $redniej UE

wynoszacej 44 600 EUR na osobe.

W 2018 r. na Stowacji istniato ogétem 474 708 MSP, co stanowi 99,9% wszystkich przedsiebiorstw.
Udziat mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikéw stanowit az 97,2% i byt wyzszy
od sredniej dla pozostatych krajéw UE (93%). Z drugiej strony, przedsiebiorstwa sklasyfikowane jako
mate, zatrudniajgce wiecej niz 10 i mniej niz 50 oséb, stanowia tylko 2,2% wszystkich firm. Jest to

znacznie mniej niz $rednia UE (5,9%). Istnieje okoto 2 250 srednich firm zatrudniajacych powyzej 50
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pracownikdéw i osiggajgcych obroty ponizej 50 min EUR. Odpowiada to 0,5% wszystkich firm stowackich

i jest réwniez nizsze niz srednia UE (0,9%). (Tabela 2)

Table 2. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie w poszczegélnych klasach MSP (2019)

llos¢ Zatrudnienie StOWACIJA
Klasa przedsiebiorstw | SLOWACJA EU28 SLOWACIA StOWACJA EU28 Obroty EUR | SLOWACJA EU28
StOWACJA mld

Mikro 1-9 461961 97,20% 93,00% 706 361 43,40% 29,70% 9,90 25,00% 20,80%

Mate 10-49 10492 2,20% 5,90% 227929 14,00% 20,10% 5,20 13,20% 17,60%

Srednie 50 - 249 2255 0,50% 0,90% 249 446 15,30% 16,80% 6,70 16,90% 18,00%

MSP Total 474708 99,80% 99,80% 1183736 72,70% 66,60% 21,80 55,10% 56,40%
od 250 521 0,10% 0,20% 443 638 27,30% 33,40% 17,70 44,90% | 43,60% ‘

TOTAL 475 229 1627 374 39,50

2rédto: 2019 SBA Fact Sheet (EC)

Stowackie MSP zatrudniaja ponad 70% pracownikéw. Sektory gospodarki w ktérych zaangazowanie
MSP jest najwieksze, to produkcja, sprzedaz hurtowa i detaliczna. Sita napedowa sektora
produkcyjnego jest produkcja pojazddow silnikowych i podwykonawstwa, dla takich sektoréw jak
produkcja metalowa i produkcja sprzetu elektrycznego. tacznie sektory produkcji oraz hurtowy i
detaliczny przyczyniajg sie do generowania okoto potowy catkowitych przychoddéw oraz poftowy
catkowitego zatrudnienia MSP. W latach od 2014 do 2018 przychody wygenerowane przez sektor MSP
oraz zatrudnienie wzrosty w sektorze budowlanym, gdzie wzrost stanowit odpowiednio 55,8% i 11,7%,
z czego najwiekszy wzrost o 24,4% odnotowany zostat w latach 2017 i 2018. Realizacja i uruchomienie
szeregu duzych projektéw budowlanych, takich jak fabryka Jaguar Land Rover, obwodnica Bratystawy
i rozwdj mieszkalnictwa, pomogly w rozwoju tego sektora. Rosnie takze sektor ICT, ktérego wzrost
nastapit w szczegélnosci w latach od 2013 do 2017. Wartoéé dodana MSP wzrosta o 19,4%, a

zatrudnienie 0 37,1%.

W okresie od 2008 do 2018 roku, udziat MSP w PKB nie zmienit sie znaczgco. Niewielki wzrost
mikroprzedsiebiorstw zauwazyé mozna byto w 2010 roku, jednak udziat matych przedsiebiorstw spadt
2 5,5% do 2,1%, co byto skutkiem kryzysu gospodarczego w latach 2008-2010. Po 2010 roku liczba
matych przedsiebiorstw pozostata wzglednie stabilna. W kategorii $Srednich przedsiebiorstw w latach

2008-2018 nie odnotowano istotnych zmian w ich liczbie. (Rysunek 1)

11



a

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

KUJAWY '
POMORIE

-y

z, N
P oOT

UNIWERSYTET

MIKOtAJA KOPERNIKA

W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Rysunek 1. Udziat poszczegdlnych klas MSP w strukturze rynku w ujeciu historycznym

93,8%

100% - 96.8%
10% 4 5,5%
’ 21% 2% 2,6%
1% 4 0,6% 0,5%
0,1% 0-1%
0% -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
== micro (0-9) small (10-49)  e== medium (50-249) large (250+)
2rédto: Malé a stredné podnikanie v cislach v roku 2018
W ujeciu geograficznym, najwiecej przedsiebiorstw MSP jako o0séb prawnych, zostato

zarejestrowanych w regionie bratystawskim i ich liczba wynosita 77 259, co stanowi 33,7% wszystkich

przedsiebiorstw (podmiotéw prawnych). Drugim najwiekszym regionem jest Nitra i ich liczba wynosita

24 405, co stanowi 10,6% wszystkich MSP, a nastepnie w Zylinie (10,4%), w Koszycach (10,3%) oraz w

regionach Preszowa, Trnawy, Trenczyna i Banskiej Bystrzycy (ponizej 10%). (Tabela 3)

Tabela 3. Liczba przedsiebiorstw w poszczegdlnych regionach Stowacji (2018)

: Pr iorcy (osoby fizyczne) Liczba pr biorstw (osoby prawne)
Region MSP Razem
Przedsigbiorcy Wolne zawody Rolnicy Mikro Mate Srednie Duze

Bratys’rawa 40549 4616 152 73022 3342 895 225 122576 122081
Trnava 32192 2128 430 18862 1299 273 60 55184 55245
Trenczyn 32573 2196 228 16381 1325 303 91 53 006 53097
Nitra 40000 2626 693 22561 1498 346 65 67724 67789
Zylina 49629 2604 464 21939 1587 329 75 76 552 76 627
Bariska Bystrzyca 31441 2844 727 19 406 1179 252 52 55849 55901
Preszéw 47 858 2728 467 19343 1468 284 56 72148 72204
Koszyce 29718 2982 532 21948 1364 258 55 56 802 56 857

RAZEM 303 960 22724 3693 213462 13 062 2940 679 559 841 559 801

zrédto: Slovak statistical office

Widoczne jest znaczne zréznicowanie rozwoju gospodarczego w ujeciu regionalnym, czego odbiciem

jest nieproporcjonalna liczba przedsiebiorstw w regionie Bratystawy, ale réwniez wskazniki rozwoju i

dochoddw gospodarstw domowych. Wedtug OECD Stowacja jest krajem UE o najwiekszych réznicach

regionalnych, ktére miaty najwiekszy wzrost w okresie ostatnich 20 lat 3.

3 http://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_podnikatelskeho_prostredia_v_regionoch_sr_finall.pdf
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2.1 Benchmark wskaznikéw

Poréwnanie SBA opiera sie na osmiu réznych wskaznikach. Tym, ktdry jest szczegélnie istotny dla tego
badania jest wskaznik ,sprawnosci administracji”. Inne istotne wskazniki, to wskazniki ‘drugiej szansy’,
‘umiejetnosci i innowacji’, ‘Srodowiska’ i ‘dostepu do finansowania’. Lista wszystkich wskaznikéw jest
pokazana na rysunku 2. Program SBA stwarza mozliwo$s¢ monitorowania poziomu przedsiebiorczosci
od 2008 roku. Analiza jej rozwoju w ujeciu historycznym wskazuje duze zréznicowanie w procesie
zwiekszania poziomu wskaznikdéw. W przypadku ‘dostepu do finansowania’ i ‘rynku wewnetrznego’
wyniki byty powyzej $redniej, a w przypadku pozostatych wykazywaty wartosci srednie, albo znacznie
ponizej sredniej (‘sprawno$¢ administracji’ i ‘internacjonalizacja’), szczegdlnie w kontekscie oceny

wskaznika ‘sprawnosci administracji’ dla wdrazania administracji elektroniczne;j.

W okresie od 2008 do 2018 roku, niektore wskazniki ulegty poprawie, co miato swoje odbicie we
wzroécie zatrudnienia w segmencie MSP o 3,5% w okresie 2014 -2015. Ten pozytywny rozwéj mogt
by¢ efektem ubocznym wzrostu gospodarczego, jakiego doswiadczyta Stowacja w tych latach. W
kolejnych latach roczny wzrost PKB wynosit 3,5% rocznie (2015-2019). Nie mozna wykluczyé, ze
poprawa wskaznikow jest rowniez w czesci konsekwencjg aktywnej i ukierunkowanej polityki rzagdu.
W latach od 2008 do 2018 zaprojektowano i zrealizowano kilka inicjatyw majgcych na celu poprawe
otoczenia biznesu. W 2015 roku Stowackie Ministerstwo Gospodarki odpowiedzialne za program
dziata MSP przeprowadzito analize dziatan rzadu i ich wptywu na MSP z ktérej wynika, ze
przedstawiciele MSP pozytywnie ocenili szereg zmian legislacyjnych i podatkowych®. Na przyktad
zmieniono ustawe o alternatywnych metodach rozstrzygania sporéw, dzieki ktérej dostep do tego
rodzaju rozstrzygania sporow jest tatwiejszy a decyzje podejmowane w trakcie procesu sg traktowane
na réwni z rozstrzygnieciami sgdowymi. Dzieki zmianom w ustawodawstwie wprowadzono
elektroniczng wymiane dokumentéw, dzieki czemu usprawniono komunikacje miedzy
przedsiebiorstwami a rzagdem. Niektdére podatki zostaty uproszczone, a sprawozdawczosé utatwiona.
Szczegélnie pozytywng cechg byto wprowadzenie mozliwosci odliczenia podatku w wysokosci 25% dla
firm prowadzacych badania i inwestujgcych w infrastrukture badawczg. Rzad wspart réwniez

finansowo kilka inicjatyw, polegajgcych na zwiekszeniu poziomu wspodtfinansowania w ramach

4 http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave_msp2014.pdf
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$rodkéw UE. W 2012 roku rzad przeznaczyt dodatkowo 225 min EUR na zachety dla MSP do
zatrudniania mtfodych ludzi. Z kolei w latach 2013 i 2014 rzad przeznaczyt okoto 9 min EUR na
stymulowanie samozatrudnienia oséb bezrobotnych, pokrywajgc wydatki na rozpoczecie dziatalnosci.
Przyjeto rdwniez szereg inicjatyw miekkich, takich jak na przyktad program ,Propozycja rzgdu Stowacji
dotyczaca poprawy otoczenia biznesu”, ktérego celem byto zobowigzanie do podjecia dziatan
wspierajgcych budowanie otoczenia biznesowego poprzez zmniejszenie obcigzen administracyjnych i
regularne monitorowanie osiggnie¢ w formie rocznych sprawozdan. Podobnie w 2013 roku, rzad
przyjat strategie rozwoju przemystu kreatywnego, a w 2014 roku zatwierdzit koncepcje wspierania
drobnych rolnikéw. Jednak w wielu kluczowych obszarach rzad kierowany przez lewicowo-
populistyczng partie SMER nie podjat zadnych konkretnych dziatan (2012-2016). Wiele inicjatyw
wprowadzonych w tym czasie przyniosto negatywny skutek dla MSP, taki jak na przyktad wprowadzona
w 2014 roku specjalna , licencja podatkowa”, czyli nowy podatek w wysokosci od 480 do 2880 EUR w
zaleznosci od obrotu, a kwartalne przedptaty podatku VAT zaczety obowigzywac wszystkie firmy,

ktérych roczny poziom podatku wynosi 2500 EUR.

Z powodu doé¢ stabego zaangazowania rzadu do wspierania MSP oraz wsparcia otoczenia biznesu,
wskaznik SBA nie poprawit sie znaczgco we wskazanym okresie. Z raportu SBA z 2017 roku wynika, ze
stowacki profil SBA jest dos¢ zrdznicowany i taczy obszary w ktérych odzwierciedlone sg skuteczne
dziatania, na przyktad w obszarze ‘dostepu do finansowania’ i ‘sSrodowiska’ oraz brak wyraznych
postepow w takich obszarach jak ‘druga szansa’, ‘sprawna administracja’, ‘umiejetnosci i innowacje’
oraz ‘internacjonalizacja’. Dlatego zaleceniem dla rzgdu stowackiego byto przyjecie kompleksowego
planu dotyczacego zmniejszanie barier administracyjnych i regulacyjnych dla przedsiebiorstw®. W
wyniku tego rzad stowacki w 2017 roku przyjat program ,,Propozycje dziatarh majgcych na celu poprawe
otoczenia biznesu”, ktéry okreslat obszary na ktérych miat koncentrowaé sie w swoich dziataniach w
pierwszej kolejnosci i dotyczyty zmniejszania obcigzen administracyjnych zwigzanych z ubezpieczeniem
spotecznym i zdrowotnym, uproszczeniem w procedurach zatrudniania cudzoziemcdw oraz procesu
wydawania pozwolen na budowe itp..> Wdrozenie dokumentu przeprowadzono w okresie od 2017 do
2019 roku za posrednictwem szeregu pakietow antybiurokratycznych’. Pierwszy taki pakiet zostat
uruchomiony w 2017 roku i sktadat sie z 35 zadan podzielonych na pie¢ grup, takich jak zatrudnienie,

ustugi publiczne, wzrost konkurencyjnosci, podatki i wsparcie dla przedsiebiorstw. Kolejne pakiety

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(15)&from=EN
Shttps://lekom.sk/files/Pripomienkove_konania/J8G_Navrh_na_zlepsenie_podnikatelskeho_prostredia
7 https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/opatrenia-na-zlepsenie-podnikatelskeho-prostredia
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ukazaty sie w 2018 roku i zawieraty 23 zadania, a w 2019 roku kolejne 36 zadan. W potowie 2019 roku
Ministerstwo Gospodarki rozpoczeto przygotowywanie czwartego pakietu, jednak prawdopodobnie z
powodu wybordw parlamentarnych w 2020 roku, nie przedstawiono zadnych nowych zadani. Chociaz
przyjecie pakietow jest z pewnoscig krokiem we witasciwym kierunku, a niektére z proponowanych
Srodkow wywarty rzeczywisty pozytywny wptyw, taki jak na przyktad uproszczenie procedur rejestracji
obywateli panstw trzecich i uproszczenie zgtaszania, to wiele z nich pozostato na papierze. Jest to
podstawowa przyczyna, dla ktérej najnowszy raport SBA pozostaje krytyczny wobec postepdw Stowacji
w zakresie znacznej czesci wskaznikéw. W sprawozdaniu SBA z 2019 roku stwierdzono, ze Stowacja
osigga wyniki ponizej sSredniej UE w 5 z 10 obszaréw SBA i sg to ‘przedsiebiorczos¢’, ‘umiejetnosci i
innowacje’, ‘internacjonalizacja’, ‘druga szansa’ i ‘sprawna administracja’. Jednoczesnie kraj ten nalezy
do najstabszych w UE pod wzgledem ‘sprawnej administracji’, a wskazniki w zakresie ‘pomocy panistwa
i zamodwien publicznych’, ‘dostepu do finansowania’ i ‘sSrodowiska’ sg podobne do $redniej wskaznikow

dla krajow UE oraz sg wyzsze w obszarze ‘jednolitego rynku’. (Rysunek 2)

Rysunek 2. Wskazniki SBA dla Stowacji (2019)

OEU average +/- 0.5 standard deviations DSlovakia
1. Przedsiebiorczos¢ / Entrepreneuship 1. Entrepreneurship
10
2. Druga szansa / Second chance
3. Sprawna administracja / Responsive administration 9. Intemationalisation 08 2.'Second chance'
4. Pomoc panstwa i zamowienia publiczne /

State aid and public procurement

. Dostep do srodkow finansowych / Access to finance

. Integracja z rynkiem europejskim / Single market 8. Environment
. Umiejetnosci i innowacje / Skills & innovation

. Srodowisko / Environment

. Internacjonalizacja / nternationalization

1.'Responsive
administration'

O oo NO WU

4, State aid & public

7. Skills & innovation
procurement

6. Single market 5. Access to finance

zrodto: SBA Report — Slovakia 2019

W innych raportach poréwnawczych wskazniki Stowacji réwniez nie sg wysokie. Relatywnie pozytywny
wynik uzyskano w raporcie Doing Business 2020 (DB) wydawanym przez Bank Swiatowy i mierzagcym
wyniki w 12 obszarach regulacyjnych dotyczacych biznesu. Na 100 punktéw Stowacja osiggneta wynik
75,6 i zajeta 45 pozycje, co oznacza spadek o trzy punkty w porédwnaniu do roku poprzedniego i
znajduje sie za Czechami i Polskg. Najnizszy wynik uzyskano we wskaznikach ‘ochrona inwestoréw

mniejszosciowych’ (56), ‘procedury uzyskania pozwolenia na budowe (59,4), ‘procedury zwigzane z
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niewyptacalnoscig’ (65) i ‘egzekwowanie umoéw’ (66,1). Najlepszy wynik uzyskano we wskazniku

‘handlu miedzynarodowego’ (100) i ‘rejestracje nieruchomosci’ (90,2).

W rankingu Global Entrepreneurship Index (GEI) Sfowacja zajmuje 41 miejsce za Czechami, Wegrami i
Polska. Na 100 maksymalnych punktéw Stowacja uzyskata wynik 42,6. W rankingach Global Innovation
Index 2019 Stowacja radzi sobie nieco lepiej niz Polska, ale 42,5 punktu to nadal dos¢ niski wynik. W
Europejskim Rankingu Innowacji Komisji Europejskiej w 2019 roku Stowacja uzyskata 63,5 punktu,
podczas gdy s$rednia UE wyniosta 69,1 punktu. W swoim raporcie zawierajgcym zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw dotyczace badan i innowacji Komisja stwierdzita, ze ,duze obcigzenia
administracyjne i regulacyjne mogg negatywnie wptyngé na inwestycje i innowacje, zwtaszcza w
przypadku matych i srednich przedsiebiorstw”. Ponadto stwierdzita, ze ,,pomimo wysitkow rzgdowych
obcigzenie administracyjne nie zostato wystarczajgco zmniejszone, a stowackie otoczenie biznesowe
traci pozycje w poréwnaniach miedzynarodowych. Jako$¢ prawodawstwa i brak przewidywalnosci

budzg obawy przedsiebiorstw ” 2.

Regionalny ranking innowacji (RIS) jest rozszerzeniem europejskiego rankingu innowacji, podejmujgcy
ocene wynikdw innowacyjnych regionéw europejskich na podstawie ograniczonej do 18 z 27
wskaznikdw. Obejmuje 238 regiony w 23 krajach UE oraz w Norwegii, Serbii i Szwajcarii. Ranking
zawiera bardziej szczegdtowy podziat grup wynikdw z danymi kontekstowymi, ktdre mozna
wykorzysta¢ do analizy i poréwnania réznic strukturalnych w strukturze gospodarczej, biznesowej i
spoteczno-demograficznej miedzy regionami. Poréwnujac regiony stowackie, region bratystawski jest
oczywistym liderem zasadniczo we wszystkich wskaznikach i osigga co najmniej dwa razy wyzsze
wartosci niz inne regiony. Jedynie wskaznik ‘MSP wprowadzajgce innowacje na miejscu’ dla tego
regionu jest poréwnywalny z innymi regionami. Wszystkie stowackie regiony sg oznaczone jako

,umiarkowani innowatorzy” °.

Sytuacje te potwierdza Regionalny Indeks Przedsiebiorczosci i Rozwoju REDI, ktéry dotyczy istnienia i
wydajnosci ekosystemow przedsiebiorcéw na poziomie regionalnym w réznych krajach europejskich.
Wedtug raportu, cztery stowackie regiony NUTS2 wykazujg jednoczesnie istotne rdznice i
podobienstwa. Jesli chodzi o ogdlny ranking, region bratystawski uzyskat wynik 44,0 REDI i lokuje sie

pomiedzy Lizbong a Szlezwikiem-Holsztynem, a pozostate trzy stowackie regiony osiggajg wyniki od

8 https://rio.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/report/2019_CSRs%20and%20Recitals%20RI.pdf
9 https://interactivetool.eu/RIS/RIS_2.html#d
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25,8 do 24,5 i plasujg sie miedzy niektérymi regionami Wtoch i Wegier'®. Jednak Bratystawa nie zawsze
jest regionem o najlepszych wynikach. W stosunkowo niedawnym raporcie poswieconym poréwnaniu
regiondw Europy Srodkowej, opracowanym przez zespét DB, Bratystawa do$é stabo wypada w
wskaznikach tatwosci zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej jest fatwiejsze w Preszowie lub Zylinie, gdzie uzyskanie formularza zalegtosci
podatkowych i rejestracji podatku VAT zajmuje osiem dni i jest o tydzien krétsze niz w Bratystawie.
Uzyskanie pozwolenia na budowe jest szybsze w Preszowie, gdzie usprawniono proces uzyskiwania

pozwolen na lokalizacje i budowe i skrédcono oczekiwanie na uzyskanie dostepu do wody i kanalizacji.

Zylina prowadzi réwniez w tempie uzyskania dostepu do sieci energii elektrycznej. Trnava wyrdznia sie
skutecznoscig w procedurach rejestracji nieruchomosci, gdzie proces trwa niecaty tydzien i jest trzy
razy szybszy niz w Bratystawie lub Preszowie. Z kolei Sgd Rejonowy w Koszycach najszybciej sposrod

wymienionych regionéw rozpatruje sprawy’.

2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcéw

Istniejg dwa gtdwne typy organizacji, ktore zapewniajg wsparcie dla przedsiebiorcéw. Pierwsza duza
grupa sktada sie ze stowarzyszen, ktére zrzeszajg sie na zasadzie dobrowolnosci i majg mniej lub
bardziej sformalizowane cztonkostwo. Druga grupa to wyspecjalizowane organizacje utworzone przez
panstwo, ktdrych zadaniem jest w szczegdlnosci wspieranie przedsiebiorstw. Ponizej zostang

przedstawione niektére przyktady takich organizacji.

Najwazniejsze i najbardziej znane organizacje to Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw (AZZZ) i Krajowy
Zwiazek Pracodawcéw (RUZ). Obie sg organizacjami parasolowymi, ktére jednocza pracodawcéw i
biorg udziat w tréjstronnych konsultacjach na szczeblu krajowym i sg uwazane za partnera dla rzadu,
gdy omawiane sg najwazniejsze reformy lub inicjatywy. Wsrdd innych wiekszych stowarzyszen o
znaczacym wplywie jest Klub 500, zrzeszajgcy najwieksze 500 firm na Stowacji lub Stowarzyszenie
Przemystowych Zwigzkéw Zawodowych. Istnieje tez kilka innych organizacji branzowych. Najbardziej
aktywne sg Stowackie Stowarzyszenie Informatyczne lub Stowarzyszenie Agencji Marketingu

Cyfrowego.

1ohttps://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/regional_entrepreneurship_development_index.pdf
11 https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational-Reports/DB18-EU2-Report-ENG.PDF
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Na Stowacji izby handlowe bardzo aktywnie zblizajg pracodawcéw. Gtéwnym organem publicznym
reprezentujgcym stowacki biznes jest Stowacka lzba Przemystowo-Handlowa (SOPK). Poprzez swoje
oddziaty regionalne SOPK wspodtpracuje z wiadzami krajowymi i regionalnymi, zwigzkami i
stowarzyszeniami branzowymi w celu promowania korzystnych warunkéw pracy i srodowiska dla
stowackich przedsiebiorstw. Amerykanska Izba Handlowa (AmCham) na Stowacji to kolejna bardzo
aktywna izba zrzeszajgca okoto 330 miedzynarodowych i lokalnych firm. Nie jednoczy wytgcznie firm z
kapitatem amerykanskim, ale akceptuje réwniez firmy stowackie i zapewnia dos¢ niezalezng platforme
dla krytycznych pogladéw lub poglagdéw przeciwnych parlamentowi. Istnieje réwniez bardziej
konserwatywna Niemiecko - Stowacka Izba Przemystowa, reprezentujgca gtéwnie firmy z kapitatem

niemieckim.

Mniejsze firmy sg reprezentowane przez Stowackie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow (ZPS).
Stowarzyszenie ZPS koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z rozwojem otoczenia biznesowego,
koncentrujagc sie w szczegélnoéci na MSP. Istnieje réwniez Stowackie Stowarzyszenie MSP i
przedsiebiorcow samozatrudnionych, ale nie jest ono szczegdlnie aktywne. Stowarzyszenie Mtodych
Przedsiebiorcow zrzesza przedsiebiorcéw w wieku ponizej 40 lat, a Stowackie Stowarzyszenie
Franczyzowe jest platformg do nawigzywania kontaktéw i wymiany najlepszych praktyk poprzez
seminaria, warsztaty i dyskusje dla poczatkujacych lub aktywnych przedsiebiorcow we franczyzie.
Stowarzyszen regionalnych nie ma zbyt wiele. Najbardziej znanym klastrem regionalnym jest platforma
dla firm ICT, dziatajgca pod nazwa Koszycka Dolina IT w Koszycach, ktérej celem jest promowanie

edukacji, transferu technologii i wzmocnienia badan w regionie.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Przedsiebiorstwa moga przyjmowac rézne formy prawne. Na Stowacji dziatalnos¢ gospodarcza moze
by¢ prowadzona przez osobe fizyczng - przedsiebiorce lub osobe prawng - firme. Przedsiebiorcéw jako
osoby fizyczny dzieli sie na trzy podkategorie prawne, tj. przedsiebiorcéw, wolne zawody (w tym
artysci, prawnicy itp.) oraz samodzielni drobni rolnicy. W 2018 roku osoby fizyczne - przedsiebiorcy
stanowili prawie dwie trzecie (59%) wszystkich aktywnych matych i $rednich przedsiebiorcow.
Najpopularniejsza forma spétek prawnych w segmencie MSP jest forma spétki z ograniczong

odpowiedzialnoscig (Spolo¢nost s Ruéenim Obmedzenym, SRO), ktdrych liczba w 2018 roku stanowita
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91,6% wszystkich MSP. Drugg co do wielkosci grupa (2,6%) sa spotki ,,zagraniczne”, ze statusem oséb
prawnych z siedzibg za granica. Udziat spétek akcyjnych w 2018 roku wyniost 2,2%. Tylko 0,6%
wszystkich aktywnych MSP jako oséb prawnych, prowadzito dziatalno$é gospodarcza w ramach

spotdzielni. (Tabela 3)

2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

System wsparcia dla MSP w Republice Stowackiej jest zréznicowany pod wzgledem podmiotéw
zaangazowanych w system wsparcia. Rolg wiadz krajowych jest w szczegdlnosci ksztattowanie polityki
i gromadzenie funduszy na poziomie krajowym Ilub unijnym. Gtéwna odpowiedzialnos$¢ za
formutowanie polityki i architektury systemu wsparcia spoczywa na stowackim Ministerstwie
Gospodarki (MG), a takze Stowackim Banku Gwarancji i Rozwoju (SGDB) oraz Stowackiej Agencji
Biznesu (SBA). Ramy prawne dotyczace wsparcia dla MSP okreséla ustawa z 2016 roku, dotyczaca
wsparcia matych i $rednich przedsiebiorstw, ktéra reguluje kompetencje Ministerstwa Srodowiska,
okresla obszary i formy wsparcia zgodnie z zasadami Small Business Act!’. Zgodnie z ustawa

Ministerstwo Gospodarki moze w ramach swoich kompetencji, wspiera¢ nastepujgce dziatania:

¢ zaktadanie mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw,

* rozwoj istniejgcych mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw,

¢ tworzenie nowych miejsc pracy lub utrzymanie istniejgcych miejsc pracy w mikroprzedsiebiorstwach,
matych i srednich przedsiebiorstwach,

* zwiekszenie konkurencyjnosci MSP i wzmocnienie ich pozycji na rynku wewnetrznym

« projekty realizowane przez stowarzyszenie wspierajgce MSP

¢ zachowanie i rozwdj tradycyjnych gatezi przemystu, rzemiosta, tradycyjnych dziet sztuki,

o zaktadanie i rozwdj spdtek obowigzkowo tworzacych kapitat zaktadowy zgodnie ze stowackim
ustawodawstwem, ktdre nie zostaty utworzone przez ponad 36 miesiecy, sg kontrolowane przez osoby
fizyczne, ktore sg ich zatozycielami i ktére sg uwazane za innowacyjne

* badania i rozwdj, z wyjatkiem pomocy udzielanej na podstawie specjalnych przepisow,

¢ innowacje produktowe, ustugowe i procesowe,

* poprawa warunkow dziatania dla otoczenia biznesowego.

12 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-290

19


https://www.zakonypreludi.sk/zz/2016-290

®
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIZE

Badan i Rozwoju i

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Wsparcie udzielane jest w formie bezzwrotnego wktadu finansowego, subwencji i innych
mechanizméw finansowych na podstawie specjalnego rozporzadzenia lub w formie posredniej, takiej
jak wsparcie informacyjne i porady zwigzane z rozwojem biznesu, edukacja w zakresie
przedsiebiorczosci, kupon wspierajacy, organizowanie i promowanie udziatu w stazach, konkursach,
wystawach i innych wydarzeniach zwigzanych z promocjg biznesu, ukierunkowane wzmocnienie
potencjatu MSP, pozwalajace na zwiekszanie skutecznoéci dziatalnosci, dtugoterminowe profesjonalne
doradztwo i szkolenia zawodowe, majgce na celu doskonalenie umiejetnosci przedsiebiorczych i
rozwéj zawodowy. Wsparcie finansowe realizowane jest gtdwnie poprzez pozyczki, mikropozyczki,
kapitat wysokiego ryzyka, korzystanie z gwarancji oraz poprzez bezzwrotng pomoc finansowsa.
Stowacka Agencja Biznesu SBA, ktérej zatozycielem jest Ministerstwo Gospodarki, Stowackie
Stowarzyszenie Przedsiebiorcow i Stowackie Stowarzyszenie Handlu, zapewnia wsparcie MSP na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Oprdécz SBA wsparcie zapewnia takze SGDB i Stowacka
Agencja Rozwoju Inwestycji i Handlu (SARIO). Agencja SBA wdraza program mikropozyczek, ktérego
celem jest udostepnienie zasobéw kredytowych mikroprzedsiebiorcom, matym przedsiebiorcom i
przedsiebiorstwom typu startup. W ramach tego programu przedsiebiorcy mogg ubiegaé sie o
mikropozyczke na korzystnych warunkach. Celem tego programu jest umozliwienie rozwoju matych
firm, zwiekszenie wskaznika przezycia matych firm poprzez udostepnienie zasobéw kredytowych na
korzystnych warunkach. Mikropozyczka moze by¢ przeznaczona na nabycie ruchomosci i
nieruchomosci, przebudowe pomieszczen operacyjnych a takze na zakup towardw lub ustug. Wysokos¢
mikropozyczki wynosi od 2 500 EUR do 50 000 EUR, a okres sptaty pozyczki wynosi od 6 miesiecy do 4
lat. Poprzez National Holding Fund, ktory jest spotkg zalezng od SBA, zapewnia réwniez kapitat
podwyzszonego ryzyka w celu wspierania projektéow biznesowych ukierunkowanych na wzrost. SBA
zarzadza takimi funduszami jak Stowacki Fundusz Rozwoju, Fundusz Innowacji i Technologii i Stowacki

Fundusz Kapitatu Wzrostu.

Od 2004 roku znaczacy wkitad do stowackiego budzetu majg fundusze strukturalne Unii Europejskie;j.
W okresie programowania 2014-2020 dla Stowacji przeznaczono 15,3 mld EUR z czego na wsparcie
konkurencyjnosci MSP rzad przeznaczyt 1,54 mld EUR. Kwota ta jest roztozona na kilka programéw
operacyjnych z ktérych najwazniejszymi sg badania i innowacje (2,2 mld EUR), jakos¢ srodowiska (1,8
mld EUR), zintegrowana infrastruktura (2,3 mld EUR) oraz zintegrowane regionalne programy

operacyjne (1,7 mld EUR).
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W latach 2014-2020 cze$¢ srodkow z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (okoto 3%
z kazdego programu operacyjnego), wdrazana jest przez stowacki Holding Holding (SIH), spotke zalezng
SGDB. Wdrazane sg instrumenty finansowe w postaci réznych produktéw finansowych, takich jak
pozyczki, gwarancje, zastrzyki kapitatowe i inne produkty. Instrumenty finansowe wdrazane za
posrednictwem SIH majg forme zwrotng. Dla kazdego obszaru inwestycyjnego opracowano
dostosowany instrument finansowy. Misjg SIH jest poprawa dostepu do finansowania dla projektow i
firm, w tym MSP, dziatajgcych w obszarach infrastruktury transportowej, efektywnoéci energetycznej,

gospodarki odpadami lub ekonomii spotecznej.

Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze rzad stowacki jest nadmiernie uzalezniony od
finansowania UE i ze wydatki publiczne w obszarach krytycznych sg bardzo niskie. Na przyktad 39%
krajowych inwestycji w badania i rozwdj opiera sie na zagranicznych Zrédtach finansowania, zwtaszcza
funduszach UE®. Z kwoty 686,8 min EUR przydzielonych w 2018 roku na wsparcie dla MSP az 35%
stanowi wktad z funduszy UE'. Problem najprawdopodobniej nasili sie, poniewaz ilos¢ dostepnych
srodkéw bedzie nizsza w nowym okresie programowania 2021-2027. Komisja Europejska
zaproponowata zmniejszenie Funduszu Spdjnosci UE 0 38% z 68,7 mld EUR do 41,3 mld EUR. W zwigzku
z tym faczny przydziat dla Stowacji na nowy okres programowania spadt z 15,3 do 13,3 mld EUR™,
Jednoczesnie skutecznos$¢ wykorzystania przez Stowacje europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych jest prawdopodobnie najnizsza w UE. W lutym 2020 roku, kiedy okres programowania

2014-2020 dobiega konca, z catkowitej kwoty 15,3 mld EUR wykorzystano zaledwie 5 mid EUR.

Srodki publiczne nie s jedynym Zrédtem finansowania MSP. Wiekszoé¢ duzych bankéw komercyjnych
dziatajacych na Stowacji, takich jak VUB, a.s., CSOB, a.s, Tatrabanka, a.s., Slovenska sporitelna, a.s.,
oferujg produkty specjalnie dostosowane do potrzeb MSP. Oprécz standardowych form finansowania
potrzeb operacyjnych i inwestycyjnych w postaci pozyczek (kredytéow lub kredytu w rachunku
biezacym) lub leasingu, niektére banki oferujg rowniez ustugi faktoringu (zakup wierzytelnosci
krotkoterminowych). Istniejg rowniez specjalne produkty oferowane dla drobnych rolnikéw.
Przyktadem jest pozyczka pomostowa dla rolnikéw oferowana przez bank VUB. Pozyczka pomostowa
stuzy do zlikwidowania okresu miedzy potrzebg finansowania kosztéw a wyptaty dotacji z Rolniczej

Agencji Ptatniczej (panstwowej agencji zarzadzajacej dotacjami rolnymi). Banki komercyjne czesto

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520195C1024&from=EN
4 http://www.sbagency.sk/sites/default/files/ae_startups_sba_2019_fin.pdf
15 https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/rcr_cohesion/rcr_cohesion_en.pdf
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wspotpracujg z instytucjami publicznymi, a dostepne fundusze publiczne mogg byé przez nie
przekazywane do przedsiebiorstw. Na przykfad Slovenska sporitelna, a.s., oferuje preferencyjne
pozyczki na finansowanie badan, rozwoju i innowacji dla MSP dzieki wspétpracy z Narodowym
Funduszem Rozwoiju Il. Przedsiebiorstwa MSP moga pozyczyé od 938 000 EUR do 1,875 miliona EUR.
Pozyczka w EUR posiada obnizong stope procentowgq i wynosi mniej niz potowa zwyktej komercyjnej
stopy kredytu. Posiada ponadto minimalne zabezpieczenie i mozna uzyskac ochrone kredytu do 80%.
Narodowy Fundusz Rozwoju jest zarzadzany przez SIH i moze oferowac bezposrednie inwestycje typu

venture capital w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Infrastruktury.

Warto réwniez wspomniec o inicjatywach prywatnych i pétprywatnych, ktére oferujg finansowanie dla
okreélonego rodzaju MSP. Najczestszym rodzajem takich prywatnych firm sg spotki typu venture
capital i finansowanie spotecznosciowe. Tego rodzaju firmy wspodtpracujg prawie wytacznie ze
startupamii/ lub szybko rozwijajgcymi sie firmami, ktore opracowujg innowacyjne produkty lub ustugi.
Do takich firm nalezg na przyktad Junior Chamber International — Stowacja, ktdra jest skierowana
gtownie do mtodych przedsiebiorcow, platforma dopasowywania i finansowania spoteczno$ciowego
Startlab, stowarzyszenie przedsiebiorcow koncentrujgce sie na biznesie cyfrowym, identyfikujgce i
sponsorujgce udane start-upy pod nazwg 42 Anioty, stowacki oddziat sieci oferujacy doradztwo
strategiczne dla MSP i przedsiebiorstw typu start-up Civitta Slovakia. Ponadto, Menedzer Funduszu
Limerock, wspierajgcy finansowo kapitatem poczatkowym w formie kapitatu wtasnego dla
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ naukowsa, pierwsza stowacka spétka venture capital
Neulogy Ventures, spétka venture capital duzej stowackiej grupy finansowej, oferujgca kapitat
poczatkowy do 500 000 EUR na projekt pod nazwg J&T Ventures, nastepnie fundusz inwestycyjny
Crowdberry zarzadzajacy réwniez funduszami UE oraz Enterprise Investors, bedgca najstarszg i
najwiekszg firmg zarzadzajaca funduszami i kapitatem podwyzszonego ryzyka w kilku Krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej'.

Fundusze gwarancyjne

Gwarancje bankowe sg rowniez oferowane przez wiekszos¢ bankow komercyjnych, jednak zwykle

koncentrujg sie na wiekszych przedsiebiorstwach z pewng historig. Bankowe produkty gwarancyjne

16 http://www.sbagency.sk/sites/default/files/ae_startups_sba_2019_fin.pdf
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dostosowane do potrzeb MSP oferuje Stowacki Bank Gwarancji i Rozwoju (SGDB), ktéra jest spétka w
100% zalezng od Ministerstwa Finansow. Oprdcz gwarancji bankowych, SGDB udziela réwniez
pozyczek MSP i zapewnia bezzwrotne finansowanie. Szczegélng forme gwarancji bankowej oferuje
rowniez panstwowy bank EXIMBANKA SR, ktdrego celem jest wspieranie firm w ich ambicjach
eksportowych. EXIMBANKA SR oferuje produkty ubezpieczeniowe dla matych i S$rednich
przedsiebiorstw, aby zminimalizowaé ryzyko niesptacenia naleznosci po stronie zagranicznych
nabywcéw. Po niedawnej nowelizacji ustawy ubezpieczenie EXIMBANKA moze by¢é oferowane réwniez
na pokrycie naleznosci krajowych. Ostatnio dodano takze inne produkty bankowe. EXIMBANKA SR
moze réwniez zapewnié¢ bezposrednie finansowanie kontraktu eksportowego lub sfinansowad
inwestycje zaktadu produkcyjnego, ktéry wygeneruje produkty przeznaczone na eksport. EXIMBANKA
moze réwniez przystapi¢ do negocjacji miedzy MSP a bankiem komercyjnym i pomdc firmie uzyskac¢

bardziej korzystne warunki.

3. Lokalne samorzady

Struktura organizacyjna lokalnych samorzagdéw

Chociaz na Stowacji istnieje stosunkowo dtuga tradycja samorzadu lokalnego, to w okresie od 1948 do
1991 samorzad praktycznie nie istniat. Zostat ponownie powotany w 1990 roku wraz z przyjeciem
ustawy o gminach. Zgodnie z art. 64 stowackiej konstytucji ,,gmina (obec) stanowi podstawe samorzgdu
terytorialnego”. taczy mieszkaricow, ktdrzy majg state miejsce zamieszkania na jego terytorium. Gmina
jest niezalezng jednostka samorzadu terytorialnego i administracjg, sp6tka publiczng. Z punktu
widzenia prawa cywilnego gmina jest osobg prawna. Zgodnie z warunkami okreslonymi przez prawo,
gmina samodzielnie zarzadza witasnymi aktywami finansowymi i budzetem. Gmina moze wydawac
ogolnie obowigzujace przepisy. Wszelkie nowe lub dodatkowe obowigzki mogg by¢ natozone na gmine

tylko na mocy prawa.

Samorzad gminy jest wykonywany przez mieszkarnicow gminy za posrednictwem wybranych organdéw
gminy, wybieranych poprzez gtosowanie mieszkancow w lokalnym referendum i/lub poprzez
zgromadzenie publiczne mieszkancow gminy. Wtadzami gminy sg rada gminy na czele ktérej stoi
burmistrz. Rada gminy jest organem przedstawicielskim gminy, podczas gdy burmistrz dziata jako

przedstawiciel gminy i jest najwyzszym organem wykonawczym gminy. Burmistrz i reprezentatywni
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cztonkowie rady wybierani s3 w drodze bezposrednich wyboréw przez mieszkancow w tym
zamieszkujgcych w danej gminie obcokrajowcoéw, ktdrzy w czasie wybordw posiadali status rezydenta.
Podstawowg rolg gminy w wykonywaniu samorzadu jest ,zapewnienie ogdlnego rozwoju swojego
terytorium i zaspokojenie potrzeb jego mieszkancdw”. Gmina samodzielnie decyduje o tym jak
zdefiniowane zadania zostang zastosowane w praktyce i ma trzy gtéwne funkcje, ktére musi spetniac.
Funkcja spoteczna obejmuje kwestie bezpieczeristwa obywateli i ich mienia, ustugi socjalne i
zdrowotne oraz opieke nad osobami starszymi, utrzymanie i zarzadzanie drogami lokalnymi,
przestrzeniami publicznymi, obiektami komunalnymi i ogélnie swiadczeniem ustug publicznych, w tym
zwtaszcza gospodarowaniem odpadami komunalnymi i matymi odpadami budowlanymi, zapewnienie
ustug sprzatania, zarzadzanie i utrzymanie zieleni publicznej i oswietlenia publicznego, zaopatrzenie w
wode, odprowadzanie i zarzadzanie $ciekami oraz lokalny transport publiczny. Funkcja terytorialno-
techniczna polega na regulowaniu uzytkowania terytorium gminy, tworzeniu i modyfikowaniu planu
przestrzennego oraz wykonywaniu kompetencji w ramach procesu wydawania pozwolen na budowe.
Funkcja ekonomiczna wynika z faktu, ze gmina jest podmiotem prawnym i jest uprawniona do
swobodnego administrowania swoimi aktywami, prowadzenia niektérych rodzajéw dziatalnosci

gospodarczej oraz ustanawiania oséb prawnych i organizacji do prowadzenia réznych dziatan.

Kompetencje gmin znacznie wzrosty w latach 2001-2005 wraz z utworzeniem regiondw
samorzadowych (VUC). Na mocy ustawy o przekazywaniu niektérych kompetencji instytucji
paristwowych gminom i VUC, samorzadom przekazano ponad 400 kompetencji. Decentralizacja
fiskalna, ktéra zostata wdrozona w 2005 roku, umozliwita wtadzom lokalnym i regionalnym wiekszy
wplyw na wtasne przychody do ich budzetow. Jednoczesnie zwiekszono kompetencje i uprawnienia
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie kontroli funkcjonowania i zarzgdzania gminami (pomimo sprzeciwu

ze strony wtadz samorzgadowych).

Oprocz pierwotnych kompetencji gmin istnieje szereg obowigzkdéw, ktére gminy muszg wykonaé w
imieniu panstwa. Te delegowane obowigzki i kompetencje zostaty przeniesione z centralnej
administracji panstwowej na gminy. Zgodnie z ustawg o organizacji terytorialnej i administracyjnej
Republiki Stowackiej, gminy sg uwazane za podstawowe jednostki administracyjne. Jak wczesniej
wspomniano, wiekszos¢ kompetencji panstwowych zostata przeniesiona na poziom lokalny w latach
2001-2005 i dotyczyta miedzy innymi przepisow budowlanych, gospodarki wodnej, ochrony
przeciwpowodziowej, ochrony przyrody i tworzenia krajobrazu, gospodarki odpadami, edukacji w

szkole podstawowej, transportu, drdég, dziatalnosci rejestrowej itp.. Przeniesienie kompetencji z
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panstwa na poziom lokalny odbywa sie zgodnie z zasadg skutecznosci i pomocniczosci. llekroé dziatanie
mozna lepiej wykonac¢ na poziomie lokalnym, jest ono przenoszone przez prawo z pafstwa na poziom
lokalny a wraz z nowymi kompetencjami, nastepuje przydziat odpowiednich srodkéw budzetowych.
Prawo do zatozenia, podziatu, potaczenia lub likwidacji gminy pozostaje w wytgcznej kompetencji

rzadu.

Organizacje terytorialng Stowacji okresla przede wszystkim ustawa z 1996 roku o organizacji
terytorialnej i administracyjnej Republiki Stowackiej, a takze inne wspomniane wyzej akty prawne.
Zgodnie z tymi przepisami prawnymi tworzy sie jednostki terytorialne i jednostki administracyjne na
potrzeby administracji panstwowej. Jednostkami terytorialnymi sg gminy i okregi terytorialne
wyzszych jednostek terytorialnych, czyli regiony samorzadowe (VUC), ktérych okreg terytorialny jest
identyczny z okregiem terytorialnym regionu. Jednostkami administracyjnymi sg regiony, okregi i

okregi wojskowe.

Biorgc pod uwage jednostki terytorialne, istnieje 8 wyzszych jednostek terytorialnych i sg to regiony
samorzadowe (VUC), 79 powiaty (okres) i 2890 gmin (obec). Sposéréd tych gmin 140 ma status miasta,
a 3 spoérdd nich, to okregi wojskowe. Jesli chodzi o jednostki samorzadowe, to istnieje 8 regionéw VUC
(poziom NUTS 1V) i 2890 gmin (poziom NUTS V). Wszystkie gminy oprdcz Bratystawy i Koszyc maja
jednolity system samorzgdowy. Zgodnie z ustawami nr 377/1990 i 401/1990 struktura zarzgdzania w
Bratystawie i Koszycach sktada sie z poziomu dzielnicy miasta i gminy. Na poziomie dzielnicy miejskiej,
mieszkancy konkretnej dzielnicy miejskiej wybierajg staroste dzielnicy miejskiej i cztonkéw rady
dzielnicy miejskiej, natomiast na poziomie gminy wszyscy mieszkancy Bratystawy wybierajg burmistrza
(primator) i cztonkéw rady gminy. W celu wykonywania zadan organizacyjnych i administracyjnych na
szczeblu gminnym Bratystawy i Koszyc utworzono administracyjne rady miejskie (magistraty). Radami

tymi kierujg dyrektorzy powotywani przez rade gminy na wniosek starostéw dzielnic miasta.

System finansowy i struktura budzetu lokalnych samorzadéw

Artykut 65 Konstytucji Republiki Stowackiej okresla zasade niezaleznosci ekonomicznej gminy jako

podmiotu samorzadu terytorialnego. Gmina jest osobg prawng, ktéra dziata jako niezalezny zarzadca

wtasnych nieruchomosci i aktywow finansowych. Budzet gminy okresla ustawa z 2004 roku w sprawie

zasad budzetowych, ktore okreslajg strukture budzetu. Przed wejsciem w zycie powyzszych ustaw w
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2005 roku, zasady budzetowe byly wspdlne dla poziomu samorzadu krajowego i terytorialnego.
Przyjecie ustawy byto czesciag ambicji ustanowienia wiekszej decentralizacji fiskalnej i stabilizacji

dochoddw samorzaddéw lokalnych.

Gminy pokrywajg wydatki z wiasnego dochodu, ktéry jednak czesciowo musi by¢ rekompensowany
wktadem z budzetu centralnego. Najwazniejszym dochodem pochodzgcym z poziomu krajowego jest
tzw. ,podatek dzielony”, ktéry w zasadzie réwny jest podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych.
Podatek dzieli sie miedzy budzet panstwa, budzet gminy i budzet regionu (VUC) w proporcjach 6,2%,
70,3% i 23,4%. Kryteria podziatu ,,podatku dzielonego” okresla ustawa o rzadach w sprawie podziatu
dochodu z podatku dochodowego przez samorzady lokalne a rzeczywiste liczby mogg sie rdznié¢

kazdego roku.

Innym zrédtem dochoddéw dla gmin sg dochody z lokalnych podatkéw i optat na podstawie ustawy nr
582/2004 w sprawie lokalnych podatkdéw i optat lokalnych za odpady komunalne i drobne odpady
budowlane. Dana ustawa okresla jedynie podstawowe zasady, a ich bardziej szczegdtowa regulacje
pozostawia sie gminom i wyzszym jednostkom terytorialnym. Sama gmina decyduje ktére lokalne
podatki wprowadzié¢ zgodnie z tym prawem. Gminy mogg pobiera¢ szes¢ podatkéw lokalnych i jedng
optate lokalng. Stawke podatku oraz wysokos¢ i rodzaj optaty lokalnej okresla gmina w wigzgcym
rozporzadzeniu. Przychody z lokalnych podatkéw i optat sg ustalane w catosci jako czes¢ budzetu
gminy. Ustawodawstwo krajowe okresla jedynie gérne limity poboru podatkéw lokalnych. Gminy sg
zatem odpowiedzialne za poziom obcigzenia podatkowego oséb fizycznych i prawnych mieszkajgcych
i dziatajgcych na ich terytorium. Podatki lokalne, ktore gmina moze wprowadzi¢ lub nie, to podatek od
nieruchomosci, ktéry podzielony jest na podatek od nieruchomosci i podatek od mieszkan, nastepnie
podatek od pséw, podatek od automatéw vendingowych, podatek od korzystania z przestrzeni
publicznej, podatek od automatéw do gier, podatek od obiektédw jadrowych, podatek od wjazdu i
pobytu pojazdu silnikowego w historycznej czesci miasta oraz podatek od zakwaterowania. Gmina jest
zobowigzana do wprowadzenia optaty za odpady komunalne i mate odpady budowlane. Pod wzgledem
wielkosci dochodu, sposréd wszystkich wspomnianych podatkéw lokalnych, najwazniejszy jest
podatek od nieruchomosci. W 2017 roku gminy pobraty podatek od nieruchomosci w wysokosci 348
mlin EUR. Po podatku dochodowym od oséb fizycznych jest to zatem drugi najwazniejszy podatek pod

wzgledem przychodéw po ,,podatku dzielonym” 7.

7 Dariovy report Slovenskej republiky 2018, oktéber 2018
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Inng kategorig dochoddw gminy sg dochody niepodatkowe i nalezg do nich dochody z dziatalnosci
gospodarczej gminy i mienia komunalnego, sankcje za naruszenie dyscypliny natozone przez gmine,
darowizny i dochody z dobrowolnych zbiérek, dotacje z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw
delegowanej administracji painstwowej w tym finansowanie ustug socjalnych, wtadz budowlanych,
transportu, edukacji, Srodowiska, inne dotacje z budzetu panistwa, dotacje celowe z budzetu wyzszej
jednostki terytorialnej lub innej gminy na podstawie umow, inne przychody przewidziane w przepisach
szczegblnych oraz optaty administracyjne. Ostatnia kategoria dochodéw obejmuje dochody kapitatowe
gmin. Przychody z nieruchomosci pochodzg ze sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci, gruntéw i
wartosci niematerialnych. Majatek komunalny mozna réwniez wykorzystac jako zabezpieczenie w celu
uzyskania pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych. Kategoria dochodu kapitatowego obejmuje na
przyktad dochdd ze sprzedazy udziatéw lub akcji bedacych wiasnoscia gminy w réznych spétkach
akcyjnych. Przychody mogg jednak pochodzi¢ réwniez z operacji finansowych, a takze z funduszy
celowych utworzonych przez panstwo, takich jak fundusz ochrony srodowiska, panstwowy fundusz

rozwoju i mieszkalnictwa, krajowy fundusz nuklearny, a takze z bezzwrotnych dotacji i transferow.

W 2012 roku $redni dochdd z podatku dochodowego od oséb fizycznych wynidst 220,21 EUR na
mieszkanca. Z kolei w 2018 roku, $redni podatek dochodowy od osoby fizycznej wynosit 565 EUR.
Miasta o liczbie powyzej 100 000 mieszkancéw uzyskaty sredni przychéd w wysokosci 283,27 EUR na
mieszkanca, a gminy o liczbie mieszkarncéw ponizej 250 mieszkarncow 138,68 EUR na mieszkarca, co
stanowi okoto 49% sredniej dla miast o liczbie mieszkarncéw powyzej 100 000. Dochdd z lokalnych
podatkéw i optat wynosit srednio 87,8 EUR na mieszkanca rocznie. Wieksze gminy z liczbg ponad 100
000 mieszkancow uzyskaty przychdd srednio 181 EUR na mieszkarica, a mniejsze gminy z liczbg od 251
do 500 mieszkaricow okoto 55 EUR na mieszkanca. Podatek od nieruchomosci rocznie przynosi do
budzetéw gmin $rednio 56 EUR na mieszkarica rocznie, a podatek od odpadéw komunalnych srednio
26,09 EUR na mieszkarnica rocznie. Inne lokalne podatki przynosza budzetom miejskim srednio 5,50 EUR

na mieszkanca rocznie.

Catkowite przychody budzetéw komunalnych w 2018 roku wyniosty 4,5 mld EUR i byty na tym samym
poziomie w poprzednim roku. W kazdym z wymienionych lat wptywy podatkowe stanowity ponad
potowe dochodéw gmin. Przekazy i dotacje w ramach administracji publicznej stanowity drugg co do
wielkosSci pozycje w przychodach i w latach 2017 i 2018 wyniosty okoto 1 mld EUR. Transfery do

edukacji stanowity ponad dwie trzecie catkowitych funduszy panstwowych i wyniosty okoto 800 min
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EUR. W pordéwnaniu z okresem 2016—2017 nastgpit gwattowny, prawie dwukrotny wzrost transferéw
do obszaru gospodarczego, gdzie finansowano w szczegdlnosci wydatki w dziedzinie transportu (okoto
446 min EUR), rolnictwa, rybotéwstwa i towiectwa (5,8 min EUR), gérnictwa, produkcji i budownictwa
(61 miIn EUR) oraz innych dziatan w tym obszarze. Catkowite wydatki w tej sekcji wzrosty o 120 min

EUR w poréwnaniu z 2017 roku®®, (Tabela 4)

Tabela 4. Przychody | wydatki gmin wedtug kategorii (2018)

2018 2019
. in mil. per per in mil. per per
Income of municipalities EUR inhabitant | employed EUR inhabitant | employed
Tax income total 2497 459 982 2497 458 964
Non-tax income 600 110 236 600 110 232
Capital income, property sell 190 35 75 190 35 73
Transfers and grants for state admin execution| 1160 213 456 1160 213 448
Financial operations 340 62 134 340 62 131
Income total 4597 845 1808 4597 843 1775
e e, in mil. per per in mil. per per
Expenses of municipalities EUR inhabitant | employed EUR inhabitant | employed
Salaries, bonuses, insurance 1871 344 736 2020 371 780
Purchase of goods and services 1164 214 458 1184 217 457
Transfers 459 84 181 471 86 182
Capital expenses and transfers 567 104 223 469 86 181
Interest repayments 25 5 10 25 5 10
Financial operations, debt repayments 220 40 87 220 40 85
Expenses total 4306 791 1694 4389 805 1695

zrodto: Slovak Ministry of Finance and INESS

Catkowite wydatki gmin w 2018 i 2019 roku byty nizsze niz przychody ogdtem. Najwiekszy udziat w
wydatkach ogoétem tradycyjnie pochtaniajg wydatki na edukacje, w tym finansowanie szkét i
przedszkoli i w 2018 roku wydatki te wyniosty okoto 1,8 mld EUR. Drugg co do wielkosci pozycjg byty
wydatki zwigzane z ogélnymi ustugami publicznymi i wyniosty okoto 1 mld EUR. Trzecim elementem
pod wzgledem wielkosci jest rozdziat ,,obszar gospodarczy” w ktérym finansowane sg gtéwnie wydatki
w dziedzinie transportu, dziatalnosci w zakresie rolnictwa, gérnictwa, produkcji i budownictwa oraz

inne dziatania nalezgce do tej kategorii.

18 https://cenastatu.sme.sk/km-us-vo/2019/
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Jak wczesdniej wspomniano, gmina ma znaczng autonomie w podejmowaniu decyzji, ktére podatki i
optaty zostang wprowadzone i w jakiej wysokosci, o ile elementy sg zgodne z regulacjami okres$lonymi
w ustawie o lokalnych podatkach i optatach za odpady komunalne i drobne odpady budowlane.
Przychody i wydatki poszczegdlnych gmin mogg zatem znacznie rdznic¢ sie od struktury tgcznych
przychodéw i wydatkéw gmin. Chociaz wykonywanie kompetenc;ji jest stosunkowo zdecentralizowane,
okoto potowa funduszy na pokrycie tych kompetencji stanowia transfery rzagdowe i sg to gtéwnie
wydatki na edukacje. Dochody podatkowe samorzadéw lokalnych w 80% sktadajg sie z podatkéw
dzielonych, co znacznie ogranicza mozliwosci miast i gmin do wdrazania wtasnej polityki podatkowej.
Kolejnym czynnikiem ograniczajgcym jest ustawodawstwo okreslajgce poziom ustug swiadczonych
przez gmine. Zdolnos$¢ miast i gmin do autonomicznego zapewniania zachet podatkowych na rzecz

rozwoju gospodarczego jest w rzeczywistos$ci ograniczona.

Formy wspétpracy samorzadow

Na poziomie krajowym istniejg zasadniczo dwie gtéwne platformy wspdtpracy miedzy gminami.
Stowarzyszenie Miast i Gmin Stowacji (ZMOS) jest organizacjg, ktéra obecnie reprezentuje okoto 95%
wszystkich miast i gmin na Stowacji. Stowarzyszenie zostato zatozone w 1990 roku w celu promowania
wspadlnych intereséw i potrzeb wszystkich cztonkéw, tj. gmin i miast. Jest najwiekszg organizacjg
pozarzagdowq, reprezentujgcy i taczacg miasta i gminy na Stowacji. Stowarzyszenie jest waznym
zrédtem informacji o dobrych praktykach oraz doswiadczeniach samorzadéw lokalnych, a takze
instytucji krajowych i zagranicznych. Rolg stowarzyszenia jest takze znajdowanie i zgtaszanie rozwigzan

problemdéw lokalnych samorzaddw poprzez wspdtprace z organami administracji panstwowe;j.

Zwigzek Miast Stowackich (UMS) jest podmiotem prawnym i reprezentuje stowarzyszenie
dobrowolnych intereséw miast Republiki Stowackie]. Zostato zatozone w 1994 roku, a obecnie jego
cztonkami sg gtéwnie wieksze i srednie miasta z réznych regiondw Republiki Stowackiej. Podstawowym
celem stowarzyszenia jest promowanie suwerennosci instytucjonalnej, fiskalnej i finansowej, obrona
wszystkich praw i intereséw miast w odniesieniu do wtadzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej oraz
wzmochienie znaczenia miast jako centrow regionéw. W kraju i za granicg reprezentuje miasta
cztonkowskie i wspdtpracujace z podmiotami zewnetrznymi oraz aktywnie uczestniczy w procesie

legislacyjnym.
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Na szczeblu centralnym lub regionalnym nie ma obecnie narzedzi, ktdére wspieratyby i
odzwierciedlatyby zainteresowanie gmin wspdtpraca oraz wspdlnym finansowaniem i realizacjg
réznych inicjatyw rozwojowych, takich jak miedzy innymi budowa nowych drég lub zwiekszenie
dostepnosci i jakosci ustug publicznych dla obywateli. Na poziomie praktycznym istnieje pewien
poziom wspodtpracy miedzy gminami. Pozytywnym i praktycznym przyktadem takiej wspétpracy jest
utworzenie stowarzyszenia 81 gmin z trzech powiatdw w regionie Nitra w celu wspdlnego
gospodarowania odpadami. Niestety podobnej wspdtpracy nie odnotowano w dziedzinie wspdtpracy
gospodarczej, ktéra wspierataby MSP i rozwéj gospodarczy. Nie dato sie ustalié¢ réwniez, czy i do jakiego
stopnia Fundusze Strukturalne lub inne europejskie programy wsparcia (URBACT, INTERREG) s3
wykorzystywane do takich celéw wspotpracy.

Stowacki porzgdek prawny przewiduje wspdétprace samorzaddw, co zostato okreslone w ustawie z 1990
roku, dopuszczajgca pewne formy wspodtpracy miedzygminnej. Sg to miedzy innymi takie jak formy jak
ustanowienie wspdlnego funduszu, taczenie funduszy, czy tworzenie spoétki handlowej itp.. W praktyce,
w 75% przypadkdw wspodtpraca odbywa sie na podstawie umowy o utworzeniu zwigzku gmin i umowy
o utworzeniu wspdlnego urzedu gminy. Wspdtpraca gmin jest na niewystarczajgcym poziomie, a same
gminy odczuwajg potrzebe intensywniejszej wspdtpracy, szczegdlnie w takich obszarach jak
planowanie przestrzenne, ochrona krajobrazu i jako$¢ srodowiska, miejski i podmiejski transport
publiczny, zarzadzanie, budowa i utrzymanie drég czy opieka zdrowotna. W celu zwiekszenia
mozliwosci wspétpracy Zwigzek Miast i Gmin przedstawit przyblizony projekt ustawy o regionie
miejskim / metropolitalnym. Prawo okreslito obszary i zadania dla ktérych wspodtpraca jest
odpowiednia ze wzgledu na wyzszg efektywnosé, a takze okreslito obszary regionu miejskiego. W
niektérych wypadkach, Rada Narodowa Republiki Stowackiej moze z mocy prawa narzucié

obowigzkowa wspétprace w przypadku koniecznosci zapewnienia okreslonego zadania.

4. Charakterystyka regionu Nitra i gminy Nové Zamky

Region Nitry zajmuje powierzchnie 6 343 km? i zajmuje okoto 13% terytorium Republiki Stowackiej.
Potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci Republiki i graniczy z Wegrami na potudniu, Bariska
Bystrzycg na wschodzie, Regionem Trenczyniskim na pdtnocy i Regionem Trnawskim na zachodzie.
Zgodnie z podziatem terytorialnym okreslonym ustawg Rady Narodowe] Republiki Stowackiej nr
221/1996 dzieli sie na 7 dzielnic i s3 to Komarno, Levice, Nitra, Nové Zamky, Sala, Topol¢any i Zlaté

Moravce a stolicg regionu jest Nitra.(Rysunek 3)
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Rysunek 3. Podziat Stowacji na regiony z wyszczegdlnieniem dzielnic regionu Nitra
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zrédto: Wikipedia

Populacja regionu Nitra wynosi 686 662 mieszkarncow (2014) i stanowi 12,7% catkowitej liczby ludnosci
Republiki Stowackiej. (Tabela 5) Pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje trzecie miejsce po
wojewoddztwach preszowskim i koszyckim. Gestos¢ zaludnienia regionu wynosi 108,1 mieszkaricéw na
km?, co jest wartoscig nizszg w poréwnaniu ze $rednig na Stowacji (110,1 mieszkaricéw na km?). Jednak
gestos¢ zaludnienia rdzni sie znacznie w poszczegdlnych okregach regionu Nitra. Najwieksza gestosc
zaludnienia wystepuje w powiecie Nitra (183,9 mieszkaricdw na km?), a najnizsza w powiecie Levice
(73,3 mieszkaricdw na km?), ktdry z kolei jest najwiekszym okregiem w regionie Nitra pod wzgledem

liczby gmin.

Tabela 5. Liczba mieszkancéw w poszczegdlnych dzielnicach regionu Nitra (2013)

. . Liczba gmin Liczba mieszkancow Srednia wielko$é
Dzielnica

razem wiejskie iejski razem wiejskie iejski razem wiejskie miejskie

Komarno 41 38 3 103 709 50 827 52882 2531 1338 17 627
Lewice 89 85 4 113913 61290 52623 1280 721 13156
Nitra 62 60 2 160 040 72 846 87194 2581 1407 43 597
Nowe Zamki 62 59 3 142 964 82999 59 965 2306 2487 19998
Sala 13 12 1 52938 29 840 23098 4072 2487 23098
Topolczany 54 53 1 71847 45218 26629 1331 853 26629
Zlate Moravce 33 32 1 41 251 29244 12 007 1289 914 12 007
Region NITRA 354 339 15 686 662 372264 314398 1940 1098 20960
SIowacja 2890 2752 138 5415949 2486 968 2928 981 1874 904 21225

zrodto: Slovak statistical office
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W okresie od 2004 do 2013 roku znacznie spadta liczba mieszkancéw regionu Nitra. Spadta réwniez
liczba urodzen i wzrosta liczba oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, a w przypadku tej
ostatniej odsetek ludnosci jest najwyzszy w populacji w poréwnaniu ze wszystkimi innymi regionami
Stowac;ji (15,52%). Wedtug spisu ludnosci z 2011 roku 68,6% mieszkarnicéw to Stowacy, nastepnie 24,6%
deklarowato obywatelstwo wegierskie, a 0,6% romskie. W okregu Komarno ludno$¢ narodowosci
wegierskiej stanowi ponad pofowe populacji a prawie jedna trzecia obywateli powiatow Nové Zamky i
Sala deklaruje narodowo$¢ wegierska. Region Nitra to gtéwnie region wiejski, w ktérym ponad 50%
ludnosci mieszka w gminach wiejskich. Wedtug tego samego spisu ludnosci 17% ludnosci regionu Nitra

miafo wyksztatcenie podstawowe, 54,6% Srednie i 12,0% wyzsze.

Stopa bezrobocia w regionie Nitra na koniec grudnia 2014 roku wynosita 11,2% i byta nizsza niz $rednia
w catym kraju (12,3%). W 2013 roku tgcznie we wszystkich gateziach gospodarki regionu Nitra
pracowato okoto 150 000 osdb, co stanowi wzrost o 5,4% (7 683 osdb) w stosunku do 2009 roku.
Kluczowym sektorem pod wzgledem liczby pracownikéw jest przemyst w ktérym zatrudnionych byto
48 368 pracownikdw (2013), co stanowi jedng trzecig wszystkich pracownikow tego regionu (32,0%).

Biorac pod uwage dynamike wzrostu PKB, w 2013 roku region Nitra znalazt sie na pierwszym miejscu.
Pod wzgledem generowania PKB wyrazonego w przeliczeniu na mieszkanca, region zajat czwarte
miejsce wsrdd wszystkich regionéw Stowacji. Gtdwnym osrodkiem regionu jest miasto Nitra. Do
najwazniejszych sektoréw gospodarki regionu nalezg przemyst spozywczy, chemiczny, elektryczny,

inzynieryjny, papierniczy i motoryzacyjny. (Tabela 6)

Tabela 6. Gtowne wskazniki ekonomiczne regionu Nitra

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Regional GDP (in mil EUR) 8249 8206 8248 8753 8908 9198 9328 -
GDP per inhabitant (in EUR) 12887 12903 13294 13451 13911 14426 13768 -
Value added (in mil EUR) 7552 7476 7607 7616 7964 8100 8369 -

Cost of labour (in EUR) 1049 1067 1129 1163 1237 1297 1419 -
Number of unemployed (%) 13,2 11,9 10,8 - 12 - - 3,5
FDI (in mil EUR) 1724 1596 1641 1992 - - - -

Zrédto: Slovak statistical office
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Ze wzgledu na korzystne potozenie geograficzne, stosunkowo dobrze rozwinietg podstawowg
infrastrukture transportowg, a jednoczes$nie wykwalifikowang i konkurencyjng cenowo site roboczg,
region Nitra jest atrakcyjny dla bezposrednich inwestycji zagranicznych. Parki przemystowe majg
znaczacy wptyw na regionalng gospodarke i regionalng konkurencyjnos¢ w ktérych mozna stworzy¢
odpowiednie warunki dla inwestoréw krajowych i zagranicznych. Obecnie istnieje ponad 10 parkéw
przemystowych z ktérych dwa znajdujg sie w powiecie Nové Zamky (park przemystowy w Stdrovo
koncentruje sie na przemysle papierniczym, produkcji inzynierskiej i produkcji materiatéw

budowlanych) oraz park przemystowy w Palarikovie, w ktérym ulokowana zostata fabryka Jaguara.

Pod wzgledem zatrudnienia do najwazniejszych firm w regionie nalezg SE Bordnetze - Stowacja,
KROMBERG Schubert, SEWS Slovakia, RIEKER OBUV, Slovenské energetické strojarne, OSRAM Slovakia
Duslo, FOXCONN Slovakia i MATADOR Automotive. Istotnym pracodawcg w regionie Nitra jest
elektrownia jadrowa Mochovce w ktérej obecnie trwa budowa dwdch nowych blokdw. Jest to obecnie
najwieksza prywatna inwestycja na Stowacji, ktéra tworzy okoto 15 000 bezposrednich i posrednich
miejsc pracy. Waznym wydarzeniem dla rozwoju gospodarczego regionu Nitra byto pojawienie sie
Jaguara Land Rovera (JLR) w 2018 roku. W parku przemystowym Nitra firma Jaguar zbudowata zaktad
produkcyjny i do korica 2020 planuje zatrudni¢ do 3000 oséb. Panstwo wsparto finansowo budowe
fabryki w Nitrze w wysokosci 125 milionéw EUR w formie bezposredniej pomocy inwestycyjnej. Rzad
przekazat kolejne 500 miliondw EUR na budowe parku przemystowego i stanowito to wiecej niz

zainwestowali producenci samochodéw Kia w Zylinie i PSA Citroén Peugeot w Trnawie.

Oprdcz przemystu, istotng gatezig gospodarki regionu jest rolnictwo. Region Nitra jest najbardziej
rozwinietym regionem rolniczym pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych, gdzie
zagospodarowanych jest 74% powierzchni regionu. Nitra jest jednym z regiondw o ponadprzecietnej
aktywnosci gospodarczej, co znajduje odzwierciedlenie w wyzszym udziale oséb przedsiebiorczych w
populacji w wieku produkcyjnym, a takze drugim pod wzgledem koncentracji przedsiebiorstw na tysigc
mieszkancow po Bratystawie (Rysunek 4). Na koniec 2018 roku w regionie Nitra zarejestrowano
ogétem 67 724 aktywnych MSP. Pod wzgledem klasy MSP, mikroprzedsiebiorstwa stanowity 97,0%,
udziat matych przedsiebiorstw wynosit 2,5% a $rednich przedsiebiorstw jedynie 0,5%. Struktura
wielkoéci MSP w regionie odpowiada strukturze MSP w catej Stowacji. Wiekszo$¢ MSP (26,4%)
wskazato swoja siedzibe w miescie Nitra. Najmniej MSP zarejestrowano jest w powiecie Zlaté Moravce

(5,7%).
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Rysunek 4. Liczba przedsiebiorstw MSP w poszczegdlnych regionach Slowacji (2008-2018)
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Gtéwnym obszarem dziatalnosci MSP s3g ustugi (43,2%). W 2018 roku okofo jedna czwarta tych
przedsiebiorstw dziatata w sektorze ustug dla biznesu (24,3%). Udziat przemystu wynosit 16,0%. Mate i
Srednie przedsiebiorstwa regionu Nitra zorientowane s3 na eksport i odpowiadaja za 52,3%
catkowitego eksportu wszystkich podmiotdw gospodarczych w regionie. Podobnie ksztattuje sie udziat
MSP w imporcie, ktéry wynidst 52,9% (2018). Niski jest natomiast udziat przedsiebiorstw MSP w
sektorach zaawansowanych technologii. Tylko 4,1% MSP dziatajgcych w produkcji przemystowej i / lub
sektorze ustugowym zajmowato sie zaawansowang technologig. Podczas gdy cata Stowacja uwazana
jest za ,umiarkowanego innowatora”, regiony Nitry (uwazane za podobne z regionem
Zapadoslovensky) pod wzgledem innowacji lub wydatkéw na badania i rozwéj, wypadajg gorzej niz
inne regiony Stowacji.'® Dobrze natomiast wypada w poréwnaniu z pozostatymi regionami Stowacji
pod wzgledem bezposrednich inwestycji zagranicznych, konkurencyjnosci oraz innych wskaznikéw

ekonomicznych i przedsiebiorczych.

Wykorzystanie narzedzia REDI do poréwnania regionu Nitra z innymi regionami europejskimi nie jest
proste, gdyz poszczegdlne regiony Stowacji odpowiadajg poziomowi NUTS 3, podczas gdy Regionalny
Indeks Przedsiebiorczosci i Rozwoju (REDI) analizuje poziom NUTS 2 (Bratislavsky kraj, Zapadné
Slovensko, Stredné Slovensko i Vychodné Slovensko). Region Nitra wraz z Krajem Trnavskim i
Trenczynskim nalezy do regionu Zapadné Slovensko. Dla celéw poréwnania REDI zaktadamy, ze region

Nitra jest rGwnowazny regionowi Zapadné Slovensko. (Rysunek 6)

19 https://interactivetool.eu/RIS/RIS_2.html#c
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W indeksie REDI Zapadné Slovensko osigga wynik 25,8 i tylko nieznacznie wypada lepiej niz regiony
Stredné i Vychodné Slovensko. Rdznice miedzy Bratystawskim krajem, najbardziej rozwinietym
regionem na Stowacji, a Zdpadné Slovensko sg znaczace. Bratystawa z wynikiem 44 plasuje sie na 68
miejscu indeksu, a Zapadné Slovensko na miejscu 110 z rdéznicg ponad 42 miejsca.?’ Jedynym
wskaznikiem w ktdrym region Stowacji Zachodniej osigga podobne wyniki jest ‘finansowanie’, w
ktédrym oba regiony osiggajg prawie maksymalng ilos¢ punktéw, natomiast w przypadku ‘wsparcia
kulturowego’, oba regiony osiggajg wynik 0 punktdw. Inne wskazniki w ktérych wyniki regionu sg
niskie, to ‘kapitat ludzki’ (0,12), ‘konkurencyjnosé¢’ (0,11) i ‘innowacje produktowe’ (0,10). Najwyzsze

wskazniki dotyczg obszaréw ‘finansowania’ (0,60) i ‘internacjonalizacji’ (0,60).

Rysunek 6. Porownanie wskaznikéw REDI dla regiondw bratystawskiego i Sftowacji Zachodniej
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Zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Dla dodatkowej ilustracji, prezentujemy poréwnanie regionu Zapadoslovensky z innymi regionami w
UE, szczegdlnie tymi objetymi projektem Regiogmina oraz z regionem Pdétnocnym w Polsce. W
poréwnaniu regionu Zapadoslovensky z regionem Wielkiej Brytanii Yorkshire i Humber, ten ostatni
osigga znacznie lepsze wyniki w zakresie zasadniczo wszystkich wskaznikdw z wyjatkiem ‘“finansowania’

i ‘internacjonalizacji’. We wskazniku ‘konkurencyjnosé’ rozbieznos¢ jest znaczaca, gdzie region Wielkiej

20 http://blogs.Ise.ac.uk/redi/best-and-worst/
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Brytanii uzyskuje wynik 0,91, podczas gdy region Zapadoslovensky jedynie 0,11. Podobnie w przypadku
wskaznika ‘akceptacji ryzyka’, gdzie region Wielkiej Brytanii uzyskuje wynik 1,00, a region Stowacji tylko
0,20 oraz wskaznika ‘mozliwosci rozpoczecia dziatalnosci’, w ktérym wynik wynosi 0,68 (UK) w

stosunku do 0,16 (SLO). (Rysunek 7)

Rysunek 7. Poréwnanie wskaznikow REDI dla regiondw Stowacji Zachodniej z Yorkshire i Humber (UK) oraz

regionem pétnocnym w Polsce
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Zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Réznice w pordwnaniu regionu Zapadoslovensky z regionem Potnocnym w Polsce nie sg juz tak
znaczace, chociaz polski region osigga znacznie lepsze wyniki w co najmniej czterech wskaznikach
(umiejetnosci w zakresie rozpoczynania dziatalnosci, akceptacji ryzyka, postrzegania szans i innowacji
produktowych). Réwnie dobrze wypadajg te regiony pod wzgledem ‘internacjonalizacji’ i ‘tworzenia
sieci’ oraz osiggaja podobny wynik we wskaznikach ‘wysokiego wzrostu’ i ‘innowacji procesowych’.
Region Zapadoslovensky osigga znacznie lepsze wyniki pod wzgledem ‘finansowania’ i nieco lepszy

wskaznik ‘absorpcji technologii’.
Poréwnania oparte na badaniach REDI sg do$¢ uproszczone i przy prowadzaniu badan nalezy

zastosowac wiele innych czynnikéw. Jednak poréwnujgc region Zapadoslovensky z innymi regionami

UE-15 i UE-10 ogdlny obraz pokazuje, ze region Zapadoslovensky pozostaje w tyle za wiekszoscig
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regiondéw UE-15 i jest na podobnym poziomie z regionami w UE-10. Nalezy zauwazy¢, ze w rankingu
REDI wszystkie polskie regiony (region potudniowo-zachodni, region centralny, region potudniowo-

wschodni, region wschodni) wyprzedzajg region Zapadoslovensky.

Podsumowujac, warunki rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci w regionie Nitra sg stosunkowo
dobre w poréwnaniu z innymi regionami stowackimi. Szczegdlnie niekorzystnym czynnikiem jest
niedobdér pracownikéw, co kompensowane jest przez zatrudnienie obcokrajowcéw. W latach 2013—
2017 naptyw pracownikéw zagranicznych wzrdst o 265%, osiggajgc liczbe 6 129 pracownikéw
zagranicznych w 2017 roku i przyrost ten byt najwyzszy w poréwnaniu ze wszystkimi innymi regionami

Stowacji.

Strefy aktywnosci gospodarczej

Istnieje kilka podmiotéw oferujacych wsparcie dla MSP na poziomie regionalnym, w tym w regionie
Nitra. Wiekszos¢ tych podmiotéw to regionalne oddziaty organizacji krajowych opisanych w rozdziale
2. Najbardziej znanymi organizacjami na poziomie lokalnym sg krajowe centra przedsiebiorczosci
(NPC), ktore sa regionalnymi oddziatami Stowackiej Agencji Biznesu (SBA). Centra NPC sg finansowane
gtéwnie z funduszy UE i dziatajg jako , punkty kompleksowej obstugi” MSP. W sumie istnieje osiem
centréw NPC, po jednym w kazdym regionie. Centrum NPC zazwyczaj wspoétpracujg z innymi
organizacjami regionalnymi i lokalnymi, takimi jak regionalne centra doradcze i informacyjne (RPIC),
centra przedsiebiorczosci i innowacji (BIC), centra pierwszego kontaktu (CPK), National Holding Fund

(NHF), czy Stowarzyszenie Mtodych Przedsiebiorcéw.

Na Stowacji Istnieje 41 Regionalnych Agencji Rozwoju (RRA), ktdre uzupetniajg centra NPC i czasem ich
dziatania pokrywaja sie z dziataniami NPC. Agencje RRA zostaty utworzone w 2000 roku na podstawie
ustawy nr 539/2008 w sprawie wsparcia rozwoju regionalnego i ich celem jest wspieranie
przedsiebiorcéw w rozwoju ich dziatalnosci zgodnie z celami danego regionu. Agencje RRA wspdlnie
tworzg Zintegrowang Sie¢ RRA (ISRRA), czyli organizacje, ktorej celem jest partnerstwo rzadu w

kwestiach rozwoju regionalnego.

Przyktadem innej organizacji petniagcej role ,punktéw kompleksowej obstugi” MSP s3 Regionalne

Centra Doradztwa i Informacji (RPIC). Obecnie istnieje 14 takich centrow i szczegdlnie aktywne sg we
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wschodniej Stowacji. Preszowski RPIC zarzgdza Centrum Inkubatora Technologii w tym regionie. Centra
RPIC sg czescig Enterprise Europe Network i wspieraja MSP w ubieganiu sie o wsparcie finansowe z
funduszy strukturalnych UE. Wszystkie wymienione organizacje sg tworzone przez rzad i / lub

finansowane ze srodkdw publicznych.

Istniejg réwniez inicjatywy sektora prywatnego, ktére majg na celu pomoc poczatkujagcym
przedsiebiorcom lub istniejgcym MSP w regionach, w tym w regionie Nitra. Najbardzie] istotng jest
Stowacka Izba Przemystowo-Handlowa (SOPK) z biurami w kazdym regionie. lzby regionalne swiadcza
ustugi doradcze dla MSP, organizujg seminaria i targi. W regionie Nitra biuro SOPK jest uznawane za
partnera i jest czesto zapraszane do udziatu w okragtych stotach poswieconych rozwojowi
regionalnemu. Amerykanska Izba Handlowa posiada zasieg regionalny i ma swdéj oddziat regionalny
tylko we wschodniej Stowacji. Przyktady innych organizacji o zasiegu regionalnym, to Stowackie
Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw (Zdruzenie podnikatelov Slovenska), Stowackie Stowarzyszenie
Matych Firm (Slovensky Zivnostensky zvdz), Stowacka lzba Matych Przedsiebiorstw (Slovenska
Zivnostenskd komora), Stowacka lzba Rolniczo-Spozywcza (Slovenskd polnohospodarska a

potravinarska komora) regularnie organizujgca seminaria i inne wydarzenia biznesowe.

Istnieje szereg prywatnych inicjatyw wspierajgcych MSP na poziomie lokalnym. Przyktadami sg
inkubator technologiczny VTP Zilina w Zylinie, bratystawski Spot, ktéry jest inicjatywg entuzjastow
startupu, zapewniajgcy mozliwosci wspdtpracy i organizujgca seminaria dla firm IT oraz zarzadzajaca
akceleratorem MSP (cze$é¢ CEED Tech, konsorcjum pieciu startupéw, akceleratoréw, dziatajacych w
Europie Srodkowej i Wschodniej). Nastepnie Connect, ktéry jest centrum coworkingu i HUB
Bratystawa, zlokalizowane w Bratystawie. Przyktadami inicjatyw w regionach s3 takze Centrum
Innowacji Biznesowych (inkubator w Banskiej Bystrzycy), Eastcubator (inkubator ze starupem w
Koszycach), Kreativo (centrum coworkingowe w Popradzie), Ponk, bedaca organizacjg spoteczng
wspierajgcg startupy poprzez dzielenie sie wiedzg i zapewnianie przestrzeni biurowej z siedzibe w

Nitrze.

W pordéwnaniu z innymi krajami UE, uniwersytety na Stowacji nie sg szczegdlnie aktywne w segmencie
MSP i ogdlnie nie maja zadnego specjalnego programu, ktéry wspieratby MSP i transfer innowacji. Na
poziomie krajowym Centrum Transferu Technologii w Stowackim Centrum Informacji Naukowo-
Technicznej (SCSTI) prowadzi projekt ‘Krajowa Infrastruktura’ wspierajgcy transfer technologii na

Stowacji i prowadzi specjalny portal do transferu technologii. Nie prowadzi sie tam jednak zadnych
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konkretnych dziatarh na poziomie regionalnym. Centrum zarzadza takze projektem ,Uniwersytety jako
motory spofeczenstwa wiedzy”, majacym na celu lepsze potgczenie programdéw nauczania
uniwersytetdéw z rzeczywistymi potrzebami biznesowymi. W programie uczestniczy kilka
uniwersytetdow ze Stowacji. Uniwersytet Zylinski stosunkowo $cisle wspoétpracuje z inkubatorem
technologicznym VTP Zilina i opracowat kurs dla startupéw pod nazwa Start-up Weekend Zilina.
Uniwersytet w Nitrze nie uczestniczy w zadnym podobnym programie. Jedynym dziataniem, ktére jest
w jakié sposéb zwigzane z MSP jest uruchomienie Centrum Doradztwa i Obstugi w 2018 roku. Celem
inicjatywy jest zapewnienie wsparcia studentom w kilku obszarach, w tym w zakresie
wykwalifikowanego doradztwa biznesowego. Centrum zapewnia réwniez dostep do powierzchni

biurowych dla studentdw, ale jest réwniez otwarte dla oséb niebedacych studentami.

Pomimo stosunkowo silnej obecnosci MSP w regionie Nitra w poréwnaniu z innymi regionami
stowackimi, regionalna i lokalna sie¢ wspierajgca MSP w ich dziatalnoici nie jest uwazana za
wystarczajacg. Niedawne badanie przeprowadzone ws$rdd przedsiebiorcéw w regionach Nitry
wykazata, ze brakuje instytucjonalnego i ciggtego wsparcia MSP na poziomie lokalnym oraz, ze nie ma
prawdziwej platformy, ktéra zapewnitaby wspétprace i koordynacje miedzy MSP na poziomie
lokalnym. Ankietowane podmioty podkreslaty, ze taka platforma ma kluczowe znaczenie dla
potencjalnego udziatu w wiekszych projektach i rozwoju regionu. Instytucje kompleksowej obstugi
istniejgce w regionie uznaje sie za niewystarczajgce. Te ocene potwierdzajg analizy regionu Nitra,
przeprowadzone przez Stowackg Agencje Biznesu w 2017 roku. Stabo rozwinieta sie¢ instytucjonalna

wspierajgca MSP zostata wskazana jako jedna z gtéwnych stabosci regionu Nitry. 2*

Finansowe wsparcie przedsiebiorcow w regionie

System wsparcia finansowego dla MSP jest dostepny gtdwnie za posrednictwem programéw
wdrazanych na poziomie krajowym, ktory szczegdétowo opisano w rozdziale 2.4. Na poziomie krajowym
wsparcie finansowe jest w wiekszosci przypadkéw przekazywane za posrednictwem Stowackiej Agencji
Biznesu (SBA) i moze przybieraé¢ rézne formy (pozyczki, mikropozyczki, kapitat wysokiego ryzyka,
gwarancje, bezzwrotng pomoc finansows itp.). Skala pomocy finansowej dostepnej na poziomie gminy

jest znacznie mniejsza.

2! Analyza podnikatelskeho prostredia v regionoch SR, SBA, 2018
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Whtadze lokalne i regionalne maja uprawnienia podatkowe, ktére pozwalajg im stosowaé bodice
podatkowe w postaci podatkéw lokalnych, zwtaszcza podatkéw od nieruchomosci. Wsparcie w postaci
zwolnien podatkowych lub programéw ulg podatkowych zaczeto by¢ wykorzystywane przez gminy po
2005 roku, po przeprowadzeniu decentralizacji fiskalnej. Oprdcz zachet podatkowych, wtadze lokalne
korzystajg takze z innych instrumentéw finansowych, takich jak dotacje i / lub pozyczki. Narzedzie to
jest jednak silnie ograniczone dostepnym budzietem gminy oraz ramami prawnymi. Ustawa nr
583/2004 w sprawie zasad budzetowych dla samorzgddéw daje gminom zielone $wiatto dla udzielania
wsparcia finansowego firmom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium gminy, o ile
warunki wsparcia sg okreslone w ogdlnie wigzgcym akcie gminnym (vSeobcné zavazné nariadenie) i
ma zastosowanie do wszystkich innych przedsiebiorstw na zasadzie niedyskryminacyjnej. Ustawa
stanowi ponadto, ze wsparcie finansowe musi pochodzi¢ z budzetu gminy i nie moze przyczyniac sie

do deficytu budzetowego.

Analizy z badan pokazuja?, ze wsparcie finansowe dla MSP przez gminy na Stowacji polega gtéwnie na
wykorzystywaniu swoich kompetencji podatkowych. Najczesciej stosujg odroczenie ptatnosci podatku
od nieruchomosci (57%) i lokalnych optat ratalnych (49%). Prawie potowa ankietowanych gmin
korzystato réwniez z réznych form ulg podatkowych i/lub ulg podatkowych od nieruchomosci. Znacznie
mniejszy odsetek gmin (10%) udziela bezposrednich pozyczek i subwencji dla MSP. Dodatkowa i czesto
spotykang przez gminy forma wsparcia finansowego (81% badanych gmin) jest udzielanie znizek na
dzierzawe gruntéw i nieruchomosci. Sprzedaz gruntéw komunalnych i/lub nieruchomosci MSP za cene

ponizej ceny rynkowej jest réwniez popularng forma wsparcia.

Zamodwienia publiczne to kolejna forma posredniego wsparcia finansowego dla MSP, wykorzystywana
stosunkowo czesto przez gminy w catej UE. Na Stowacji gminy muszg przestrzegaé ustawy z 2006 roku
o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktérg wszelkie dostawy towardw i ustug musza by¢ zamawiane
w drodze procedury zamoéwien publicznych. Bezposrednie przypisanie do lokalnych firm nie jest
mozliwe i za kazdym razem gdy gmina co$ kupuje, lokalne MSP konkuruja z dowolng inng firma,

zlokalizowang w gminie lub poza nia.

22 ), Tvrdon - Analyza podnikatelského prostredia a bariér absorp¢nej schopnosti regiénov, 2007
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Badana na potrzeby niniejszego raportu gmina Nové Zamky potwierdza, ze instrumenty finansowe
wymienione w tym rozdziale sg instrumentami wykorzystywanymi przez gmine. W celu zwiekszenia
wskaznika udziatu MSP w procesie zaméwieri publicznych dla lokalnych firm zaproponowano
wprowadzenie progu 100 000 EUR dla zamdwien na towary i ustugi. Gdyby wartos¢ zamoéwienia bytfa
ponizej tego progu, gmina bytaby w stanie skontaktowac sie bezposrednio z lokalnymi

przedsiebiorstwami (bez wszczynania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego).

Wspétpraca lokalnych samorzaddéw z lokalnym biznesem

W wiekszosci przypadkdw dziatania ksztattujgce otoczenie biznesu w regionie / gminie (w tym dziatania
majace na celu wspieranie przedsiebiorstw) sg prowadzone na zasadzie ad hoc, bez celowe;j strategii.
Jednak warunki wstepne systematycznego rozwoju srodowiska biznesowego na poziomie lokalnym w
okresie ostatnich pietnastu lat ulegly nieznacznej poprawie. Waznym impulsem byto przyjecie (w
zwigzku z negocjacjami przedakcesyjnymi UE) aktu nr 503/2001 w sprawie wsparcia rozwoju
regionalnego, ktéry zdefiniowat Program rozwoju gospodarczego i spotecznego gminy (PHSR) jako
Srednioterminowy dokument programowy gminy. Program PHSR zawiera analize réwnowagi
ekonomicznej i spotecznej gminy, gtdwne kierunki jej rozwoju, okresla cele i potrzeby w zakresie
infrastruktury itp.. Dokument ten powinien zasadniczo stanowi¢ gtéwny dokument planistyczny
samorzadu lokalnego w dziedzinie lokalnego rozwoju gospodarczego. Wiekszos¢ gmin na Stowacji
posiada ten dokument (brakuje go w mniejszych gminach), a lokalne podmioty gospodarcze w

wiekszosci uczestniczg w jego tworzeniu.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze program PHSR jest platforma poprzez ktdrg lokalne firmy mogg wptywac
na priorytety lokalnego rozwoju i srodowisko biznesowe jako takie. Wyniki ankiety pokazujg réwniez,
ze w gminie Nové Zamky spotecznosc biznesowa jest faktycznie zaproszona do wspdtpracy i uczestniczy
w tworzeniu programu PHSR. Réwniez inne gminy twierdzg, ze najwazniejsze podmioty gospodarcze
sg zapraszane do tworzenia programu PHSR. Inng rzeczg jest natomiast to, w jakim stopniu otrzymane
dokumenty sg przestrzegane i czy stuzg jako rzeczywisty plan dziatan dla administracji gminy. W
analizie SWOT, ktdra stanowi cze$¢ programu PHSR w gminie Nové Zamky, ,niewymiarowa wspotpraca

miedzy miastem a pracodawcami” jest wymieniana jako ,stabos$¢”. Dokument ten okresla tez jako
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jedno z dziatan priorytetowych ,wsparcie wspdétpracy miedzy podmiotami (biznesowymi) i tworzenie

innowacji”.

Innym waznym warunkiem systematycznej wspdtpracy wiadz lokalnych i przedsiebiorcéw jest istnienie
struktur organizacyjnych, w tym wyspecjalizowanych jednostek dziatajgcych na poziomie gminy. Na
poziomie regionalnym istniejg urzedy samorzadu terytorialnego, departamenty rozwoju regionalnego
lub rozwoju regionalnego i terytorialnego, wtadze regionalne i urzedy okregowe. Na poziomie
gminnym, kwestig rozwoju s$rodowiska biznesowego i wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi
zajmujg sie rozne komisje. W praktyce jednak, skutecznosé dziatania tych struktur jest rézna. Badanie
pokazuje, ze w gminie Nové Zamky istnieje Komisja ds. Finansow i Przedsiebiorczosci i jest strukturg
stuzgcq miedzy innymi do komunikacji ze sSrodowiskiem biznesowym. W Bratystawie podobnie istnieje
Komisja ds. Planowania Przestrzennego i Strategicznego, w Nitrze Komisja ds. Planowania

Przestrzennego, Architektury i Inwestycji a w Koszycach Komisja Rozwoju Regionalnego i Turystyki.

W powyzszym rozdziale przedstawione zostaty mechanizmy wsparcia finansowego dostepne dla wtadz
lokalnych. Jednak oprécz wymienionych narzedzi, gminy moga wspiera¢ MSP za posrednictwem
infrastruktury i instrumentédw informacyjnych. Kategoria ,instrumentow infrastruktury” jest dos¢
szeroka. W przypadku, gdy firma potrzebuje okreslonego rodzaju nieruchomosci, gminy mogg poméc
w znalezieniu odpowiedniego biura lub innego odpowiedniego lokalu do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zaproponowac obnizony czynsz (ponizej ceny rynkowej). Odrebna podgrupa gminnych
dziatan majgcych na celu przygotowanie gruntdw pod dziatalno$¢ gospodarczg sktada sie zakupu i
taczenia dziatek w celu stworzenia wiekszego obszaru nadajgcego sie do dziatalnosci handlowej lub
przemystowej oraz wyposazenia dziatek w odpowiednia infrastrukture. Szczegdlnie w przypadku
przyciggania duzych inwestoréw wazne jest zapewnienie atrakcyjnej ziemi z dobrym potaczeniem
komunikacyjnym. Szczegdlne znaczenie ma tutaj planowanie przestrzenne powigzane z miejskim

programem rozwoju gospodarczego i spotecznego, w ktérym moga uczestniczyé takze MSP.

Rozwazajgc srodki inne niz wsparcie finansowe, zapewnienie lokali pod dziatalno$¢ gospodarczg jest
jednym z narzedzi, z ktérego najczesciej korzystajg samorzady lokalne. Z wczesniej prowadzonych
ankiet dotyczacych tej problematyki wynika, ze az 81% gmin uzywa czynszu jako subsydiowanego

narzedzia a 66% gmin korzysta z subsydiowanej dzierzawy gruntéw jako instrumentu wsparcia MSP.

2 https://www.novezamky.sk/assets/File.ashx?id_org=700036&id_dokumenty=15989
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Sprzedaz gruntéw MSP ponizej wartosci rynkowej wykorzystato 48% gmin, a 28% gmin zaoferowato
MSP znizki przy sprzedazy swoich nieruchomosci. Darowizny i/lub sprzedaz nieruchomosci i/lub dziatek
za symboliczng cene sg wykorzystywane w mniejszym stopniu (okoto 17%). Gtéwnymi przyczynami
niskiego odsetka wykorzystania tego instrumentu jest ograniczona liczba wiasnych gruntéw i
budynkéw gminy oraz ograniczenia prawne. Niektére gminy, jak na przyktad dzielnica Starego Miasta
w Bratystawie, w swoich wewnetrznych wytycznych dotyczacych zarzadzania aktywami wyraznie

zakazaty wszelkiego rodzaju darowizn majatku komunalnego.?

Coraz bardziej popularnymi i wykorzystywanymi narzedziami w tej kategorii instrumentéw jest rozwaj
inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkéow przemystowych. Prawie jedna czwarta gmin podaje
inkubatory jako narzedzie za pomocg ktdérego zamierza wspiera¢ zwtaszcza firmy na poczatkowym
etapie ich istnienia. Jednak szersze wykorzystanie tego instrumentu jest ograniczone wzglednie
wysokimi kosztami z nim zwigzanymi, a w niektérych przypadkach brakiem zainteresowania lokalnych
przedsiebiorcow. W przypadku przygotowania gruntdw i ich uzbrojenia dla przysztych inwestoréw,
nawet 60% gmin zgtasza, ze stosuje taki instrument. Prawie taki sam odsetek gmin deklaruje, ze
zbudowato baze dostepnych gruntéw i budynkéw odpowiednich dla biznesu. Pomimo czesto
podkreslanych trudnosci finansowych i ograniczonego budzetu gminy, az 38% gmin kupuje grunty w
celu przygotowania niezbednej infrastruktury, a nastepnie sprzedazy/wynajmu gruntéw potencjalnym
inwestorom. Z tego instrumentu korzystajg szczegdlnie wieksze gminy, posiadajgce ponad 5 000
mieszkancow. Nalezy tu zauwazyé¢, ze prawie 80% badanych gmin, posiadajacych ponad 10 000
mieszkancow rozwaza zatozenie parku przemystowego/biznesowego na terytorium gminy i w
wiekszosci przypadkow juz zarezerwowato Srodki finansowe i uwzglednito je w planie
zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na wysokie koszty, parki biznesowe s3 czesto
finansowane ze srodkéw UE. Miasto Nové Zamky zbudowato park przemystowy i aktywnie go promuje,
jednak nie cieszy sie duzym zainteresowaniem lokalnych przedsiebiorcéw?®, natomiast w pobliskiej
miejscowosci Palarikovo powstat kolejny, lepiej prosperujacy park przemystowy o powierzchni 15 ha.
W catym regionie Nitra znajduje sie kilka parkéw biznesowych, a najbardziej znany jest park
przemystowy Nitra Sever - Mlynarce, w ktérym znajdujg sie takie firmy jak Jaguar Land Rover i Foxconn.
Ministerstwo Gospodarki prowadzi zaktualizowang liste wszystkich parkéw biznesowych na Stowacji,

ktére uzyskaty dofinansowanie unijne lub krajowe. 26

2 https://www.staremesto.sk/data/Medialibrary/40/40147/Zasady_hospodarenia_2017.pdf
% https://www.novezamky.sk/priemyselny-park-v-anglictine/ds-1516/archiv=0
26 https://www.priemyselneparkyslovenska.sk/sk/#kraj-nr
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Oprécz mechanizméw wsparcia finansowego opisanych we wczesniejszym rozdziale oraz
instrumentow zwigzanych z infrastrukturg opisanych powyzej nalezy wspomnie¢ o instrumentach
informacyjnych, dostepnych dla gmin i za poérednictwem ktérych moga one wspdtpracowaé z MSP.
Jedng z wazniejszych kategorii w ramach instrumentdw wspdtpracy jest udzielanie pomocy ekspertéow
i rozpowszechnianie informacji. Oprécz swiadczenia ustug doradczych, w szczegdlnosci w zakresie
funduszy strukturalnych, powinny one réwniez mie¢ na celu przycigganie przedsiebiorstw i
bezposrednich inwestycji zagranicznych do regionu oraz wspieranie wtadz lokalnych w
przygotowywaniu badan rozwoju regionalnego, dziatan koordynacyjnych i informacyjnych. Marketing
gminy i/lub regionu nalezy do kategorii ,instrumentéw informacyjnych” i nalezy do waznych dziatan
kazdej gminy. Gmina moze promowac terytorium i jego atrybuty jako produkt (miejsca odpowiednie
dla biznesu zlokalizowane na terenie gminy, atrakcyjnos¢ danej gminy z punktu widzenia inwestycji,
turystyki lub jakosci zycia itp.) w celu przyciggniecia inwestoréw, wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, studentdéw itp.. W badaniu eksplorujgcym dziatania marketingowe gmin stwierdzono,
ze w zasadzie wszystkie wieksze gminy posiadaty wyspecjalizowang jednostke w administracji miejskiej
odpowiedzialng za marketing, a wiekszo$¢ z nich zaprosita biznes do dyskusji na temat strategii
marketingowych. Dziatania marketingowe maja jednak charakter ad hoc.?” Region Nitra utworzyt
wyspecjalizowang jednostke marketingowg i turystyczng, a przedstawiciele administracji VUC
potwierdzili, ze niektére dziatania bylty aktywnie omawiane z lokalnymi firmami. Przy blizszej analizie
podejscia marketingowego widac, ze marka regionalna bardziej koncentruje sie na turystyce i kulturze
niz na tozsamosci biznesowej. W gminie Nové Zamky dziatania marketingowe sg przeprowadzane za
posrednictwem biura burmistrza i nie ma spdjnej strategii marketingowej ani specjalnej struktury

zapewniajacej udziat firm MSP.

5. PODSUMOWANIE

Na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci majg wptyw réznego rodzaju uwarunkowania, stanowigce zrédto
ksztattowania i funkcjonowania ekosystemu gospodarczego oraz charakteru wystepujgcych pomiedzy
jego interesariuszami powigzan. W niniejszym raporcie scharakteryzowana zostata sytuacja matych i

érednich przedsiebiorstw (MSP) oraz lokalnych samorzadéw w Republice Stowackiej na tle

27 https://www.econ.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/055a_2014.pdf
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uwarunkowan strukturalnych, spotecznych i gospodarczych oraz zachodzgcych miedzy nimi relacji,
ktére stymulujg rozwdj regionalny, tworzg fundamenty sukcesu gospodarczego lokalnych
przedsiebiorstw oraz wptywajg na jako$¢ zycia lokalnych spofecznosci. Stowackie mate i Srednie
przedsiebiorstwa zostaty poddane analizom poréwnawczym do ktdrych wykorzystane zostaty wybrane
indeksy rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. Przedstawione
zostaty uwarunkowania dziatalnosci lokalnych samorzgdéw oraz wybrane aktywnosci wspierajgce
lokalng przedsiebiorczo$¢ a takze wybrane systemowe instrumenty wsparcia MSP, w tym wsparcia
strukturalnego i finansowego z poziomu krajowego i regionalnego. W raporcie oméwieniu zostat
poddany rowniez wybrany dla celéw pordwnawczych region Nitra, potozony w potudniowo-zachodniej

czesci Stowacji.

Szczegdlng uwage w zakresie budowania wspotpracy pomiedzy samorzgdami i biznesem warto zwrdcié
na Program PHSR, jako dziatanie planistyczne samorzadu lokalnego w dziedzinie lokalnego rozwoju
gospodarczego w ktdrego opracowywaniu mogg uczestniczy¢ lokalne przedsiebiorstwa a przez to
wptywac na priorytety lokalnego rozwoju i Srodowisko biznesowe. Jednym z priorytetowych dziatan w
opracowywaniu tego dokumentu jest ,wsparcie wspotpracy miedzy podmiotami (biznesowymi) i

tworzenie innowac;ji”.
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