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Streszczenie:

W niniejszym raporcie dotyczagcym Irlandii zaprezentowana zostata sytuacja irlandzkich
przedsiebiorstw MSP i lokalnych samorzadéw w oparciu o zatozenia realizacji projektu w czesci
dotyczacej analiz relacji lokalnych samorzadéw z lokalng przedsiebiorczoscig. Struktura raportu
obejmuje na wstepie ogdlng prezentacje gospodarki Irlandii, nastepnie charakterystyke irlandzkich
mikro, matych i srednich przedsiebiorstw wraz z opisem uwarunkowan oraz wystepujgcych form
wsparcia ich dziatalnosci a nastepnie przeprowadzenie analiz poréwnawczych w oparciu o benchmark
przedsiebiorczos$ci, innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. W kolejnej czesci raportu,
przedstawione zostaty uwarunkowania dziatalnosci lokalnych samorzagdéw wraz z charakterystykg ich
dziatan w obszarze wsparcia biznesu w ujeciu lokalnym. Dwie ostatnie czesci poswiecone zostaty
charakterystyce lokalnych samorzgdéw oraz regiondw Zgromadzenia Potudniowego Irlandii, gdzie
podano przyktady instytucji otoczenia biznesu oraz instrumentéw finansowego wsparcia lokalnej

przedsiebiorczos$ci w tym regionie.

W odrdznieniu od Wtoch i Hiszpanii, gdzie wystepujg znaczne rdznice poziomu rozwoju regiondw,
potencjat gospodarczy Regionu Potudniowego Irlandii jest najwiekszy w poréwnaniu z pozostatymi
regionami, tj. Regionem Pétnocno-Zachodnim oraz Wschodnio-Srodkowym, jednak réznice poziomu
ich rozwoju nie sg tak znaczace. Reforma samorzadowa wprowadzona w 2015 roku wskutek ktorej
zarzadzanie na poziomie regionalnym zostato podzielone na 3 regiony, usprawnita mechanizmy
wspotpracy w ramach inicjatyw tgczacych interesy wszystkich interesariuszy regionalnego ekosystemu
gospodarczego oraz stworzyto warunki do oferowania réznego rodzaju instrumentéw wsparcia MSP
oraz dziatalnosci lokalnych instytucji otoczenia biznesu i pobudzita aktywnos¢ regiondw w realizacji

wspadlnej polityki rozwoju regionalnego zgodnego z priorytetami krajowymi i regionalnymi.
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Wstep

Raport ,Wspétpraca lokalnych samorzagddéw z matymi i $rednimi przedsiebiorstwami w Republice
Irlandii zostat opracowany w ramach projektu ,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum
,Gosporegio”, ktérego liderem jest Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we wspodtpracy ze Szkoty
Gtéwna Handlowa w Warszawie oraz Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Niniejszy raport jest jednym z szesnastu opracowan z
ktérych kazde zostato poswiecone jednemu panstwu. Wybrano czternascie panstw europejskich:
Austria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria,
Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy oraz dwa kraje spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki

Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportow jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzagdéw w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegdlnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzadoéw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardow tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspétpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,
mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspotpracy wzajemnej samorzaddéw oraz

wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
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kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcdw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzacych
w relacje z gminami i innych elementdw uzupetniajacych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Irlandii ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza czesc
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeéé druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze omdéwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia cze$¢ raportu zostata poswiecona omodwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc¢ jest poswiecona charakterystyce
regionowi Potudniowemu, ktdrej celem jest charakterystyka wspétpracy samorzadéw z MSP w ujeciu
lokalnym. Ostatnia, pigta czes$¢ poswiecona jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu

i rozwijaniu wspotpracy dla samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Irlandia jest wyspg potozong w pétnocno-zachodniej czesci Europy. Zachodnia czes$¢ wyspy znajdujg sie
wody Oceanu Atlantyckiego a od wschodniej, Morza Celtyckiego i graniczy z Wielka Brytanig. Catkowity
obszar wyspy wynosi 84 406 km? z czego Irlandia Pétnocna zajmuje 14 130 km? i jest trzecig najwieksza
wyspg w Europie po Wielkiej Brytanii i Islandii. Populacja Irlandii wynosi 4 921 500%. Stolicg i
jednoczesnie najwiekszym miastem jest Dublin, lezgcy we wschodniej czesci wyspy z populacjg ponad
0,5 mIn mieszkancéw a prognozy wzrostu ilosci mieszkaricow do 2031 roku zaktadajg przyrost populacji

do 613 000 mieszkancow.

Republika Irlandii jest republikg parlamentarng. Gtdwnym aktem prawnym definiujgcym polityczny
status panstwa, regulujgcy kompetencje parlamentu, prezydenta, rzadu i systemu prawnego jest
konstytucja z 29 grudnia 1938 roku. Prezydent wybierany jest co 7 lat w wyborach powszechnych.
Parlament jako wtadza ustawodawcza sktada sie z izby wyzszej, ktdra liczy 166 postéw wybieranych na
okres 5 lat w gtosowaniu powszechnym oraz izby nizszej (senat), w ktérym zasiada 60 oséb, w tym 46
przedstawicieli grup zawodowych, 3 0sdéb wybieranych przez uniwersytety oraz 11 oséb wybranych
przez premiera. Premier jako wtadza wykonawcza mianowany jest przez prezydenta na gtowe panstwa
i nominowany przez parlament. Partie polityczne wchodzace w sktad parlamentu, to rzadzace
chadecka Fine Gael i socjaldemokratyczna Partia Pracy. Partie opozycyjne, to miedzy innymi
republikanska Sinn Fein, konserwatywno-liberalna Fianna Fail oraz koalicja United Left Alliance.

Ponadto, poza parlamentem znajduje sie kilkanascie innych partii.

Administracyjny podziat Irlandii sktada sie z 4 prowincji, ktérych historyczny podziat obowigzuje od XVI
wieku i sg to Leinster w potudniowo-wschodniej czesci wyspy wraz z hrabstwem i stolicg Dublin,
Munster na potudniowym-zachodzie, Connacht w zachodniej czesci wyspy oraz Ulster w czesci
potnocnej. Prowincje podzielone sg ponadto na 26 hrabstw lezagcych w Republice Irlandii oraz 6
hrabstw lezgcych w Irlandii Pdtnocnej, stanowigcej obecnie prowincje Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Najwieksza populacja Irlandczykéw zamieszkuje prowincje

Leinster (2,3 min), potem Ulster (okoto 2 min), nastepnie Munster (okoto 1,2 min) oraz Connacht (okoto

1 Central Statistics Office, kwieciert 2019
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00 tys.). Nalezy zaznaczyé, ze prowincja Ulster ze stolicg w Belfascie wchodzi w sktad Zjednoczonego

Krélestwa.

Uksztattowanie rozwigzan administracyjnych jest zwigzane nierozerwalnie z historycznym
uzaleznieniem Irlandii od Anglii a potem Wielkiej Brytanii, ktore panowaty na wyspie od XII wieku do
momentu uzyskania niepodlegtosci w 1921 roku. Wskutek kleski gtodu, ktéra miata miejsce w Irlandii
w pierwszej potowie XIX wieku, w 1889 roku parlament brytyjski uchwalit pierwszy formalny akt Local
Government Act (Ireland), regulujgcy struktury samorzgdowe i zasady funkcjonowania samorzadu
terytorialnego Irlandii. Jednak dopiero w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku zaczeto dostrzegad

potrzebe reformowania struktur i dziatalnosci samorzaddw terytorialnych.

Gospodarka Irlandii opiera sie przede wszystkim na przemysle, sektorach komunikacji i informaciji,
handlu, transportu oraz ustugach zwigzanych z dziatalnoscig hotelarska i gastronomiczng. Gospodarka
Irlandii jest silnie powigzana gospodarczo z gospodarka Unii Europejskie do ktdrej eksport wynosi
ponad 50%. Znaczacy jest rowniez udziat eksportu Irlandii do Stanéw Zjednoczonych (prawie 30%).

Udziat krajéw Unii Europejskiej w imporcie do Irlandii wynosi niecate 70%.

Produkt krajowy brutto Irlandii (PKB) wynosi 339 243 miIn EUR a jego wzrost w 2019 roku wyniést okoto
5,5%. W 2019 roku PKB w przeliczeniu na mieszkarica wyniosto 86 759 EUR i jest drugim krajem po
Luksemburgu z najwyzszym wskaznikiem w UE. Zatrudnienie w Q4 2019 wyniosto 2 361 200, natomiast
stopa bezrobocia wyniosta 4,8% (luty 2020). W 1999 roku Irlandia przyjeta walute Euro i nie jest
cztonkiem strefy Schengen. W Parlamencie Europejskim Irlandia ma 11 przedstawicieli. W Komisji
Europejskiej zasiada irlandzki komisarz, odpowiedzialny za rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich.
Ponadto, Irlandia ma swoich 9 przedstawicieli w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym oraz
8 przedstawicieli w Europejskim Komitecie Regiondw. Wktad Irlandii do budzetu UE wyniést 1,77 mid
EUR a wydatki UE w Irlandii wyniosty 1,82 mld EUR3®. Wysoko$¢ podatku dochodowego od oséb
zatrudnionych wynosi 20% w przedziale do 35300 EUR oraz 40% powyzej tej kwoty. Dla osdéb
samozatrudnionych progi podatkowe sg takie same, ale wysokos$¢ dochodu wynosi 33 800 EUR. Stawki
podatkowe dla przedsiebiorstw (corporation tax), wynoszg 12,5% dla transakcji handlowych i 25% dla

transakcji niehandlowych, takich jak na przyktad przychody z inwestycji i czynszow.

2 https://pdf.cso.ie/www/pdf/20200306082255_Quarterly_National_Accounts_Quarter_4_2019_summary.pdf
3 https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/ireland_pl



[ ]
UNIWERSYTET

MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum {KUJAWY '
POMORIZE

Badan i Rozwoju i

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Rynek pracy*

W IV kwartale 2019 roku w Irlandii zatrudnionych byto 2 361 200 osdb a bezrobotnych 110 600 osdb.
W pordéwnaniu z analogicznym okresem w poprzednim roku, liczba zatrudnionych wzrosta o 79 900
oséb a bezrobotnych spadfa o 18 300 osdb.> Catkowita liczba 0séb na rynku pracy w Irlandii wyniosta
2 471 700 os6b (2019). Ponad 76% pracownikow jest zatrudnionych w sektorze ustug, gdzie najwiekszy
udziat majg handel (17,5%), opieka spoteczna i zdrowotna (ponad 16%), edukacja oraz ustugi
zakwaterowania i wyzywienia (po okoto 10%). W przemysle zatrudnionych jest prawie 19%
pracownikéw z czego najwiecej w przetwoérstwie przemystowym 59% i w budownictwie 34% oraz w
rolnictwie 4,7% (2018).>° W ujeciu regionalnym, zatrudnienie w regionie potudniowo-wschodnim
wynosito 68% a w regionie srodkowo-zachodnim 64% (2016). Do 2008 roku, liczba 0séb zatrudnionych
zwiekszata sie o okoto 30 000 osdb rocznie w wyniku migracji. W ostatnich latach, najwiekszy wzrost
zatrudnienia nastgpit w budownictwie i edukacji oraz ustugach zakwaterowania i zywienia oraz
pracownikéw opieki. Gospodarka Irlandii jest jednym z najbardziej otwartych rynkdw na swiecie z
silnymi wskaznikami przedsiebiorczosci i stosunkowo wysokim udziatem w rynku pracy matych i
srednich przedsiebiorstw (99,8%) oraz oséb w nich zatrudnionych (70,1%), ktérych liczba jest wyzsza

od $redniej zatrudnionych w krajach UE (66,6%).”

Wiadze samorzagdowe majg wptyw na ksztattowanie lokalnego rynku pracy i podejmujg dziatania
zwiekszajgce dostep do rynku pracy dla oséb poszukujgcych pracy. Ustugi zwigzane z poszukiwaniem
pracownikéw sg Swiadczone przez krajowag stuzbe zatrudnienia (NES), ktéra dziata na szczeblu
krajowym za posrednictwem 63 lokalnych biur zatrudnienia. Regionalne biura zatrudnienia wtgczone
s W Intreo (program punktéw kontaktowych dla wszystkich wspierajacych zatrudnienie i
generujacych dochody).® Skala dziatania jest dostosowana do wielkosci hrabstwa i finansowanie takich

dziatan odbywa sie ze srodkéw europejskich.

W 2015 roku uruchomiony zostat Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktory dziata na trzech

poziomach, ktére obejmujg projekty o znaczeniu strategicznym, projekty wzmocnienia regionalnego i

4 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.

5 https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/Ifs/labourforcesurveylfsquarter42019/

6 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-labour-force-statistics-2019_g2g9fb3e-en#page90

7 SBA Fact Sheet Ireland 2019

8 https://www.gov.ie/en/directory/category/e1f4b5-intreo-offices/
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inicjatywy klastrow dla przedsiebiorstw. Lokalne biura przedsiebiorczosci (LEO) we wspdtpracy z
wtladzami lokalnymi realizujg projekty, ktérych celem jest zwiekszanie zatrudnienia. Wsparcie
lokalnego rynku pracy realizowane jest przez programy zatrudnienia zarzgdzane przez Departament
Zatrudnienia i Ochrony Socjalnej - DEASP. Na przykfad program ‘Community Employment’ - (CE) ma na
celu wsparcie oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz wspieranie ich powrotu do pracy, polegajgce na
oferowaniu pracy w niepetnym wymiarze godzin i jako tymczasowe miejsca pracy w lokalnych
spotecznosciach jako stazu, po ktdrym uczestnicy sg zachecani do szukania statej pracy w oparciu o
doswiadczenie i nowe umiejetnosci, ktére zdobyli podczas korzystania ze wspélnotowego programu
zatrudnienia. DEASP zapewnia wsparcie finansowe w postaci dodatkéw i funduszy na pomoc we
wspdlnotowym programie zatrudnienia i sg to na przyktad wynagrodzenie dla uczestnikéw, stypendia
dla opiekundw, stypendia na materiaty i stypendia na okreslone umiejetnosci. Sponsorami CE s3

dobrowolne organizacje lub organy publiczne, ktére zarzadzajg programami CE na poziomie lokalnym.®

2. Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Wedtug zastosowanych w programie SBA kryteridw, liczba przedsiebiorstw MSP wynosi 254 929, co
stanowi 99,8% udziat przedsiebiorstw i jest identyczny ze srednig krajow UE (2017). llo$¢ pracownikdw
zatrudnionych we wskazanych irlandzkich MSP, wynosi 984 762, co stanowi 70,5% wszystkich
pracownikéw i przewyzsza $rednia unijng o ponad 5%. Przychody generowane przez MSP wynoszg 82,6
mld EUR, co stanowi 41,7% udziat w catkowitych przychodach oraz jest nizsze o okoto 15% od srednij

w UE. (Tabela 1)

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnionych pracownikéw w Irlandii

llogé . IRLANDIA

Klasa przedsiebiorstw | IRLANDIA EU28 Zalgfm;:'e IRLANDIA EU28 | Obroty EUR | IRLANDIA EU28

IRLANDIA mid
Mikro 1-9 235427 92,20% 93,10% 395 469 28,30% 29,40% 50,30 25,40% 20,70%
Mate 10 - 49 16573 6,50% 5,80% 312 604 22,40% 20,00% 17,00 8,60% 17,80%
$rednie 50 - 249 2929 1,10% 0,90% 276689 19,80% 17,00% 15,30 7,70% 18,30%
MSP Total 254929 99,80% | 99,80% 984762 70,50% | 66,40% 82,60 41,70% | 56,80%
od 250 546 0,20% 0,20% 411949 29,50% 33,60% 115,30 5830% | 43,20%
TOTAL 255475 1396711 197,90

Zrédto: Small Business Act for Europe 2017

9 Opr. Departament wspédtpracy Ekonomicznej MSZ jako odpowiedz na ankiety opracowane przez Zespét SGH w projekcie
Gospostrateg.
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2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

Sytuacja mikro, matych i srednich przedsiebiorstw Irlandii w ujeciu poréwnawczym z wykorzystaniem
programu Smal Business Act for Europe (SBA), ktdry pozwala na monitorowanie i ocene postepéw w
jego wdrazaniu, opiera sie na danych statystyk strukturalnych Eurostatu z lat 2008 - 2015 i dotyczy
przedsiebiorstw niefinansowych. Raport SBA dla Irlandii przedstawia istnienie silnych wskaZznikéw w
obszarach ‘sprawnosci administracji’ oraz ‘umiejetnosci i innowacji’. W stosunku dla wszystkich krajéw
Unii Europejskiej, wskazniki te znacznie przewyiszajg warto$é srednich wskaznikéw. Dostep do
finansowania nieznacznie przewyisza $rednig, natomiast wskaznik umiedzynarodowienia jest

nieznacznie nizszy. (Rysunek 1)

Rysunek 1. Wskazniki SBA dla Irlandii (2017)

DEU average +/- 0.5 standard deviations Direland

1. Entrepreneurship

9. Internationalisation 08 2 'Second chance'

3. 'Responsive

8. Environment i g
administration

4. State aid & public
procurement

7. Skills & innovation '

6. Single market 5. Access to finance

Zrédto: Small Business Act for Europe

W raporcie Doing Business (DB) w ktorym badanych jest dwanascie obszaréw zwigzanych z warunkami
prowadzenia biznesu, obejmujgcych miedzy innymi procedury otwierania biznesu, uzyskiwania
lokalizacji na prowadzenie biznesu, dostepu do finansowania, warunkdw dla prowadzenia dziatan
operacyjnych oraz procedur zwigzanych z ptatnosciami i rozwigzan w przypadku niewyptacalnosci
przedsiebiorcow. Wedtug raportu (DB), Irlandia znajduje sie na pozycji 24 z wynikiem 79,6 za

Niemcami, ktdre zajmujg pozycje 22 w tym rankingu. (Rysunek 2)
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Rysunek 2. Poréwnanie wskaznikéw Doing Business w 16 badanych krajach
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zrédto: Doing Business 2019

Irlandia ma korzystne rozwigzania w przypadku transparentnosci stosowania taryf dotyczgcych
kosztow energii elektrycznej, jednak w przypadku procedur rozpatrywania kontraktéw publicznych,
termin wynosi 120 dni i jest jednym z najstabszych wynikéw. Podobnie niski wynik dotyczy kwestii
ptatnosci, fakturowania i rozpatrywania zmian w kontraktach. W Irlandii stosowanych jest az 5

procedur i zajmujg one srednio 153 dni.

Wedtug raportu The Global Entrepreneurship Index (GEl), opierajgcego sie na badaniu pietnastu
wskaznikdw, charakteryzujgcych warunki i poziom rozwoju przedsiebiorczosci, Irlandia plasuje sie na 8
pozycji z wynikiem 73,7 przed Szwecja (73,1) i za Islandig (74,2). (Rysunek 3) Najsilniejsze wartosci
wskaznikédw, bo wynoszgce od 97% do 100%, dotycza umiejetnosci i szans rynkowych startup’éw,
innowacji produktowych oraz innowacyjnych proceséw. Najstabszym wskaznikiem jest networking i

wynosi jedynie 39%.

10
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Rysunek 3. Poréwnanie wskaznikéw przedsiebiorczosci wedtug GEl
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Zrédto: The Global Entrepreneurship Index 2018

Badanie poziomu innowacyjnosci rankingu The Global Innovation Index (Gll), ktérego celem jest
okreslenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze innowacji, podobnie jak w powyzszym GEDI
lokuja Irlandie na 12 pozycji z wynikiem 56,1 za Koreg Potudniowg (56,55) i przed Hong Kongiem (55,54)
(2019). Od 2016 roku wskazniki indeksu innowacyjnosci pogarszajg sie, niemniej wsréd krajéw o
najwyzszych przychodach pod wzgledem regionalnym, Irlandia plasuje sie na pozycji 8 za
Szwajcaria, Szwecjg, Holandig, Wielkg Brytanig, Finlandig, Danig i Niemcami. Najsilniejsze strony
Irlandii wedtug indeksu Gll lezg w obszarach wiedzy i technologii, infrastruktury, kapitatu ludzkiego,
komercjalizacji wtasnosci intelektualnej oraz badan. Stabe strony lezg w obszarach instytucji,
kreatywnosci, ustug ICT, lokalnej przedsiebiorczosci i dostepu do finansowania sektora prywatnego.

(Rysunek 4)
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Rysunek 4. Poréwnanie wskaznikdw innowacyjnosci wedtug GlI
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Zrédto: The Global Innovation Index 2019

W indeksie poziomu rozwoju regionalnego The Regional Entrepreneurship and Development Index
(REDI), region potudniowo-wschodni Irlandii zajmuje wraz z duriskim regionem Jutlandii Pétnocnej
(Nordjylland) pozycje 7 ze wskaznikiem na poziomie 72 pkt. (Rysunek 5), natomiast region sSrodkowo-
zachodni zajmuje pozycje 18 z wynikiem 63,4 pkt.. W poréwnaniu wskaznikéw regionu potudniowo-
wschodniego Irlandii oraz Jutlandii Pétnocnej, wskazany region irlandzki posiada zdecydowanie lepsze
warunki w obszarze ‘konkurencyjnosci’, ‘akceptacji ryzyka’ oraz ‘umiejetnosci startup’ow’, natomiast
gorsze pod wzgledem ‘innowacji produktowych’, ‘finansowania’, ‘wsparcia kulturowego’,

‘innowacyjnych procesow’, ‘networkingu’ i ‘szans rynkowych’.

Rysunek 5. Poréwnanie wskaznikéw rozwoju potudniowo-wschodniego Irlandii oraz Jutlandii Pétnocnej w Danii
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zrodto: http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions
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2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcow

IBEC (Irish Business and Employers Confederation) jest najwiekszg organizacjg, zatrudniajacg 240
pracownikdéw i reprezentujgcy przedsiebiorcow w Irlandii z kazdego sektora gospodarki, ktore tgcznie
zatrudniajg okoto 70% pracownikéw w sektorze prywatnym. Organizacja ta Zajmuje sie promowaniem
interesdw biznesowych oraz doradzaniem i wspodtpracg z rzgdem oraz wspieraniem cztonkdéw
organizacji w zakresie relacji z przemystem i zarzgdzania pracownikami. IBEC skupia 42 organizacje i
stowarzyszenia branzowe i ma swoje lokalizacje w szes$ciu biurach w catym kraju a siedziba gtéwna
znajduje sie w Dublinie. Ponadto, organizacja ma swoje biura w Donegal, Galway, Cork, Limerick i

Waterford oraz w Brukseli.

Chambers Ireland to najwieksza sie¢ biznesowa, skupiajgca grupe lokalnych izb stowarzyszonych w
organizacji. Jej misjg jest reprezentowanie cztonkéw izb oraz promowanie konkurencyjnosci. Do
gtéwnych zadan organizacji nalezg dziatania zmierzajgce do usprawniania otoczenia biznesu,
wspierania sieci powigzan pomiedzy cztonkami, wspieranie MSP i promowanie dtugoterminowego
rozwoju. Jej celem jest tworzenie przyjaznego srodowiska dla lokalnej przedsiebiorczosci w wymiarze
lokalny, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Kazda z izb organizacji sktada sie z lokalnych
przedstawicieli biznesu sposrdd ktérych wybierany jest prezydent. Dziata w kazdym regionie oraz w

kazdym wiekszym miescie.

Irlandzkie Stowarzyszenie Matych i Srednich Przedsiebiorstw ISME' jest organizacja catkowicie
niezalezng od rzadu, bankéw i duzych przedsiebiorstw i skupia przedstawicieli MSP. Liczy ponad 10 500
cztonkéw w catym kraju i utrzymuje sie z wtasnych sktadek oraz zarzadzana jest przez wtascicieli MSP.
Wtadze stanowi Rada Narodowa (National Council), ztozona z wybranych cztonkéw i wtascicieli MSP
wytonionych sposrdd cztonkdw organizacji, reprezentujgcych rézne sektory gospodarki. Misjg ISME
jest artykutowanie potrzeb przedsiebiorcéw oraz ochrona ich intereséw oraz dbanie o skuteczng
reprezentacje wobec rzadu i innych instytucji, majgcych wptyw na ksztattowanie ekosystemu

gospodarczego.

Network Ireland jest organizacjg wspierajgcg rozwdj osobisty i zawodowy kobiet. Ma 15 oddziatow w

catej Irlandii oraz liczy 1200 cztonkdéw. Jest organizacjg non-profit i oprdcz dziatalnosci spotecznej jej

10 https://isme.ie/about/
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celem jest miedzy innymi wspieranie przedsiebiorcéw i wtascicieli MSP oraz mentoring. Wsparcie to
realizowane jest poprzez organizacje rdoznego rodzaju szkolen, warsztatéw, spotkan podczas ktérych
realizowane sg takie cele jak wspieranie karier kobiet, promowanie wktadu kobiet w gospodarke
Irlandii oraz w procesy decyzyjne, a takze wspodtpraca z organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi.
Rzgdowe wsparcie finansowe oferowane dla nowych oraz matych przedsiebiorstw jest dos¢ szerokie i

mozna z niego korzystac poprzez rézne organizacje i instytucje otoczenia biznesu.

Jedng z najwazniejszych instytucji wsparcia dla przedsiebiorcéw sg lokalne biura przedsiebiorczosci
Local Enterprise Offices LEO*?, dziatajacych w catej Irlandii poprzez 31 lokalnych biur. LEO sg punktami
kompleksowej obstugi i wsparcia przy zaktadaniu oraz rozwijaniu dziatalnosci w Irlandii oraz
stymulowania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Enterprise Ireland®? jest organizacja rzagdowa, ktérej
celem jest wspieranie irlandzkich przedsiebiorstw w osiggnieciu sukcesu na skale globalna. Jej celem
jest wspieranie wzrostu gospodarczego oraz rozwoju regionalnego poprzez wspieranie
przedsiebiorstw w poczatkowej fazie rozwoju oraz w procesach wdrazania innowacji oraz w
dziatalnosci eksportowej. InterTrade Irlandia®? jest niewielka organizacja, ktdora kompleksowo wspiera
MSP w obszarze opracowywania nowych produktdw, proceséw, ustug oraz podejmuje dziatania
wspierajgce wzrost sprzedazy oraz innowacje. Organizacja wspiera rozwdj handlu transgranicznego i
jest finansowana przez Departament Biznesu, Przedsiebiorczosci i Innowacji (DBEI) w Irlandii oraz
Departament Gospodarki (DFE) w Irlandii Pétnocnej i w ciggu 20 lat dziatalnosci wsparta ponad 42 000
przedsiebiorstw, co jednoczesnie pozwolito na utworzenie 16 000 miejsc pracy. Celem IDA Ireland®*
jest zachecanie zagranicznych inwestorow do inwestowania w Irlandii. Atrakcyjnos¢ Irlandii dostrzega
jedna trzecia miedzynarodowych firm, ktéra prowadzi tam dziatalnosé. IDA Ireland oprécz zwyktej
dziatalnosci polegajacej na przycigganiu inwestorow, koncentruje sie na rowniez na doradztwie w
zakresie zarzadzania oraz szkoleniach. Istotny jest lokalny wptyw dziatalnosci IDA Ireland, ktéra wedtug
statystyk na kazdg inwestycje zagraniczng przynosi 10 miejsc pracy (we wszystkich firmach zwigzanych
z BIZ pracuje okoto 210 000 pracownikdow), utworzonych przez bezposrednie inwestycje zagraniczne
oraz 8 nowych miejsc pracy dla catej gospodarki. Udaras na Gaeltachta®® to regionalna organizacja
odpowiedzialna za rozwdj gospodarczy, kulturalny i spoteczny Gaeltacht, gdzie istotnym elementem

jest dbatos¢ o zachowanie wspdlnoty jezyka Gaeltacht. Wsparcie przedsiebiorstw dotyczy rozwoju

11 https://www.localenterprise.ie/Find-Your-Local-Enterprise-Office/

12 https://www.enterprise-ireland.com/en/

13 https://intertradeireland.com/sales-growth/how-we-support-sales-growth/
14 https://www.idaireland.com/

15 http://www.udaras.ie/
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nowych rynkéw, technologii oraz dziatalnosci badawczo-rozwojowej w obszarze nauk przyrodniczych,
turystyce, ICT, energii odnawialnych i innych. W przedsiebiorstwach Gaeltacht zatrudnionych jest

ponad 7 000 pracownikow.

Science Foundation Ireland SFI*® zajmuje sie finansowaniem badani w dziedzinie technologii, inzynierii
i matematyki i celem jej dziatalnosci jest promocja badan i rozwoju dla zwiekszenia konkurencyjnosci
przemystu. Badania podstawowe finansowane przez SFI majg na celu zdobycie nowej wiedzy w jakims

obszarze i zastosowania jej dla ograniczonej liczby produktéw, metod czy systemow.

Microfinance Ireland'” (MI) zajmuje sie udzielaniem niewielkich niezabezpieczonych pozyczek
przedsiebiorstwom istniejgcym i nowym, ktére mogly zosta¢ odrzucone przez bank. Dziatalnos¢
prowadzona jest poprzez Rzgdowy Fundusz Pozyczek Mikroprzedsiebiorstw. Rozpatrywanie wnioskéw
opiera sie na analizie rentownosci firmy i zdolnosci do sptaty pozyczki. Microfinance Ireland
wspotpracuje z najwiekszymi bankami a takze z lokalnymi biurami przedsiebiorczosci LEO i irlandzka
lokalng siecig rozwoju (Local Development Companies and Area Partnerships - LDC), ktdrych zadaniem
jest wsparcie przedsiebiorcow w opracowaniu dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku o
pozyczke MI. Ponadto, Ml udziela wsparcia mentorskiego, prowadzonego przez doswiadczonego
mentora biznesowego. Wysokos¢ udzielanych pozyczek wynosi do 25 000 EUR i dotyczy gtéwnie
przedsiebiorstw w branzach produkcyjnej handlowo-ustugowej, spozywczej i hotelarsko-
gastronomicznej i przeznaczone s3g dla mikroprzedsiebiorstw. Microfinance Ireland posiada réwniez
program gwarancji kredytowych w ramach udzielanych pozyczek i poprzez wprowadzone w 2017 roku
zmiany w systemie gwarancji kredytowych, rozszerzona zostata definicja uméw pozyczek na inne
produkty niz kredyty (np. kredyt w rachunku biezgcym). Wsparcie dotyczy réwniez kwestii zwigzanych

z wierzytelnosciami.

Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI)*® to instytucja finansujaca MSP, ktéra oferuje produkty
bankowe za posrednictwem sieci partneréw bankowych i nie bankowych. Nie konkuruje z bankami i
nie jest bankiem. Pozyczki udzielane przez SBCI cechujg sie dtugim terminem i elastycznoscia sptaty
kapitatu oraz niskimi kosztami finansowania. Partnerami SBCI sg Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

oraz Irlandzki Strategiczny Fundusz Inwestycyjny (ISIF).

16 https://www.sfi.ie/
17 https://microfinanceireland.ie/
18 https://sbci.gov.ie/
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Citizens Information Board® to platforma informacyjna, ktdra petni role narzedzia e-administracji.
Oprdcz informacji na temat ustug publicznych, znajduje sie tam blok poswiecony przedsiebiorczosci z
instrukcjami dotyczacymi rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, finansowania, podatkéw i

stosowanych struktur prawnych. Informacje stuzg wspieraniu matych przedsiebiorstw.

Irlandzki Pojedynczy Punkt Kontaktowy (Irish Point of Single Contact - PSC)? jest kolejnym przyktadem
portalu petnigcego role e-government, dostarczajgcego informacje zwigzane z procedurami i
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i stanowi czesé sieci punktéw kontaktowych Komisji

Europejskiej EUGO, utworzonej we wszystkich krajach UE.

Irlandzki oddziat Enterprise Europe Network ma za zadanie wspieranie przedsiebiorstw we
wdrozeniach innowacji oraz wspieranie ich rozwoju na rynkach miedzynarodowych. Celem dziatalnosci
Knowledge Transfer Ireland®, powstatej w 2013 roku jako partnerstwo Enterprise Ireland i Irish
Universities Association jest stymulowanie innowacji technologicznych i wiedzy specjalistycznej
poprzez wspoétprace przedsiebiorcow, uniwersytetow, inwestorow i agencji rzgdowych. Dziatania te
obejmuja badania, doradztwo, tworzenie spétek spin-out, wtasnos¢ intelektualng, finansowanie i

biuro transferu technologii.

Small Firms Association SFA?? jest stowarzyszeniem matych firm zatrudniajgcych mniej niz 50
pracownikéw we wszystkich sektorach gospodarki i tworzy sie¢ w catej Irlandii. Jej celem jest wsparcie

matych przedsiebiorstw w dostepie do informacji oraz sieciowanie cztonkdw organizacji.

Wereszcie przyktadem agencji rzadowej wspierajacej MSP jest Skillnet Ireland?®, obstugujaca ponad
16 000 podmiotéw gospodarczych, ktérej zadaniem jest wspieranie matych firm w zakresie

zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz ksztatceniu pracownikéw i organizacji szkolen.

Enterprise Ireland oferuje wsparcie dla przedsiebiorstw na réznych etapach rozwoju i zarzadza
Funduszem Konkurencyjnego Startu przeznaczonego dla firm na poczgtkowym etapie rozwoju i
skierowany jest do firm, ktére mogg odnies¢é sukces na rynkach globalnych i ma na celu poméc im w

pozyskiwaniu kapitatu wysokiego ryzyka.

19 https://www.citizensinformation.ie/en/

20 www.pointofsinglecontact.ie

21 https://www.knowledgetransferireland.com/
22 https://www.sfa.ie/

23 https://www.skillnetireland.ie/
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2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Regulacje prawne dotyczgce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obowigzujgce w Irlandii nalezg do
najbardziej liberalnych i otwartych na budowanie ekosystemu gospodarczego, co przejawia sie przede

wszystkim poprzez podnoszenie jakosci instytucji , jednego okienka”.

Najbardziej popularne formy dziatalnosci gospodarczej, to jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
(sole trader), spétka jawna (partneship) oraz spétka komandytowa (limited partnership). Z kolei spotki
kapitatowe, to spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig (private limited liability) oraz publiczna spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig i spétka akcyjna. W przypadku dziatalnosci typu sole trader,
przedsiebiorca zarzadza nig osobiscie i ponosi odpowiedzialnos¢ catym swoim majgtkiem.
Zobowigzania formalne wobec urzedu skarbowego regulowane sg raz do roku. Podstawowym
dokumentem dla powotania spotki jawnej jest sporzgdzenie umowy spoétki (partnership agreement) i
wigze sie z solidarng i nieograniczong odpowiedzialnoscig wspdélnikéw. Natomiast w przypadku spétki
komandytowej, petng odpowiedzialno$s¢ majgtkowa ponosi jeden z partnerow spétki a drugi do
wysokosci wniesionego kapitatu, gdzie ten pierwszy zarzadza spétkg a drugi wnosi kapitat i czerpie
udziat w zyskach. W spétkach kapitatowych odpowiedzialnosé¢ wspdlnikéw ograniczona jest do
wysokosci wniesionego kapitatu a ich powotanie wymaga spetnienia warunkéow formalnych w postaci
opracowania aktu zatozycielskiego (Memorandum of Association) i statutu spotki (Articles of

Association).

Podatki od dochodéw osobistych (Personal Income Tax) oblicza sie w oparciu o 2 progi podatkowe -
20% oraz 40% i ich wysokosc¢ zalezy od sytuacji rodzinnej podatnika, na przyktad posiadania statusu
osoby samotnej, czy matzenstwa, wychowujacy dzieci lub nie. Od tego zalezy podstawa opodatkowania
oraz stosowanych ulg podatkowych, czy kosztow zwigzanych z edukacja. W przypadku osdb
dtugotrwale bezrobotnych, ktére zdecydujg sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, istnieje

mozliwos¢ zwolnienia w ramach okreslonego limitu z podatku dochodowego na okres do dwéch lat.

Opodatkowanie dochoddéw spétek kapitatowych (Corporate Income Tax) jest jednym z najnizszych w
Europie i wynosi wynosi 12,5% a w przypadku dochoddw z operacji finansowych 25%. Istnieje takze
mozliwos$¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego lub z obnizonej stawki podatku 6,25% dla
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg (Knowledge Development Box).

Stawka podstawowa podatku dochodowego od zyskéw kapitatowych z inwestycji (Capital Gains Tax)
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wynosi 33%. W przypadku podatku od dywidendy (Dividend Withholding Tax), wysoko$¢ jego wynosi
20%, natomiast podatek od dochoddéw pochodzgcych z depozytéw bankowych (Deposit Interest
Retention Tax) wynosi 41%. Stawka podatku VAT wynosi 23%, a w niektérych przypadkach (zywnos¢ i
ustugi) obnizona jest do wysokosci 13,5%. W przypadku dziatalnos$ci zwigzanych z turystykg, stosowana
jest stawka 9% a w rolnictwie 5,2%. W grupie towardw takich jak ksigzki, sprzet rehabilitacyjny, ubrania

dziecie i inne, stosowana jest stawka zerowa podatku VAT?4,

Zamodwienia publiczne

Instytucja nadzorujgcg zamdwienia publiczne jest Urzad Zamodwien Publicznych (Office of Government
Procurement — OGP)%, ktéry powstat w 2014 roku jako jednostka Departamentu Wydatkow
Publicznych i Reform i jego zadaniem jest integrowanie polityki zamdwien, strategii i operacji oraz
zarzgdzanie wydatkami i dbatos¢ o oszczedne gospodarowanie srodkami. Zamdwienia publiczne w
Irlandii stosuje sie w przypadku realizacji robot zwigzanych z budows infrastruktury, Swiadczenia ustug
inzynieryjnych i architektonicznych oraz réinego typu analiz z tym obszarem zwigzanych i s3
regulowane przepisami Unii Europejskiej. Korzystajg z nich administracja panstwowa na réznych
poziomach zarzadzania, a takze podmioty bedgce wtasnoscig skarbu panstwa. Nie ma wymogu
informowania o przetargu na tamach ogélnokrajowych gazet. Zamdwienia publiczne, ktérych wartosé
przekracza progi ustalone przez Unie Europejskg, muszg by¢ ogtaszane w Dzienniku Oficjalnym
Wspdlnot Europejskich, natomiast zamdéwienia o wartosci powyzej 25.000 euro, muszg byc
opublikowane na rzadowym portalu?®. Najczesciej stosowanym kryterium przetargowym w wyborze
najlepszej oferty jest doswiadczenie oferenta w okreslonym przetargiem zakresie. Urzgd Zamowien
Publicznych wraz samorzgdami, stuzbg zdrowia, obrong i edukacjg odpowiada za 16 kategorii towarow
i ustug. Istotnym elementem zarzadzania $rodkami publicznymi jest wspieranie dostepu MSP. Stuzy do

tego miedzy innymi krajowa platforma przetargowa?’.

24 Informacja szczegétowa na temat opodatkowania w Irlandii: www.revenue.ie
25 https://ogp.gov.ie/

26 www.etenders.gov.ie

27 etenders.gov.ie
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2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Formy wsparcia finansowego jakie maja do dyspozycji irlandzkie MSP zaleza od etapu rozwoju i sg to
rdoznego rodzaju pozyczki i fundusze, ulgi podatkowe, wsparcie udzielane przez instytucje i agencje
rzgdowe, ale takze prywatne fundusze typu Peer-2-Peer, akceleratory, inkubatory, crowdfunding i
inne. Wymienione ponizej przyktady stanowig tylko czes¢ sposréd ponad 50 réznych form wsparcia dla
MSP w Irlandii.

Przedsiebiorstwa rozpoczynajgce swoja dziatalnos¢ oraz we wczesnym etapie rozwoju dziatalnosci
mogg korzystac z niezabezpieczonych pozyczek biznesowych Banku Irlandii?®, oferujgcego wsparcie od
1000 EUR do 120 000 EUR z oprocentowaniem w wysokosci 6,48% z okresem spfaty do 7 lat. Bank

wyrdznia sie elastycznoscig i szybkoscig udzielanych decyzji (24h) i aplikuje sie o nie przez internet.

Osoby decydujace sie na zatozenie firmy i byty pracownikiem, osobg bezrobotng lub zwolniong z pracy,
mogg skorzysta¢ ze zwrotu podatku dochodowego w ramach programu Startup Refunds for
Entrepreneurs (SURE). W ramach programu Short-Term Enterprise Allowance (STEA)?°, oferowany jest
krétkoterminowy zasitek dla osdb, ktdre stracity prace i planujg rozpoczaé dziatalno$é gospodarczy i
moze byé wyptacany nawet do 9 miesiecy. W ramach programu Three-year corporate tax exemption
nowe przedsiebiorstwa mogg uzyska¢ zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych od
dochodéw handlowych przy dochodzie do 120000 EUR. Program Employment and Investment
Incentive Scheme daje mozliwos¢ skorzystania z ulgi podatkowej od inwestycji dokonywanych w
innych spdtkach. Wsparciu przedsiebiorstw w globalnej ekspansji na rynki miedzynarodowe sukcesu
stuzy rzadowa Enterprise Ireland®®. Program Start Your Own Business jest skierowany do oséb trwale
bezrobotnych i pozwala na uzyskanie ulgi z podatku dochodowego, jesli zdecydujg sie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Fundusz Optimise eCommerce®! przeznaczony jest dla matych
przedsiebiorcéw e-commerce i wspiera obecnos¢ nazw w irlandzkiej domenie internetowej ,,.ie”. Jako
przedsiebiorstwo prywatne jest przyktadem wspdtpracy instytucji panstwowych i prywatnych w
zakresie zarzadzania strukturg rejestréw. Program Innovation Voucher pozwala MSP o ubieganie sie o

wsparcie na innowacje w formie kuponu na innowacje o wartosci 5000 EUR i przeznaczona jest dla tych

28 https://businessbanking.bankofireland.com/

23 https://www.gov.ie/en/service/538ba3-short-term-enterprise-allowance-
stea/?referrer=https://www.welfare.ie/en/Pages/Short-Term-Enterprise-Allowance.aspx
30 https://www.enterprise-ireland.com/en/

31 https://www.iedr.ie/
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przedsiebiorstw, ktore uczestniczg w budowaniu powigzan miedzy nimi a instytucjami edukacyjnymi i

badawczymi.

Sie¢ aniotéw biznesu Halo Business Angel Network - HBAN?, jest inicjatywa Enterprise Ireland,
InterTradelreland i Invest Northern Ireland i zajmuje sie wspieraniem przedsiebiorstw we wczesnej
fazie rozwoju. Buduje syndykaty aniotéw biznesu i zabiega o nowych inwestoréw w celu inwestowania
w startup’y. Prowadzi dziatalnosé w catym kraju na szczeblu regionalnym oraz reprezentuje w relacjach
z mediami, biznesem i rzadem. WS$rdd programoéw publicznych dedykowanych przedsiebiorstwom we
wczesnej fazie rozwoju znajduje sie New Frontiers Entrepreneur Development Programme z ktérego
moga korzystac¢ zakwalifikowane osoby, ktdre otrzymujg szkolenia w zakresie planowania biznesu,
sprzedazy i marketingu oraz gotéwke. Program realizowany jest w 14 osrodkach inkubacyjnych w

catym kraju.

Sposrdd prywatnych form wsparcia dla nowych przedsiebiorstw znajdujg sie inkubatory. Jednym z
najlepszych na $wiecie jest NDRC, ktdrego celem jest wspieranie inwestycji zalgzkowych, gdzie mozna
uzyskac wsparcie do 135 000 EUR oraz mozliwosé korzystania z biur inkubatoréw w Galway, Waterford
i Dublinie. The Rubicon Centre3* oferuje programy wsparcia dla przedsiebiorstw na wszystkich etapach
rozwoju w obszarze innowacji biznesowych. Znajduje sie niedaleko Cork, drugiego co do wielkosci
miasta Irlandii w Cork Institute of Technology (CIT) i skupia sie na rozwoju irlandzkich przedsiebiorstw
nowej generacji. Enterprise Ireland jest agencjg finansujgca wiele inkubatoréw znajdujgcych sie w
kampusach wyzszych uczelni, ktdra finansuje wiekszos¢ centréw inkubacji w Dublinie, Galway, Cork,

Limerick i innych.

Wsrdd programow dla akceleratorow jako prywatnego wsparcia dla przedsiebiorstw startup nalezy
wymienic program DCU’s Ryan Academy, oferujacy wsparcie do 30 000 EUR plus 15 000 EUR, nastepnie
studencki LaunchBox3® przy Trinity College Dublin, Startupbootcamp?®, wspierajgcy startup’y poprzez

budowanie sieci z partnerami i mentorami na catym S$wiecie, Seedcamp?®” europejski fundusz

32 https://www.hban.org/

33 https://www.ndrc.ie/looking-for-investment
34 https://www.rubiconcentre.ie/

35 https://www.tcd.ie/

36 https://www.startupbootcamp.org/

37 http://seedcamp.com/
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akceleracji, Dogpatch Labs® z programem First Fridays w ktérym istnieje mozliwo$é pracy z mentorami

i Startpath MasterCard®, akcelerator dziatajgcy w obszarze Fintech.

Wsréd funduszy startowych oferowanych przez Enterprise Ireland nalezy wymieni¢ Competitive Start
Fund (CSF), ktérego celem jest akceleracja przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatalno$é na rynkach
miedzynarodowych. Enterprise Ireland wspiera réwniez finansowo przedsiebiorstwa o wysokim
potencjale High Potential Startup Unit (HPSU)*, ktére majg potencjat na stworzenie 10 miejsc pracy i
sprzedaz innowacyjnego produktu lub ustugi na rynkach miedzynarodowych oraz osiggnaé sprzedaz na
poziomie 1 min EUR w ciggu 3 lat. Z kolei Google Ventures (GV), ktéry utworzyt w Europie fundusz w
wysokosci 100 miliondw USD na lokalne start-up’y, w Irlandii skupia sie na przedsiebiorstwach
skupionych na naukach przyrodniczych oraz uczeniu maszynowym. Wsrdd konkurséw dla start-up’éw
nalezy wymienic IBYE, przeznaczony dla osdb ponizej 30 roku zycia z pulg nagréd do 50 000 EUR oraz
Microsoft’s Imagine Cup, przeznaczony dla studentow rozwijajgcych koncepcje start-up’dw. Wsparcie
Bank of Ireland National Awards, przeznaczone sg dla spétek osobowych lub o0séb prawnych,

prowadzacych dziatalnos¢ w Republice Irlandii i Irlandii Pétnocne;j.

Oferta finansowania w formie crowdfundingu oraz P2P na pozyskanie kapitatu zalgzkowego, to Linked
Finance*!, najwieksza platforma pozyczek P2P w Irlandii, ktdrej celem jest pominiecie posrednikdow
finansowych i bezposredni dostep do s$rodkéw finansowych do 300 000 EUR oraz Fundit.ie*? i

Kickstarter®®, stanowigce Zrédta dla finansowania projektéw kreatywnych.

Wsparcie pozyczkowe dla przedsiebiorstw MSP w zaawansowanej fazie rozwoju oferuje Strategic
Banking Corporation of Ireland (SBCI) z petnym zakresem produktéw i ustug bankowych. Oferowane
pozyczki sg oprocentowane o 2% nizej od rynkowych stép procentowych. Wsparcie finansowe na
wzrost przedsiebiorstw, dotyczy ulg podatkowych w programach w obszarze badan i rozwoju, takich
jak program R&D Tax Credit czy programu Accelerated Capital Allowance, wspierajacy zakup
energooszczednych urzadzen. Wsparcie funduszy Venture Capital dotyczy spdtek, ktére pozyskujg

kapitat wtasny w wysokos$ci 500 000 EUR i dziatajg w atrakcyjnych sektorach gospodarkiiich celem jest

38 http://seedcamp.com/

39 https://startpath.mastercard.com/spglobal/home.htmi

40 https://www.enterprise-ireland.com/en/funding-supports/Company/HPSU-Funding/
41 https://www.linkedfinance.com/

42 https://fundit.ie/

43 https://www.kickstarter.com/?ref=nav
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pozyskanie czesci kapitatu zaktadowego w zamian za gotdwke oraz realizacje zyskdw w okresie pieciu

lat lub poprzez wykupienie udziatéw przez spoétke.

System Gwarancji Kredytowych Guarantee Scheme, przeznaczony jest dla przedsiebiorstw w dobrej
kondycji ubiegajgcych sie o pozyczki, ktdre nie sg w stanie uzyskaé ze swojego banku dodatkowych
$rodkéw. Oferowane gwarantowane zabezpieczenie rzagdu wynosi 80%. Przedsiebiorcy MSP ubiegajacy
sie o uzyskanie wsparcia, ktére majg rentowne firmy, powinny oferowaé produkty specjalistyczne lub
dziata¢ w obszarze specjalistycznych sektoréw ustug, zatrudniaé mniej niz 250 pracownikéw i osiggac
obroty nie wieksze niz 50 milionéw EUR. Minimalna kwota kredytu jakg moze uzyska¢ przedsiebiorstwo

MSP wynosi 10 000 EUR, a maksymalna 1 000 000 EUR.

3. Lokalne samorzady

Irlandia obecnie jest jednym z najbardziej scentralizowanych panstw w Europie. Samorzad terytorialny
podlega Ministrowi Srodowiska, Spotecznosci i Samorzadu Lokalnego (Minister for the Environment,
Community and Local Government). W wyniku reformy samorzadu terytorialnego z 2014 roku (Local
Government Reform Act 2014)*, na bazie poprzednich struktur samorzadowych utworzono 3
Zgromadzenia Regionalne oraz 31 obszary samorzadu terytorialnego®, posiadajgcych wtasng wtadze
lokalng i sktadajacych sie z 26 Rad powiatow, 3 Rad miejskich i 2 Rad miast i powiatéw. Ponadto,
wczesniejsze Rady miejskie zostaty zastgpione 95 okregami miejskimi. Zgromadzenia Regionalne objety
funkcje wtadz regionalnych w regionach wschodnich i $rodkowych*®, pétnocnych i zachodnich®” oraz
potudniowych®. Do zadar Zgromadzen Regionalnych nalezy koordynacja i wspieranie planowania
strategicznego, przygotowywanie i nadzorowanie wdrozen strategii regionalnych, zarzadzanie i
monitorowanie programéw Unii Europejskiej oraz promowanie ustug publicznych oraz
samorzgdowych. Dziatalnos¢ Zgromadzen Regionalnych jest finansowana przez lokalne wtadze danego
regionu. Kompetencje wtadz lokalnych sg dos¢ ograniczone i nalezg do nich miedzy innymi takie
zadania jak ochrona $rodowiska, gospodarka odpadami, straz pozarna, drogi, gospodarka wodna,

mieszkalnictwo i budownictwo, ustugi kulturalne, rekreacyjne, parki itp..

44 http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html

45 https://www.housing.gov.ie/local-government/administration/local-authorities/local-authorities
46 https://emra.ie/

47 https://www.nwra.ie/

48 http://www.southernassembly.ie/
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Wydatki samorzagddéw dzielg sie na biezgce i kapitatowe. Wydatki biezgce, czyli koszty operacyjne
dziatalnosci samorzgddéw, pokrywane sg z podatkéw lokalnych i pochodzg gtéwnie z opodatkowania
lokali ustugowych i subwencji rzgdowych. Wysokosé podatkdéw ustalana jest przez lokalng rade danej
jednostki terytorialnej i zalezy od potozenia i stanu nieruchomosci, Rzagdowe subwencje natomiast,
pokrywajg wydatki zwigzane z utrzymaniem drég i edukacja. Istotne znaczenie w finansowaniu
kosztow operacyjnych ma Fundusz Samorzadu Terytorialnego, ktdérego s$rodki pochodzg z
opodatkowania pojazdéw. Wydatki kapitatowe pochodzace gtéwnie z pozyczek i dotacji rzgdowych

dotyczg przede wszystkim inwestycji w infrastrukture wodng, kanalizacyjng, drogowg i komunalna.

Tabela 2. Struktura wydatkéw i przychoddw wedtug kategorii samorzagddéw w Irlandii (2019)

CURRENT INCOME AND EXPENDITURE BY DIVISION 2019
Division INCOME € EXPENDITURE €
Housing and Building 1551740601 1661 456 655
Road Transportation & Safety 577 029 957 989 220812
Water Services 344 011 158 383 308 391
Development Management 165 692 854 439 324 793
Encironmental Srvices 127 455 790 649 167 671
Recreation And Amenity 61552031 481 579 348
Agriculture, Education, Health & Welfare 21737 008 44912 213
Miscellaneous Services 242 897 797 410 096 926
Sub Total 3092117 198 5 058 066 808
Commercial Rates 1547581911
Local Property Tax Allocations 393 749 293
provisions for Debit.Credit Balances -24 618 406
Total 5 058 066 808 5 058 066 808

zrédto: Local Authority Budgets 2019, Government of Ireland

4. Charakterystyka Regionu Potudniowego

Region Potudniowy lezy na obszarze 29 589,8 km?, co stanowi ponad dwie trzecie obszaru Irlandii i
podzielony jest na podregion srodkowo-zachodni z osrodkami w Clare i Limerick, potudniowo-
wschodni z osSrodkami w Carlow, Kilkenny, Wexford i Tipperary oraz potudniowo-zachodni z osrodkami

w Cork i Kerry. (Rysunek 6) Organem zarzadzajagcym tym regionem jest Potudniowe Zgromadzenie
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Regionalne, ktére zostato powotane w 2015 roku w wyniku reformy samorzgdowej w Irlandii i jest
jednym z trzech Zgromadzen Regionalnych. Oprécz Zgromadzenia Potudniowego, powotane zostaty
Zgromadzenia Pétnocno-Zachodnie oraz Wschodnio-Srodkowe i petnig one funkcje wtadz regionalnych
oraz zgromadzen. W Zgromadzeniu Potudniowym zasiada 33 radnych z ktdrych 27 to przedstawiciele

wtadz lokalnych i 6 to cztonkowie Komitet Regiondw.

Populacja regionu wynosi 1 606 065 mieszkaricéw, co stanowi jedng trzecig populacji Irlandii. Produkt
Krajowy brutto regionu wynosi 119,2 mld EUR (2019), co stanowi 40,5% catkowitego PKB Irlandii. Stopa
bezrobocia w regionie wyniosta 6,2% (2018). Liczba oséb aktywnych zawodowo wynosita 776 600 oséb
i wskaznik zatrudnienia wynidst prawie 67% (2019). Pod wzgledem innowacji, region znajduje sie w

grupie ‘silnych innowatorow’.

Rysunek 6. Podziat Regionu Potudniowego na podregiony W Irlandii
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zrédto: http://www.southernassembly.ie/the-assembly

Zadaniem Zgromadzenia jest faczenie celéow polityki lokalnej i krajowej, nadzorowanie lokalnych
planéw gospodarczych i spotecznych, sktadanie sprawozdan dotyczgcych aspektéw dziatania wtadz
lokalnych oraz uczestnictwo w regionalnych forach gospodarczych. Region Potudniowy jest dobrze
rozwinietym regionem Irlandii a dominujgce sektory gospodarki regionu to przemyst spozywczy,

turystyka, elektronika i farmaceutyki. Do priorytetéw rozwojowych regionu nalezy miedzy innymi
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wspieranie badan technologicznych, zdolnosci produkcyjnych w zakresie kluczowych technologii,
inwestycje w innowacje, ekoinnowacje, transfer technologii, promowanie centréw kompetencji,
rozwijanie powigzan i synergii pomiedzy nauka, biznesem i centrami badawczo-rozwojowymi,

tworzenie klastréw i sieci powigzan.

Wsparcie instytucjonalne przedsiebiorczosci w regionie odbywa sie poprzez dziatalnos¢ organizacji
regionalnych, krajowych i unijnych, agencji rzgdowych i srodkédw naukowych, ktére zajmujg sie
przygotowywaniem, wdrazaniem i zarzadzaniem rdznego rodzaju programoéw spoéjnych z polityka

regionu.

Jedng z najwazniejszych organizacji wsparcia biznesu sg wspomniane powyzej Lokalne Biura
Przedsiebiorczosci (Local Enterprise Office - LEO), stanowigce lokalne punkty obstugi i wsparcia
przedsiebiorcow i do ich zadan nalezy stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci oraz
zwiekszanie potencjatu istniejacych oraz powstajacych przedsiebiorstw MSP, w szczegdlnoéci
mikroprzedsiebiorstw. Wsparcie LEO dla mikroprzedsiebiorstw obejmuje miedzy innymi dziatania
umozliwiajgce dostep do alternatywnych form finansowania w przypadku odmowy finansowania przez
banki, ustugi doradcze, szkolenia i kursy. W Regionie Potudniowym, biura LEO mieszczg sie we
wszystkich wiekszych osrodkach, miedzy innymi w Cork, Tralee, Limerick, Waterford, Kilkenny,

Wexford, Carlow.

Celem dziatalnosci Urzedu do Spraw Szkolnictwa Wyzszego Higher Education Authority HEA® jest
regulacja instytucji szkolnictwa wyzszego. Do jego istotnych zadan nalezy miedzy innymi budowanie
potencjatu badawczego oraz internacjonalizacje irlandzkiego szkolnictwa wyziszego i wspieranie
systemu innowacji. Dziatajgcy w regionie Potudniowym Cork Institute of Technology (CIT)*® oferuje
specjalistyczne kursy miedzy innymi w zakresie biznesu, informatyki, inzynierii i nauk przyrodniczych.
Rzadowy Departament Biznesu, Przedsiebiorczosci i Innowacji DBEI®! poprzez swoje dziatania wspiera
przedsiebiorstwa MSP w tworzeniu nowych miejsc pracy. Dziatania te dotycza rozwijania i
koordynowania polityki wspierania innowacji, badan i rozwoju poprzez stwarzanie warunkéw do
finansowania oraz wdrazanie programdw rozwoju biznesu. Finansowanie wspiera Departament
Finanséw Department of Finance®, ktéry zarzadza finansami rzgdowymi i realizuje cele gospodarcze i

spoteczne rzadu. Jednym z istotnych celéw przyjetej strategii Departamentu Finanséw jest rozwaj

49 https://hea.ie/

50 https://www.cit.ie/

51 https://dbei.gov.ie/en/

52 https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-finance/?referrer=http://www.finance.gov.ie/
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sektora miedzynarodowych ustug finansowych, ktérej zatozeniem jest stwarzanie w Irlandii warunkéw
do przyciggania specjalistycznych miedzynarodowych ustug finansowych a w kwestii zatrudnienia,
osiggniecie do 2025 roku poziomu 50 000 osdb zatrudnionych w tym sektorze. Wéréd horyzontalnych

priorytetdw jej dziatalnosci znajduje sie regionalizacja.

Dziatalno$¢ agencji Enterprise Ireland® obejmuje wspieranie rozwoju firm produkcyjnych i ustugowych
poprzez finansowanie przedsiebiorcéw miedzy innymi z wysokim potencjatem wzrostu oraz
naukowcoéw i uczelni, ktdre zajmujg sie transferem technologii do przemystu. Wspieranie innowacji
odbywa sie przez finansowane partnerstw innowacyjnych, komercjalizacji i przedsiebiorczosci. Agencja
IDA Ireland®, powstata w 1949 roku, zajmuje sie przycigganiem bezposrednich zagranicznych
inwestycji w Irlandii. W wyniku dziatalnosci Agencji, miedzynarodowe przedsiebiorstwa w Irlandii
zatrudniajg ponad zapewniajg 10% pracownikéw. Agencja InterTrade Irlandia® z siedzibg w Newry,
wspiera w szczegdlnosci firmy MSP  w rozwijaniu rynkéw transgranicznych. W ciggu 20 lat dziatalnoéci

Agencji, z jej wsparcia skorzystato ponad 42 000 przedsiebiorstw.

Agencja Science Foundation Ireland (SFI)*® zajmuje sie finansowaniem badad w dziedzinie nauki,
technologii, inzynierii i matematyki a w szczegdlnosci biotechnologii, technologii energetycznych i
informacyjnych ICT. Jej dziatalnos¢ obejmuje takze promowanie nauki i wspieranie naukowcéw oraz
oferuje granty dla tych naukowcdw na catym sSwiecie, ktdrzy byliby zainteresowani zamieszkaniem i
prowadzeniem badan w Irlandii. Instrumenty wsparcia finansowego oferowane przez SFl, obejmujg
projekty wspdtpracy nauki i biznesu i ich celem jest zwiekszanie konkurencyjnosci Irlandii na rynku
miedzynarodowym. Jednym z istotnych obszaréw jej dziatan jest podnoszenie poziomu relacji

pomiedzy przemystem i Srodowiskami naukowymi.

Kolejnym instrumentem wsparcia finansowego w regionie jest Fundusz Komercjalizacji
Commercialisation Fund (CF), za ktdrego dziatalno$¢ odpowiedzialna jest agencja rzgdowa Enterprise
Ireland. Fundusz przeznaczony jest dla instytucji i naukowcéw oraz osrodkéw badawczych, ktdre
zajmuja sie transferem badan do zastosowan w gospodarce. Efekty dziatalno$ci Funduszu dla regionu
sg mierzone wynikami okreslonymi zwiekszong liczbg przedsiebiorstw zaangazowanych we wspotprace

z centrami badawczymi, przyczynienia sie do zwiekszenia liczby nowych miejsc pracy w sektorze MSP

53 https://www.enterprise-ireland.com/en/
54 https://www.idaireland.com/

55 https://intertradeireland.com/

56 https://www.sfi.ie/
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oraz wséréd klientéw przedsiebiorstw MSP, zwiekszeniem dostepnosci taczy $wiattowodowych w

regionie czy zwiekszong wydajnoscig cieplng zasobéw mieszkaniowych.

Przyktadem innego programu Entrprise Ireland jest program rozwoju przedsiebiorczosci New Frontiers,
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), ktérego celem jest
wspieranie przedsiebiorcow, zwiekszajgcych zatrudnienie oraz pobudzanie regionalnej gospodarki. Z
kolei celem dziatalnosci Campus Incubation Centres jest uzupetnienie regionalnych inicjatyw
technologicznych i innowacyjnych a ich aktywnos$¢ skierowana jest na tworzenie w ramach uczelni
przestrzeni biznesowej i wsparcia dla instytucji trzeciego poziomu w komercjalizacji projektéow
badawczo-rozwojowych. Kolejnym przyktadem jest powotany przez rzad w 2015 roku Regionalny
Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci (Regional Enterprise Development Fund 2017-2020), ktdérego
celem jest wspieranie regionalnych inicjatyw, dzieki ktdrym mozna zidentyfikowac i wykorzystac
mocne strony regionu i wspierac te inicjatywy, ktére przyczynig sie do rozwoju przedsiebiorstw w
regionie poprzez stymulowanie przedsiebiorczosci i tworzenia miejsc pracy oraz wsparcia dla klastrow
branzowych. Program Technology Gateway Program natomiast obejmuje natomiast dziatania
wspierajgce przedsiebiorczos¢ w ramach Institute of Technology a gtdwne cele stawiane przed

programem to mozliwosci komercjalizacji badan w zastosowaniach Internetu Rzeczy (loT).

Podsumowanie

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych réznego rodzaju mechanizmoéw na
styku dziatalnosci i kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP w Irlandii.
Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i
zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmow niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego

i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu.

Mechanizmy wspdtpracy zachodzace pomiedzy lokalnymi samorzgdami i lokalnym biznesem w Irlandii
sg powigzane z rozwigzaniami systemowymi i zatozeniami strategicznymi, realizowanymi na wszystkich
poziomach organizacji panstwa. Dziatalno$¢ wszystkich struktur organizacyjnych ekosystemu
gospodarczego podporzgdkowana jest wspdlnym celom okreslonym dla kazdej struktury w zaleznosci
od obszaru jej dziatania. Istotnym czynnikiem tej dziatalnosci jest rbwnowazenie rozwoju wszystkich

elementow tej dziatalnosci.
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