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Streszczenie:

W niniejszym raporcie dotyczgcym Holandii zaprezentowana zostata sytuacja holenderskich
przedsiebiorstw MSP i lokalnych samorzgdéw w oparciu o zatozenia realizacji projektu w czesci
dotyczacej analiz relacji lokalnych samorzadéw z lokalng przedsiebiorczoscig. Struktura raportu
obejmuje na wstepie ogdlng prezentacje gospodarki Holandii, charakterystyke mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw wraz z opisem uwarunkowan oraz wystepujgcych form wsparcia ich dziatalnosci a
nastepnie przeprowadzenie analiz poréwnawczych w oparciu o benchmark przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i poziomu rozwoju regionalnego. Przedstawione zostaty uwarunkowania dziatalnosci
lokalnych samorzadéw wraz z charakterystyky ich dziatan w obszarze wsparcia biznesu w ujeciu

lokalnym.

Wsparcie biznesu przez lokalne samorzgdy w Holandii odbywa sie na réznych poziomach, od najszerzej
stosowanych w badanych w niniejszym projekcie krajach rozwigzaniach systemowego wsparcia
poprzez réznego rodzaju posrednie instrumenty finansowe, uczestnictwo w dystrybucji $rodkéw
strukturalnych, wykorzystanie mechanizméw finansowych w ramach zarzgdzania lokalnym budzetem
i czestym wykorzystywaniem instrumentu w formie ulg podatkowych, wspieranie informacyjne,
inicjatywy zwigzane z tworzeniem przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci, wspdtpraca z biznesem,
nauka i lokalng spotecznoscia i wielu innych, po unikalne wspdlne dziatania samorzadu i biznesu w celu
utrzymania standardu przestrzeni gminy. Takim przyktadem sg strefy inwestycji biznesowych w
Amsterdamie w ktérych podmioty gospodarcze na okreslonym obszarze, ptacg sktadki na dziatania

podnoszace jakos¢ zycia, Srodowiska i bezpieczenstwa na wyznaczonym terenie.

Na ksztattowanie sie kultury wzajemnej wspétpracy samorzaddw a takze ich wspdtpracy z wieloma
innymi interesariuszami ekosystemu gospodarczego, silne odziatywanie ma takze specyfika wodnego
charakteru obszaru Holandii, zwigzana z potozeniem sporej czesci kraju na terenach lezgcych ponizej
poziomu morza. Sytuacja ta jest zwigzana z bezposrednim zagrozeniem zalewania tych terendw i
wymaga skoordynowanej wspoétpracy na wielu poziomach organizacyjnych i zaangazowania réznych
struktur w opracowywanie oraz wdrazanie niejednokrotnie ztozonych projektéw w celu zapobiegania
oraz zmniejszania skutkéw potencjalnego zalewania tych terenéw. Unikatowg formg samorzaddéw

wystepujgcych w Holandii s3 samorzgdy wodne.
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Interesujgcym przyktadem budowania wspdtpracy na poziomie gospodarczym jest budowanie silnej
sieci powigzan miedzynarodowych, ktdre przejawia sie w duzej ilosci organizacji, promujacych eksport
towardw i ustug. Wieksze osrodki metropolitalne, poswiecajg temu obszarowi znaczng uwage i oferuja

ustugi zwiekszajgce swojg atrakcyjnos¢ a takize same aktywnie uczestniczg w budowaniu sieci
miedzynarodowych powigzan.
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Wstep

Raport ,Wspétpraca lokalnych samorzagdéw z matymi i sSrednimi przedsiebiorstwami w Krdlestwie
Niderlandéw (Holandii) ze szczegélnym uwzglednieniem regionu Geldria zostat opracowany w ramach
projektu ,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum ,Gosporegio”, ktérego liderem jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we wspodtpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz
Uniwersytetem Mikofaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Niniejszy raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato poswiecone
jednemu panstwu. Wybrano czternascie panistw europejskich: Austria, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy

oraz dwa kraje spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préoby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzagdéw w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegdlnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajéw zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzaddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardow tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspotpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,

mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzaddéw oraz
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wspotpracy samorzagdow z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzacych
w relacje z gminami i innych elementdw uzupetniajgcych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczgcy Holandii ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza cze$é
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeéé druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze omdwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia cze$¢ raportu zostata poswiecona omdwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc jest poswiecona charakterystyce
regionu Geldria , ktérej celem jest charakterystyka wspétpracy samorzadéw z MSP w ujeciu lokalnym.
Ostatnia, pigta czes$¢ poswiecona jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu i rozwijaniu

wspotpracy dla samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Oficjalng nazwg Holandii jest Krélestwo Niderlandéw? i jest krajem potozonym w kontynentalnej,
poétnocno-zachodniej czesci Europy. Dostownie Holandia oznacza ,nizsze kraje” i dotyczy Holandii
Potnocnej i Holandii Potudniowej. Sg to prowincje, charakteryzujgce sie topografig niskiego potozenia
w stosunku do poziomu morza. Okoto 50% obszaru tych prowincji lezy na poziomie okoto 1 m n.p.m a
17%, tzw. polderéw ponizej tego poziomu. Okoto 26% catego kraju lezy ponizej poziomu morza a
miejscowos$é Nieuwerkerk aan den lJssel znajduje sie najnizej ze wszystkich poziomdw depresji i lezy
na wysokosci 6,76 m ponizej poziomu morza. Powierzchnia Holandii wynosi nieco ponad 41 500 km2 i
graniczy z Belgig z ktérg ladowa dtugos¢ granic wynosi 407 km i z Niemcami, wynoszgcg 556 km.
Ponadto, linia brzegowa z Morzem Pétnocnym wynosi 642 km. Do Krdlestwa Niderlandéw nalezg
rowniez lezgce na Karaibach wyspy Aruba, Sint Maarten oraz Curacao. Populacja Holandii wynosi 17,2
mln mieszkancéw. Stolicg kraju jest Amsterdam, ktéry jest jednym z najwazniejszych portéow swiata
oraz najwiekszym z holenderskich miast (ok. 825 tys. mieszkancéw). Inne duze miasta, to Rotterdam
(ok. 625 tys.), Haga (ok. 515 tys.), Utrecht (ok. 335 tys.), Lejda (ok. 120 tys.) i mniejsze znane miasta,
takie jak Eindhoven, Groningen, Breda i inne. W Amsterdamie tylko okoto 50% ludnosci to rodowici
Holendrzy. Pozostata cze$¢, to mieszkaricy okoto 180 narodowosci wsrdod ktdrych najwieksze
mniejszosci narodowe, to Marokanczycy (ponad 72 tys.), Turcy (ponad 41 tys.), Brytyjczycy (ponad 12
tys.), Polacy (ponad 5 tys.) i inne. Amsterdam stynie miedzy innymi z ilosci rowerdw (ok. 900 tys.). Jest
miastem ze 165 kanatami na ktdrych znajduje sie 2 500 todzi mieszkalnych. Populacja rodowitych
Holendréw w skali catego kranu, to okoto 80% ludnosci. Duzg mniejszo$¢ stanowig Europejczycy (okoto

6%), potem Turcy (ok. 2,4%), Marokanczycy (ok. 2,2%), Polacy (ok. 0,6%) i inni.

Podziat administracyjny liczy 12 prowincji i sg to: Drenthe ze stolicg w Assen, Flevoland (stolica
Lelystad), Fryzja (Leeuwarden), Groningen (Groningen), Limburgia (Maastricht), Brabancja Pétnocna
(Hertogenbosch), Holandia Pétnocna (Haarlem), Utrecht (Utrecht), Overijssel (Zwolle), Zelandia
(Middelburg), Holandia Potudniowa (Haga) oraz Geldria ze stolica w Arnhem, ktéra zostanie
scharakteryzowana w dalszej czesci niniejszego raportu. Ponadto, podziat administracyjny

wymienionych prowincji obejmuje 335 gmin oraz 3 gminy specjalne (Bonaire, Saba i Sint Eustatius) na

1 Wiasciwa nazwa Holandii jest Krdlestwo Niderlandéw. Holandia jest réwniez nazwa regionéw Holandii Pétnocnej i
Holandii Potudniowej w zachodniej czesci kraju. (Rysunek 1)
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karaibskich terenach zamorskich. Pod wzgledem powierzchni najwieksze prowincje, to Brabancja
Pétnocna (4919 km2) i Geldria (4975 km2). Pozostate prowincje obejmujg obszary od 1386 km?2
(Utrecht) do 3349 km2 (Fryzja). Pod wzgledem ludnosci najwieksze prowincje, to Holandia Potudniowa
(ok. 3,5 miIn), Holandia Pétnocna (ok. 2,6 min), Brabancja Pétnocna (ok. 2,4 min), Geldria (ok. 2 min),
nastepnie Zwolle, Utrecht i Limburgia z nieco ponad 1 min mieszkanicéw kazda oraz pozostate
prowincje z iloscig mieszkancéw ponizej 1 min. Liczba ludnosci zamieszkujgcych gminy zamorskie

wynosi okoto 20 tys. mieszkancéw (Rysunek 1).

Rysunek 1. Podziat administracyjny na prowincje Holandii
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Zrédto: oprac.wiasne w oparciu o narzedzie https://interactivetool.eu/RIS/RIS_2.html#

Holandia jest monarchig konstytucyjng. Gtowa panstwa jest krol, ktérym od 2013 roku jest monarcha
Wilhelm Aleksander. Jego polityczna rola ograniczona jest do reprezentacji panstwa poza granicami
krélestwa oraz mianowania szefa rzgdu, wytanianego sposréd reprezentantéw zwycieskiej w wyborach
parlamentarnych frakcji politycznej. Do najwiekszych z nich nalezg Partia Ludowa na rzecz Wolnosci i
Demokracji (VVD), Partia Wolnosci (PVV), Apel Chrzescijarisko-Demokratyczny (CDA), Partia
Socjalistyczna (SP), Partia Pracy (PvdA), Demokraci 66 (D66), Unia Chrzescijaniska (CU), Zielona Lewica
(GL) i pomniejsze frakcje. Wtadze ustawodawczg stanowi dwuizbowy Parlament Staten-Generaal,

sktadajacy sie z Izby Wyzszej Eesrte Kamer i Izby Nizszej Tweede Kamer i ma swojg siedzibe w Hadze.
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Kluczowe sektory gospodarki Holandii, to rolnictwo i ogrodnictwo, przemyst chemiczny, energetyczny
i wodny, sektory wysokich technologii, nauk przyrodniczych i zdrowia, logistyki oraz sektory kreatywne,
w tym miedzy innymi architektura, moda i wzornictwo przemystowe. Gospodarka Holandii, podobnie
jak pozostatych krajow badanych w projekcie Gospostrateg, nalezy do najbardziej rozwinietych
gospodarek $wiata. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2019 roku wyniést ponad 902 mld USD. Po
znacznych wzrostach PKB notowanych w latach 2016 do 2018 (od 784 mld do 915 mld USD) nastgpit
niewielki spadek, co jest skutkiem spowolnienia wzrostu w catej Unii Europejskiej. Znajduje to
odzwierciedlenie w PKB w przeliczeniu na gtowe mieszkanca, ktére w 2019 roku wyniosto 52,000 USD,
jednakze w poréwnaniu do roku poprzedniego pozostawato na tym samym poziomie2. W okresie
ostatnich 10 lat tempo wzrostu gospodarki Holandii miescito sie w przedziale od -3,8% (2009) do 2,9%
(2017). W 2019 roku wzrost ten wynidst 1,7%?>.

Pie¢ najwiekszych przedsiebiorstw holenderskich do ktérych nalezg Royal Dutch Shell, ING Group,
Airbus LyondellBasell Industries zatrudnia prawie 377 tys. pracownikdw na catym sSwiecie i osiggajg

tacznie przychody na poziomie 692 mid EUR.

Rynek pracy*

Liczba 0sdb zatrudnionych w Holandii wynosi 8 798 000 pracownikéw i najwiekszg gatezig gospodarki
sg ustugi (83%). W przemysle zatrudnionych jest 14,6% a w rolnictwie 1,8% osdb. Najwiecej osob
zatrudnionych w sektorze ustug pracuje w opiece zdrowotnej i ustugach socjalnych (17,8%), handlu
(16,9%), administracji publicznej, bezpieczenstwie i obronie (6,8%) i edukacji (7,9%). W przemysle,
najwieksza grupa oséb jest zatrudniona w przetwdrstwie przemystowym (63%) i budownictwie
(31,3%) (2019).° Poziom zatrudnienia w Holandii jest dos$¢ stabilny, jednak wystepuje znaczne
zrdznicowanie tego poziomu w zaleznosci od regionu. W latach 2011 — 2016 najwiecej stanowisk pracy

powstato w pétnocnej czesci Holandii a najmniej w regionie Geldrii.® (Rysunek 2)

2https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=68&pr.y=118&sy=2016&ey=2021&scsm
=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=138&s=NGDP_RPCH%2CNGDPD%2CPPPGDP%2CNGDPDPC%2CPPPPC%2CPCPIPCH
&grp=0&a=

3 https://data.oecd.org/gdp/real-gdp-forecast.htm

4 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.

5 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-labour-force-statistics-2019_g2g9fb3e-en#page56

6 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/job-creation-and-local-economic-development-
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Rysunek 2: Udziat poszczegdlnych regiondow Holandii w tworzeniu stanowisk pracy (2011 — 2016)
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zrédto: OECD Job Creation and Local Economic Development 2018

W 2018 roku w gospodarce holenderskiej byto ponad 1 min wolnych miejsc pracy a liczba miejsc pracy
w stosunku do liczby osdb poszukujgcych pracy jest wysoka Najwiecej nieobsadzonych etatow
dotyczyto sektora budowlanego a pracodawcy, a najmniej w administracji publicznej. Najwiekszy
przyrost miejsc prawy w najblizszych latach przewidywany jest w sektorze handlu detalicznego, opieki
zdrowotnej i spotecznej. W 2018 roku odnotowano spadek ilosci osdb pobierajgcych zasitek dla

bezrobotnych o 14% z 303 000 do 261 000 oséb w stosunku do poprzedniego roku.

2. Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Holenderskie mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa MKB (Midden- en Kleinbedrijf), zgodnie z definicjg
Unii Europejskiej, to przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250 pracownikéw, ktérych roczny obrét nie
przekracza 50 min EUR. W przypadku ustalania kwalifikacji holenderskiego przedsiebiorstwa MSP w
ramach dotacji przez Niderlandzkg Izbe Handlowg, kryterium osigganych obrotéw ustalane jest
indywidualnie i limit obrotéw okreslony jest do wysokosci 40 min EUR. Dynamika wzrostu ilosci
holenderskich matych i $rednich przedsiebiorstw MKB w Holandii od 2016 roku wzrasta $rednio o kilka
procent i dla przyktadu w okresie od 2016 do 2018 roku wyniosta 9% - z 1,09 min do 1,19 min.
Najwiekszy udziat MSP w gospodarce holenderskiej majg sektory zwigzane ze sprzedazg detaliczng i

hurtowa, ustugami medialnymi, sztuka, hotelarstwem i gastronomia. Zatrudnienie w MSP wzrosto o

2018_9789264305342-en#page226
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okoto 6% w analogicznym okresie, co stanowi 63,8% (2018) wszystkich zatrudnionych i jest nizsze od
éredniej w Unii Europejskiej, wynoszacej 66,6%. Warto$¢ przychoddw wypracowanych przez MSP w
2018 roku wyniosto nieco ponad 240 mld EUR, co stanowi 62,3% przychoddw i jest wyzsze o prawie

6% od sredniej unijnej. (Tabela 1)

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie w Holandii

llos¢
L Zatrudnienie NL Obroty
Klasa przedsiebiorstw NL EU28 NL NL EU28 EUR mid NL EU28
NL

Mikro 1-9 1137686 95,6% 93,0% 1660 985 28,0% 29,7% 78 20,2% 20,8%
Mate 10 - 49 41997 3,5% 5,9% 1061186 17,9% 20,1% 67,9 17,6% 17,6%
Srednie 50 - 249 9103 0,8% 0,9% 1070443 18,0% 16,8% 94,2 24,4% 18,0%
MSP Total 1188 786 99,8% 99,8% 3792614 63,8% 66,6% 240,1 62,3% 56,4%
od 250 1824 0,2% 0,2% 2148 445 36,2% 33,4% 145,3 37,7% 43,6%

TOTAL 1190610 5941 059 385,4

zrédto: Small Business Act for Europe 2018

2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

W raporcie Small Business Act for Europe (SBA) dla Holandii wskazniki dotyczace poziomu
przedsiebiorczosci (entrepreneurship), umiedzynarodowienia (internationalisation), sprawnosci
administracji (responsive administration), umiejetnosci i innowacji (skills and innovation), drugiej
szansy (second chance) oraz poziomu integracji z rynkiem unijnym (single market) znacznie
przewyzszajg Srednie wartosci wszystkich krajow UE. Natomiast wskaznik dotyczagcy mechanizméw
wsparcia dla przedsiebiorcéw oraz udziatu MSP w realizacji zaméwien publicznych (state aid and public
procurement) jest znacznie nizszy od sredniej w UE (Rysunek 3). W zakresie dostepu do finansowania
(access to finance) oraz wskaznika Srodowiskowego (environment) ich poziom jest podobny do

Sredniej wartosci unijnej.

Wskaznik srodowiskowy warto obserwowac w kolejnych latach, gdyz Holandia jako jeden z niewielu

krajéw UE opracowaty i rozpoczety wdrazanie miedzysektorowej umowy klimatycznej, ktéra zaktada
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zmniejszenie emisji CO?* do 2050 roku z 85% do 95% oraz redukcje poziomu azotu i substanciji

polifluoroalkilowych w glebie.

Rysunek 3. Poziom przedsiebiorczosci w Holandii na podstawie SBA
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10—
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Zrédto: Small Business Act for Europe dla Holandii

W raporcie Doing Business (DB 2020) Holandia plasuje sie na pozycji 42 z wynikiem 76,1 za Danig (poz.5
— wynik 85,3), najwyzej oceniang sposrod badanych w projekcie Gospostrateg Regiogmina, a takze za
Polska (poz. 40 — wynik 76,4). Wedtug DB, najnizsze wskazniki dotyczg dostepnosci do informacji
kredytowej (poz. 119), procedur zwigzanych z pozwoleniami na budowe (poz. 88) i ochrony
inwestorow mniejszosciowych (poz. 79). Wskaznik handlu miedzynarodowego plasuje Holandie na

poz. 1 a wskaznik dotyczacy procedur zwigzanych z niewyptacalnoscig na poz. 7 (Tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki Doing Business w Holandii

HOLANDIA 76,1

Starting a business 24

Dealing with construction permits

Getting electricity 58

Registering property 30

Getting credit

Protecting minority investors

Paying taxes 22
Trading across borders 1
Enforcing contracts 78
Resolving insolvency 7

zrédto: Doing Business 2019

11



8 Narodowe Centrum ‘:umwn« '

B d ﬁ R H POMORIE
adan | ROZWojU -

[ ]
UNIWERSYTET
MIKOtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

W stosunku do 2018 roku wskaznik ‘getting credit’ ulegt nieznacznej poprawie poprzez obnizenie
minimalnej wysokosci pozyczek ujawnianych przez bazy informacji biur kredytowych (credit bureau)’.
W stosunku do 2017 roku poprawit sie wskaznik ‘paying taxes’, ktory wigze sie z obnizeniem kosztéw
stawek podatkowych ptaconych przez pracodawcéw na ubezpieczenie zdrowotne, specjalne
ubezpieczenie bezrobotnych oraz podatkdw od nieruchomosci. Pozycja wskaznika ‘starting a business’

z kolei ulegta poprawie w stosunku do 2013 i 2014 roku.

Wedtug raportu The Global Entrepreneurship Index (GEl) okreslajgcych poziom rozwoju
przedsiebiorczosci, Holandia znajduje sie na 11 miejscu (2018) z wynikiem 68,1 za Wielkg Brytanig (poz.
4 -77,8), Irlandig (poz. 8 — 73,7) i Szwecjg (poz. 9 — 73,1). Najbardziej aktualne badanie z 2019 roku
wskazuje uzyskanie lepszego wyniku w stosunku do roku poprzedniego i zajecie pozycji 8 indeksu z
wynikiem 72,3. Konstrukcja rankingu GEI opiera sie na trzech grupach filaréw takich jak aspiracje,
zdolnosci i postawy przedsiebiorcze. Wsréd tych ostatnich warto zwrdci¢ uwage na wskaznik

‘networkingu’, ktérego wartosc jest jedng z najnizszych, znacznie ponizej wartosci Sredniej krajéw UE.

W najnowszym badaniu poziomu innowacyjnosci wedtug badania The Global Innovation Index (Gll) z
2019 roku, ktérego celem jest okreslenie warunkéw prowadzenia dziatalnosci w obszarze innowacji,
Holandia znajduje sie na pozycji 4 z wynikiem 61 za Szwajcarig (poz. 1 - 67,2), Szwecja (poz. 2 — 63,7) i
Stanami Zjednoczonymi (poz.3 — 61,7). Od 2013 roku Szwajcaria niezmiennie zajmuje w tym badaniu
pozycje 1, Szwecja 2 lub 3 a Stany Zjednoczone od 3 do 6. Wskaznik innowacyjnosci Holandii lokuje jg
w czotéwce 10 najbardziej innowacyjnych gospodarek swiata, niemniej istotne zmiany pozycji od 9 w
2016 roku do pozycji 2 w 2018 roku oraz spadek do pozycji 4 w 2019 roku moze sugerowac wptyw
silnego systemowego stymulowania proceséw innowacyjnych, ktére warto byloby zbadaé¢ w
odrebnych opracowaniach poswieconych czynnikom wptywajgcym na poziom innowacyjnosci. W
ujeciu regionalnym innowacyjnos¢ Holandii wykazuje dos$¢ duze rozbieznosci, gdzie najmniej
innowacyjnym regionem jest Fryzja ze wskaznikiem 83,8 a najwiekszym Utrecht ze wskaznikiem prawie

135. Prowincja Geldria, zalicza sie do grupy prowincji o wyzszym wskazniku innowacyjnosci (Tabela 3).

7 Credit bureau, to firma gromadzaca informacje dotyczace ratingéw kredytowych oséb fizycznych i udostepnia je firmom
wydajgcym karty kredytowe i innym instytucjom finansowym.

12
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Tabela 3. Wskazniki innowacyjnosci poszczegdlnych prowincji Holandii

Prowincja Wskaznik innowacyjnosci
Utrecht 134,82
Noord-Brabant 129,07
Noord-Holland 122,95
Zuid-Holland 121,47
Gelderland 118,78
Limburg 118,16
Groningen 113,33
Overijssel 109,43
Flevoland 104,78
Drenthe 95,84
Zeeland 86,34
Friesland 83,80

zrédto: https://interactivetool.eu/RIS/RIS_2.html#

Indeks przedsiebiorczosci regionalnej i rozwoju (The Regional Entrepreneurship and Development
Index REDI) oparty na podziale Holandii na 4 regiony, najwyzej lokuje region zachodni ze wskaznikiem
64,4, co plasuje ten region na 15 pozycji, nastepnie regiony potudniowy (wskaznik 57 pozycja 38) i
wschodni (wskaznik 56,5 pozycja 39) i pétnocny (wskaznik 51,1 pozycja 53). Przyjmujac dla najlepiej
wypadajgcych w rankingu REDI regionéw Holandii za punkt odniesienia durski region Hovedstaden
zajmujacy pozycje 1 w tym zestawieniu, poziom rozwoju regionalnego Holandii wykazuje duzo nizsze
wskazniki w obszarach przedsiebiorstw wysokiego wzrostu, kapitatu ludzkiego i procesow
innowacyjnych. Mniejsze rdznice wystepujg w obszarach akceptacji ryzyka, zastosowaniu technologii i
konkurencyjnosci. Z kolei wskazniki umiedzynarodowienia, instrumentéw finansowania oraz
umiejetnosci przedsiebiorstw typu startup sg wyraznie wyzsze od wskaznikdw regionu Hovedstaden

(Rysunek 4).
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Rysunek 4. Poréwnanie wskaznikow rozwoju regiondw REDI zachodniego i wschodniego Holandii oraz duniskiego

regionu Hovedstaden
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Cultural Support Tachnology Absorption
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Risk Accaptance

High Growth

Human Capital roduct Innevation
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Opportunity Start-up

Networking

Opportunity Perception

zrodto: http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Rdéznice wystepujgce pomiedzy regionami zachodnim i wschodnim Holandii nie sg juz tak znaczace a
podobny rozktad wskaznikdw moze oznacza¢ do$¢ zréwnowazony rozwdj poszczegdlnych regiondw

Holandii.

2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcow

W Holandii przynalezno$é do organizacji biznesowych jest dobrowolna. Przedsiebiorcy mogg skupiaé
sie w wielu organizacjach lokalnych, ogdlnokrajowych i miedzynarodowych, branzowych,
stowarzyszeniach, klubach biznesowych i w innych organizacjach. Najbardziej powszechne organizacje

to omdwione ponizej VNO-NCW, KVK i RVO. Ponadto, istnieje wiele biznesowych organizacji
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miedzynarodowych, co wynika z silnie rozwijanej sieci powigzan miedzynarodowych holenderskiego

biznesu.

Konfederacja Holenderskiego Przemystu i Pracodawcéw (VNO-NCW)? jest najwiekszg organizacja
pracodawcow w Holandii i reprezentuje holenderski biznes na catym swiecie. Do organizacji nalezy 160
branzowych stowarzyszen, ktdre reprezentujg okoto 185 000 holenderskich przedsiebiorstw ze
wszystkich sektoréw gospodarki w tym prawie wszystkie duze przedsiebiorstwa z czego ponad 80% to
przedsiebiorstwa S$rednie. Zadaniem VNO-NCW jest wspieranie otoczenia biznesowego oraz
budowanie dobrego klimatu inwestycyjnego. Organizacja dziata gtéwnie w obszarach edukacji,
finanséw publicznych, infrastruktury i Srodowiska poprzez kontakt z wtadzami publicznymi, zwigzkami
zawodowymi i organami pozarzgdowymi. Ma wptyw na ustawodawstwo poprzez opracowywanie
nowych przepiséw dotyczgcych biznesu oraz uczestnictwo w komitetach jak na przyktad Radzie
Spoteczno-Gospodarczej (Sociaal-Economische Raad)®, czy forum konsultacyjnym pracodawcéw i

zwigzkéw zawodowych Fundacja Pracy (Stichting van de Arbeid)®.

Holenderska Izba Handlowa (Kamer van Koophandel, KVK)*' petni role rejestru handlowego
(Handelsregister) oraz innych ustug publicznych, wspierajgcych przedsiebiorcéw w prowadzeniu
dziatalnos$ci w szczegdlnosci w zakresie specjalistycznej wiedzy oraz dostepu do informacji, a takze
promowaniem regionalnego rozwoju gospodarczego. Biura KVK znajdujg sie w najwiekszych miastach

we wszystkich prowincjach Holandii.

Holenderska Agencja Przedsigbiorczosci (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland RVO)*? jest
agencja rzadowa dziatajacg pod patronatem Ministerstwa Gospodarki i Polityki Klimatycznej i zajmuje
sie wsparciem przedsiebiorcdw, organizacji pozarzagdowych i innych instytucji w tym budowaniem

wspotpracy, tworzeniu sieci kontaktéw oraz finansowaniem biznesu.

Sposrdd innych organizacji wspierajgcych biznes warto wymieni¢ szereg miedzynarodowych izb i
inicjatyw wspétpracy na catym Swiecie, takich jak Amerykanska Izba Handlowa (AmCham) zatozona w
1961 roku, Amsterdam American Business Club (AABC) - profesjonalna grupa sieci biznesowych do
kontaktéw miedzy firmami holenderskimi i amerykanskimi, zrzeszajgca okoto 1000 cztonkéw.

Nastepnie Australian Business In Europe (ABIE) zatozona przez miedzynarodowg spotecznosé z

8 https://www.vno-ncw.nl/

% https://www.ser.nl/en

10 https://www.stvda.nl/en/labour-foundation
11 https://www.kvk.nl/english/

12 https://www.rvo.nl/over-ons
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Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec, Belgii i innych dedykowana Australijczykom mieszkajgcym
w Europie i Europejczykom szukajagcym mozliwosci biznesowych w Australii. Kolejnym przyktadem jest
Fundacja Club of Amsterdam skupiajgca sie na innowacjach w przemysle. Przyktadem grup
biznesowych wspierajgcych holendersko-brytyjskie relacje jest Commercial Anglo Dutch Society
(CADS) z siedzibg w Amsterdamie. Nastepnie federacja European Professional Women's Network
sktadajaca sie z okoto 15 kobiecych organizacji biznesowych. Liczne miedzynarodowe izby handlowe,
miedzy innymi Chambre de Commerce et d’Industrie France Pays-Bas (CCl France Holandia) - Francuska
Izba Handlowa w Holandii, Irlandzkie Stowarzyszenie Przedsiebiorcdw z Holandii (INBA) - The lIrish
Netherlands Business Association. Interesujgcym przyktadem grupy biznesowej jest Junior Chamber
International (JCI) Amsterdam International, skupiajgcy profesjonalistow w wieku od 21 do 40 lat.
Grupa ta w samej Holandii liczy 2500 cztonkdéw oraz okoto 250 000 na catym sSwiecie. Przyktadem
polskich relacji z biznesem holenderskim jest Holendersko-Polska Izba Gospodarcza skupiajaca okoto
200 cztonkédw. Ponadto, Asociaciéon Espafiola de Profesionales en Holanda, czyli Hiszpanskie
Stowarzyszenie Profesjonalistéw w Holandii, skupiajgca hiszpaniskojezycznych profesjonalistow z
Hiszpanii i Ameryki tacinskiej oraz The Swedish Chamber of Commerce, czyli Szwedzka Izba Handlowa.
To tylko niewielka grupa organizacji wspierajgcych biznes holenderski w wymiarach lokalnym,

krajowym i miedzynarodowym.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Najpowszechniejsze formy dziatalnosci gospodarczej w Holandii, to firmy jednoosobowe (ZZP) i spotki
jawne (VOF). Ponadto, spotki kapitatowe jak spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (BV) i spotki

akcyjne (NV) oraz spétki komandytowe (CV)23.

Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, czyli zelfstandig zonder personeel (ZZP) oznacza osobe
samozatrudniong bez personelu. To osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza
(Eenmanszaak), ktéra jest jedynym wtascicielem firmy. Nie posiada osobowosci prawnej, jest
ptatnikiem podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, posiada prawo do catosci zysku od przychoddow

oraz odpowiada catym swoim majgtkiem za zobowigzania firmy.

13 https://business.gov.nl/
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Spdétka jawna Vennootschap onder Firma (VOF) to spdtka osobowa dwadch lub wiecej osob fizycznych,
ktdra nie posiada osobowosci prawnej. Nie jest wymagana forma pisemna spétki, jednakze dla celéw
zwigzanych z okresleniem praw i obowigzkdw wspdlnikéw warto takg umowe zawrze¢. Umowa moze
by¢ sporzadzona wedtug wzorca lub u notariusza. Wspélnicy odpowiadajg za obowigzania wtasnym
majatkiem, proporcjonalnie do posiadanego udziatu w spotce. Wspdlnicy ptacg podatek dochodowy

od zyskéw tak jak osoby samozatrudnione.

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Besloten Vennootschap (BV) jest spdtka kapitatowg i posiada
osobowos¢ prawng. Odpowiedzialno$¢ wspdlnikdéw jest ograniczona do wysokosci wniesionego
kapitatu, ktérego minimum wynosi 18 152 EUR. Powotanie spétki wymaga uzyskania zaswiadczenia
stwierdzajgcego brak przeszkdd do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wydawanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci. Aktem zatozycielskim jest umowa spétki w formie aktu notarialnego w
jezyku niderlandzkim, ktdra zawiera miedzy innymi informacje na temat organdw spoétki, kompetencje
cztonkéw zarzadu, wysokosé kapitatu zaktadowego, wartos¢ udziatéw w walucie EUR, zasady dzielenia
zyskdw i strat i innych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig takich spétek okreslonych przez prawo.
Podatki spotki kapitatowej od zyskdéw do kwoty 22 689 EUR wynoszg 29% a powyzej tej kwoty, stawka

wynosi 34,5%. Wszystkie nazwy firm BV muszg zaczynac sie lub koriczy¢ na BV.

Spdtka komandytowa Commanditaire Vennootschap (CV) to firma posiadajgca komandytariusza jako
podmiot finansujgcy spodtke i komplementariusza, czyli jednoosobowego przedsiebiorce, ktéry
potrzebuje wsparcia finansowego. Spdétka nie wymaga rejestracji w rejestrze handlowym i opiera sie
na umowie partnerskiej, okreslajagcej czas trwania partnerstwa, podziatu zyskédw i oczekiwan

dotyczacych wktadu finansowego.

Spotka akcyjna Naamloze Vennootschap (NV) posiada akcje, ktére mogg by¢ przedmiotem obrotu na

publicznym rynku akgji. Kapitat minimalny do powotania spétki akcyjnej wynosi 45 000 EUR.

2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Rodzaj wsparcia holenderskich przedsiebiorstw MSP oraz innowacji poprzez finansowanie dziatalnosci
gospodarczej jest uzaleznione od etapu ich rozwoju i mozna je uzyska¢ na kazdym etapie rozwoju
przedsiebiorstwa. Dobér finansowania jest dostosowany do potrzeb przedsiebiorstwa i moze by¢
realizowany poprzez pozyczki, granty, dotacje, fundusze ale réwniez poprzez réznego rodzaju ulgi

podatkowe. Przedsiebiorstwa MSP majg do dyspozycji prawie 260 réinego rodzaju programoéw,
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gwarancji oraz dotacji**. W ramach dotacji finansowane sg miedzy innymi programy zatrudnienia oraz
szkolen pracownikdéw, programy w zakresie badan i rozwoju, energii i sSrodowiska, kultury i sztuki oraz
projekty miedzynarodowe. Ulgi podatkowe szczegélnie stosowane sg w przypadku przedsiebiorstw
prowadzacych projekty badawczo-rozwojowe. Przyktadami sg program WBSO?® na obnizenie kosztéw
wynagrodzenia, ktérego budzet wynosi 1,281 mld EUR (na rok 2020) czy obnizenie podatkéw od
zyskéw czerpanych z patentéw (the innovation box tax relief). W grupie wsparcia znajdujg sie réwniez
programy na sfinansowanie nowego biznesu, wsparcia dla juz dziatajgcych przedsiebiorstw na
zatrudnienie nowych pracownikéw i szkolenia oraz na zamkniecie dziatalnosci. Nastepna grupa s3
fundusze i pozyczki pochodzgce z programéw rzagdowych oraz prywatnych funduszy inwestycyjnych i
bankédw. Obejmujg one pakiet pozyczek, gwarancji pod pozyczki, mikropozyczki, fundusze wsparcia
dziatalnosci zagranicznej, takie miedzy innymi jak Fundusz Innowacji (MKB +) przeznaczony na
komercjalizacje pomystéw w produkty, ustugi i procesy oraz programy typu Seed Capital i Fund-of-
Funds. Ponadto, oferowane sg mikropozyczki w wysokosci do 50 000 EUR dla matych przedsiebiorstw
i startupdw. Ciekawg inicjatywg rzgdowa jest program udzielania zaméwiert Small Business Innovation
Research (SBIR) na nowe produkty przeznaczony dla przedsiebiorstw pracujgcych nad szybkim
wdrozeniem opracowywanych projektéw na rynek. Wsparcie otrzymujg w drodze konkursu na
najlepsze projekty. Istotng czescig pakietéw wsparcia finansowego jest wspieranie przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg za granicg lub poszukujgcych tam nowych rynkéw zbytu w
programie Dutch Good Growth Fund, ktory poprzez fundusz Dutch Trade and Investment Fund (DTIF)
finansuje projekty demonstracyjne oraz studia wykonalnoéci dla MSP dziatajacych w 66 krajach.
Sposrdd innych funduszy oferowanych przez rzad warto wspomnie¢ o funduszu zalgzkowym Seed
Business Angel Fonds, przeznaczony dla innowacyjnych startupéw z ktérego potowa funduszy pochodzi
od prywatnych inwestoréw (udziatowcow funduszu) a potowa z Ministerstwa Gospodarki. Oferta
funduszy pochodzacych od prywatnych inwestoréw i bankéw, to miedzy innymi fundusze oferowane
przez inwestordw skupionych w sieci aniotéw biznesu®®, przeznaczone dla startupéw, pre-startupdw i
przedsiebiorstw w poczatkowej fazie rozwoju w formie pozyczki lub przekazania udziatéw w wysokosci
od 50 000 do 750000 EUR. Dostepna jest coraz bardziej popularna forma pozyskania kapitatu z
kampaniach crowfundingowych, podczas ktérych mozna uzyskac srodki na finansowanie projektéw w
wysokoséci od 20 000 do 200 000 EUR. Inng ciekawg forma finansowania dla przedsiebiorstw MSP jest

gietda handlowa NPEX online bez udziatu bankéw i innych posrednikdw, poszukujgcych kapitatu na

14 https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer
15 https://www.bdo.nl/nl-nl/diensten/belastingadvies/innovation,-grants-incentives/wbso
16 http://www.bannederland.nl/
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wzrost od 500 000 do 10 000 000 EUR poprzez emisje akcji i obligacji. Gietda NPEX jest regulowanym
przez prawo bankowe i licencjonowanym przez oficjalny organ nadzoru finansowego (Autoriteit

Financiéle Markten AFM) Zrédtem pozyskiwania kapitatu.

W ramach funduszy gwarancyjnych oferowanych przedsiebiorcom nalezy wspomnie¢ o programie
rzgdowym SME Credit Guarantee (BMKB)'’, przeznaczonym w szczegdlnosci dla tych przedsiebiorcéw,
ktdrzy nie posiadajg wystarczajgcych zabezpieczen dla uzyskania kredytu. Budzet funduszu wynosi 665
min EUR i posiada gwarancje rzagdowe w wysokosci 90%. Pozyczki zabezpieczone przez fundusz
wynoszg do 1,5 min EUR. Nastepnie program gwarancji rzgdowych w ktérym rzad udziela poreczenia
na cze$é pozyczki dla MSP, nie posiadajgcych wystarczajacego zabezpieczenia w postaci nieruchomosci
lub urzadzen. Gwarancja Garantie Ondernemingsfinanciering (GO)*® dla $rednich przedsiebiorstw,
ktdre chcg uzyskac kredyt z gwarancjg. W zwigzku z pandemia koronawirusa, ilos¢ srodkéw funduszu
zostata podniesiona do 10 mld EUR a wysoko$¢ gwarancji dla MSP zwiekszona z 50% do 90%.
Regionalne programy wsparcia realizowane sg przez Agencje Rozwoju Regionalnego (Regionale
ontwikkelingsmaatschappij ROM), ktérych celem jest wzmocnienie regionalnych gospodarek oraz
inwestycje w sektorze prywatnym, zwiekszanie atrakcyjnosci regionalnej i promowania lokalizowania
nowych przedsiebiorstw w danej prowincji. Ich dziatalnos¢ finansowana jest w wiekszej czesci z
budzetu centralnego a s$rodki przeznaczane na finansowanie innowacyjnych projektéw,
przedsiebiorstw szybkiego wzrostu w ramach funduszy venture capital oraz zagospodarowanie starych
parkéw przemystowych i nowych terenéw pod dziatalnosé biznesowg. W Holandii znajduje sie siedem
ROM-6w, ktére zostaty utworzone przez Ministerstwo Gospodarki i Polityki Klimatycznej (Ministerie
van Economische Zaken en Klimaat EZK) i sg to Noordelijke Ontwikkelingsmaatschappij NOM
dziatajagcej w prowincjach Fryzja, Drenthe i Groningen, Agencja Horizon dla prowincji Flevoland,
Agencja Limburgs Instituut voor Ontwikkelings Financiering (LIOF) w prowincji Limburgia, Agencja
Brabantse Ontwikkelings Maatschappij (BOM) w Brabancji Pétnocnej, Innovation Quarter w prowingji
Holandii Potudniowej, Agencja Impuls w prowincji Zelandia oraz Agencja OostNL w prowincji Overijssel
i Geldria. Kazda prowincja ma do dyspozycji wtasny budzet a preferowane obszary wsparcia i
finansowania przedsiebiorstw zalezg od polityki regionalnej. Wedtug danych holenderskiego
Ministerstwa Gospodarki w ROM-ach znajduje sie 306 przedsiebiorstw (2018) a kapitat w nie

zainwestowany wynidst ponad 223 min EUR. Petna charakterystyka struktury inwestycji w agencjach

17 https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/credit-guarantee-smes-bmkb
18 https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/garantie-ondernemingsfinanciering-go/deelnemen-als-
ondernemer/kenmerken-go-financiering
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ROM znajduje sie na stronach rzgdowych?®®, ktére petnig istotng role w zakresie dystrybucji informacii
gospodarczej. Innymi przyktadami form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej sg miedzy innymi
strona zawierajaca petne zestawienie programéw wsparcia dla przedsiebiorstw publikowana w jezyku
angielskim, co znacznie utatwia dostep i pozyskanie niezbednych informacji i wiedzy osobom nie
znajgcym jezyka niderlandzkiego na temat przedsiebiorczosci oraz dostarcza peten obraz ekosystemu
biznesowego w Holandii®®. Jest to strona rzadowej Agencji Przedsiebiorczosci (Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland RVO), utworzonej przez Ministerstwo Gospodarki. Wszelkie informacje z
podziatem na programy wedtug branz, sektoréw, poziomu rozwoju biznesu, form finansowania innych
kategorii rowniez w jezyku angielskim znajdujg sie w przegladarce?!, ktéra ponadto umozliwia
zaprojektowanie biznesu od podstaw po finansowanie i wdrozenie??. Kanaty dystrybucji informacji o
strukturalnych regionalnych programach operacyjnych dla Geldrii znajdujg sie takze na stronach UE, a
przyktadem jest strona Euro-Access??, gdzie znajdujg sie miedzy innymi informacje na temat programu
ROP Oost-Nederland ERDF, dedykowanego wschodniej czesci Holandii w ktérej znajduje sie prowincja
Geldria, przeznaczony dla instytucji badawczych oraz przedsiebiorstw MSP oraz wiekszych, a takze
uniwersytetéw, skoncentrowanych na wzmacnianiu potencjatu w zakresie badan naukowych i

innowacji, z elementem wspierania gospodarki niskoemisyjnej.

W zakresie elektronicznej dystrybucji informacji w wymiarze lokalnym sg strony internetowe miast i
gmin. Informacja dla biznesu umieszczona na stronie miasta Amsterdam?*, obejmuje szereg informacji
na temat wsparcia w zakresie finansowania, porad i coachingu, podatkéw lokalnych dla
przedsiebiorcéw niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zezwolen oraz dostepnosci i oferty
przestrzeni biznesowej, nieruchomosci i parkdw biznesowych. Ponadto, znajdujg sie tam informacje
na temat biezgcych projektéw realizowanych przez gmine oraz zasad wspotpracy w ramach zamowien
publicznych. Miasto Amsterdam poprzez Amsterdam Trade & Innovate oferuje przedsiebiorcom z
regionu metropolitalnego wspdtprace z innymi krajami, organizujgc misje handlowe miedzy innymi do
Azji, Ameryki Pdétnocnej i w Europie w obszarach inteligentnego miasta oraz sektorach rolno-
spozywczym i kreatywnym. Amsterdam oferuje program ,bezpieczny biznes”, ktéory promuje

zwiekszanie bezpieczenstwa miasta poprzez subsydia na rézine platformy bezpieczeristwa. Istotne

19 https://www.bedrijvenbeleidinbeeld.nl/beleidsinstrumenten/roms

20 https://business.gov.nl/online-tools/

21 https://english.rvo.nl/subsidies-programmes

22 https://business.gov.nl/starting-your-business/checklists-for-starting-a-business/how-to-start-a-business-in-the-
netherlands-a-checklist/

23 https://www.euro-access.eu/calls/rop_oost-nederland_erdf_2014-2020

24 https://www.amsterdam.nl/ondernemen/
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informacje dla planowania wtasnego biznesu w miescie zawarte sg w programie wizja Amsterdamu na
lata 2018 — 2026, ktdra przedstawia plany rozwoju poszczegélnych dzielnic. Amsterdam przedstawia
rowniez strategie biznesowa na lata 2020 — 2030, ktérej celem jest utrzymanie wystarczajgcej ilosci
przestrzeni dla przedsiebiorstw MSP w branzach rzemie$lniczo-produkcyjnej, logistycznej i ustugowe;.
W kontekscie Brexitu, znajdujg sie tam rowniez informacje dotyczace konsekwencji wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej dla lokalnej przedsiebiorczosci. Bardzo ciekawg inicjatywg Amsterdamu sg
Strefy Inwestycji Biznesowych (BIZ), polegajacych na prowadzeniu wspdlnych inwestycji przez
przedsiebiorcow i / lub wiascicieli podnoszgcych jako$¢ swojego otoczenia biznesowego. Podmioty te,
znajdujace sie na wyznaczonym obszarze takim jak na przyktad ulica ptacg sktadki, ktére wyptacane sg
stowarzyszeniu lub fundacji BIZ w formie dotacji na dziatania, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia,
Srodowiska czy bezpieczennstwa na wyznaczonym terenie. Obecnie w Amsterdamie znajduje sie 65
takich obszarédw. Wysokosc¢ optat ustalana jest przez kazdy BIZ indywidualnie i wynosi od 95 do 2 500
EUR rocznie, przy czym z optaty zwolnione sg szkoty, powierzchnie magazynowe i biura, znajdujace sie
powyzej poziomu ulicy. Informacje na temat przestrzeni biznesowych wskazujg biezgcg oferte
nieruchomosci komunalnych, lokalizacji 60 inkubatorow dla przedsiebiorstw oraz brokeréow
powierzchni Stadsloods, pomagajagcych w znalezieniu odpowiedniego miejsca na dziatalnosé
gospodarczg i informacji o oferowanych powierzchniach biznesowych. Na stronie znajdujg sie rowniez
informacje dotyczace wiekszych obszardw takich jak Port Amsterdam, parku biznesowego w obrebie

lotniska Schiphol, Parku Naukowego Amsterdam, osiedla Zuidas i innych duzych projektow.

3. Lokalne samorzady

Struktura organizacyjna lokalnych samorzadéw

Podstawy nowoczesnych samorzadéw lokalnych w Holandii zapoczatkowane zostaty w XIX wieku
Aktem Prowincjonalnym z 1850 roku oraz Aktem Municypalnym, wprowadzonym rok pdzniej, ktdre to
nadaty gminom uprawnienia pozwalajgce na samodzielne zarzadzanie. Doprowadzito to do
decentralizacji i znacznego wzmocnienia roli samorzadéw. Wtadza wykonawcza w Holandii
sprawowana jest na trzech poziomach — rzgdu w skfad ktérego wchodzi premier i ministrowie oraz
monarcha, administracji prowincji z komisarzem krélowej oraz na poziomie gminy z burmistrzem i

zarzgdem gminy. (Rysunek 5)
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Wtadza centralna sprawowana przez rzad skfada sie z 11 ministerstw. Wtadze wykonawczg prowingji
sprawuje Zarzad Prowincji (Gedeputeerde Staten) powotywany przez Rade Prowincji (Provinciale
Staten), ktdrej kadencja trwa 4 lata i wybierana jest w wyborach bezposrednich. Najwiekszg ilos¢

miejsc w tych wtadzach zajmujg przedstawiciele ogdélnokrajowych partii politycznych.

Do zadan prowincji nalezy nadzér miedzy innymi nad transportem publicznym, infrastrukturg,
ekonomig, planowaniem przestrzennym, budownictwem i innymi. W systemie podziatu wtadzy, petni
role koordynatora miedzy administracjg centralng i gminng. Ich zadaniem jest takze sprawowanie
kontroli nad gminami w obszarach finansowym, w szczegdélnosci budzetu oraz prawodawstwa.
Realizacja zadan odbywa sie poprzez komisje, jednakze kompetencje Rad Prowincji ograniczone sg
uprawnieniami wydanymi przez rzad. Wszystkie 12 prowincji rdznig sie wielkoscig, iloscig ludnosci oraz
liczbg gmin. Liczebnos$¢ cztonkéw Rady jest zalezna od populacji danej prowincji i tak na przyktad w
najbardziej zaludnionej Holandii Potudniowej Rada ma 55 cztonkdw, natomiast w najmniej zaludnionej

Flevoland ich liczba wynosi 41. Budzet prowincji w 95% pochodzi z budzetu centralnego.

Rysunek 5. Struktura wtadzy w Holandii

Government: European Parliament

Queen

MP + ministers

Second Chamber
(Lower House)
Municipal councils

1

Dutch members

LAWS

First Chambers

(Upper House)

Provincial councils

Electorate

Zrédto: Local Governments in the Netherlands, The Association of Netherlands Municipalities 2019

Gminy jako podstawowe jednostki terytorialne posiadajg wiekszg autonomie niz prowincje, co wigze
sie miedzy innymi z wiekszg ilosci kompetencji w obszarach budownictwa mieszkaniowego i
planowania przestrzennego oraz gospodarki komunalnej, edukacji, opieki spotecznej i innych. Wtadze
gminy stanowi Rada Gminy (Gemeenteraad) oraz Zarzad (Wethouders) z burmistrzem na czele

(Burgemeester). W sktad wtadz wchodzg takze tawnicy (College van Burgemeester en Wethouders
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B&W), ktdrzy sg wybierani przez Rade Gminy. Wybdr burmistrza jest przywilejem krélowej i jednym z
wazniejszych jej obowigzkéw. Burmistrz zajmuje sie nadzorowaniem i funkcjonowaniem administracji
gminy w imieniu i na rzecz monarchy i mianowany jest na mocy dekretu krélewskiego na okres 6 lat.
Do zadan burmistrza nalezy réwniez reprezentowanie gminy podczas oficjalnych uroczystosci oraz
czuwanie nad przestrzeganiem prawa ustanawianego przez zarzad i rade gminy. Posiada jednoczes$nie
prawo do zmian w uchwatach przez te ciata ustanawianych. Ciatem nadrzednym w stosunku do wtadz
gminy jest zarzad prowincji, ktérego zadaniem jest kontrolowanie realizacji wyznaczonych zadan,

zarzadzania majatkiem gminy oraz zatwierdzanie budzetu.

System finansowy i struktura budzetu lokalnych samorzadéw

Budzet gmin jest kontrolowany bezposrednio przez komisarza prowincji a sprawozdania finansowe
gminy zatwierdzane sg przez wtadze prowincji. Catkowity budzet wszystkich holenderskich gmin
tagcznie wynosi okoto 57 mld EUR®. Struktura przychoddéw gmin dzieli sie na dotacje (gemeentefonds),
fundusze celowe (specifieke uitkeringen) i podatki. Okoto 70% budzetu pochodzi z subwencji
rzgdowych przekazywanych do funduszu gminnego. Dodatkowe przychody gmin pochodzg z lokalnych

podatkéw gminnych od przedsiebiorstw komunalnych i nieruchomosci (Tabela 4).

Tabela 4. Struktura finansowa budzetu lokalnych samorzadéw

% Budzet % Budzet
Wydatki % PKB centralny samorzadow
Inwestycje 1,9% 64,4 13,2%
Wydatki biezace 12,2% - 85,4%
Koszty zatrudnienia 5,8% 62,2% 40,3%
Wydatki catkowite 14,3% 30,5% 100%

Zrédto: OECD wg danych z 2013 r.

Rada gminy sama podejmuje decyzje o podziale dotacji, ktéra wykorzystywana jest miedzy innymi na

utrzymanie gminnej infrastruktury oraz $wiadczenie ustug socjalnych a takie wdrozenie polityki

2L ocal Governments in the Netherlands, The Association of Netherlands Municipalities 2019
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bezpieczenstwa i ochrony. Podziat powinien zapewnia¢ rowny poziom ustug i opiera sie na wazonym

systemie alokacji w zaleznosci od liczby mieszkaricow (Rysunek 6).

System ten wspierany jest przez zestaw okoto 90 kryteriéw alokacji. Gminy majg prawo do pobierania
podatkéw lokalnych, w tym podatkéw od nieruchomosci, podatkéw zwigzanych z turystyka i moga by¢
one przeznaczone na dowolny cel. Jednak przyjmowane optaty administracyjne mozna wykorzystaé
jedynie na pokrycie kosztéw zwigzanych z ustugg jakiej te optaty dotyczg. W poréwnaniu z innymi
krajami, biorgc pod uwage kompetencje i zadania im wyznaczone, gminy holenderskie osiggajg
stosunkowo niewielkie przychody z podatkdw lokalnych. W przypadku deficytu rada gminy decyduje o
podejmowanych cieciach budzetu, natomiast w przypadku nadwyzki, rada podejmuje decyzje o
podwyzszeniu rezerw, ktére mogag byc¢ przeznaczone na obnizenie podatkdw lub na projekty
krotkoterminowe. Budzet gmin jest kontrolowany bezposrednio poprzez komisarza prowincji a

sprawozdania finansowe gminy zatwierdzane sg przez wtadze prowincji.

Rysunek 6. Struktura wydatkéw samorzagddéw w Holandii

7.4
200 28 GENERAL PUBLIC SERVICES
B DEFENCE
145 SECURITY AND PUBLIC ORDER
ECONOMIC AFFAIRS
% ENVIRONMENTAL PROTECTION
HOUSING AND COMMUNITY AMENITIES
= B HEALTH
\ RECREATION, CULTURE AND RELIGION
31.1 2_;-3 I EDUCATION
9.0 B SOCIAL PROTECTION

zrodto: Netherlands, OECD

Wedtug stanu z 1 stycznia 2018 roku w Holandii jest 380 gmin a $rednia liczba ludnosci przypadajaca

na gmine wynosi okoto 43 500 mieszkancow.

Formy wspétpracy samorzadéw

Wspdtpraca i relacje samorzgdéw w Holandii maja w pewnym stopniu swoje Zrédla w
uwarunkowaniach wynikajgcych z uksztattowania geograficznego Holandii, wymuszajgcych szczegdlne
dziatania gospodarcze i administracyjne. llo$¢ wody pokrywajgca Holandie wynosi niecate 18,5%

powierzchni catego kraju, wynoszgcej niecate 34 000 km2 nie liczgc wody morskiej. Dla poréwnania,
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na podobnym obszarze lezy wojewddztwo mazowieckie i woda zajmuje tam okoto 2,5% powierzchni.
Potozenie czesci terytorium Holandii na terenach depresji, ponizej poziomu morza, wymusza
koniecznos¢ poszukiwania korzystnych rozwigzan i ksztattowania relacji na wszystkich poziomach
administracyjnych z uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych. Historycznie tendencje wtadz w
kierunku dominowania na réznych poziomach administracji wynikato z odmiennych intereséw
poszczegdlnych gmin i ich potozenia. Obecnie, pomimo rywalizacji regionalnych wynikajgcych z réznic
w zamoznosci, system administracyjny podporzadkowany jest wspdlnym interesom gospodarczym i
skoordynowany ustawodawstwem uwzgledniajgcym te interesy. Relacje te regulowane s3g przez
konstytucje, ustawy o prowincjach oraz gminach i finansach. Ze wzgledu na wyjgtkowe znaczenie wody
w Holandii, specjalng role administrowania gospodarkg wodng posiadajg Watershap
(Hoogheemraadschappen), organy wtadz regionalnych stanowigce jedng z najstarszych form
samorzadu lokalnego powstajgcych od Xlll wieku i odpowiedzialne za zarzgdzanie drogami i barierami
wodnymi, poziomem i jakoscig wody. Instytucjg zarzgdzajgcy gospodarkg wodng jest powstata w 1798
roku Dyrekcja Generalna ds. Robot Publicznych i Gospodarki Wodnej (Rijkswaterstaat), ktéra stanowi
czes¢ Ministerstwa Infrastruktury i Gospodarki Wodnej. W catej Holandii jest 21 Watershap i ich podziat
wyznaczajg dorzecza i wododziaty. Zarzadzajg wszystkimi elementami infrastruktury wodnej takich jak
waty, nasypy, groble, zapory, Sluzy, tamy, przepompownie, dbajg o utrzymanie standw naturalnych
terenu, zarzadzajg drogami wodnymi, poziomem wdd oraz jakoscia wody pitnej. Formuta
organizacyjna dziatalnosci tej instytucji jest podobna do rady miejskiej. Wybor wiadz zarzadu
generalnego dokonuje sie w drodze wyboréw odbywajgcych sie raz na 4 lata i sktada sie z
przewodniczgcego zarzadu (Dijkgraaf) oraz cztonkéw zarzagdu (Heemraad).

Zasada wspotpracy wszystkich organdw publicznych opiera sie na rownosci, jednakze to rzad centralny
ma pierwszenstwo przed przepisami wtadz lokalnych co oznacza, ze musi istnie¢ spéjnos¢ zasad oraz
dziatan witadz lokalnych z rzadem centralnym. W celu jej zachowania wtadze lokalne wraz z rzagdem
opracowaty zasady wspétpracy zawarte w dokumencie stanowigcym nieformalng umowag -—
miedzyrzadowy kod relacji - miedzy rzadem centralnym i wiadzami samorzadowymi ,Inter-
Governmental Relationships Code” (BZK, 2005), stanowigcym forme kodu lub zasad organizowania
stosunkéw miedzyrzgdowych. Zasada tego kodu opiera sie na nadrzednosci , lokalnej, jesli to mozliwe
oraz centralnej w razie potrzeby”.

Role konsultacyjna, wspierajgcg wiadze w stosowaniu tej zasady w relacjach miedzy wtadzami petni

Stowarzyszenie Gmin Holenderskich (Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG)?®. Stowarzyszenie

26 https://www.vngrealisatie.nl/
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to jest organizacjg zatozong w 1912 roku i jej celem byta potrzeba wymiany doswiadczen oraz wsparcia
przedstawicieli gmin na szczeblu centralnym oraz wspdlne zakupy wegla dla miejskich fabryk. Do
Stowarzyszenia nalezy 355 holenderskich gmin i ich celem jest dzielenie sie doswiadczeniami i wiedza,
realizacja celdw spotecznych i wzmacnianie poziomu zycia oraz obstugi mieszkaricdw gmin. Istotnym
zadaniem organizacji jest wpieranie gmin w budowaniu spotfeczeistwa informacyjnego poprzez
budowanie platform wymiany wiedzy. Wsréd nich znajduja sie platformy informacyjne dla wsparcia
lokalnego biznesu. Organizacjg reprezentujagcg wtadze samorzagdowe na poziomie prowincji jest
Stowarzyszenie Prowincji Holandii (Interprovinciaal Overleg IPO) do ktérej nalezg wszystkie 12
prowincji i podobnie jak w przypadku VNG, celem jej dziatania jest tworzenie platformy wymiany
doswiadczen i wiedzy, dbatos¢ o interesy prowincji, reprezentacja przed wtadzg centralng, Unig
Europejskg, wspotpraca ze Stowarzyszeniem Gmin Holenderskich, Zwigzkiem Gmin Wodnych
(Watershap) Unie van Waterschappen a takie stymulowanie rozwoju i podejmowanie reform.
Stowarzyszenie Unie van Waterschappen?” jako organizacja, réwniez reprezentuje gminy wodne na
forach krajowych i miedzynarodowych oraz stymuluje wspétprace i wymiane wiedzy.

Od 1989 roku liczba gmin w Holandii spadta z 700 do 380 (2018), co wedtug VNG ma zwigzek z
rozwojem technologii oraz decentralizacjag wtadzy oraz powierzaniem zadan gminom. Poziom
wspotpracy wszystkich typow samorzadéw oraz gmin sgsiadujgcych wzrasta, co wspierane jest
regulacjami prawnymi. Z badan prowadzonych przez VNG wynika, ze wspdtpraca wptywa na
poprawienie jakosci ustug komunalnych i obniza ich koszty dziatalnosci. Przyktadami takiej wspotpracy
sg na przyktad powotanie wspdlnego organu Watershap oraz gmin w celu poboru podatkow,
wspotpraca gmin w obszarach zdrowia publicznego i przetwarzania odpadéw. Wkiad VNG w
budowanie wspdtpracy dotyczy zapewnienia platformy wymiany wiedzy miedzy wszystkimi gminami.
Przyktadem nieformalnej sieci wspdtpracy jest ,Big 4” znana jako Randstad Holland, skupiajaca 4
najwieksze aglomeracje Holandii do ktérych nalezg Amsterdam, Rotterdam, Haga i Utrecht oraz
mniejsze miasta jak Haarlem, Dordrecht i Lejda w tym obszary wiejskie jak Groene Hart. Jest to
konurbacja w ktérej mieszka okoto 40% ludnosci Holandii. Stanowi policentryczng koncentracje
miejskg w ktérej aglomeracje te posiadajg wtasne centra. Randstad funkcjonuje gtdéwnie na poziomie
czterech gtéwnych wspomnianych powyzej miast. Jednym z istotnych celéw jest budowanie wspdlnego
stanowiska w relacjach z rzadem centralnym. Pod nazwg ,G32” kryje sie wspotpraca gmin
posiadajgcych ilo$¢ przekraczajgcg 100 000 mieszkancow. Kolejnym przyktadem jest ,P10”,

oznaczajgca wspotprace 10 najwiekszych gmin wiejskich. Ze wzgledu na wodng specyfike Holandii,

27 https://www.uvw.nl/
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gminy rzeczne wspotpracujg ze wszystkimi innymi gminami holenderskimi a takze z gminami
transgranicznymi.

Wedtug OECD, wspodtpraca lokalnych samorzaddw z lokalnym biznesem jest kluczowa sitg
holenderskiej gospodarki regionalnej. Sprzyja temu budowa sieci konurbacji miast i wigze sie z krajowg
polityka gospodarcza, skupiong na silnym eksporcie i innowacjach pochodzacych z matych i srednich
przedsiebiorstw. Efekty gospodarcze osiggane sg dzieki korzysciom skali oraz dobrej infrastrukturze,
dzieki ktérej gminy we wspodtpracy z uczelniami oraz innymi jednostkami edukacyjnymi, duzymi
przedsiebiorstwami oraz MSP moga wdrazaé nowe i lepsze ustugi dla biznesu. Wspétpraca ta obejmuje
takie obszary jak budowanie klimatu wspétpracy dla lokalnego biznesu, rynku pracy, infrastruktury i
edukacji. Stuzy temu rozwijanie parkdw biznesowych, ktdrych celem jest wspieranie hotelarstwa
poprzez modernizacje centréw miast, organizowanie wspotpracy gmin z lokalng przedsiebiorczoscia
czy programy zagospodarowania pustostanéw sklepdw i biur, ktérych pojawia sie coraz wiecej w

zwigzku z ich przenoszeniem do sfery wirtualnej.

4. Charakterystyka prowincji Geldria

Prowincja Geldria jest najwieksza prowincjg Holandii (4 968 km?) i zajmuje prawie 15% powierzchni
tego kraju. Populacja Geldrii wynosi nieco ponad 2,06 min mieszkancéw (2018), co stanowi 12%
ludnosci kraju (Eurostat, 2019). Najwieksze miasta, to Nijmegen i Apeldoorn. Stolicg prowincji jest
Arnhem. Produkt krajowy brutto Geldrii, stanowi ponad 10% PKB Holandii i wynosi okoto 74 mld EUR
(2017), a w przeliczeniu na mieszkarica wynosi 32 300 EUR (2017) i jest wyzsze od sredniej w Unii
Europejskiej wynoszgcej 30 000 EUR (2019) oraz nizsze od Sredniej krajowej wynoszacej 38 400 EUR
(2019)%. Stopa bezrobocia w Geldrii wynosi 3,3% (2018) i jest nizsza od $redniej krajowej oraz $redniej
w Unii Europejskiej. Najwyzszy poziom zatrudnienia wystepuje w sektorze handlu hurtowego i
detalicznego i wynosi 22,5%. Najnizsze wskazniki zatrudnienia wystepujg w ustugach finansowych
(2,5%), informacji i komunikacji (2,8%)*. Na obszarze Geldrii znajduje sie najwiekszy obszar lesny,
obejmujacy takie geograficzne regiony Veluwe, Betuwe i Achterhoek, co wptyneto na silny rozwdj

kompetencji rolniczych tej prowincji, w szczegdlnosci innowacji w zakresie zywnosci. W poréwnaniu z

28 https://knoema.com/atlas/Netherlands/Gelderland
23 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/gelderland
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innymi prowincjami, niewielka jest obecno$é duzych przedsiebiorstw i dominujg przedsiebiorstwa
MSP. W sektorze rolniczym dziata ponad 15 000 przedsiebiorstw, ktére zatrudniaja ponad 79 000
pracownikéw. Geldria jest drugim najwiekszym eksporterem produktéw rolniczych na swiecie. Sposréd
40 najwiekszych firm produkujacych zywnos$¢, 12 posiada swoje centra badawczo-rozwojowe.
Najwiekszym osrodkiem badawczym i pierwszg na Swiecie uczelnig rolniczg jest Uniwersytet

Wageningen, zatozony w 1918 roku.

Prowincja Gelderland od 1993 roku utrzymuje stosunki partnerskie z wojewddztwem lubelskim a od

2008 roku sg one blizniaczymi regionami.

Wsparcie aktywnosci gospodarczej

Agencja Rozwoju Regionalnego (ROM) w prowincji Overijssel i Geldria (OostNL)*® prowadzi projekty
zintegrowane z polityka regionalng tej prowincji. Udziatowcami OostNL sg Ministerstwo Gospodarki i
Klimatu (54,6%), Prowincja Gelderland (29,8%), Prowincja Overijssel (13,2%), Uniwersytet Twente
(2,4%) oraz Region Twente posiadajacy 1 udziat. Partnerami sg prowincje Gelderland i Overijssel,
ministerstwa, gminy, przedsiebiorstwa rozwoju regionalnego, instytucje badawcze i uniwersytety,
przedsiebiorstwa réznych sektoréw, banki, prywatni inwestorzy, Izby Handlowe, fundacje i inne
instytucje. Wedtug raportu Gebiedsgerichte economische perspectieven en Regionaal Economisch
Beleid Izby Nizszej Parlamentu Holandii*!, dotyczacego wspdtpracy z MSP, projekty realizowane w tych
prowincjach dotyczg miedzy innymi wsparcia sektoréw nanotechnologii, zywnosci, energii, instytutow
badawczych, laboratoridw opieki zdrowotnej dla niepetnosprawnych, opieki rehabilitacyjnej, innowacji
zdrowotnych i poprawy sektora zdrowia. Programy sg realizowane miedzy innymi w ramach Horyzont
2020 i Interreg Niemcy - Holandia, oferujgcy wsparcie dla projektow transgranicznych, ktérych celem
jest dazenie do budowania wspodtpracy sgsiednich prowincji i ich ponadregionalne powigzania.
Przyktadem w tym obszarze sg projekty majgce na celu poszukiwanie rozwigzan w eliminowaniu barier
zwigzanych z terenem. W prowincji Geldria w ramach akceleratoréw wzrostu dla Przedsiebiorstwa
MSP oferowane sg programy wspierajace nowe technologie oraz rozwdéj innowacyjnych produktéw,

ustug i procesdw oraz programy wspierajgce ekspansje miedzynarodowg oraz inicjatywy energetyczne

30 https://oostnl.nl/nl
31 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2016211154&did=2016D23126
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De Groeiversneller Zon, stuzgce wsparciu poprzez doradztwo w zakresie rozbudowy infrastruktury

paneli stonecznych na dachach firm.

Dystrybucja informacji gospodarczej dla MSP na poziomie gmin, odbywa sie poprzez ich strony
internetowe w zaktadkach poswieconych dziatalno$ci gospodarczej. Na stronie internetowej Arnhem,
stolicy prowincji Geldria w zaktadce ,Przedsiebiorcy”, znajdujg sie wszelkie informacje dotyczace
zatozenia dziatalnosci gospodarczej, przepisow regulujacych dziatalnos¢, informacje dotyczace
niezbednych zezwolen, podatkéw od nieruchomosci, obiektéw do wynajecia, zasad uzywania
przestrzeni publicznej, pozwolen na budowe, wsparcia gminy dla przedsiebiorcéow, informacji o
przetargach i zasadach przetargdéw publicznych i innych wielu praktycznych informacji. Istnieje réwniez
mozliwos¢ komunikowania sie z gming poprzez strone internetowg, udostepniane sg kontakty
telefoniczne oraz adresy poczty elektronicznej lub bezposrednie kontakty z urzednikami®2. Podobnie
w zaktadkach strony gminy Aalten we wschodniej czesci prowincji mozna znalezé informacje o regionie
przeznaczone dla przedsiebiorcéw oraz informacje dotyczace zasad funkcjonowania ekosystemu

gospodarczego w gminie,

5. Podsumowanie

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych réznego rodzaju mechanizmoéw na
styku dziatalnosci i kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP w Holandii.
Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i
zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmow niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego

i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu.

Istotnym wskazaniem dla formutowania rekomendacji na podstawie rozwigzan stosowanych w
Holandii wydaje sie by¢ obszar budowania wspdétpracy samorzagdéw na wszystkich poziomach wtadz
lokalnych, gmin, prowincji, samorzadu ,wodnego” oraz wtadz centralnych. Istotng wartoscig tej
wspotpracy jest dynamiczna wymiana doswiadczen i wiedzy pomiedzy gminami oraz poszukiwanie
wspalnych obszaréw usprawniania zarzgdzania ustugami w celu podniesienia ich jakos$ci oraz obnizenia
kosztow ich dziatalnosci. Ciekawg formg wspdtpracy jest konurbacja, ktdra silnie wptywa na budowanie

obszarow gospodarczych w oparciu o policentrycznos$¢ centréw. Silna koncentracja specjalizacji

32 https://www.arnhem.nl/Ondernemers
33 https://ondernemersplein.kvk.nl/gemeente-informatie/aalten/
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rolniczych oraz osrodkdéw innowacji w prowincji Geldria, stanowi przyktad endogenicznego rozwoju z

wykorzystaniem specyficznych cech regionu.

Badania dotyczace wspodtpracy lokalnych samorzadéw z lokalnym biznesem wykazujace jej znaczenie
jako kluczowej sity holenderskiej gospodarki regionalnej byty podejmowane przez OECD. Wspomniana
konurbacja jako czynnik zwiekszajacy efekt skali w zakresie wspétpracy, pozwala na koncentrowanie
centréw i wykorzystywanie ich potencjatéw w projektach, gdzie zbiegajg sie ich interesy, przez co
wplywajg na zwiekszenie zasiegu dziatan, obnizenie kosztéw oraz zaangazowanie i wspétprace
samorzgddw, biznesu, uczelni i innych interesariuszy. Z kolei sciezka rozwojowa Geldrii, zwigzana z
wykorzystaniem potencjatu granicznego potfozenia sprzyja budowaniu wspétpracy transgranicznej a
bogactwo regionu w obszary lesnie wykorzystywane jest w rozwijaniu kompetencji rolniczych i
zywieniowych. Ciekawym wskazaniem dla budowania powigzan i wspdfpracy jest wzrastajgca
decentralizacja oraz tendencja zmniejszania ilosci gmin a przez zwiekszania liczby mieszkancow w

poszczegdlnych gminach.
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