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Streszczenie:

W raporcie zaprezentowana zostata sytuacja hiszpariskich matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
oraz lokalnych samorzgddéw, wskazane uwarunkowania ich dziatalnosci, obszary i charakter ich
wspotpracy, zachodzace miedzy nimi relacje oraz formy ksztattowania ekosystemu gospodarczego.
Oprécz dostarczania standardowych ustug dla lokalnych spotecznosci, lokalne samorzady petnig
kluczowg role w budowaniu ekosystemu gospodarczego regionu poprzez wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci, inicjowanie i wykorzystywanie dostepnych instrumentéw wsparcia, w tym
strukturalnego, organizacyjnego, infrastrukturalnego, inwestycyjnego, dostarczania informacji czy
stwarzania zachet finansowych poprzez obnizanie podatkdw. Hiszpanski system administracji jest silnie
zdecentralizowany, pomimo to, z powoddéw historycznych zwigzanych z procesem jego ksztattowania
sie, jest systemem dos$¢ ztozonym. W raporcie przedstawione zostaty przyktady dziatan samorzadéw
lokalnych na réinych poziomach. Przedstawiono przyktady takich dziatan w wybranym regionie
Hiszpanii Kastylia La Mancha. Liczba mikroprzedsiebiorstw w strukturze hiszpanskich MSP znacznie
przewyzsza S$rednig dla krajow Unii Europejskiej, co wyraznie wskazuje na silne rozdrobnienie
hiszpanskiego rynku pracy. Istotne cechy tego rynku odzwierciedlajg parametry okreslajgce wysoki
odsetek pracownikow zatrudnionych w sektorze ustug oraz wysokg stope bezrobocia. Wskazniki
charakteryzujgce elementy ekosystemu gospodarczego wskazujg na niskie wartosci w obszarach
przedsiebiorczosci, integracji z rynkiem UE oraz wsparcia udziatu MSP w realizacji zaméwien
publicznych. Pomimo relatywnie dobrego poziomu dostepnosci i tatwosci w uzyskaniu finansowania
projektéow biznesowych, a takze istniejacych ofert instrumentéw finansowych wsparcia MSP na
réoznych poziomach rozwoju, silne zréznicowanie regionalne stwarza nieréwne szanse rozwoju dla
MSP, w szczegdlnosci w innowacyjnych sektorach gospodarki. Duza aktywno$¢ wtadz we wspieraniu
przedsiebiorczosci i stwarzaniu lepszych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla
przedsiebiorcéw w sektorze MSP wystepuje na wszystkich jej poziomach, od wtadz centralnych po
gminy, co znajduje swoje potwierdzenie w badaniach poréwnawczych dotyczgcych wzrostu poziomu
przedsiebiorczosci w ujeciu historycznym. Istotna jest aktywnos¢ lokalnych wtadz w inicjowaniu i
budowaniu wsparcia instytucjonalnego, instytucji otoczenia biznesu, tworzenia regionalnych

programow rozwoju, poszukiwania i inicjowania wspdlnych obszaréw dziatalnosci dla nauki i biznesu.
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Wstep

Raport , Wspétpraca lokalnych samorzadéw z matymi i Srednimi przedsiebiorstwami w Krdlestwie
Hiszpanii ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Kastylia La Mancha zostat opracowany w ramach
projektu ,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum ,Gosporegio”, ktérego liderem jest
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we wspétpracy ze Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie oraz
Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju. Niniejszy raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato poswiecone
jednemu panstwu. Wybrano czternascie panstw europejskich: Austria, Czechy, Dania, Finlandia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania i Wtochy

oraz dwa kraje spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspétpracy samorzadéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizméw wspodtpracy lokalnych samorzagdow w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegdlnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzgddw,
mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdéw, identyfikacji lokalnych instytucji
otoczenia biznesu, standardéw tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardéw wspodtpracy
lokalnej przedsiebiorczoéci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw

finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
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aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,
mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzaddéw oraz
wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzgcych
w relacje z gminami i innych elementdw uzupetniajgcych obraz wspétpracy lokalnych samorzadéw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Hiszpanii ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza czes¢
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeé¢ druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze oméwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia czes$¢ raportu zostata poswiecona oméwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc¢ jest poswiecona charakterystyce
regionu Kastylia La Mancha, ktérej celem jest charakterystyka wspdtpracy samorzadéw z MSP w ujeciu
lokalnym. Ostatnia, pigta czes¢ poswiecona jest wnioskom i rekomendacjom rozwigzan w budowaniu

i rozwijaniu wspétpracy dla samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Krélestwo Hiszpanii (Espafia) potozone jest na Potwyspie Iberyjskim w potudniowej Europie i graniczy z
Francjg, Andorg, Portugalig i Gibraltarem. Do Hiszpanii nalezg takze Wyspy Kanaryjskie potozone na
Oceanie Atlantyckim oraz Wyspy Baleary potozone na Morzy Srédziemnym. Hiszpania posiada réwniez
posiadtosci w Afryce Pétnocnej do ktdrych nalezg eksklawy Ceuta i Melills potozone w Maroku, wyspy

Isla de Alboran nalezgca do prowincji Almeria lezgcej w Andaluzji oraz wyspy Peiidn de Alhucemas,

Islas Chafarinas i Isla del Perejil, ktore wraz z pétwysepem Pefidn de Vélez de la Gomera podlegajg

ministerstwu obrony i s3 wyodrebnione z podziatu administracyjnego. Ponadto, Hiszpania posiada
eksklawe Llivia, lezacg na terenie Francji. Morska granica Hiszpanii wynosi ponad 4900 km i jest
najdtuzsza granicg morskg wsréd krajow europejskich, po Rosji. Powierzchnia Hiszpanii wynosi 505 944
km2 i zajmuje drugie po Francji (643 801 km2) najwieksze terytorium wsrdd krajéw Unii Europejskie;j.
Populacja Hiszpanii wynosi niecate 46,5 mln mieszkaricow? (2020) i od 1960 przyrost ludnosci wynidst
15 mIn mieszkancow. Wedtug prognoz do 2050 roku, w Hiszpanii liczba ludnosci zmaleje o okoto 2 min
mieszkancow. Wartos$¢ produktu krajowego brutto (PKD) wynosi 1,44 bln USD (2019), co w
przeliczeniu na gtowe mieszkarfica wynosi 30 734 USD (2019)%. Najwiekszym miastem a jednoczesnie
stolicg jest Madryt, z liczbg prawie 3,2 min mieszkancéw. Najwieksze miasta po stolicy, to Barcelona z
ponad 1,6 mIn mieszkaricow, Walencja (0,8 min mieszkarnicéw), Sewilla (0,7 min), Saragossa (0,67 min)
oraz Malaga (0,57 mIn), Murcja (0,44 min), Palma (0,4 miIn), Las Palmas (0,38 mlIn), Bilbao (0,35 min),

Alicante (0,33). Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 93 osoby na km2.

Podziat administracyjny Hiszpanii sktada sie z 50 prowincji (provincias), posiadajgcych prawo tworzenia
wspdlnot autonomicznych, ktérych obecnie jest 17. W sktad prowincji wchodzi réwniez 8124 gmin
(municipios). Wyspy posiadajg dodatkowo podziat na administracje poszczegdlnych wysp a eksklawy

w Pdétnocnej Afryce zarzgdzane sg ze stolicy Madrytu. (Rysunek 1).

https://www.populationof.net/pl/spain/
2https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=81&pr.y=10&sy=2017&ey=20218&scsm
=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=184&s=NGDPD%2CPPPGDP%2CNGDPDPC%2CPPPPC&grp=0&a=
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C3%B1%C3%B3n_de_Alhucemas
https://pl.wikipedia.org/wiki/Islas_Chafarinas
https://pl.wikipedia.org/wiki/Perejil
https://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C3%B1%C3%B3n_de_V%C3%A9lez_de_la_Gomera
https://www.populationof.net/pl/spain/
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=81&pr.y=10&sy=2017&ey=2021&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=184&s=NGDPD%2CPPPGDP%2CNGDPDPC%2CPPPPC&grp=0&a=
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=81&pr.y=10&sy=2017&ey=2021&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=184&s=NGDPD%2CPPPGDP%2CNGDPDPC%2CPPPPC&grp=0&a=
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Rysunek 1. Podziat administracyjny na wspdlnoty autonomiczne (A) oraz prowincje (B) Hiszpanii
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zrodto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania

Hiszpania jest krajem unitarnym oraz dziedziczng monarchig parlamentarng, ktdrej ustrdéj oparty jest
na Konstytucji z 1978 roku. Wtadze ustawodawczg sprawuje Parlament (Cortes Generales), sktadajgcy
sie z Kongresu Deputowanych (Congreso de Diputados) oraz Senatu (Senado) a wykonawczg Premier,
ktory mianowany jest przez Krdla Filipa VI. Kongres Deputowanych (Izba Nizsza) powstat w 1834 roku
i sktada sie z 350 cztonkdéw, wybieranych w wyborach raz na 4 lata, opartych na ordynacji
proporcjonalnej. Gtdwne ugrupowania polityczne zasiadajgce w lIzbie Nizszej, to Hiszpanska
Socjalistyczna Partia Robotnicza (Partido Socialista Obrero Espafiol PSOE) zatozona w 1879 roku, ktéra

od 2018 jest partig rzadzaca, prawicowo-konserwatywna Partia Ludowa (Partido Popular PP),

prawicowa partia polityczna Vox, centrolewicowa nacjonalistyczna i demokratyczno - socjalistyczna

partia Republikanska Lewica Katalonii (Esquerra Republicana de Catalunya ERC), hiszpanska partia

polityczna Obywatele — Partia Obywatelska (Ciudadanos lub Ciudadanos-Partido de la Ciudadania),

katalonska partia polityczna Junts per Catalunya (Razem dla Katalonii JxCat), regionalna partia

polityczna Nacjonalistyczna Partia Baskéw (Partido Nacionalista Vasco PNV) i inne. Prég wyborczy dla
wejscia do Parlamentu wynosi 3%. Senat (Izba Wyzsza), powstat w 1837 roku i sktada sie z 266
senatorow wybieranych na 4-letnig kadencje w tym samym czasie, co postowie Izby Nizszej. Wybory
przeprowadzane s3 w oparciu o ordynacje wiekszosciowg i w kazdej z prowincji wybiera sie 4
senatoréw. W prowincjach autonomicznych, parlamenty regionalne nominujg swoich senatordéw,
gdzie 1 senator przypada na 1 min mieszkacéw. Sktad ugrupowan politycznych w Senacie jest

podobny do sktadu ugrupowan w Izbie Nizszej.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania
https://pl.wikipedia.org/wiki/Prawica
https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Centrolewica
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nacjonalizm
https://pl.wikipedia.org/wiki/Socjalizm_demokratyczny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania
https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna
https://pl.wikipedia.org/wiki/Katalonia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Partia_polityczna
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Gtowg panstwa jest kroél, jednak jego rola ograniczona jest do reprezentacji pafistwa oraz piastowania
roli zwierzchnika sit zbrojnych Hiszpanii. Krél nie ma mocy inicjatyw aktéw politycznych i nie ponosi tez
za nie odpowiedzialnosci. Faktyczng wtadze wykonawczg sprawuje rzad z premierem na czele, ktéry
odpowiedzialny jest przed Parlamentem. Wfadza sgdownicza reprezentowana jest przez sady i
trybunaty a zawodowi sedziowie administrujg nimi w imieniu kréla. Sady dzielg sie na Sad Najwyzszy i

Sad Krajowy.

Hiszpaniska gospodarka do lat 60-tych XX wieku byta jedng z najbardziej zacofanych gospodarek. W
chwili obecnej, wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego znajduje sie na 13 miejscud.
Najwazniejsze sektory gospodarki hiszpanskiej to handel, transport, turystyka (23,9%) oraz przemyst
(17,7%). Jednym z filaréw gospodarki hiszpanskiej jest turystyka. Wedtug Swiatowej Organizacji
Turystyki, ktdra ma swojg siedzibg w Madrycie, w 2018 roku Hiszpanie odwiedzito 82 min turystéw, co
lokuje jg na drugim miejscu na Swiecie pod wzgledem liczby turystéw po Francji (89,4 min) i przed
Stanami Zjednoczonymi (79,6 mlIn)*. Najwieksza liczba turystdw przypada na Katalonie (18,2 min),
Baleary (13,7 min), Wyspy Kanaryjskie (13 miIn), Andaluzje (11 miIn), Walencje (8,5 mIn) i Madryt (6,2
mlin). Hiszpania jest jednym z najwiekszych producentdw rolniczych w Europie, gdzie zatrudnionych
jest okoto 5% pracownikdéw. Hiszpania jest wiodgcym producentem wina, oliwy z oliwek, pomaranczy,
winogron, pomidoréw i innych. W hodowli bydta, dominuje produkcja swin i owiec. Najwazniejsze
gatezie przemystu, to produkcja tekstylna i odziezowa, stalowa, chemiczna, stoczniowa,
motoryzacyjna, przerobu ropy naftowej i inne. Jeszcze w 2008 roku, 50% energii elektrycznej
pochodzito z energii jagdrowej. Obecnie Hiszpania jest jednym z najwiekszych producentdw energii ze
zrédet odnawialnych i jest jednym z najbardziej atrakcyjnym rynkiem na Swiecie pod wzgledem
inwestycji w ten rodzaj energii. Dzieki turystyce, sie¢ transportowa Hiszpanii w szczegdélnosci drég i
autostrad jest najwieksza w Unii Europejskiej i trzecia na swiecie (15 048 km) za Chinami (111 950 km)
i Stanami Zjednoczonymi (77 017)°. Sie¢ kolejowa w Hiszpanii wynosi 15 900 km (2015) i pod wzgledem
dtugosci zajmuje 7 miejsce w Europie, ale w przypadku dtugosci sieci duzych predkosci zajmuje 1
miejsce w Europie i 2 na $wiecie, po Chinach. Hiszpania ma 46 portdéw, z czego 28 zarzadzanych jest
przez jednostke Puertos del Estado, agencje podlegajgcg Ministerstwu Rozwoju. Ponadto, w Hiszpanii
znajduje sie 59 cywilnych lotnisk, z czego w samym Madrycie znajdujg sie 3, na Balearach 6, Na

Wyspach Kanaryjskich 8 lotnisk. Najwiekszg liczbe pasazeréw majg lotniska w Madrycie (ponad 50

3https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=2019&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=co
untry&ds=.&br=1&c=193%2C273%2C223%2C156%2C924%2C922%2C132%2C184%2C134%2C534%2C136%2C158%2C112%
2C542%2C111&s=NGDPD&grp=0&a=&pr.x=30&pr.y=17

4 https://www.unwto.org/

5 https://www.autopista.es/noticias-motor/articulo/espana-tercer-pais-mundo-kilometros-autovias-autopistas


https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=2019&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=193%2C273%2C223%2C156%2C924%2C922%2C132%2C184%2C134%2C534%2C136%2C158%2C112%2C542%2C111&s=NGDPD&grp=0&a=&pr.x=30&pr.y=17
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=2019&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=193%2C273%2C223%2C156%2C924%2C922%2C132%2C184%2C134%2C534%2C136%2C158%2C112%2C542%2C111&s=NGDPD&grp=0&a=&pr.x=30&pr.y=17
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?sy=2019&ey=2019&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=193%2C273%2C223%2C156%2C924%2C922%2C132%2C184%2C134%2C534%2C136%2C158%2C112%2C542%2C111&s=NGDPD&grp=0&a=&pr.x=30&pr.y=17
https://www.unwto.org/
https://www.autopista.es/noticias-motor/articulo/espana-tercer-pais-mundo-kilometros-autovias-autopistas
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mln), Barcelonie (ponad 44 min), Palma de Mallorca (ponad 26 min), Malaga (16,5 min), Alicante (12,3
mlin), Gran Canaria (12 mlin) oraz Ibiza, Lanzarote i Walencja z liczbg od 6 mIn do 7,5 mIn pasazeréw
(2016). Eksport Hiszpanii do krajow Unii Europejskiej wynosi 66% z czego najwiecej do Francji (15%),
Niemiec (11%) i Wioch (8%). Import Hiszpanii z krajéw UE wynosi 58% i najwiecej towardow i ustug

pochodzi z Niemiec (14%), Francji (12%) i z Wtoch (7%).

Rynek pracy®

W 2018 roku w gospodarce Hiszpanii zatrudnionych byto 19 327 700 pracownikéw, w tym 75% w
sektorze ustug, w przemysle 20,3% i w rolnictwie 4,2%. W sektorze ustug najwiecej oséb pracowato w
handlu (20,6%), sektorze ustug zakwaterowania i wyzywienia (11,7%), ustugach zwigzanych z ochrong
zdrowia i opieka spoteczng (11%), administracji publicznej (9,2%) i edukacji (9%). Stopa bezrobocia w
Hiszpanii jest wysoka i w 2018 roku wyniosta 16,3%. Struktura zatrudnienia charakteryzuje sie silnym
rozdrobnieniem i skfada sie z duzej liczby mikro i matych przedsiebiorstw. W grupie
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 pracownikdw, liczba zatrudnionych wynosita 4 716 631
pracownikéw, co stanowito 38,7% wszystkich oséb zatrudnionych, co stanowi do$¢ wysoki odsetek w
poréwnaniu ze $rednig liczbg dla krajéw UE (29,7%).” Najwiecej matych przedsiebiorstw znajduje sie
w sektorze ustug handlowych a wiekszos¢ duzych firm w sektorze przemystowym w sektorach
zwigzanych z motoryzacjg, rozwojem infrastruktury, bankowoscig, ubezpieczeniami, turystyka, energia
odnawialng, technologig medyczng i sektorem rolno-spozywczym. Liczba oséb zatrudnionych w duzych

firmach wynosita 3 426 004 pracownikow, co stanowito 28,1%.

Region Kastylia-La Mancha, ktéremu poswiecono cze$¢ czwartg niniejszego raportu jest trzecim
najwiekszym regionem Hiszpanii. Najwazniejsze sektory gospodarki regionu, to administracja,
edukacja, opieka zdrowotna i socjalna a najwieksza liczba zatrudnionych pracuje w sektorze handlu,
transportu, ustugach zwigzanych z zakwaterowaniem i wyzywieniem oraz produkcji. W Hiszpanii
wystepuje duze zrdéznicowanie w poziomie zatrudnienia w poszczegdlnych regionach i wynosi od 50%
w regionach Extremadura i Andaluzji do 65 % w Madycie i Katalonii. W okresie od 2011 do 2016 roku
najwiecej stanowisk pracy utworzono na Balearach i Wyspach Kanaryjskich a najwiecej ubyto w Kraju

Baskdéw i Madrycie. (Rysunek 2).

6 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’
7 Small Business Act for Europe 2019



@

UNIWERSYTET
MIKOLAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum KUJAWY '

Badan i Rozwoju POMORZE

—-—

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Witadze samorzagddw regiondw autonomicznych posiadajg kompetencje ksztattowania rynku pracy i w
duze mierze opiera sie na uczestnictwie w dialogu tréjstronnym miedzy rzadem, przedsiebiorcami oraz
zwigzkami zawodowymi. Ponadto, wspdlnoty autonomiczne dysponujg Srodkami z wtasnych budzetéw
oraz otrzymujg wsparcie finansowe z budzetu od wtadz centralnych oraz korzystajg z funduszy

europejskich.

Rysunek 2: Udziat poszczegdlnych regionéw Hiszpanii w tworzeniu stanowisk pracy (2011 —2016)
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Zrédto: OECD Job Creation and Local Economic Development 2018

2. Mikro, Mate i Srednie Przedsiebiorstwa - wskazniki przedsiebiorczosci i rozwoju

Hiszpanskie mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa (pequefia y mediana empresa pyme PyME) zgodnie
z definicjg Unii Europejskiej, to przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 250 pracownikdw, ktérych roczny
obrét nie przekracza 50 min EUR. Liczba hiszpanskich mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 oséb
wynosi 2,64 min, co stanowi 94,7% wszystkich przedsiebiorstw i jest wyzsza od $redniej dla wszystkich
krajow w Unii Europejskiej (93%). Z kolei w grupie matych przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do
49 pracownikdéw, liczba ta wynosi nieco ponad 130 tys., co stanowi 4,7% catkowitej liczby
przedsiebiorstw i jest nizsza od $redniej dla krajéw UE (5,9%). Zatrudnienie w $rednich i duzych
przedsiebiorstwach jest nizsze od Srednich wartosci dla krajéw UE i wynosi dla $rednich
przedsiebiorstw 13% (UE 16,8%) i 28,1% w duzych przedsiebiorstwach (UE 33,4%). Ogdétem w
hiszpariskich MSP zatrudnionych jest 78,5% pracownikéw (UE 66,4%), ktére generujg przychody w
wysokosci 315 mld EUR, co stanowi 67,1% przychoddw i jest wyzsze od $redniej krajow UE wynoszgce

56,8%. (Tabela 1)
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Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie w Hiszpanii (2018)

2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

llos¢ . HISZPANIA
L Zatrudnienie
Klasa przedsigbiorstw | HISZPANIA EU28 HISZPANIA HISZPANIA EU28 Obroty EUR | HISZPANIA EU28
HISZPANIA mid
Mikro 1-9 2641722 94,7% 93,0% 4716 631 38,7% 29,7% 129,3 25,2% 20,8%
Mate 10-49 130221 4,7% 5,9% 2470409 20,3% 20,1% 95,3 18,6% 17,6%
Srednie 50 - 249 15540 0,6% 0,9% 1581595 13,0% 16,8% 90,4 17,6% 18,0%
MSP Total 2787483 99,8% 99,8% 8768 635 78,5% 66,4% 315,0 67,1% 56,8%
od 250 3369 0,1% 0,2% 3426 004 28,1% 33,4% 198,9 38,7% 43,6%
TOTAL 2790 852 12 194 639 513,9

zrédto: Small Business Act for Europe 2019

W raporcie Small Business Act for Europe, wiekszos¢ wskaznikow SBA w 2018 roku wykazuje wzrost

lub utrzymanie poziomu warto$ci w poréwnaniu z 2015 rokiem. Wskaznik ‘przedsiebiorczosci’ jest

nadal niski i znacznie ponizej wartosci sredniej dla krajéw UE. Najwiekszy wzrost wartosci nastgpit w

obszarze ‘wsparcia panstwa i zamdwien publicznych’ oraz ‘Srodowiskowym’ a najwiekszy spadek w

obszarze ‘integracji’ z rynkiem UE. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage ma znaczny spadek wartosci

wskaznika ‘umiedzynarodowienia’. (Rysunek 3).

Rysunek 3. Pordwnanie wskaznikéw SBA w Hiszpanii w latach 2018 i 2015

BEU average +/- 0.5 standard deviations
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zrédto: Small Business Act for Europe dla Hiszpanii

W raporcie Doing Business (DB 2020) Hiszpania plasuje sie na pozycji 30 z wynikiem 77,9 i zajmuje 10

pozycje biorgc pod uwage wszystkie analizowane kraje w projekcie Gospostrateg za Danig (poz. 4 —

wynik 85,3), Koreg Potudniowg (poz. 5 — wynik 84,0), Stanami Zjednoczonymi (poz. 6 — wynik 84,0),

10
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Wielka Brytanig (poz. 8 — wynik 83,5), Szwecja (poz. 10 — wynik 82,0), Finlandig (poz. 20 — wynik 80,2),
Niemcami (poz. 22 — wynik 79,7) i Irlandig (poz. 24 — wynik 79,6) oraz przed Francjg (poz. 32 — wynik
76,8), Szwajcaria (poz. 36 —wynik 76,6), Polska (poz. 40 —wynik 76,4), Czechami (poz. 41 — wynik 76,3),
i Stowacja (poz. 45 — wynik 75,6). Wedtug DB, najwyzsze wskazniki dotyczg formalnych procedur
zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem towardw i jest to taki sam wynik jaki majg Wtochy i
Polska. Obszary o najnizszych wskaznikach, to przede wszystkim wskaznik dotyczacy ‘rozpoczecia
biznesu’, gdzie liczba procedur zwigzanych z rejestracjg wynosi 7 (OECD 4,9) i pozycja tego wskaznika
w poréwnaniu z innymi krajami uprzemystowionymi znajduje sie na 97 miejscu. (Rysunek 4) Podobnie
jak we Wtoszech, wysoka jest liczba procedur niezbednych do ‘uzyskania zezwolen na budowe”’ i wynosi

13 procedur (Wtochy 14) oraz wskaznik ‘dostepu do kredytu’ (pozycja 80) (Tabela 2).

Tabela 2. Zestawienie wartosci wskaznikow sktadajgcych sie na pozycje Hiszpanii w rankingu Doing Business

D A N 0

Starting a business 97
Dealing with construction permits 79
Getting electricity 55
Registering property 59
Getting credit 80
Protecting minority investors 28
Paying taxes 35

Trading across borders 1
Enforcing contracts 26
Resolving insolvency 18

zrédto: opr. whasne wedtug Doing Business 2019

Od 2008 roku Hiszpania wprowadzita regulacje zwiekszajgce skutecznos¢ procedur oraz
zmniejszajacych obcigzenia zwigzane z podatkami (2008, 2010, 2015, 2016 i 2017), procedur
zwigzanych z rozpoczeciem biznesu (2012, 2014, 2015) w tym redukcji maksymalnego okresu umow
na czas okreslony i zwiekszenia ptacy minimalnej, ochrony udziatowcéw mniejszosciowych poprzez

sprecyzowanie definicji wtasnosci i sprawowania kontroli nad organizacjg (2020).

11
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Rysunek 4. Benchmark wskaznika rozpoczecia dziatalno$ci w Hiszpanii w rankingu Doing Business

100

91.3: Regional Average (OECD high income)
90.9: Portugal (Rank: 63)
88.4: Switzerland (Rank: 81)
86.9: Spain (Rank: 97)
86.8: Italy (Rank: 98)
83.7: Germany (Rank: 125)

#rédto: Doing Business 2020
Wedtug raportu The Global Entrepreneurship Index (GEl) okreslajgcych poziom rozwoju
przedsiebiorczosci, Hiszpania znajduje sie na 34 miejscu (2018) z wynikiem 45,3, co jest wynikiem
stabszym od wyniku Polski, ktéra w tym rankingu zajmuje pozycje 30 z wynikiem 50,42 i lepszym od
Stowacji, Czech i Wtoch. Badania zaprezentowane w raporcie Global Entrepreneurship Monitor GEM®
z 2019 roku wskazujgce trendy w zakresie wspierania przedsiebiorczosci w 49 gospodarkach swiata
pokazujg, ze wiekszos¢ wskaznikéw Hiszpanii znajduje sie powyzej $redniej dla krajéw objetych
badaniem GEM, a najwyzsze wartosci dotyczg programow wsparcia rzgdowego (5,96) oraz polityki
rzagdu w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci (5,33) oraz ograniczania biurokracji i rozwigzan
podatkowych (5,17) a takie szkolen w zakresie przedsiebiorczosci pozaszkolnej (5,45) oraz
infrastruktury prawnej i handlowej ((6,04). Najstabszy wskaznik dotyczy edukacji przedsiebiorczej w

trakcie edukacji szkolnej (2,65) (Rysunek 5).

Rysunek 5. Warunki ramowe przedsiebiorczosci w Hiszpanii (GEM 2019)

Entrepreneurial finance

Cultural and 4.87 (23/54) Government policies:
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Commercial and legal Entrepreneurial education at
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6,04 (6/54) RED transfer 545 (11/54)
5.26(8/54)

zrédto: The Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019 Global Report

8 https://thegedi.org/global-entrepreneurship-and-development-index/
° Global Entrepreneurship Monitor, 2018/2019 Report
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W badaniu poziomu innowacyjnosci wedtug rankingu The Global Innovation Index (GII) z 2019 roku,
Hiszpania zajmuje pozycje 29 rankingu z wynikiem 47,85 i znajduje sie na 14 miejscu wsréd
analizowanych krajow w projekcie Gospostrateg przed Stowacja (poz. 37 — wynik 42,05) i Polska (poz.
39 — 41,31). Najwyzsze wartosci jednostkowe, sktadajace sie na sumaryczny wynik indeksu
innowacyjnosci dotyczy wynikéw zwigzanych z infrastrukturg (10) oraz charakterem rynku ‘market
sophistication’ (18). Najstabsze wskazniki dotyczg kreatywnosci ‘creative outputs’ (31) i instytucji (30).

(Tabela 3)

Tabela 3. Sktadniki globalnego indeksu innowacyjnosci Hiszpanii

Wartos¢
Sktadniki GIl HISZPANIA jednostkowa
INSTYTUCIE
‘ . . ., . . 78,1 30
Srodowisko polityczne, regulacje, srodowisko biznesowe
KAPITAL LUDZKI | BADANIA
47 2
Edukacja, szkolnictwo wyzsze, badania i rozwoj 0 6
INFRASTRUKTURA
e . - . 63,1 10
ICT, ogdlna infrastruktura, zrwnowazenie ekologiczne
CHARAKTER RYNKU
. . . P » 59,5 18
Kredyt, inwestycje, wymiana handlowa, konkurencyjnos$¢, wielkos¢ rynku
CHARAKTER BIZNESU
. S . o . L 38,7 37
Wiedza pracownikdw, powigzania innowacyjne, wykorzystanie wiedzy
WYNIKI WIEDZY | TECHNOLOGII
L . . 37,2 24
Tworzenie wiedzy, wptyw wiedzy, dyfuzja wiedzy
WYNIKI KREATYWNOSCI
L . . . P . 39,7 31
Wartosci niematerialne, towary i ustugi kreatywne, kreatywnos¢ w sieci internetowej

zrédto: The Global Innovation Index 2019

Wskazniki innowacyjnosci w ujeciu regionalnym dla Hiszpanii otrzymane przy zastosowaniu narzedzia
poréwnawczego Regional Innovation Scoreboard (RIS)° z 2019 roku, ktére wykorzystuje najnowsze
statystyki Eurostatu i innych uznanych na sSwiecie Zrdodet, wskazujg na 2 regiony jako regiony
‘innowatorow stabych’ (modest innovator) wsrdd ktérych znajduje sie Kastylia La Mancha oraz
graniczacy z nim na zachodzie region Estramadura. Wszystkie pozostate regiony Hiszpanii wskazane sg
jako regiony ‘innowatoréw umiarkowanych’ (moderate innovator). Poréwnanie wartosci indeksu

innowacyjnosci z najbardziej innowacyjnym regionem Wspdlnoty Autonomicznej Madrytu (74,02) z

10 https://interactivetool.eu/RIS/index.html
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regionem regionu Kastylia La Mancha, ktéremu poswiecona zostata czwarta czes$é niniejszego opracowania
wynika, Ze poziom innowacyjnosci w Madrycie prawie dwukrotnie przewyzsza wskazniki regionu La Mancha

(44,68).

Indeks przedsiebiorczosci regionalnej i rozwoju (The Regional Entrepreneurship and Development
Index REDI) oparty na podziale Hiszpanii na 17 regionéw najwyzej lokuje region Wspdinoty
Autonomicznej Madrytu (Comunidad de Madrid) ze wskaznikiem 54,7 na pozycji 45, a najnizej region
Estramadura ze wskaznikiem 30,3 na pozycji 102. Region Kastylia La Mancha znajduje sie na

przedostatniej 97 pozycji z wynikiem 32,1 w poréwnaniu ze wszystkimi regionami Hiszpanii. (Tabela 4).

Tabela 4. Wskazniki przedsiebiorczosci i rozwoju REDI dla wszystkich 17 regiondéw Hiszpanii

Regi REDI Rank
egion score  (/125)

ComL!muad de 517 15

Madrid

Pais Vasco 456 65

Principado de 23 70

Asturias

Cataluna 423 n

Fi
Comunidad Foral de 380 7

Navarra

Comunidad

75
Valenciana

38.1
1lles Balears 377 76
La Rioja 376 77
Andalucia 371 79
Galicia 36.9 82
N 0 g w0 OEos @ Ocom ~ cm o Castillay Ledn 36.8 83
] 3 i 25 RISy 3Z8%5 8 £ 3
¥ ] g 3z ol 2 §o3s - g E J Regién de Murcia 367 84
g z w %% 25D 92§ <3 ]
3 Fo&® sy 0 % e Cantabria 365 85
8 3 e ig 5 i
g 3 3 I§ &% 0 H Canarias (ES) 85 %
% oF i
i : : o : :
] E 2 % v Aragén 326 9%
§ b £ % —
L 5 CastilalaMancha 321 97
3 Extremadura 303 102

Zrédto: http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Podobnie jak w poprzednich raportach w ktérych dla odniesienia poziomu rozwoju regionalnego uzyto
dunski region Hovedstaden zajmujgcy 1 pozycje w rankingu REDI, pordwnanie najlepiej rozwinietego
regionu Madrytu (Comunidad de Madrid) oraz regionu Kastylia La Mancha wykazuje, ze wskaznikami
najbardziej zblizonymi wartoscig do wskaznikéw regionu Hovedstaden dla Madrytu sg ‘kapitat ludzki’
oraz ‘innowacje procesowe’ i ‘innowacje produktowe’. W przypadku regionu La Mancha, tendencje

wzrostu wskaznikdow sg podobne do kierunkéw wskaznikéw regionu Madrytu, jednak wartosci tego
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pierwszego sg znacznie nizsze. Porownanie powyzszych wskaznikdw z wczesniejszym badaniem RIS,
wskazujgcym niewielkie rdéznice regionalne w obszarze poziomu innowacji moze by¢ skutkiem
rownomiernego roztozenia naktadéw finansowych lub wdrozen programoéw wsparcia innowacyjnosci

we wszystkich regionach Hiszpanii. (Rysunek 6)

Rysunek 6. Poréwnanie wskaznikéw rozwoju regionéw REDI Madrytu i Kastylia La Mancha oraz dunskiego

regionu Hovedstaden

Competition
9 M Hovedstaden

W Comunidad de Madrid
W Castilla-la Mancha

Cultural Support Technology Absorption

Financing Start-up Skills

High Growth - Risk Acceptance

Human Capital Product Innovation

Internationalization Process Innovation

Networking Opportunity Start-up

Opportunity Perception

WSKAZNIK REGION
Hovedstaden Madryt Kastylia La Mancha

competition 1,00 0,48 0,27
cultural support 1,00 0,64 0,59
financing 0,68 0,49 0,38
high growth 1,00 0,50 0,21
human capital 1,00 0,96 0,47
internationalization 0,51 0,41 0,27
networking 1,00 0,41 0,34
opportunitu perception 0,98 0,55 0,19
opportunity start-up 0,98 0,39 0,42
prcess innovation 0,98 0,88 0,40
product innovation 1,00 0,82 0,25
risk acceptance 0,62 0,36 0,31
start-up skills 0,70 0,53 0,31
technology absorption 1,00 0,72 0,27

zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions
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2.2 Organizacje wspierajgce przedsiebiorcow

Generalna Dyrekcja ds. Przemystu oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Direccién General de
Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa DGIPYME) jest organem zarzadzajgcym Sekretariatu
Generalnego ds. Przemystu oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Secretaria General de Industria y
de la Pequeia y Mediana Empresa SGIPYME), bedacego agencja rzgdowa Ministerstwa Przemystu,
Handlu i Turystyki. Celem jej dziatania jest promowanie komunikacji z przedsiebiorstwami oraz
tworzeniem polityki wspierania MSP i pobudzania przedsiebiorczosci i poprawy konkurencyjnosci.
Wedtug portalu ‘Emprendedores’, w Hiszpanii istnieje ponad tysigc instytucji publicznych i prywatnych
oferujgcych wsparcie dla przedsiebiorcéw!!. Nalezy wymienié kilka tych najwazniejszych dla matych i

Srednich przedsiebiorcow.

Najbardziej wptywowa organizacjg wspierajgcg przedsiebiorcéw oraz samozatrudnionych dziatajgcg w
catym kraju, a takze w wymiarze miedzynarodowym jest Hiszpariska Konfederacja Matych i Srednich
Przedsiebiorstw!? (CEPYME). Jest organizacjg o charakterze konfederacji i zajmuje sie reprezentacjg i
promowaniem intereséw MSP, wsparciem informacyjnym, szkoleniowym i monitorujaca sytuacje
przedsiebiorcéw MSP w kraju. Skfada sie z ponad 100 organizacji regionalnych i sektorowych w catej
Hiszpanii. Jest ponadto cztonkiem Hiszpanskiej Konfederacji Organizacji Biznesowych!® (CEOE),
organizacji integrujacej i reprezentujgcej hiszpanski biznes prywatny i panstwowy we wszystkich
sektorach, w szczegdlnosci zajmujgc sie wspieraniem pracodawcéw. Lokalne i regionalne agencje
rozwoju reprezentowane sg z kolei przez hiszpanskie stowarzyszenie regionalnych agencji rozwoju
Asociacion Espafiola de Agencias de Desarrollo Regional* (FORO ADR). Sktadajg sie z regionalnych
agencji rozwoju i centrow zarzgdzania administracyjnego w 17 regionach i 2 miastach autonomicznych.
Dziata w obszarze wsparcia przedsiebiorcéw w zakresie innowacji, finansowania, ICT, szkoleniach,
przygotowaniu gruntéw przemystowych i innych. Jest przede wszystkim czynnikiem sieciujgcym
przedsiebiorcéw i wykorzystuje do tego wspdlng platforme internetowa. Celem dziatalnosci Platformy
Pymes'® jest wsparcie MSP i samozatrudnionych, poprawa dostepu MSP do zamdwieri publicznych,
ograniczania biurokracji, promowanie rozwoju rynku pracy, wydajnosci, innowacji, nowych technologii

i innych aktywnosci wspierajacych. Sposréd lokalnych organizacji wspierajacych MSP przyktadami sa

11 https://www.emprendedores.es/crear-una-empresa/instituciones-publicas-privadas-ayudan-emprender/
12 https://www.cepyme.es/

13 https://www.ceoe.es/es

14 https://www.foroadr.es/quienes-somos1

15 https://www.plataformapymes.org/mision-vision-valores/
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fundacja Andalucia Emprende®® dziatajgca przy Ministerstwie Zatrudnienia, ktdrej z misjg jest
promowanie regionalnej przedsiebiorczosci w Andaluzji. Celem fundacji Conocimiento madri+d*’ jest
zwiekszanie jakosci szkolnictwa wyzszego, nauki, technologii i innowacji poprzez wsparcie wspétpracy
miedzy nauka i biznesem. Federacja Mtodych Przedsiebiorcéw ‘Jovempa’® w prowincji Alicante, to
organizacja skupiajgca 600 przedsiebiorcéw wspierajaca przedsiebiorczos¢ w regionie. Izba Handlowa
w Oviedo'®, wspiera lokalnych przedsiebiorcéw w szerokim zakresie informacji, szkolen, obstugi
biznesowej, finansowania dziatalnosci gospodarczej. Inkubacji bizneséw i innych. Stanowi przyktad
jednej z wielu regionalnych izb handlowych, ktérych dziatalnos¢ koordynowana jest przez hiszpariskg
Izbe Hadlowg Cdmara de Comercio?, reprezentujacy sie¢ izb handlowych przed organami krajowymi i

miedzynarodowymi.

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Formy organizacyjno-prawne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Hiszpanii sg podobne jak w
innych krajach Unii Europejskiej. Do podstawowych z nich nalezg jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza (impresario individual). Przy takiej formie dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorca ptaci
podatek dochodowy od o0séb fizycznych (IRPF) a podstawowa stawka wynosi 24% dla dochodu do 17
360 EUR a przy dochodzie przewyzszajgcym 52 360 EUR, maksymalna stawka wynosi 43%. Do spotek
osobowych nalezg spodtka jawna (sociedad collectiva S.C.) i spdtka komandytowa (sociedad
comanditaria S.Com.) a powotanie ich wymaga zgtoszenia w rejestrze handlowym. Przy spétkach tego
typu nie ma wymogu minimalnego kapitatu a odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw za zobowigzania spotki
jest solidarna. W spoétce komandytowej, jeden wspdlnik odpowiada za zobowigzania spotki bez
ograniczen, a odpowiedzialno$é drugiego wspdlnika jest ograniczona do wysokosci kapitatu. Do spétek
kapitatowych nalezg spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia (Sociedad Limitada S.L.) oraz spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig ‘Nowa Firma’ (Sociedad Limitada ‘Nueva Empresa’ - SLNE) a takze
spotka akcyjna (Sociedad Andnima S.A.). W przypadku sp6tki z ograniczong odpowiedzialnoscig oprocz
wariantu w ktérym wystepuje co najmniej 2 wspdlnikow, istnieje mozliwos$é zawigzania spotki

jednoosobowej. Spdtka musi zostaé zarejestrowana w rejestrze handlowym a koszt zatozenia wynosi

16 https://www.andaluciaemprende.es/

17 http://www.madrimasd.org/

18 https://www.jovempa.org/quienes-somos

19 https://www.camara-ovi.es/pagina.aspx?codPagina=174
20 https://www.camara.es/
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1% od wysokosci kapitatu zatozycielskiego, ktérego minimalna wysokos¢ nie moze byé mniejsza niz
3 006 EUR. Spodtka typu ‘Nowa Firma’, to spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorej rejestracja
odbywa sie droga elektroniczng i moze zosta¢ powofana w ciggu jednego dnia. Ograniczenia w
stosunku do zwyktej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig dotyczg ilosci wspdlnikéw, ktérych
maksymalnie moze by¢ 5 a maksymalna wysokos¢ kapitatu zaktadowego w wysokosci 120 202 EUR.
Ponadto, w nazwie musi znajdowac sie nazwisko jednego z zatozycieli. Minimalny kapitat zatozycielski
spotki akecyjnej wynosi 60 102 EUR przy czym co najmniej 25% kapitatu musi zosta¢ wptacone w chwili
jej zaktadania. Akcje spotki mogg zostaé objete przez co najmniej jedng osobe fizyczng lub prawna.
Stawka podstawowa podatku dochodowego od 0séb prawnych wynosi 30%, a w przypadku matych i
$rednich przedsiebiorstw 25%. Stawka podatku VAT wynosi 16% i stosuje sie stawki obnizone dla
przewozow pasazerskich, ustugi hotelowe, dla restauracji, mieszkan, dostaw produktéw
zywnosciowych i farmaceutykow w wysokosci 7% oraz 4% dla dostaw podstawowych produktéw

zywnosciowych.

2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Wsparcie finansowe dla matych i srednich przedsiebiorstw jest oferowane na poziomie regionalnym i
centralnym, w zaleznosci od uwarunkowan dotyczgcych etapu rozwoju przedsiebiorstwa, rodzaju
dziatalnosci, lokalizacji i innych czynnikéw. W przypadku lokalizacji, wsparcie strukturalne zwigzane jest
ze strategiami rozwoju danego regionu i wysokos¢ wsparcia moze réznié sie w zaleznosci od regionu.
Najbardziej popularne rodzaje wsparcia to ulgi podatkowe, dotacje, pozyczki, kredyty, faktoring,
leasing, crowdfunding, fundusze sekurytyzacyjne oraz inne formy. Oferta instrumentéw finansowych
na wsparcie MSP oferowana jest przez kapitat prywatny i paristwowy, od wsparcia merytorycznego
aniotdw biznesu po gwarancje kredytowe rzgdowych instytucji finansowych. Informacje dotyczgce
finansowania znajdujg sie na dostepnych stronach internetowych organizacji wspierajgcych
przedsiebiorcdw w tym izb handlowych, izb branzowych, stronach regionalnych samorzaddw, stronach

agencji rzagdowych i organizacji finansowych.

Przyktadami panstwowych organizacji tego typu sg stowarzyszenie Compafiia Espafiola de

Reafianzamiento CERSA?! oraz Empresa Nacional de Innovacién ENISA?2, Obie organizacje stanowig

21 http://www.cersa-sme.es/
22 https://www.enisa.es/
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paristwowe jednostki wsparcia MSP przy Ministerstwie Przemystu, Handlu i Turystyki. CERSA jest
stowarzyszeniem, ktérego zadaniem jest wspieranie przedsiebiorcéw MSP, w tym samozatrudnionych
w uzyskiwaniu wszelkiego rodzaju finansowania, w szczegdlnosci matych i nowopowstatych firm. Za
jego posrednictwem wdrazany jest skonsolidowany system finansowego wsparcia publiczno-
prywatnego w Hiszpanii, ktérego celem jest udzielanie gwarancji dla MSP oraz stworzenie systemu
gwarancji dla samozatrudnionych do ktdrego nalezy 18 spdtek gwarancji wzajemnych Las Sociedades
de Garantia Reciproca SGR oraz SAECA, ktdrych ryzyko za posrednictwem CERSA zabezpieczone jest
gwarancjami panstwowymi. System ten polega na podziale ryzyka pomiedzy funduszami publicznymi,
firmami gwarancyjnymi i instytucjami kredytowymi w celu zabezpieczenia niewypftacalnosci
przedsiebiorstw MSP przede wszystkim w stosunku do instytucji kredytowych. Spétki SGR i CERSA jako
podmioty finansowe znajdujg sie pod kontrolg Banku Hiszpanii oraz podlegajg regulacjom ustawowym.
W systemie gwarancyjnym udzielane sg gwarancje dla 10 000 przedsiebiorstw na kwote okoto 1,2 mld
EUR w skali roku. Dziatalno$¢ SGR wsparta finansowanie ponad 175 000 przedsiebiorstw, ktorym
udzielono gwarancji w wysokosci 32 mld EUR, dzieki czemu powstato 2 mIn miejsc pracy. Z kolei ENISA,
jako spétka publiczna skupia sie na finansowaniu innowacyjnych i rentownych projektéw biznesowych
poprze wspieranie wzrostu i konsolidacji hiszpanskiego biznesu. Koncentruje sie na przedsiebiorstwach
z potencjatem do zmian w kierunku innowacji i wspiera rentowne projekty alternatywnymi formami
finansowania. Gtéwnym udzialowcem ENISA jest Generalna Dyrekcja Aktywdéw Panstwowych
(Direccién General del Patrimonio del Estado), posiadajgca 97,6% udziatéw. Pozostate udziaty naleza
do Centrum Rozwoju Technologii Przemystowych (Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial),
Instytutu Dywersyfikacji i Oszczedzania Energii (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia)
oraz ICEX (ICEX Espafia Exportacion e Inversiones) wspierajgcego eksport i inwestycje eksportowe.
Oferuje trzy gtéwne programy wsparcia. Program ‘Miodzi Przedsiebiorcy’ ENISA (Jévenes

emprendedores)** przeznaczony jest na tworzenie nowych przedsigbiorstw i startupdéw na projekty w

poczatkowej fazie rozwoju dla przedsiebiorcéw do 40 roku zycia. Oferowana kwota pozyczki wynosi od
25000 EUR do 75 000 EUR a stopa oprocentowania Euribor + 3,25% w pierwszej transzy oraz odsetki
zmienne od 3% do 6% bez wymogu gwarancji. Program ‘Przedsiebiorcy’ ENISA (Emprendedores)?®,
przeznaczony jest dla przedsiebiorcow bez ograniczen wiekowych na wczesnym etapie rozwoju firmy,
ktdrzy chcag uzyskac przewagi konkurencyjne. Stopy procentowe oferowany dla tej pozyczki sg takie

same jak we wczesniejszym programie, ale maksymalna wysokos¢ finansowania wynosi do 300 000

23 http://www.cesgar.es/
24 https://www.enisa.es/es/financia-tu-empresa/lineas-de-financiacion/d/jovenes-emprendedores
25 https://www.enisa.es/es/financia-tu-empresa/lineas-de-financiacion/d/emprendedores
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EUR i réwniez nie ma wymogu gwarancji. Program ‘Wzrost’ ENISA (Crecimiento)?®, przeznaczony jest
dla przedsiebiorcow chcgcych poszerzy¢ dziatalnos¢ i poprawi¢ konkurencyjno$é swojego
przedsiebiorstwa w oparciu o model biznesowy dla wybranego etapu rozwoju i sg to (1) wzrost
konkurencyjnosci lub zmiana modelu systemu produkcyjnego, (2) rozszerzenie zdolnosci
produkcyjnych poprzez pozyskanie nowych technologii, (3) kapitalizacja oraz (4) finansowanie
dziatalnosci operacyjnych. Srodki mogg zosta¢ przeznaczone na projekty konsolidacyjne, dziatalnoéé
operacyjna lub umiedzynarodowienie. Wysokos¢ maksymalna srodkéw wynosi 1,5 min EUR przy

stopach jak w powyzszych programach z maksymalnym okresem zapadalnosci 9 lat.

Podstawowym zrédfem informacji na temat wsparcia dla MSP sg strony internetowe agencji
rzgdowych i instytucji komercyjnych, gdzie mozna pozyska¢ wiedze o Zrddtach finansowania oraz
wspierajgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie pozyskania wiedzy, wdrazania praktycznych
rozwigzan biznesowych, networkingu i wielu innych. Oprécz portali przeznaczonych w duzej mierze dla
dziatalnosci zwigzanej ze wsparciem finansowym CERSA i ENISA, nalezy wymieni¢ painstwowy bank
Instituto de Crédito Oficial (ICO)?’, zajmujacy sie aktywnoscig finansowa w réznym zakresie, zwigzang
z kredytowaniem i wspieraniem dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi fundacjg Fundacién ICO oraz
CERSA i powigzanym z Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. Wsrdd popularnych instrumentéw
finansowych oferowane sg programy kapitatu wysokiego ryzyka, przeznaczone na inwestycje
dtugoterminowe realizowane przez wyspecjalizowane spétki kapitatowe, faktoring, dziatalno$¢
aniotdw biznesu, crowdfunding i inne formy finansowania spotecznosciowego, fundusze
sekurytyzacyjne, forfaiting, leasing, kredyty P2P, wsparcie badan i rozwoju, wsparcie dla wybranych
branz przemystowych, programy rozwoju biznesu, reindustrializacje i wiele innych. Szczegéty
programow mozna znalez¢ miedzy innymi na stronach internetowych wspieranych przez agencje

rzgdowe?,

3. Lokalne samorzady

Hiszpania jest krajem silnie zdecentralizowanym, zwanym réwniez ‘Estado de las Autonomias’ i posiada
trzy poziomy zarzadzania i sg to poziom centralny, regionalny i lokalny w sktad ktérego wchodza

prowincje i gminy. Mozliwo$¢ tworzenia wspdlnot autonomicznych gwarantuje konstytucja, jednak o

26 https://www.enisa.es/es/financia-tu-empresa/lineas-de-financiacion/d/crecimiento
27 https://www.ico.es/web/ico/home
28 http://www.ipyme.org/es-ES/quienessomos/Paginas/QuienesSomos.aspx
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ich organizacji i liczbie decydujg porozumienia regiondéw, ktére takie wspdlnoty maja zamiar utworzyé.
W Hiszpanii istnieje 50 prowincji, 17 wspdlnot autonomicznych oraz 8124 gmin i dwa miasta
autonomiczne. Podziat kompetencji przyznanych poszczegdlnym jednostkom okresla konstytucja a
ewentualne  konflikty = pomiedzy  jednostkami  samorzagdowymi  rozstrzyga  Trybunat
Konstytucyjny. Istotne jest to, ze wspdlnoty autonomiczne za posrednictwem delegacji hiszpanskiej
majy prawo udziatu w podejmowaniu decyzji w Unii Europejskiej. Podziat lokalnych uprawnien,
okreslajacych ramy instytucjonalne wtadz lokalnych reguluje ustawa (Ley reguladora de las bases del

régimen local) z 1985 roku.

Do wspdlnot autonomicznych nalezg Andaluzja (Andalucia), Aragonia (Aragdn), Asturia (Asturias),

Baleary (Islas Baleares), Estremadura (Extremadura), Galicja (Galicia), Kantabria (Cantabria), Kastylia-

La _Mancha (Castilla-La Mancha), Kastylia i Ledn (Castilla y Ledn), Katalonia (Catalufia), Kraj

Baskéw (Pais Vasco, w jezyku baskijskim Euskadi), La_Rioja (La Rioja), Madryt (Madrid),

Murcja (Murcia), Nawarra (Navarra), Walencja (Valencia), Wyspy Kanaryjskie (Islas Canarias) oraz

miasta autonomiczne, stanowigce hiszpanskie posiadtosci w Afryce Pétnocneji sg to Ceuta (Ceuta),

Melilla (Melilla). Wsérdd nich najwiekszymi kompetencjami cieszg sie Katalonia, Galicja, Andaluzja i Kraj

Baskow.

Obszary metropolitalne powstajg poprzez zgrupowanie jednostek administracyjnych na poziomie gmin
i moga je powotywac wspdlnoty autonomiczne. Najwieksze pod wzgledem demograficznym obszary

metropolitalne w Hiszpanii wedtug danych z 2018 roku, to obszar metropolitalny Madryt (6 min

mieszkancow), Barcelona (5 min) Walencja (2 min), Sewilla (1,5 min), Malaga (1 min), Bilbao (0,9 min),
Asturia (0,85) i Saragossa (0,78 miIn). (Rysunek 7)

Rysunek 7. Obszary metropolitalne w Hiszpanii
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W Hiszpanii istnieje takze forma jednostki administracyjnej ‘comarca’, wystepujgca jako zwigzek gmin,
ktérych powotywanie lezy w kompetencjach prowincji. Znaczenie nazwy ‘comarca’ ma zwigzek z
graniczng lokalizacjg tych jednostek. W poréwnaniu do polskiego podziatu administracyjnego
samorzgddw, najbardziej zblizone znaczenie ‘comarca’ jest do powiatu. Najwieksze znaczenie dla tych
jednostek przyktada Katalonia, co zwigzane jest z poczuciem wspdlnoty, ktdérej granice przebiegajg

inaczej niz narzucone przez panstwo granice prowingcji.

Kompetencje na poszczegdlnych poziomach lokalnych administracji roznig sie. Ich zakres okreslajg
ustawy Konstytucji. Dla wspdlnot autonomicznych zasadg jest podlegtos¢ jurysdykcji panstwowej
przepiséw, ktére nie zostaty przyjete przez wspdlnoty autonomiczne. Ponadto, wspdlnoty te
opracowujg i wdrazajg ustawodawstwo panstwowe i podstawowe, do ktdrych nalezg miedzy innymi
takie obszary jak organizacja regionalnych instytucji rzgdowych, porzadek publiczny, planowanie
przestrzenne i mieszkalnictwo, regionalne roboty publiczne, transport regionalny w tym regionalne
sieci drogowe i kolejowe oraz porty i lotniska, kultura, pomoc spoteczna, turystyka, zdrowie,
gospodarka wodna, ochrona S$rodowiska, rolnictwo, lesnictwo i inne. Samorzady prowingji
odpowiadajg za ponadgminne ustugi publiczne, wsparcie prawne i ekonomiczne dla matych gmin
(ponizej 5000 mieszkancow), drugorzedne sieci drdg, wspieranie promocji regionu, koordynacja
Swiadczenia ustug komunalnych i inne. Do kompetencji gmin nalezg miedzy innymi ustugi zwigzane z
utrzymaniem czystosci, cmentarzy, Sciekdw, drég publicznych a w gminach z liczbg mieszkancow
przekraczajgcych 5000 réwniez utylizacja odpaddw, parki i biblioteki publiczne. W gminach z liczba
powyzej 20 000 mieszkancow takze straz pozarna, utrzymanie obiektéw sportowych, obrona cywilna i

Swiadczenia socjalne a dla gmin z liczbg ponad 50 000 mieszkancéw dodatkowo transport publiczny.

Organizacjami reprezentujgcymi prowincje i gminy w Hiszpanii jest przede wszystkim Federacja
Hiszpanskich Gmin i Prowincji (Federacion Espafiola de municipios y provincias - FEMP) oraz rézne
lokalne federacje i stowarzyszenia. Wspodtpraca, konsultacje i wymiana informacji pomiedzy
samorzgdami na poziomie regionalnym odbywa sie za posrednictwem dedykowanych grup roboczych
i konsultacji. Na poziomie lokalnym, koordynowanie dziatan miedzy wtadzg centralng i lokalng odbywa

sie poprzez Krajowa Komisje Administracji Lokalnej (CNAL). Gminy moga tworzyé zwigzki i

wspotpracowac ze sobg w celu realizacji wspolnych zadan publicznych. Moga réwniez powotywac
stowarzyszenia, ktorych zadaniem jest promowanie lokalnych wspdlnot i ochrona intereséw

lokalnych spotecznosci.
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Kompetencje finansowe samorzaddw reguluja przede wszystkim konstytucja oraz krolewski dekret
ustawodawczy z 2004 roku, ktére zapewniaja wspdlnotom autonomicznym istotng autonomie
finansowa oraz prowincjom i gminom okreslong autonomie w zakresie zarzadzania finansami. Rzad
posiada kompetencje przede wszystkim w zakresie obronnosci, polityki zagranicznej, standardéw
opieki zdrowotnej i waluty. Kompetencje dzielone z lokalng wtadza dotycza przede wszystkim

transportu, komunikacji, edukacji, mieszkalnictwa i ochrony socjalne;.

Struktura finansowa wydatkow samorzaddéw odzwierciedla wysoki stopienn decentralizacji finanséw
publicznych w Hiszpanii. Wydatki samorzadéw w 2016 roku wyniosty 20,8% PKB Hiszpanii, gdzie
najwieksza czes¢ przeznaczona jest na wydatki zwigzane z zatrudnieniem personelu (41%). Samorzady
lokalne w Hiszpanii wydajg prawie potowe catkowitych wydatkéw publicznych w Hiszpanii przy czym

72% wydatkéw lezato po stronie wspélnot autonomicznych. (Tabela 5)

Tabela 5. Struktura finansowa wydatkow z budzetu lokalnych samorzagdow

DOLLARS PPP / INH. % SUBNATIONAL, STATE ANDLOCAL | % GENERAL GOVERNMENT EXPENDITURE
GOVERNMENT EXPENDITURE (SAME EXPENDITURE CATEGORY)

State Local State  Local SNG State  Local B State Local
Total expenditure 7548 5452 2096 20.8% 15.0% 5.8% 100%  100% 100%
Inc. current expenditure 6910 5028 1882 19.0% 138% 52% 916% 922% 89.8% Total - l 2%
Staff expenditure 3093 2382 71 85% 66% 20% 41.0% 437% 33.9% expenditure ’
Intermediate consumption 1540 889 651 42%  24% 1.8% 204% 16.3% 31.1%
Social expenditure 1028 987 40 28% 27% 01%  136% 18.1%  1.0% expendﬁfjg 78.5%
Subsidies and current transfers 1 072 616 456 30% 17% 1.3% 142% 11.3% 21.7%
Financial charges 167 145 22 05% 04% 0.1% 22%  27%  1.1% Social [ | oo
Others 1 9 2 00% 00% 0.0% 01%  02%  01% benefts
Incl. capital expenditure 637 423 214 1.8% 12% 0.6% 8.4% 7.8% 10.2% Direct -
Capital transfers 148 115 33 04% 03% 01% 20% 21% 1.6% investment !
Direct investment (or GFCF) 489 308 181 13% 08% 05% 65% 56%  8.6% . wL W

zrédto: www.sng-wofi.org

Hiszpanskie samorzady sg odpowiedzialne za wiekszo$¢ wydatkéw publicznych a wydatki na edukacje
(23,6%) i opieke zdrowotng (35,9%) nalezg do gtéwnych kompetencji regionalnych. Wydatki na ustugi
publiczne wyniosty 17,5% a transport (9,7%). (Tabela 6)
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Tabela 6. Wydatki z budzetu lokalnych samorzadéw wg kategorii

% 6P % SUBNATIONAL, STATE SNG EXPENDITURE AS A % GOP % OF TOTAL SNG EXPENDITURE
AND LOCAL GOVERNMENT

SNG  State Local SNG State Local e W Social protection
Total expenditure 21.1% 15.3% 5.8% 100% 100% 100% = Education o
1. General public services 48% 27% 21% 22.5% 17.5% 356% ;‘g;'fgl‘a"g""“'w 225%
2. Defence 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% I Health 18.1%
3. Security and public order 0.9% 05% 05% 44% 31% 7.8% - mwfngnd
4. Economic affairs / fransports 24% 15% 09% 11.3% 9.7% 15.4% 15 amenities

44%
5. Environmental protection 08% 02% 06%  37% 1.2% 10.0% et
4.4%
6. Housing and community amenites  0.5% 0.2% 0.3% 23% 1.0% 57% 0% - ﬁﬁ;ﬂg&\g:ﬁalm
7. Health 56% 55% 01% 26.3% 35.9% 1.3% Pugl.?afmer 1.3%
8. Recreation, culture and religion 09% 03% 07%  44% 18% 114% and safety -
N W Defence 26.3% 23% |
9. Education 38% 36% 02% 18.1% 23.6% 3.5% X . :
B General public

10. Social protection 15% 09% 0.5% 70% 61% 9.3% - services

zrédto: www.sng-wofi.org

W przypadku wspdlnot autonomicznych oraz gmin, samorzady te osiggajg przychody wspdlne oraz
wtasne. Prowincje natomiast osiggajg tylko podatki wspdlne. W 2016 roku catkowite przychody z

podatkdw samorzaddéw wyniosty 8,2% PKB.(Tabela 7).
Tabela 7. Struktura finansowa przychodéw do budzetu lokalnych samorzadéw w 2016 roku

[ SUBNATIONAL GOVERNMENT REVENUE BY CATEGORY

% GDP % GENERAL GOVERNMENT % SUBNATIONAL, STATE AND LOCAL GOVERNMENT REVENUE
(SAME REVENUE CATEGORY)

State  Local State Local - [ % SNG revenue % state revenue I % local revenue
Total revenue 206% 142% 6.4% 545% 376% 16.9% 50%
Tax revenue 82% 49% 33% 37.2% 222% 14.9% 0%
Grants and subsidies 10.5% 81%  2.4% 30%
Tariffs and fees 1.7% 11% 0.6% 20%
Property income 01% 01% 0.0% 10%
Other revenues 01% 00% 0.0% 0% " fax revenue Grants and Tariffs Property Other revenues
subsidies and fees. income

zrédto: www.sng-wofi.org

Prowincje mogg opodatkowac dziatalno$¢ gospodarczg i posiadajg uprawnienia do czesci dochodoéw z
podatkéw PIT, CIT i VAT. W 2016 r. podatek od lokalnych przedsiebiorstw wynidst 10%. Istotna cze$¢
przychodéw gminy pochodzi z podatkéow wtasnych, ktére obejmujg miedzy innymi podatek od
nieruchomosci, lokalny podatek od dziatalnosci gospodarczej, podatek od pojazdéw, podatek od

transakcji przy obrocie nieruchomosciami w miastach oraz podatek budowlany a takze podatki
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zwigzane z ochrong srodowiska. Podatki od nieruchomosci wyniosty 37% przychoddéw gmin, co stanowi

1,2% PKB.

4. Charakterystyka regionu Kastylia La Mancha

Castilla-La Mancha jest Wspdélnotg autonomiczng i sktada sie z 919 gmin, lezgcych w prowincjach

Toledo, Albacete, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara i jest trzecig autonomia pod wzgledem wielkosci

w Hiszpanii. Populacja tej Wspdlnoty wynosi nieco ponad 2 miln mieszkancéw a pod wzgledem
powierzchni zajmuje obszar 79 463 km?, co stanowi niecate 16 % catkowitej powierzchni Hiszpanii.
Ludnos$¢ Wspdlnoty zamieszkuje w gtdwnej mierze miasta. Produkt krajowy brutto (PKB) wynosi 40,3
mld EUR (2019) i stanowi 3,5% krajowego PKB. Produkt krajowy brutto w przeliczeniu na gtowe
mieszkanca wynosit 21 800 EUR (2017) i jest nizsze od sredniej krajowej oraz i Sredniej w krajach Unii
Europejskiej. Bezrobocie w tym regionie wynosi ponad 18% i jest wyzsze od $redniej stopy bezrobocia
w Hiszpanii (2017). Gospodarka regionu opiera sie w znacznej mierze na sektorze ustug (ponad 60%)
oraz przemysle (29,4%) (2019). Okoto 10% przedsiebiorstw, to firmy sektora rolnego, ktory w regionie
Castilla-La Mancha produkuje przede wszystkim oliwki oraz wino, ktérego Kastylia La Mancha jest

najwiekszym producentem, posiadajgc ponad potowe wszystkich winnic w Hiszpanii.

Rzad Kastylii-La Manchy jako organ rzadowy wspdlnoty autonomicznej jest odpowiedzialny za
wdrazanie i koordynacje polityk krajowych i regionalnych. W zakresie aktywnosci wspierania
przedsiebiorczosci rzagd Castilla-La Mancha wdraza nowa polityke budowania klimatu dla powstawania
i rozwoju oraz poprawe konkurencyjnosci lokalnych przedsiebiorstw, oferujgc dostep do funduszy
regionalnych, promowanie innowacji i zwiekszanie zatrudniania oraz opracowat strategie inteligentne;j
specjalizacji RIS3, stawiajgc na stymulowanie badan i rozwoju, innowacji oraz zmaksymalizowanie
efektywnosci funduszy strukturalnych (Horyzont 2020). Dziatania rzadu Castilla-La Mancha wspierane
sg poprzez Regionalne Ministerstwo Gospodarki i Finanséw, Regionalne Ministerstwo Zatrudnienia i
Przemystu, Regionalne Ministerstwo Edukacji, Regionalne Ministerstwo Rozwoju i Srodowiska oraz

Regionalne Ministerstwo Rolnictwa, Zwierzat Gospodarskich i Rozwoju Wsi.

W regionie znajdujg sie takze Narodowe Centrum Eksperymentacji Technologii Wodoru i Ogniw
Paliwowych?® oraz Obserwatorium Astronomiczne Yebes*°. W prowincjach Guadalajara i Albacete

znajdujg sie Parki Naukowo-Technologiczne, instytucje badawcze i uniwersytety, ktérych celem jest

29 https://www.cnh2.es/?lang=en
30 http://astronomia.ign.es/web/guest/instalaciones#Yebes
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wspotpraca z lokalnym biznesem oraz promowanie zaktadania nowych firm oraz stwarzania klimatu
rozwoju dla lokalnych przedsiebiorstw. Powstato 12 centréw technologicznych zajmujacych sie
badaniami w kluczowych dla regionu obszarach, takich jak drewno, biopaliwa i odpady niebezpieczne
oraz 3 centra biznesu i innowacji, stanowigce cze$s¢ europejskiej sieci BIC oraz inkubatory

przedsiebiorczosci. W regionie wdrazany jest program Advanced Manufacturing.

Wsparcie aktywnos$ci gospodarczej w regionie

Dystrybucja informacji gospodarczych na poziomie regionalnym odbywa sie przede wszystkim poprzez
strony internetowe regionu Kastylia La Mancha3!. Informacje dotyczace zycia gospodarczego regionu
sg dystrybuowane poprzez regularnie publikowane oraz rozsytane aktualizacje®’.. Rzad Regionalny
Kastylia La Mancha jest kluczowym organem zarzadzania regionem i kreowania przestrzeni dla
przedsiebiorczosci. Uprawnienia ustawodawcze i wykonawcze pozwalajg na opracowywanie i
wdrazanie wifasciwej polityki rozwoju regionu. Sposrdd programoéw wsparcia dla lokalnej
przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym nalezy wymieni¢ program LEADER dla budowania
Lokalnych Grup Dziatania w projektowanie i wdrazanie strategii dla rozwoju obszaréw wiejskich. W
programie istnieje 29 lokalnych grup dziatania z wtasng, lokalng strategie rozwoju. Program ‘Innova
Adelante’ wspiera innowacje biznesowe poprzez promowanie wspdlnych strategii biznesowych w
sektorach inteligentnych regionalnych specjalizacji w MSP, przede wszystkim obszarze turystyki,
energii i biogospodarce. Program Adelante Inversion to granty na tworzenie nowych firm w regionie.
W ramach S$rodkéw finansowych istnieje mozliwos¢ zatozenia firmy, transformacji procesu
produkcyjnego, czy dywersyfikacja produkcji. Srodki finansowe przewidziane na realizacje tych celéw
w ramach grantu wynoszg od 5 000 EUR do 900 000 EUR. Wiecej instrumentéw wsparcia finansowego
i strukturalnego dla lokalnych przedsiebiorcéw oraz lokalnej przedsiebiorczosci oferowanych w
regionie Kastylia La Mancha znalez¢ mozna na stronach rzagdowych Hiszpanii, regionalnych oraz
stronach Unii Europejskiej, gdzie za pomocy specjalnych wyszukiwarek mozna dobraé wsparcie

wiasciwe do potrzeb przedsiebiorstwa narzedzia.

31 https://www.castillalamancha.es/
32 https://adelante-empresas.castillalamancha.es/
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5. PODSUMOWANIE

Celem opracowania raportu jest identyfikacja funkcjonujgcych réznego rodzaju mechanizméw na
styku dziatalnoéci i kompetencji lokalnych samorzadéw oraz przedsiebiorstw MSP w Hiszpanii.
Metodologia opracowania zostata oparta na rekomendowanych wskaznikach opisanych we wstepie i
zatozeniu, ze dla opisania tych mechanizmow niezbedne jest ukazanie tta gospodarczo-ekonomicznego
i strukturalnego kraju oraz gtebsza charakterystyka wybranego regionu. Istotnym wskazaniem dla
formutowania rekomendacji na podstawie rozwigzan stosowanych w Hiszpanii wydaje sie by¢ obszar
mechanizméw budowania przestrzeni wspotpracy miedzy gminami. Z przeprowadzonego badania
wynika, ze mechanizmy wspdtpracy sgsiednich gmin majace na celu wspdlne realizowanie zadan, moze
przyczyni¢ sie do optymalizacji kosztdw wdrozen miedzygminnych projektéw oraz budowania

wspdlnych obszaréw wsparciu dla lokalnej przedsiebiorczosci.
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