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Streszczenie:

W raporcie przedstawiona zostata sytuacja matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz lokalnych
samorzgdéw w tym uwarunkowania ich dziatalnosci, ksztattowania ekosystemu gospodarczego,
charakteru wspoétpracy oraz zachodzgcych miedzy nimi relacji. Zadania lokalnych samorzaddw opieraja
sie przede wszystkim na dostarczaniu standardowych ustug dla lokalnej spotecznosci oraz wspieraniu
lokalnej przedsiebiorczosci, gtéwnie w zakresie dostarczania informac;ji, budowie infrastruktury oraz
wspieraniu ekosystemu gospodarczego. Pomimo dynamicznego rozwoju gospodarki od lat 90-tych XX
wieku a w szczegdlnosci od momentu przystgpienia do struktur Unii Europejskiej, dzieki ktérym czeski
jak i stowacki ekosystem MSP uzyskaty dostep do systemowego wsparcia na réznych poziomach, biznes
MSP nadal zmaga sie z szeregiem probleméw wynikajacych z transformacji gospodarki. Pomimo
silnego zaangazowania w proces przemian gospodarki oraz jej dynamiki rozwojowej, istotnymi
czynnikami hamujgcymi ich tempo jest miedzy innymi niski poziom przedsiebiorczosci oraz zdolnosci
dostrzegania szans rynkowych. W takich krajach jak Czechy, Stowacja, Polska i inne, w ktérych trwa
transformacja gospodarki do poziomu gospodarki rynkowej jaki funkcjonuje w krajach
wysokorozwinietych, problemem wydaje sie by¢ rozumienie ekosystemu gospodarczego jako
zintegrowanego i zrdwnowazonego systemu wzajemnych zaleznosci wszystkich jego uczestnikéw.
Wedtug prezentowanych wskaznikdéw, w szczegdlnosci ‘przedsiebiorczosci’, Czechy jak i Stowacja
0siggaja relatywnie niskie wyniki w pordwnaniu z innymi krajami V4 i niskie w poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej. Pobudzanie przedsiebiorczosci wytacznie poprzez wykorzystywanie instrumentow
finansowych nie jest wystarczajaco skuteczne, a mozliwosci finansowego wsparcia rozwoju MSP przez

lokalne samorzady sg ograniczone.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gminy dazg do uzyskania szerszych kompetencji do
decydowania o swoim systemie podatkowym i sposobie wykorzystania finanséw publicznych, jednak
podobnie jak w Republice Stowacji, rozwdj lokalnego biznesu nie nalezy do priorytetdw poszczegdlnych
gmin a ich uwaga skupia sie na podstawowych zadaniach, takich jak dostarczenie lub poprawa dostepu
do ustug dla lokalnych spotecznosci. Wskazniki charakteryzujgce wspotprace, okreslajg charakter relacji
miedzy biznesem a lokalnymi samorzgdami jako niewystarczajgcg do budowania klimatu dla
przedsiebiorczosci oraz wzajemnego wsparcia, realizacji wspdlnych projektow czy klimatu wzajemnego

zaufania.
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Wstep

Raport ,Wspétpraca lokalnych samorzagddéw z matymi i srednimi przedsiebiorstwami w Republice
Czeskiej ze szczegélnym uwzglednieniem regionu pétnocno-wschodniego (Severovychod) zostat
opracowany w ramach projektu ,Regiogmina” prowadzonego przez konsorcjum ,Gosporegio”,
ktorego liderem jest Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie we wspodtpracy ze Szkotg Gtowng Handlowg
w Warszawie oraz Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu i finansowanego przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Niniejszy raport jest jednym z szesnastu opracowan z ktérych kazde zostato
poswiecone jednemu panstwu. Wybrano czternascie panstw europejskich: Austria, Czechy, Dania,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Stowacja, Szwajcaria, Szwecja, Wielka
Brytania i Wiochy oraz dwa kraje spoza Europy i sg to Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Korea

Potudniowa.

Celem opracowania raportéw jest zapoznanie sie z praktykami wspotpracy samorzaddéw lokalnych z
przedsiebiorcami w wybranych krajach i w oparciu o nie, podjecie préoby zdefiniowania rekomendacji
dla wspierania budowy mechanizmdéw wspodtpracy lokalnych samorzagdéw w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim z biznesem, w szczegélnosci z sektorem Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Opracowanie
raportéw zostato oparte o rekomendowane wskazniki, sformutowane w opisie projektu ,, Regiogmina”
gdzie na tle ogdlnej charakterystyki ekonomicznej w kazdym z krajow zostat wybrany i
scharakteryzowany jeden region. Wskazniki te okreslajg zakres charakterystyki kraju oraz wybranego
regionu w takich obszarach jak: uwarunkowania prawne i strukturalne dziatalnosci samorzgdoéw,

mechanizmy ksztattowania, finansowania i struktury ich budzetdow, identyfikacji lokalnych instytucji
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otoczenia biznesu, standardéw tworzenia mikrostref aktywnosci gospodarczej, standardéw
funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci, standardow wspétpracy
lokalnej przedsiebiorczosci MSP z kluczowymi firmami regionu, stosowanych instrumentéw
finansowych, zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw
aktywnosci gospodarczej, form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla przedsiebiorcéw,
mechanizmdéw wsparcia na rynku pracy i szkolnictwa, form wspoétpracy wzajemnej samorzaddéw oraz
wspotpracy samorzaddw z przedsiebiorcami oraz form budowania ich wzajemnych relacji, podziatu
kompetencji witadz lokalnych i przedsiebiorcéw dla rozwoju regionu, rozwigzan w obszarze
infrastruktury komunikacyjnej, funkcjonowania lokalnych organizacji gospodarczych na poziomie
gminy, istniejgcych lokalnych funduszy rozwoju gospodarczego, funduszy inwestycyjnych wchodzacych
w relacje z gminami i innych elementdéw uzupetniajgcych obraz wspétpracy lokalnych samorzaddw z

biznesem oraz wptywu na rozwdj regionu w jakim funkcjonuja.

Struktura raportu

Raport dotyczacy Czech ztozony jest z niniejszego wstepu oraz czterech czesci, gdzie pierwsza czesé
zawiera podstawowe informacje o kraju w oparciu o makroekonomiczne wskazniki poréwnawcze.
Czeé¢ druga poswiecona zostata mikro, matym i érednim przedsiebiorstwom (MSP), ktére zostaty
scharakteryzowane w oparciu o benchmark wskaznikéw przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i poziomu
rozwoju regionalnego a takze oméwione zostaty uwarunkowania strukturalne, organizacyjne i formy
wsparcia finansowego. Trzecia czes$¢ raportu zostata poswiecona omdwieniu dziatalnosci lokalnych
samorzaddw, ich strukturze administracyjnej, posiadanym kompetencjom, strukturze budzetu oraz
wspotpracy i relacji lokalnych samorzaddw z biznesem. Czwarta czesc¢ jest poswiecona charakterystyce
regionu poétnocno-wschodniego (Severovychod), ktérej celem jest charakterystyka wspotpracy
samorzadéw z MSP w ujeciu lokalnym. Ostatnia, pigta cze$¢ poswiecona jest wnioskom i
rekomendacjom rozwigzan w budowaniu i rozwijaniu wspétpracy dla samorzadu Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego z lokalnym biznesem.
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1. Informacja o kraju

Republika Czeska jest krajem $rédlgdowym w Europie Srodkowej o powierzchni 78 866 km? i ma
wspdlne granice z Polskg, Niemcami, Austrig i Stowacja. Stolicg a jednoczesnie najwiekszym miastem
Czech jest Praga w ktdrej mieszka 1,32 mIn mieszkancéw (2020). Do najwiekszych miast po stolicy
zalicza sie Brno (380 tys. mieszkaricéw), Ostrawa (288 tys.), Pilzno (175 tys.), Liberec (105 tys.),
Otomuniec (100 tys.) oraz miasta Czeskie Budziejowice, Hradec Kralové, Usti nad Labem, Pardubice,
Zlin, Kladno, Opawaiinne z liczbg mieszkancéw ponizej 100 tysiecy. Najbardziej zaludnionym obszarem

sg Czechy Srodkowe.

Czechy s3 republikg parlamentarng. Wtadze wykonawczg sprawujg prezydent oraz rzagd z premierem
na czele. Po podziale Czechostowacji w styczniu 1993 roku na Republiki Czeskg i Stowacka,
podstawowym aktem prawnym regulujgcym ustréj paristwa stata sie Konstytucja uchwalona w grudniu
1993 roku. Parlament Czech ma siedzibe w Pradze i sktada sie z Senatu (izby wyzszej) i 1zby Poselskiej
(izby nizszej). Senat sktada sie z 81 przedstawicieli, wybieranych w wyborach powszechnych co 6 lat.
Rowniez w wyborach powszechnych co 4 lata, wybierani sg przedstawiciele izby nizszej w ktérej zasiada
200 przedstawicieli. Kandydaci na przedstawicieli mogg by¢ bezpartyjni. Do najwiekszych ugrupowan
politycznych w czeskim parlamencie nalezg miedzy innymi liberalna parta ANO 2011, Czeska Partia
Socjaldemokratyczna C€SSD, Komunistyczna Partia Czech i Moraw KSCM, Obywatelska Partia
Demokratyczna ODS, centrowa Czeska Partia Piratdw, prawicowa partia SPD, chrzescijarisko-
demokratyczna KDU-CSL, centroprawicowa Top 09, ugrupowanie polityczne skupiajace
samorzadowcow STAN oraz przedstawiciele niezalezni. Wfadze wykonawczg sprawujg prezydent i
rzad. Prezydent wybierany jest w wyborach bezposrednich i kandydowaé na to stanowisko moze kazdy,
kto posiada prawo wyborcze i jest w wieku powyzej 40 lat. Do 2013 roku, wybdr prezydenta
dokonywany byt przez delegatéw do izb parlamentu. Do uprawnien Prezydenta nalezy miedzy innymi
zwotywanie sesji Zgromadzenia Narodowego, powotywanie i odwotywanie premiera i ministrow,
przyjmowanie dymisji rzgdu, powotywanie witadz Sgdu Konstytucyjnego oraz Sgdu Najwyzszego i
mianowanie sedzidw, podpisywanie ustaw, ratyfikowanie umoéow miedzynarodowych. Prezydent stoi
rowniez na czele sit zbrojnych. Na czele rzadu stoi premier, ktory po powotaniu przez prezydenta musi
uzyska¢ wotum zaufania Zgromadzenia Narodowego. Na wniosek premiera, prezydent powotuje

cztonkéw rzadu.
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Ludnos$¢ Czech liczy okoto 10,65 min (2019) i jest krajem o dos¢ niskiej liczbie urodzen. Gestosé
zaludnienia wynosi 136 mieszkaficéw na km?2. Okoto 86% ludnosci deklaruje obywatelstwo czeskie.
Wsraod ludnosci etnicznej najwieksze populacje stanowig Morawianie (okoto 5%) i Stowacy (1,4%) oraz
Polacy, Niemcy, Ukrairicy, Wegrzy, Romowie i Slazacy. Nieco ponad 5% ludnosci, to obcokrajowcy
wsrdd ktorych do najwiekszych mniejszosci nalezg Ukraincy (ponad 130 tys.), Stowacy (116 tys.),
Wietnamczycy (61 tys.), Rosjanie (38 tys.), Polacy i Niemcy (ponad 21 tys. kazda) oraz Butgarzy, Rumuni,
i obywatele Standéw Zjednoczonych (okoto 10 tys.) (2018). Czechy posiadajg relatywnie wysoki
wskaznik Human Development Index Ranking HDI. W 2019 roku Czechy zajety w tym rankingu 26
miejsce i znajdujg sie w czotdwece krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, przed Polska (poz. 32), Litwa
(34), Stowacja (36), totwa (39), czy Wegrami (43), a takze posiadajg najnizszy wskaznik ubdstwa w
Europie.

Produkt krajowy brutto Czech wynosi 247 mld USD (2019) a w przeliczeniu na mieszkarca 23 344 USD
(2018)!. Gospodarka Czech jest jedng z najbardziej rozwinietych gospodarek w Europie i do
najwazniejszych sektoréw gospodarki nalezy przemyst, wytwarzajgcy 35% PKB i sg to miedzy innymi
przemysty motoryzacyjny, maszynowy, elektrotechniczny, zbrojeniowy, chemiczny a takze przemyst
wydobywczy i rolnictwo. Do centréw przemystowych nalezg Praga, Brno, Mlada Boleslav, Pilzno i
Ostrawa a do najwiekszych specjalizacji zalicza sie przemyst motoryzacyjny. W Czechach znajdujg sie
zaktady produkcyjne Toyota, Peugeot, Citroén czy Hyundai. Czeska Skoda, nalezgca do niemieckiego
koncernu Volkswagen jest najwiekszym producentem samochodéw na eksport. W Czechach
produkowane sg takze samochody ciezarowe Tatra, Avia i Liaz. W Czechach wydobywa sie przede
wszystkim wegiel kamienny i wegiel brunatny, rudy zelaza i metali kolorowych, srebra, uranu, rteci i
innych. W rolnictwie uprawiane s3 zyto, pszenica, buraki, ziemniaki, chmiel, tyton i inne. Ziemia rolna
stanowi 54% catkowitej powierzchni kraju a jedna trzecia obszaru kraju, to tereny lesne. Wazng gateziag
gospodarki jest turystyka. Czechy odwiedza ponad 10 min o0séb rocznie, z czego najwiekszg grupe
stanowig Niemcy (prawie 2 min), potem Stowacy (okoto 0,7 miIn), Polacy (okoto 0,6 min), Rosjanie
(ponad 0,55 min), Amerykanie (0,54 min), Chiriczycy (okoto 0,5 min), podobnie Brytyjczycy i obywatele

innych krajow.

1 https://tradingeconomics.com/czech-republic/gdp-per-capita
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Rynek pracy?

Wedtug raportu OECD Labour Force Statistics 2009-20183, zatrudnienie w Czechach wynosito prawie
5,3 min pracownikéw z czego 60% w sektorze ustug, 37,5% w przemysle i 2,8% w rolnictwie (2018).
Najwieksza liczba osdb zatrudnionych w sektorze ustug pracowata w handlu (19,5%), ustugach
transportowych (ponad 10%), szkolnictwie i opiece zdrowotnej i spotecznej (11%i11,7%), administracji
publicznej (niespetna 11%), zakwaterowaniu i ustugach zywieniowych (6%) i innych. W przemysle
najwiekszg liczbe stawity osoby zatrudnione w przetwodrstwie przemystowym (ponad 73%) oraz
budownictwie (19,3%). Najnizsze bezrobocie wystepowato w Pradze i wynosito 1,9% (2019). Znaczaca
liczbe pracownikdw stanowig obcokrajowcy w obszaru Unii Europejskiej, miedzy innymi z Polski,
Stowacji i Rumunii oraz spoza obszaru UE, takich jak Ukraina, Rosja, Biatorus, Wietnam, USA i inne a
ich liczba wynosita okoto 622 000 pracownikéow. W wyniku zmian demograficznych spadta liczba
pracownikdw w wieku ponizej 40 lat oraz nastgpit wzrost liczby pracownikéw w wieku od 45 do 49 lat
i w wieku od 55 do 59 lat oraz wzrost liczby osdb powyzej 65 lat. W potowie czerwcu 2019 roku czeskie
urzedy pracy oferowaty okoto 350 000 miejsc pracy, co oznacza wysoki popyt na pracownikéw, jednak
najwiekszy dotyczyt stanowisk o najnizszych kwalifikacjach. Roczna dynamika wzrostu wysokosci
wynagrodzenia byta na poziomie 7,5% i sektorami w ktorych najszybciej rosty byto szkolnictwo (ponad

10%) oraz ustugi finansowe i ubezpieczeniowe.

W ujeciu regionalnym, raport objat badaniem region pétnocno-wschodni (Severovychod), w skfad
ktorego wchodzg trzy regiony samorzgdowe i sg to Liberec, Pardubice i Hradec Kralové. Region Liberec
jest regionem przemystowym, a stopa bezrobocia w tym regionie wynosi 3,1% (2019). W regionie
dominujg przemyst tekstylny, branze szklane i bizuteryjne oraz produkcja samochoddéw i akcesoriéw
samochodowych, konstrukcji, obrabiarek, wyrobow z tworzyw sztucznych, gumy, materiatéw
izolacyjnych, wyposazenie kuchni, ustugi telekomunikacyjne, spedycyjne, logistyczne, turystyka oraz
rolnictwo. Szkolnictwo obejmuje edukacje podstawowg, ponadpodstawowg oraz uniwersytecka
(Politechnika Liberecka). Jednym z najwazniejszych pracodawcow w regionie jest szpital w Liberecu.
Do najwiekszych pracodawcéw nalezg Knorr-Bremse CR, Drylock Technologies, Preciosa, Magna

Exteriors, Benteler, Fehrer Bohemia, Denso Manufacturing Czech. W regionie Pardubice stopa

2 Zestawienie danych statystycznych zatrudnienia i bezrobocia w analizowanych krajach w okresie od 2005 do 2019 roku
znajduje sie w zataczniku nr 1 ‘Rynek pracy’.
3 https://read.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-labour-force-statistics-2019_g2g9fb3e-en#pagel
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bezrobocia wyniosta 1,8% (2019) i dominujg tu przemyst mechaniczny, elektryczny, chemiczny,

wytwodrczy, rolniczy i spozywczy a najwiekszymi pracodawcami sg firmy Foxconn, Panasonic

Automotive Systems, Synthesia, Kiekert-CS oraz uniwersytet w Pardubicach i szpital. Region Hradec

Kralové jest regionem przemystowym, rolniczym i turystycznym. Stopa bezrobocia jest zréznicowana

regionalnie i wynosita od 2 do nawet 6%. Srednia stopa wynosita od 2% do 3% (2019). Struktura

zatrudnienia charakteryzuje sie wysokim odsetkiem osdéb zatrudnionych posiadajgcych wyzsze

wyksztatcenie. Najwiekszymi pracodawcami sa Skoda Auto, Arrow, Juta International CR, Trelleborg

Bohemia, Continental Automotive, Saar Gummi, Kimberly-Clark i Tyco Electronics.* W latach 2014 —

2018 najwiekszy przyrost liczby nowych stanowisk pracy miat w przemysle, administracji publicznej,

edukacji i ustugach opieki zdrowotnej i spotecznej. (Rysunek 1)

Rysunek 1: Udziat sektoréw gospodarki we wzroscie zatrudnienia (2010 — 2019)
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zrédto: The Czech Development, Year 2019, Summary Data on the Czech Republic, Cesky statisticky u¥ad

4https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2766&countryld=CZ&acro=Imi&lang=en&regionld=CZ0&nuts2Code=%20&nuts

3Code=&regionName=National%20Level


https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2766&countryId=CZ&acro=lmi&lang=en&regionId=CZ0&nuts2Code=%20&nuts3Code=&regionName=National%20Level
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2766&countryId=CZ&acro=lmi&lang=en&regionId=CZ0&nuts2Code=%20&nuts3Code=&regionName=National%20Level
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W ujeciu lokalnym gmina nie ma znaczgcego wptywu na ksztattowanie lokalnego rynku pracy, nie
posiada witasnych $rodkéw finansowych w ramach wiasnego budzetu i nie opracowuje specjalnych

programéw wspierajgcych lokalny rynek pracy.’

2. Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

Wedtug danych z 2017 roku (Tabela 1) w Republice Czeskiej dziatato nieco ponad 1 min matych
i Srednich przedsiebiorstw w ktérych zatrudnionych byto 2,45 min pracownikdw, co stanowito
99,8% zatrudnionych. Pomimo stosunkowo nieduzej liczby duzych przedsiebiorstw,
zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw w stosunku do MSP, liczba zatrudnionych w duzych
przedsiebiorstwach byta stosunkowo wysoka i wynosita prawie 1,2 min pracownikéw. W
poréwnaniu z danymi pochodzgcymi z porownywalnego badania dla Republiki Stowackiej w
ktorej populacja jest o potowe mniejsza od populacji Czech, to liczba mikroprzedsiebiorstw
jest proporcjonalnie o potowe mniejsza, jednak liczba matych, srednich i duzych stowackich
przedsiebiorstw stanowi juz jedng trzecig liczby tych przedsiebiorstw w Czechach. W czeskich
MSP zatrudnionych jest 67,2% pracownikdw, co nieznacznie przewyisza $rednig wartosé
zatrudnionych w tym sektorze w krajach Unii Europejskiej, ale jest nizsze od liczby
zatrudnionych w MSP na Stowacji (72,7%). Natomiast w przypadku zatrudnienia w duzych
przedsiebiorstwach, w Stowacji zatrudnionych byto 27,3% a w Czechach 32,8% pracownikéw,

co w obu krajach stanowi wartos¢ nizszg od $redniej zatrudnienia w krajach UE.

Tabela 1. Liczba przedsiebiorstw oraz zatrudnienie w poszczegélnych klasach MSP (2017)

llose Zatrudnienie CZECHY
Klasa przedsiebiorstw CZECHY EU28 CZECHY CZECHY EU28 Obroty EUR | CZECHY EU28
CZECHY mlid
Mikro 1-9 991 130 96,10% 93,10% 1132935 31,10% 29,40% 20,20 19,90% 20,70%
Mate 10-49 32211 3,10% 5,80% 632430 17,40% 20,00% 14,50 14,30% 17,80%
Srednie 50 - 249 6 802 0,70% 0,90% 680 317 18,70% 17,00% 20,90 20,60% 18,30%
MSP Total 1030143 99,80% 99,80% 2445 682 67,20% 66,40% 55,70 54,70% 56,40%
od 250 1619 0,20% 0,20% 1193619 32,80% 33,60% 46,10 45,30% ‘ 43,20% ‘
TOTAL 1031762 3639301 101,70

Zrédto: 2018 SBA Fact Sheet (EC)

5> Informacje uzyskane z ankiety MSZ (zatacznik nr 2 CZ)
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2.1 Benchmark wskaznikéw (SBA, DB, GEI, Gll, REDI)

Raport programu Small Business Act for Europe (SBA) podsumowujacy stopien wdrozenia
czynnikéw zwiekszajacych konkurencyjnoéé MSP wykazuje interesujacg charakterystyke w
obszarze ‘wsparcia panstwa i zamowieniach publicznych’ oraz ‘umiejetnosci i innowacji’,
ktorych wartosci sg znacznie wyzsze od $redniej dla krajéow Unii Europejskiej. Najnizsze
wartosci dotyczg ‘internacjonalizacji’, ‘spéjnosci z rynkiem UE’ oraz ‘sprawnosci administracji’.
Wskaznik ‘przedsiebiorczosci’ jest nadal niski i jego wartos¢ jest znacznie nizsza od sredniej
UE. Ogdlna ocena wykazuje wyniki podobne do $redniej unijnej, jednak wystepujace rdznice
nadal wymagajg wprowadzania wdrozen, zwiekszajgcych skutecznos¢ programu SBA.
Okreslona dla Czech ,Strategia wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw na lata 2014
2020” zaktada ,Plan dziatania na rzecz wsparcia matych i s$rednich przedsiebiorstw”,
stanowigcy plany operacyjne na ten okres. Czechy podjety 13 dziatan politycznych dotyczgcych
5 z 10 obszaréw zgodnie z programem SBA w ktérych uwzgledniono niektére zalecenia na
rzecz wsparcia dla MSP w zakresie badan, rozwoju i innowacji, ktére dotyczyty obszaru
charakteryzowanego przez wskaznik ‘umiejetnosci i innowacji’ i w tym tez obszarze nastgpit

najwiekszy postep. Niewiele jednak osiggnieto w zakresie wskaznika ,, drugiej szansy”. (Rysunek

2)

Rysunek 2. Wskazniki SBA dla Czech (2019)

OEU average +/- 0.5 standard deviations O Czech Republic

1. Ent]rgpreneurship

9. Intemationalisation 08 2.'Second chance'

3."Responsive

8. Environment administration’

4, State aid & public

7. Skills & innovation procurement

6. Single market 5. Access to finance

zrédto: SBA Report — Czech Republic 2019
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W raporcie Doing Business (DB 2020) Czechy plasujg sie na pozycji 41 z wynikiem 76,3 i
zajmujg 14 pozycje w zestawieniu krajéw analizowanych w projekcie Gospostrateg przed
Holandig (poz. 42 — wynik 76,1) i Stowacja (poz. 45 — wynik 75,6). Wedtug DB, najwyzsze
wskazniki dotyczg formalnych procedur zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem
towardw i jest to taki sam wynik jaki majg Wtochy, Stowacja i Polska. Obszary o najnizszych
wskaznikach, to przede wszystkim wskaznik dotyczacy ‘rozpoczecia biznesu’, gdzie liczba
procedur zwigzanych z rejestracjg wynosi 9 procedur i pozycja tego wskaznika w poréwnaniu
z innymi krajami uprzemystowionymi znajduje sie na 134 miejscu za Polska, Niemcami i
Wtochami. (Rysunek 3) Najnizszy wynik dotyczy wskaznika zwigzanego z liczbg 21 procedur
niezbednych do uzyskania zezwolen na budowe a $redni czas na ich uzyskanie wynosi 246 dni.

(Tabela 2).

Rysunek 3. Benchmark wskaznika rozpoczecia dziatalnosci w Czechach w rankingu Doing Business

100

91.3: Regional Average (OECD high income)
88.2: Hungary (Rank: 87)
86.8: Italy (Rank: 98)
83.7: Germany (Rank: 125)
82.9: Poland (Rank: 128)
82.1: Czech Republic (Rank: 134)

zrédto: Doing Business 2019

0Od 2008 roku Czechy konsekwentnie podnoszg skutecznos$¢ regulacji i najwiecej zmian wprowadzity w
zakresie wskaznika ‘rozpoczecia biznesu’ (2008, 2015, 2017 i 2018) i procedur zwigzanych z
procedurami podatkowymi (2009 - 2013), jednak w 2018 roku, wprowadzono skomplikowane
procedury zwigzane z os$wiadczeniami dotyczgcymi podatku VAT. Zwiekszono réwniez skutecznosc
procedur zwigzanych z rejestracjg nieruchomosci (2012, 2013) oraz dostepnosci uzyskania kredytu

(2015).
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Tabela 2. Zestawienie wartosci wskaznikow sktadajgcych sie na pozycje Czech w rankingu Doing Business 2020

CZECHY 76,3

Starting a business 134
Dealing with construction permits 157
Getting electricity 11
Registering property 32
Getting credit 48
Protecting minority investors 61
Paying taxes 53
Trading across borders 1
Enforcing contracts 103
Resolving insolvency 16

2rédto: opr. wiasne wedtug Doing Business 2019

W rankingu Global Entrepreneurship Index (GEI 2018) Czechy znajdujg sie na przedostatnim 38 miejscu
z wynikiem 43,4 za Stowacjg (poz. 36 — wynik 44,9) i przed Wtochami (poz. 42 — wynik 41,4), co jest
potwierdzeniem badania wskaznikdbw w ramach programu SBA. Na 137 badanych krajéow dla
maksymalnej punktacji 100, Czechy uzyskaty wynik najnizszy dla wszystkich krajéw analizowanych w
projekcie Gospostrateg. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na niezgodnos¢ wspomnianego raportu
SBA z niniejszym rankingiem w przypadku wskaznika ‘internacjonalizacji’, ktére w indeksie Gl jest
najwyzej ocenianym wskaznikiem, a w raporcie SBA wartos¢ tego wskaznika znajduje sie znacznie
ponizej sredniej. Rozbieznosc¢ ta wynika z zasiegu badania, ktére w przypadku SBA dotyczy ograniczone;j

ilosci krajow do cztonkdw Unii Europejskiej a w przypadku GEI 137 dotyczy krajow na catym swiecie.

(Tabela 3)

Tabela 3. Sktadniki wynikéw jednostkowych GEI dla Czech
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Niewiele lepiej wyglada sytuacja Czech w zestawieniach dotyczacych innowacyjnosci. W badaniu
poziomu innowacyjnosci wedtug rankingu The Global Innovation Index (Gll) z 2019 roku Czechy zajmuja
26 pozycje w rankingu z wynikiem 49,43 i znajdujg sie na 13 miejscu wsrdd analizowanych krajéw w
projekcie Gospostrateg przed Hiszpanig (poz. 29 — 47,85), Wiochami (poz. 30 — 46,30), Stowacjg (poz.
37 —wynik 42,05) i Polskg (poz. 39 —41,31) (Tabela 4). Najwyzsze wartosci jednostkowe, sktadajace sie
na sumaryczny wynik indeksu innowacyjnosci dotyczy wynikéw zwigzanych z wynikami ‘wiedzy i
technologii’, ktére dotyczg tworzenia, wptywu i dyfuzji wiedzy (16), ‘kreatywnosci’ (21) oraz
‘charakteru biznesu’ 25). Najstabsze wskazniki dotyczg ‘charakteru rynku’ (46), ‘kapitatu ludzkiego’ (34)

i ‘infrastruktury’ (32).

Tabela 4. Sktadniki globalnego indeksu innowacyjnosci Czech

Wartos¢
Sktadniki GIl CZECHY jednostkowa
INSTYTUCIE
Srodowisko polityczne, regulacje, érodowisko biznesowe 78,6 29
KAPITAL LUDZKI | BADANIA
Edukacja, szkolnictwo wyzsze, badania i rozwdj 43,4 34
INFRASTRUKTURA
ICT, ogdlna infrastruktura, zrwnowazenie ekologiczne 56,4 32
CHARAKTER RYNKU
Kredyt, inwestycje, wymiana handlowa, konkurencyjnos¢, wielko$é rynku 52,4 46
CHARAKTER BIZNESU
Wiedza pracownikdéw, powigzania innowacyjne, wykorzystanie wiedzy 46,3 25
WYNIKI WIEDZY | TECHNOLOGII
Tworzenie wiedzy, wptyw wiedzy, dyfuzja wiedzy 43,8 16
WYNIKI KREATYWNOSCI
Wartosci niematerialne, towary i ustugi kreatywne, kreatywnosc w sieci internetowe;j 43,1 21

zrédto: The Global Innovation Index 2019

Wskazniki innowacyjnosci w ujeciu regionalnym dla Czech otrzymane przy zastosowaniu narzedzia
poréwnawczego Regional Innovation Scoreboard (RIS)® z 2019 roku, ktére wykorzystuje najnowsze
statystyki Eurostatu i innych uznanych na sSwiecie Zrddetf, wskazujg jedynie Prage jako silnego
innowatora ‘strong innovator’ z wynikiem 103,59. Wszystkie pozostate regiony zaklasyfikowane sg jako
innowatorzy umiarkowani (moderate innovator) z wynikami od 60,06 dla regionu pdtnocno-
zachodniego (Severozapad) do 88,68 dla regionu pdtnocno-wschodniego (Severovychod). Dla

poréwnania najbardziej innowacyjny region Stowacji Bratislavsky kraj wedtug RIS jest ‘umiarkowanym

6 https://interactivetool.eu/RIS/index.html
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innowatorem’ i osigga wynik 92,63 i jest wyzszy od wszystkich regionéw Czech ‘umiarkowanych
innowatoréw’, ale nizszy od regionu Pragi.

W rankingu przedsiebiorczosci regionalnej i rozwoju (The Regional Entrepreneurship and Development
Index REDI) Czechy znajdujg sie na pozycji 80 z wynikiem 37 indeksu. Podziat na regiony nie wystepuje
i poréwnanie zréznicowania poziomu przedsiebiorczosci w ujeciu regionalnym dla Czech za pomoca
udostepnionego narzedzia nie jest mozliwe. Dla zilustrowania réznic regionalnych przyjeto jak we
wczesniejszych raportach dunski region Hovedstaden oraz region bratystawski (Bratislavsky kraj).

(Rysunek 4)

Rysunek 4. Poréwnanie wskaznikdéw rozwoju regiondw REDI Czech i regionu Bratislavsky kraj oraz dunskiego

regionu Hovedstaden

Cutual Suppert Teehnology Absomtion

Stort-up Skils

High Growth _— Risk Acceptance

Human Capial Product Innavation

Internat onal zation Process Innovation

Notworking Opportunity Start-up

Opportunily Perception

Zrédto: oprac.wtasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

Rysunek wskazuje na duze podobieristwa wskaznikdéw miedzy regionami Czech i stowackiego regionu
Bratystawy. W obu regionach wskazniki ‘konkurencyjnosci’, ‘wsparcia kulturowego’, ‘absorpcji
technologii’, ‘networkingu’, ‘kapitatu ludzkiego’, ‘postrzegania szans’ i ‘mozliwosci dla startupow’ sg na
bardzo niskim poziomie, co w odniesieniu do regionu Hovedstaden wyraznie sygnalizuje kierunki na
jakie mniej rozwiniete regiony powinny kitas¢ szczegdlny nacisk w projektowaniu strategii
rozwojowych. Jakkolwiek ogdlna ocena regiondw Czech i Stowacji sg niskie, to na szczegdlng uwage
zastuguja wskazniki ‘innowacji procesowych’ w przypadku Czech oraz ‘finansowania’, ‘wysokiego
wzrostu’ i ‘innowacji produktowych’ w przypadku regionu Bratystawy (Tabela 5). W zaproponowanym

przez Global Entrepreneurship Index 2019 ramowym modelu przedsiebiorczosci, szerzej oméwionym

14
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w raporcie dotyczgcym Wielkiej Brytanii, zwraca sie uwage na znaczenie otoczenia wptywajgcego na
jej ksztatt, kondycje oraz szanse rozwojowe przedsiebiorstwa. Wskazywanie zatem réznic regionalnych
nie stuzy wyfacznie poréwnaniom wartosci wskaznikéw, ale okresla kondycje i warunki otoczenia w
jakich przedsiebiorstwa w danym regionie dziatajg. Charakteryzujg szeroki zakres dziatan jakie nalezy

podejmowac, aby stwarzac lepsze warunki dla przedsiebiorczosci i zmniejszac réznice rozwojowe.

Tabela 5. Sktadniki REDI dla Czech

, REGION
WSKAZNIK

Hovedstaden Czechy Bratislavsky kraj
competition 1,00 0,24 0,27
cultural support 1,00 0,23 0,06
financing 0,68 0,43 1,00
high growth 1,00 0.86 1,00
human capital 1,00 0,16 0,48
internationalization 0,51 0,97 0,93
networking 1,00 0,29 0,45
opportunitu perception 0,98 0,52 0,66
opportunity start-up 0,98 0,20 0,23
process innovation 0,98 1,00 0,83
product innovation 1,00 0,62 1,00
risk acceptance 0,62 0,15 0,23
start-up skills 0,70 0,38 0,69
technology absorption 1,00 0,28 0,55

Zrédto: oprac.whasne w oparciu o narzedzie http://blogs.Ise.ac.uk/redi/compare-regions

2.2 Organizacje wspierajace przedsiebiorcow

Organizacje wspierajgce przedsiebiorcdw sg istotnym elementem ekosystemu gospodarczego i rola
dziatalnosci takich organizacji jest kluczowa w budowaniu klimatu przedsiebiorczosci i stabilnosci
rozwoju. Czeskie organizacje wspierajgce przedsiebiorcow za swojg misje obierajg wszystkie

najwazniejsze zadania dla osiggniecia powyzszych celéw.
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Stowarzyszenie matych i $rednich przedsiebiorstw AMSP CR’ jest organizacjg apolityczng i powstato w
2001 roku. Skupia okoto 260 000 przedsiebiorcéw i reprezentuje interesy MSP jako ciato doradcze w
réoznego rodzaju komitetach doradczych, przedstawia opinie, prowadzi badania rynku oraz szereg
praktycznych dziatalnosci wspierajgcych przedsiebiorcow, miedzy innymi poprzez dostarczanie ustug
szkoleniowych i konsultacyjnych, networkingu, prowadzi doradztwo prawne oraz wspiera w
pozyskiwaniu dofinansowania dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Organizacja AMSP posiada
wtasne pismo Trade News przeznaczone dla MSP. Organizacja zajmuje sie promowaniem eksportu,
innowacji i przedsiebiorczosci, wspieraniem rzemiosta, promowaniem i wspieraniem dziatalnosci
gospodarczej kobiet. Prowadzi rowniez witasne projekty, miedzy innymi promujgce mtodych ‘Svou
cestou’ oraz biznes rodzinny. Z kolei Konfederacja Przemystu Republika Czeska SP CR, to organizacja
lobbingowa, dziatajgca na poziomach krajowym i miedzynarodowym. To organizacja parasolowa dla
30 stowarzyszen oraz 133 podmiotéw, skupiajgca okoto 11 000 cztonkéw. ROwniez jest organizacjg
apolityczng i cztonkostwo w niej jest dobrowolne. Jej priorytety dziatalnosci opierajg sie na wspieraniu
czeskiego biznesu miedzy innymi w kwestiach prawnych, podatkowych, zasobow ludzkich, przemystu
4.0, eksportu, rynku pracy, innowacji, badan i rozwoju a takze spraw dotyczgcych Unii Europejskie;j.
Organizacja jest takze cztonkiem Business Europe.® Nastepnie Izba Handlowa Republiki Czeskiej
Hospodaiska Komora Ceské Republiky®, siegajaca tradycji przedwojennych organizacji przemystowych
i handlowych oraz samorzadéw biznesowych. Tradycje tych organizacji siegajg dziatalnosci izb
handlowych z okresu cesarstwa austro-wegierskiego, kiedy takie organizacje miaty swoje
przedstawicielstwa Pradze, Brnie, Pilznie, Czeskich Budziejowicach i innych. Skupia okoto 16 000
cztonkéw dziatajgcych w 60 izbach, ktdre majg swoje siedziby w regionach i reprezentujg interesy
catego biznesu czeskiego. Ponad potowa najwiekszych czeskich firm sg cztonkami Izby. Konfederacja
Zwigzkow Pracodawcéw i Przedsiebiorcéw KZPS, to organizacja skupiajgca 8 stowarzyszen
pracodawcow, reprezentujgcych 22 000 podmioty w ktérych zatrudnionych jest okoto 1,3 min
pracownikéw, zajmujgca sie wspieraniem interesdw cztonkdw oraz utrzymywaniem wspotpracy z
wtadzami pafstwowymi, zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.® Warto réwniez
doda¢, ze wymienione powyzej organizacje SP, Czeska Izba Handlowa oraz KZPS posiadajg swoje

przedstawicielstwo CEBRE przy Unii Europejskiej, ktdre zajmuje sie miedzy innymi priorytetowymi

7 https://www.spcr.cz/en/membership/membership-base/industry-and-professional-associations/clen/3017-association-of-
small-and-medium-sized-enterprises-of-the-czech-republic

8 https://www.spcr.cz/en

9 https://www.komora.cz/o-nas/
10 http://www.kzps.cz/obsah/791/0-nas
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tematami, takimi jak strategie jednolitego rynku UE, rynku cyfrowego oraz unii energetycznej i
reprezentuje interesy czeskiego biznesu. Oprécz reprezentacji, prowadzi badania i analizy spraw UE,
szkolenia i reprezentuje swoich cztonkdw miedzy innymi w Business Europe, Euro Commerce i

Eurochambres.!

2.3 Formy prawne i organizacyjne dziatalnosci gospodarczej

Do najczesciej stosowanych, tradycyjnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezg
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza, spétka jawna, spétka komandytowa, spdtka z ograniczong

odpowiedzialnoscia i spétka akcyjna.

Jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona jest pod witasnym imieniem i nazwiskiem, ktérg
rejestruje sie w rejestrze dziatalnosci gospodarczej. Dopuszczalne jest stosowanie dodatkowej nazwy
dziatalnosci a takze zarejestrowania dziatalnosci wraz z zastrzezeniem tej nazwy, ale taka forma
wymaga zgloszenia dziatalnosci w rejestrze spétek, co rodzi obowigzek prowadzenia petnej
ksiegowosci. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania przedsiebiorcy, prowadzacego taka dziatalnos¢ jest
osobista i catym swoim majgtkiem. Podobnie w spoétce jawnej (verejnd obchodni spolecnost - v.o.s.),
dla ktdrej konieczne jest sporzadzenie umowy spotki oraz rejestracja w rejestrze spotek. Rejestracji
rowniez wymaga spétka komandytowa (komanditni spolecnost — k.s.) w ktdrej co najmniej jeden ze
wspdlnikdw musi posiada¢ odpowiedzialno$¢ nieograniczong a drugi jest inwestorem. W spoice z
ograniczong odpowiedzialnoscig (spole¢nost s ruéenim omezenym — s.r.0.) wspdlnicy obejmuja
udziaty, ale spétka taka moze zosta¢ powotana przez jednego zatozyciela, osobe fizyczng lub prawna.
Kwota kapitatu musi wynosic¢ co najmniej 200 000 CZK, z czego minimalny wktad przypadajacy na jedng
osobe 20 000 CZK. Najwazniejsze decyzje podejmowane sg przez zgromadzenie wspdlnikéw, ktore
uchwala statut, powotuje i odwotuje dyrektoréw oraz rade nadzorczg i podejmuje decyzje o podziale
zysku. Do zatozenia spotki akcyjnej (akciova spolecnost — a.s.) minimalny wymagany kapitat wynosi 2
miliony CZK a w przypadku oferty publicznej spotki, kapitat ten wynosi 20 milionéw CZK, przy czym 30%
powinno zosta¢ wptacone podczas rejestracji w gotowce. Spotka wymaga rejestracji w rejestrze
handlowym i podczas rejestracji nalezy podac¢ dane o liczbie, wartosci nominalnej i klasie akcji a takze
dane dotyczace zarzadu spoétki oraz rady nadzorczej. W przypadku gdy obroét spétki przekracza 80 min

CZK rocznie lub liczba osdb zatrudnionych wynosi ponad 50 osdb lub aktywa przekraczajg 40 min CZK,

11 https://cebre.cz/en/
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spotka musi przeprowadzaé roczne sprawozdania finansowe, ktére sg badane przez audytora oraz
publikowane. Spétdzielnie (druzstvo), to podmioty gospodarcze do ktérych zatozenia wymagany jest
kapitat minimalny w wysokosci 50 000 CZK, ktéry musi zosta¢ zgtoszony w rejestrze handlowym.

Minimalna liczba oséb zatozycieli wynosi 5 0séb fizycznych lub 2 osoby prawne.

Opodatkowanie oséb fizycznych w zryczattowanej formie wynosi 15 % a podstawg opodatkowania jest
wynagrodzenie brutto powiekszone o skfadki na ubezpieczenie spoteczne. Przy dochodzie
przekraczajgcym 48-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia, dodatkowo nalicza sie 7% podatek
solidarnosciowy. Stawka podatkowa dla oséb prawnych wynosi 19% a stawka podatku VAT na
wiekszo$¢ produktéw i ustug wynosi 21%. Stawki obnizone do 15% lub 10% dotyczg miedzy innymi

podstawowych artykutéw spozywczych, farmaceutykdw i artykutow dla dzieci.

2.4 Formy wsparcia finansowego dla MSP

Wsparcie finansowe dla matych i $rednich przedsiebiorstw jest oferowane w postaci pozyczek i
gwarancji, ulg podatkowych, dotacji i innych instrumentéw typu faktoring, leasing, crowdfunding,
fundusze kapitatowe i inne formy a oferta instrumentéw finansowych na wsparcie MSP oferowana jest
przez kapitat prywatny i panstwowy. Informacje na temat oferty finansowania znajdujg sie na
dostepnych stronach internetowych organizacji wspierajgcych przedsiebiorcéw w tym izb handlowych,
izb branzowych, stronach regionalnych samorzadéw, stronach agencji rzadowych, bankéw i instytucji
finansowych. Wsparcie panstwa obejmuje przede wszystkim srodki na finansowanie rozwoju, wsparcie
sektora energii, eksportu, szkolenia doskonalgce umiejetnosci przedsiebiorcze oraz badania, rozwdj i
innowacje. Fundusze wsparcia obejmujg krajowe i unijne programy gwarancyjne, miedzy innymi
poprzez rzagdowe gwarancje pozyczkowe Czesko-Morawskiego Banku Gwarancji i Rozwoju (CMGDB),
oferujgcego programy ‘Gwarancja’ i ‘Ekspansja’ oraz programy finansowane z budzetu panstwa ‘Energ’
i ‘Vadium’. Program Vadium oferuje przedsiebiorcom biorgcym udziat w przetargach publicznych
gwarancje do 50 min CZK. Wsparcie dla eksporteréw oferuje Czech Export Bank. Finansowanie

przedsiebiorstw innowacyjnych oferuje program ‘Inostart’.

Oferty wsparcia finansowego przeznaczone sg dla MSP na réznych etapach rozwoju, ale najwiecej ofert
dotyczy finansowania projektdw innowacyjnych i rozwojowych. Program ‘Infin’ oferowany jest
przedsiebiorcom majacym swojg siedzibe w Pradze, ktérzy prowadzg dziatalnos¢ nie dtuzej niz 7 lat.

Jest to oferta pozyczki inwestycyjnej w wysokosci od 750 000 CZK do 3 mIn CZK na okres do 6 lat bez
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odsetek oraz opfat i obejmuje do 90% kosztéw kwalifikowanych. Dla przedsiebiorcéw z dtuzszg historig
oferowania jest pozyczka inwestycyjna w wysokosci od 1 min do 15 min CZK i wysokosci do 50%
kosztow kwalifikowanych, réwniez bez odsetek i prowizji. Pozyczki w programie ‘S-enterprise’
oferowane s3 dla przedsiebiorcéw MSP na finansowanie projektéw inwestycyjnych oraz na
rozpoczecie lub rozwdj dziatalnosci gospodarczej i ma zasieg ogdlnokrajowy. Jest to pozyczka w kwocie
od 650 000 CZK do 25 miIn CZK na okres do 12 lat bez odsetek oraz opfat i mozna jg przeznaczy¢ na
zakup maszyn i urzadzen, remont budynkdw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na zakup wartosci niematerialnych. Przyktadem pozyczki na wsparcie projektéw w
zakresie oszczednosci energii, to oferowana w ramach programu operacyjnego ,Przedsiebiorstwa i
innowacje na rzecz konkurencyjnosci” Ministerstwa Przemystu i Handlu pozyczka na okres do 10 lat w
wysokosci od 500 000 CZK do 60 mIn CZK z wktadem finansowym na sptate odsetek do 4 min CZK, ktéra
przeznaczy¢ mozna na modernizacje dystrybucji energii elektrycznej, gazowej i cieplnej w budynkach,
instalacje jednostek kogeneracyjnych, zmniejszanie energochtonnosci budynkdw, modernizacje
oswietlenia, urzadzen do produkcji energii, wymiane energochfonnych maszyn i urzadzen i tym
podobnych. Pozyczki ‘Energ’ przeznaczone sg dla MSP i mogg wynosi¢ od 1 min do 20 min CZK na okres
do 10 lat dla projektéw realizowanych w Pradze oraz z przeznaczeniem na modernizacje energetyczne

urzadzen do produkcji energii, instalacje, przebudowe dystrybucji energii i tym podobne.

Fundusze gwarancyjne

Czesko-Morawski Bank Gwarancji i Rozwoju (CMZRB) powstat w 1992 roku i jest bankiem
panstwowym, ktérego zadaniem jest wspieranie rozwoju gospodarczego Czech oraz ufatwianiem
dostepu do finansowania dla MSP. Oferuje preferencyjne pozyczki, gwarancje bankowe i subwencje
pochodzace z budzetu panstwa oraz funduszy strukturalnych UE. W ramach programu ‘Gwarancja
2015-2023’, bank wspiera firmy rodzinne MSP poprzez udzielanie gwarancji w inwestycjach do 80%
kapitatu gwarantowanej pozyczki i mozna jg przeznaczy¢ na zakup udziatéw w firmie rodzinnej lub
zakup przedsiebiorstwa firmy rodzinnej. Gwarancja przeznaczona jest dla podmiotéw nabywajgcych
udziaty w takich firmach lub nabywajgcych takie firmy. W ramach programu ‘Expanze’, bank CMZRB
udziela gwarancji na zaciggniecie kredytéw inwestycyjnych i operacyjnych w bankach
komercyjnych. Oferowana gwarancja obejmuje kwote gwarantowang w wysokosci od 4 min do 40 min
CZK do 70% kapitatu gwarantowanej pozyczki na okres do 10 lat z przeznaczeniem na zakup

nieruchomosci lub w przypadku specjalnych projektdw na regionalne projekty rozwojowe, efektywne
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wykorzystanie wody w przemysle, czy odzysk materiatéw i energii z odpadéw. Wtedy kwota
gwarantowanej pozyczki wynosi od 1 min do 60 min CZK i obejmuje do 80% gwarantowanej pozyczki
na okres do 10 lat. Celem gwarancji M*? (przeznaczonej dla MSP) w programie Gwarancji 2015-2023
jest utatwienie dostepu do pozyczek bankowych dla MSP dziatajagcych w obszarze produkcji, handlu,
sprzedazy detalicznej i hurtowej, budownictwa, transportu, zakwaterowania, gastronomii i innych
ustugach. Pozyczka gwarantowana na inwestycje do 70% kapitatu moze zosta¢ wykorzystana na zakup
maszyn i urzadzen, zakup rzeczowych aktywoéw trwatych i wartosci niematerialnych. W ramach
programu ‘Inostart’, przedsiebiorstwa MSP dziatajgce w obszarach produkcyjnym, budowlanym i
energii mogg uzyskaé gwarancje na pozyczke, ktéra udziela najwiekszy czeski bank komercyjny Ceskd
Sporitelna i moze zosta¢ ona przeznaczona na nabycie rzeczowych aktywéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz wydatki i koszty operacyjne. Gwarancja obejmuje do 70% kwoty

gwarantowanej pozyczki oraz niskg optate gwarancyjna.

Powyzisze przyktady wsparcia stanowig jedynie wybdr najbardziej popularnych form pozyskiwania

funduszy na rozwdj, przeznaczonych dla czeskich MSP.

3. Lokalne samorzady

W Czechach wystepujg trzy poziomy zarzadzania - centralny, regionalny i miejski. Podziat terytorialny
samorzaddéw sktada sie z 14 regionow (kraje), do ktorych zaliczana jest réwniez Praga, stanowigca
wydzielong jednostkg samorzgdowa i ma status zaréwno regionu, jak i gminy a takze 6 258 gminy
(obce). Wtadze lokalne nie posiadajg uprawnien legislacyjnych. Kompetencje wtadz lokalnych i
regionalnych okreslajg ustawy o regionach oraz o gminach, a kompetencje delegowane sg ustawami
sektorowymi. Finansowanie samorzgdéw w obszarach delegowanych kompetencji zapewnia rzad.
Pomiedzy gminami i regionami nie ma formalnej hierarchii. Najwiekszym regionem Republiki Czeskiej

jest region Srodkowoczeski (Stfedocesky Kraj) ze stolica w Pradze. (Rysunek 5)

12 https://www.cmzrb.cz/en/podnikatele/zaruky/m-zaruka-za-uver-v-programu-zaruka-2015-az-2023/
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Rysunek 5. Podziat Czech na regiony

Stowacja

zrédto: Wikipedia

Urzedy ‘okreséw’, czyli mniejszych jednostek administracyjnych zostaty zniesione na mocy ustawy z
2003 roku. Jednak ten poziom administracji wykorzystywany jest dla celéw organizacji takich ustug jak
stuzba zdrowia, policja czy sadownictwo oraz dla celéw statystycznych. Najmniejszymi jednostkami

samorzgdowymi sg gminy (obce).

Kompetencje wtadz regionalnych obejmujg miedzy innymi takie obszary jak edukacja na poziomie
wyksztatcenia $redniego, stuzby socjalne, regionalny transport publiczny oraz sie¢ drogowa,
planowanie przestrzenne, srodowisko, opieke zdrowotng, stuzby przeciwpozarowe, regionalny rozwdj
gospodarczy, turystyke, wspodtprace regionalne i miedzynarodowe oraz kompetencje delegowane
przez panstwo. Na poziomie lokalnym s3g to stuzba zdrowia i opieka spoteczna, zarzgdzanie drogami
lokalnymi i transport publiczny, straz miejska, szkolnictwo podstawowe, kultura i sport,
mieszkalnictwo, gospodarka wodna, przetwarzanie odpaddw, ogrzewanie miejskie i lokalny rozwd;.
Obowigzki samorzadu dzielg sie kompetencje niezalezne i uprawnienia przekazane, ktére sg zadaniami
przekazywanymi przez wtadze centralne. W ramach kompetencji niezaleznych, samorzady maja prawo
wdrazaé wtasne polityki, ktére dotycza przede wszystkim zatwierdzania budzetu, zarzadzanie
samorzadem lokalnym, powotywaniem spoétek i innych organizacji, organizacja lokalnych referendéw,
naktadaniem kar za przestepstwa administracyjne, planowaniem katastralnym i wspétpracg z innymi

gminami. Obowigzkiem gmin jest finansowanie dostarczanych ustug, ktdre realizowane sg z dochodéw
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wiasnych, uzyskiwanych przede wszystkim z podatkéw. Jednym z podstawowych praw samorzgddéw
lokalnych w Czechach jest posiadanie nieruchomosci oraz zarzagdzanie nimi i stanowig one istotne
zrodto ich dochoddw. Gtéwnym Zréddtem dochoddéw dla gmin sg podatki lokalne. Dzielg sie one na
podatki dzielone do ktérych przede wszystkim nalezy podatek VAT, stanowigcy 40% catkowitych

dochoddw podatkowych oraz podatki niepodzielne, do ktérych nalezy podatek od nieruchomosci.

System finansowy i struktura budzetu lokalnych samorzadéw

Wydatki samorzadu terytorialnego wynoszg 3 536 USD na gtowe mieszkanca, co w poréwnaniu ze
$rednig dla krajéw OECD jest wynikiem o potowe nizszym (6 817 USD OECD) i stanowi 25,8% wydatkéw
publicznych (40,4% OECD). Najwiekszg czes¢ wydatkow obejmuje edukacja (28%) oraz inne wydatki,
ktére obejmujg takie ustugi jak miedzy innymi mieszkalnictwo, bezpieczenstwo, porzadek publiczny,

kultura, srodowisko oraz bezpieczenstwo, co stanowi 50% wydatkow samorzgdow. (Tabela 6)

Tabela 6. Wydatki samorzgdéw w przeliczeniu na mieszkanca (2016)

WYDATKI CZECHY OECD

Edukacja 28% 25%

Inne 22% 15%

Sprawy gospodarcze 19% 14%

Zdrowie 13% 18%

Ustugi publiczne 11% 14%

Ochrona socjalna 7% 14%
Wydatki per capita 3536 USD 6 817 USD

zrodto: http://www.oecd.org/regional

W ujeciu catkowitym, edukacja stanowi najwiekszg kategorig wydatkdw publicznych w tym sektorze a

za nig transport oraz stuzba zdrowia i ustugi publiczne. (Rysunek 6)
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Rysunek 6. Zestawienie wedtug kategorii wydatkdw samorzadéow w Czechach (2016)

% SNG EXPENDITURE

7.8% 12.4%

Il Social protection

I Education

0/
Recreation, culture 1.9%
and religion

Il Health
17.8%
B Housingand
community amenities

[ Environmental
protection

I Economic affairs/
transports 28.4%

6.3%
Public order and safety ’

I Defence 7.3% 42%

I General public services 13.9%

zrédto: www.sng-wofi.org

Wedtug klasyfikacji wydatkow, najwieksze koszty w budzetach samorzadéw dotyczg kosztow
osobowych i od momentu utworzenia regionédw, wydatki catkowite samorzaddw systematycznie

rosng, co wigze sie ze zwiekszajaca sie liczbg obowigzkéw zwigzanych z wydatkami. (Tabela 7)

Tabela 7. Przychody | wydatki gmin wedtug kategorii (2016)

DOLLARS PPP / INH. % GOP Y% SNG EXPENDITURE % GENERAL GOVERNMENT EXPENDITURE
(SAME EXPENDITURE CATEGORY)

Total expenditure 3536 10.2% 100%
Inc. current expenditure 3049 8.8% 86.2% Total expenditure
Staff expenditure 1492 4.3% 42.2%
Intermediate consumption 1063 3.1% 30.1%
Social expenditure 31 0.1% 0.9% Staf expenditure [16.9%
Subsidies and current transfers 436 1.3% 12.3%
Financial charges 8 0.0% 0.2% Social benefits
Others 18 0.1% 0.5%
Incl. capital expenditure 487 1.4% 13.8% o
Capital ransfers 35 0.1% 1.0% Direct investment 403t
Direct investment (or GFCF) 452 1.3% 12.8% ‘ l

0% 10% 20% 30% 40% 50%

zrédto: www.sng-wofi.org

Dochody podatkowe stanowig najwiekszg cze$¢ przychodéw samorzadéw gmin (okoto 60%). W
przypadku regionéw okoto 60% dochoddéw pochodzi z dotacji funduszy rzadowych. W 2016 roku,

wpltywy z podatkéw samorzgddédw w gminach stanowity 56% a w regionach 44%. Finansowanie
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samorzagddw w tej grupie przychoddw pochodzi z podatkéw PIT, CIT i VAT, ktére sg alokowane jako
procent od uzyskanych dochoddéw podatnikdw a gtéwnym kryterium udziatu gminy i regionu jest
wielkos$¢ populacji. Wptywy z dotacji pochodzg z budzetu panstwa i przeznaczane sg przede wszystkim
na dziatania administracji. Transfery majg charakter celowy i przeznaczone sg na konkretne zadania.
Przydzielanie funduszy na edukacje okreslane jest na podstawie liczby studentéw. Finansowanie
inwestycji ma charakter indywidualnych transferéw na wyznaczony cel. W kategorii innych

przychoddéw, znajdujg sie miedzy innymi ustugi komunalne. (Tabela 8)
Tabela 8. Przychody | wydatki gmin wedtug kategorii (2016)

I SUBNATIONAL GOVERNMENT REVENUE BY CATEGORY

DOLLARS %GDP | % GENERAL GOVERMENT REVENUE Y% SNG REVENUE
PPP/ INH. [SAME REVENUE CATEGORY)

Total revenue 3897 11.2% 27.9% o 46.4%
Tax revenue 1809 5.2% 26.2% 0% 37.0%
Grants and subsidies 1477 4.3%
Tariffs and fees 556 1.6% 20% 14.3%
Property income 50 0.1% - 1.3% 0.1%
Other revenues 5 0.0% Tax Grants and Tariffs Property Other

revenue subsidies and fees income Revenues

zrédto: www.sng-wofi.org

Formy wspétpracy samorzadow

Wspdtpraca gmin moze wptywaé pozytywnie na rozwdéj gmin i regiondw, jednak w Czechach nie jest to
praktyka powszechnie stosowana a powodem sg zbyt mate gminy, aby efektywnie swiadczyé ustugi
publiczne. Najczesciej wystepujgce formy wspdtpracy dotyczg przedsiewzie¢ w obszarze gospodarki
odpadami w efekcie ktérej gminy osiggajg znaczne oszczednosci. Z kolei realizacja wszystkich inwestycji
publicznych realizowanych przez lokalne samorzady jest niska w poréwnaniu ze srednig krajéow OECD
i wynosi jedynie 41,2% (OECD 56,9%).2* W Czechach wspdtpraca miedzy gminami nie jest
zinstytucjonalizowana. Pomimo prowadzonych konsultacji majgcych na celu realizacje wspdlnych
zadan, proces ten wymaga wypracowania form pozwalajgcych na zachowanie podstawowych

kompetencji samorzgdowych oraz uzyskanie wzajemnych korzysci finansowych i spotecznych.

13 http://www.oecd.org/regional
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Przestrzenig wymiany informacji i wspodtpracy miedzy samorzgdami sg organizacje zrzeszajgce
samorzady gmin i regionéw. Wspdtpraca ta jednak nie ma jednak charakteru wspdtpracy
miedzygminnej w ktdérej okreslane sg wspdlne cele, a ich celem jest poszukiwanie oraz wdrazanie
lepszych i tafszych rozwigzan dla mieszkarnicéw gmin i regiondw. Do najwiekszych organizacji nalezg
stowarzyszenie SMOCR oraz Stowarzyszenie Regionéw AKCR. Pierwsza z nich, to Zwigzek Miast i Gmin
Republiki Czeskiej (Svaz mést a obci Ceské republiky) SMO CR*, ktéry powstat w 1989 roku, ale jego
korzenie siegajg Zwigzku Miast Czeskich w Krdlestwie Czeskim, zatozonym w 1907 roku. Organizacja
zrzesza 2765 gminy, co pod wzgledem catkowitej liczby gmin, stanowi niemal potowe liczby wszystkich
czeskich gmin a pod wzgledem liczby mieszkarncow, niecate 80% ludnosci Czech. Do istotnych zadan
organizacji nalezy uczestnictwo w pracach legislacyjnych, dotyczacych kompetencji gmin oraz
prowadzenie w imieniu swoich cztonkdw negocjacji z rzgdem. Do gtédwnych zadan stowarzyszenia
SMOCR nalezy promowanie i wspieranie rozwoju gmin oraz ich wspélnych intereséw, monitorowanie
dziatan rzadu i parlamentu mogacych mieé¢ wptyw na funkcjonowanie samorzaddéw, dbatosé o rozwdj
lokalny, wzmacnianie niezaleznos$ci ekonomicznej gmin, wsparcie gmin w pozyskiwaniu dotacji ze
srodkow centralnych oraz unijnych. Z kolei Stowarzyszenie Regiondéw Republiki Czeskiej Asociace Krajl
Ceské Republiky AKCR'™ powstata w 2001 roku i jest organizacjg pozarzadowga. Cztonkami organizacji
sg regiony Czech i do jej istotnych zadan nalezy wspieranie rozwoju regionalnego i dbatos¢ o potrzeby

mieszkancow. Do organizacji nalezg wszystkie regiony Czech (14 regionow).

4. Charakterystyka regionu potnocno-wschodniego (Severovychod)

Do regionu Severovychod, pofozonego w pdtnocno-wschodniej czesci Czech nalezg trzy regiony
samorzgdowe i sg to Pardubice, Liberec i Hradec Kralové. Populacja tego regionu wynosi 1,5 min
mieszkancow, co stanowi 14,2% ludnosci Czech (2019). Region pardubicki zajmuje obszar 4 519 km? a
jego populacja liczy 517 270 mieszkancéw (2017). W regionie tym znajduje sie 451 gmin. Wartos¢ PKB
w przeliczeniu na mieszkanca wynosi 348 996 CZK (2015) a stopa bezrobocia wynosi 2,79%. Region
liberecki lezy na obszarze 3 163 km? i zamieszkuje go 440 940 mieszkaficow. W regionie znajduje sie
215 gmin. Warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkarica wynosi 332 210 CZK a stopa bezrobocia wynosi

4,07% (2017). Region Hradec Krélové zajmuje powierzchnie 4 759 km? i populacja tego regionu wynosi

14 http://www.smocr.cz/cs
15 http://www.asociacekraju.cz/novinky/
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550 745 mieszkancéw. W regionie znajduja sie 448 gminy, wartos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca

wynosi 378 326 CZK a stopa bezrobocia wynosi 2,82%.°

Region ten ma rozwiniete rolnictwo i ustugi turystyczne, przemyst chemiczny, spozywczy, tekstylny i
szklarski i skoncentrowany jest w wiekszych miastach oraz regionach Liberecko-Jabloneckim,
Hradecko-Pardubickim i Liberecko-Jablonecko. Istotne znaczenie dla regionu ma rozwdj sektora ustug
w ktérym zatrudnionych jest 46% pracownikdéw, ale w zwigzku z naptywem kapitatu zagranicznego,
dynamicznie rozwija sie rdwniez sektor motoryzacyjny (2019). Pod wzgledem wartosci PKB, region ten
jest trzecim najwiekszym regionem w Czechach (22,98 mid EUR 2017). Wedtug danych Eurostatu za
2018 rok, stopa bezrobocia w regionie wynosita 2,0% a pod wzgledem poziomu innowacyjnosci RIS,
region nalezy do kategorii ‘innowatoréw umiarkowanych’. Szczegétowe wskazniki indeksu
innowacyjnosci wykazujg wiejski charakter regionu, jednak region posiada wysokie wskazniki
dotyczace zatrudnienia w dziatach wymagajacych duzej wiedzy. Region aktywnie uczestniczy we
wdrazaniu koncepcji Advance Manufacturing, ktéra promuje zaawansowane technologie produkcyjne
i wraz ze wsparciem regionalnych uniwersytetéow i placéwek badawczych promuje technologie
produkcji inzynierskich, technologii przetwarzania materiatdbw kompozytowych i metali,
nanomateriatéw, produkcji pojazdéw, inzynierii mechanicznych, elektroniki, technologii
internetowych (IT), nowych materiatéw tekstylnych, szkta, optyki i innych.

W Pardubicach ulokowane jest Centrum Transferu Technologii CTTZY, ktére wraz z Uniwersytetem w
Pardubicach wspiera transfer technologii i aktywnie poszukuje wspodtpracy z biznesem. W regionie
obecna jest dziatalno$¢ panstwowej Agencji Technologicznej Republiki Czeskiej TACR®, ktdrej celem
jest wspieranie badan, rozwoju i innowacji oraz redystrybucja wsparcia finansowego z budzetu
panstwa. Wtascicielem Agencji Rozwoju Regionalnego ARR jest Region Liberecki a celem jej dziatalnosci
jest wsparcie techniczne i eksperckie w realizacji projektéw gminnych stowarzyszenia miast i gmin
Euroregion Nisa.’ Z kolei przy Szpitalu Uniwersyteckim Hradec Kralové znajduje sie Centrum Transferu
Technologii Biomedycznych, zajmujace sie przede wszystkim ochrong witasnosci intelektualnej
wspotpracujgcych z Centrum instytucji oraz komercjalizacjg innowacyjnych rozwigzan.?® Takze w
Hradec Krdlové znajduje sie Centrum Inwestycji, Rozwoju i Innowacji, ktére petni role regionalnej

agencji wspierajgcej tworzenie, koordynowanie, stwarzanie srodowiska i warunkéw dla rozwoju

16 http://www.asociacekraju.cz/

17 https://www.upce.cz/centrum-transferu-technologii-znalosti
18 https://www.tacr.cz/

19 https://arr-nisa.cz/

20 https://www.fnhk.cz/
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regionu, a do jej gtéwnych celéw dziatalnosci nalezy zabieganie o srodki finansowe, rozwdj partnerstw

W regionie oraz wspieranie regionu.?

5. PODSUMOWANIE

Podobnie jak w pozostatych raportach, dotyczacych analizowanych w projekcie Gospostrateg krajow,
przedstawiona zostata ogdlna sytuacja matych i Srednich przedsiebiorstw oraz lokalnych samorzgdéw
w Republice Czeskiej. Dziatalnosé¢ samorzgddéw opiera sie na dostarczaniu standardowych ustug dla
lokalnej spotecznosci oraz wspieraniu lokalnej przedsiebiorczo$ci w zakresie dostarczania informacji,
budowie infrastruktury i wspieraniu ekosystemu gospodarczego. Niniejsze badanie wskazuje na
relatywnie niski poziom wspodtpracy lokalnych samorzadéw z lokalng przedsiebiorczoscig, co znajduje
odzwierciedlenie w analizach pordwnawczych poziomu rozwoju przedsiebiorczosci, w szczegélnosci
poziomu wskaznikdw dotyczacych ich relacji i opisujacych kondycje lokalnego ekosystemu
gospodarczego. Jednakze, pomimo silnej zaleznosci samorzaddéw regionalnych od finansowania z
budzetu centralnego, istnieje silne dgzenie samorzadéw do uzyskiwania coraz wiekszego wptywu na
ksztattowanie rozwoju swojego regionu. Istotng barierg wydaje sie jednak by¢ dos¢ silne rozdrobnienie
samorzgddéw gmin oraz niski potencjat wspdtpracy miedzy gminami. Ponadto, wspdtpraca i budowanie
powigzari lokalnych samorzadéw z biznesem nie sg niewystarczajgco silne. Czeskie MSP zostaty
poddane analizom poréwnawczym za pomocg wybranych indeksdw rozwoju przedsiebiorczosci,
innowacyjnosci i rozwoju regionalnego. Przedstawione zostaty uwarunkowania dziatalnosci lokalnych
samorzagdéw oraz wybrane aktywnosci wspierajgce lokalng przedsiebiorczos¢ a takze wybrane
systemowe instrumenty wsparcia strukturalnego, finansowego i niefinansowego MSP na poziomach
krajowym i regionalnym. W raporcie omdéwieniu zostat poddany réwniez wybrany dla celéw

poréwnawczych region Severovychod, potozony w pétnocno-wschodniej czesci Czech.

Istothg cechg omawianego regionu jest silna specjalizacja w obszarze gospodarki zwigzanym z
przemystem samochodowym. Ulokowanie w tym regionie inwestycji w sektorze ‘automotive’, stwarza
warunki dla budowania klimatu przedsiebiorczosci nie tylko dla ustug wspierajgcych sektor oraz
sektoréw tradycyjnie zwigzanych z regionem, ale takze stwarza mozliwosci rozwijania nowych
obszarow gospodarczych przez mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz stosowania dla nich przez lokalne

samorzady zachet do inwestowania w tym regionie.

21 https://www.cirihk.cz/
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https://www.czso.cz/documents/10180/91564581/32019419p2.pdf/d20e3cac-0817-4f33-b479-e9e4e954fea6?version=1.1
https://www.czso.cz/documents/10180/91564581/32019419p2.pdf/d20e3cac-0817-4f33-b479-e9e4e954fea6?version=1.1
https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2008/02/types-of-business-entities-in-the-czech-republic?cc_lang=de
https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2008/02/types-of-business-entities-in-the-czech-republic?cc_lang=de
https://www.czechinvest.org/en/Doing-business-in-the-Czech-Republic/Setting-up-a-business
https://www.czechinvest.org/en/Doing-business-in-the-Czech-Republic/Taxation-system
https://www.cmzrb.cz/
https://aecm.eu/cmzrb-czech-moravian-guarantee-and-development-bank/
https://www.cmzrb.cz/podnikatele/zaruky/
http://www.asociacekraju.cz/kraje-cr/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/region/%C4%8Desko/%C4%8Desko/severovychod
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/region/%C4%8Desko/%C4%8Desko/severovychod
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2766&countryId=CZ&acro=lmi&la
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. . POMORZE UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - MIKOEAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o0 model

wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Projekt finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg
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Badan i Rozwoju POMORZE

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o0 model

wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

SOME SIRI HORIZON

Strategy Implementation Research Innovation
www.somepro.pl

Warsaw 2020
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