[ ]
UNIWERSYTET
MIKOLtAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

8 Narodowe Centrum ‘:umwv ’

Badan i Rozwoju POMORZE

-

Projekt ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Analiza wybranych krajow swiata

Wykonano na rzecz Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, w ramach projektu:
,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP,
dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem”
(akronim: REGIOGMINA), nr 385453,
Program badan naukowych i prac rozwojowych

»Spoteczny 1 gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych si¢ rynkow”

GOSPOSTRATEG

Nr umowy GOSPOSTRATEG1/385453/3/NCBR/2018

Zbigniew Grzymala
Szkota Giéwna Handlowa w Warszawie

Warszawa 2020 r.



Spis tresci
Wprowadzenie i metodyka badan (Zbigniew Grzymala)
Plan badania (Zbigniew Grzymala)

1.

O N Ok WD

Finlandia (Zbigniew Grzymala)

Dania (Elzbieta Malinowska-Misiag)

Austria (Krzysztof Jarosinski, Benedykt Opalka)

Niemcy (Krzysztof Jarosinski, Benedykt Opalka)

Szwajcaria (Krzysztof Jarosinski, Benedykt Opalka)

Republika Korei Poludniowej (Krzysztof Marecki, Maciej Wieloch)
Stany Zjednoczone Ameryki (Krzysztof Marecki, Maciej Wieloch)
Francja (Katarzyna Sadowy, Dominika Brodowicz)



Wprowadzenie i metodyka badania

Celem projektu Regiogmina bylo wypracowanie metod i instrumentdw wsparcia ze strony
samorzadow lokalnych, dziatajacych w formule wielopoziomowego zarzadzania z
samorzadem wojewodztwa 1 instytucjami wsparcia, na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci lokalnych MSP dziatajacych w kooperacji z kluczowymi firmami.
Prezentowany raport jest czeScig badania w formule "desk research" istniejagcych i
potencjalnych instrumentéw wsparcia dla MSP ze wskazaniem ich mozliwego oddziatywania
wraz z oceng potencjalu istniejacych instytucji wsparcia w regionie 8 wybranych krajow, ich
kompatybilnosci i synergii w odniesieniu do istniejacych struktur lokalnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Prezentowana czg¢s¢ dotyczy Finlandii. Generalnie w projekcie do
analizy wybrane zostaty nastepujace kraje:

Nalezace do UE:

Austria

Czechy

Dania

Finlandia

Francja

Irlandia

Hiszpania

Holandia

Niemcy
. Stowacja
. Szwecja
. Wielka Brytania (nalezat, gdy badanie zaczynano)
. Wilochy
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Kraje europejskie spoza UE:
14. Szwajcaria

Kraje pozaeuropejskie:
15. Korea Potudniowa
16. Stany Zjednoczone

Badanie wykonywali pracownicy SGH i wybrana w przetargu firma Somepro. Pracownicy
SGH analizowali: Austrie, Danie, Finlandie, Francje¢, Niemcy, Szwajcari¢, Koreg Poludniowa
1 Stany Zjednoczone. Pozostate kraje wspomniana firma.

Kraje europejskie, w szczeg6lnosci kraje cztonkowskie UE stanowig naturalny obszar do
poréwnan i poszukiwania rozwigzan, ktore moga by¢ stanowi¢ wzorzec lub inspiracje dla
instrumentéw wsparcia dla MSP na poziomie samorzadow lokalnych oraz wielopoziomowego
zarzadzania regionem. Autorzy projektu maja Swiadomos¢, ze ze wzgledu na uwarunkowania
instytucjonalne oraz réznice kultury organizacyjnej zadne rozwigzania nie mogg by¢
przeniesione wprost. Dlatego zroznicowanie wybranych krajow postuzy do analizy przyjetych



rozwigzan. Wlasnie w tym kontekscie
stosunku do wojewodztwa pilotazowego, czynniki zardwno sukcesu, jak i niepowodzen lub
rezygnacji z pewnych rozwigzan w innych krajach, co jest zasadniczym celem tych analiz.
Wybrano dwa kraje sasiadujace bezposrednio z Polska i nalezace do danego tzw. ,,bloku
wschodniego” i kraje z innych regiondw Europy; kraje o duzej i mniejszej roli sektora

rozpatrywanie beda podobienstwa i roznice w

publicznego; kraje o rd6znych modelach samorzadnosci. Pozwoli to na lepsza weryfikacje
istniejgcych juz modeli zarzadza wielopoziomowego i ich znaczenie dla konkretnych narzedzi
planowanych do wdrozenia.

Wybranie 3 krajéw spoza UE, jednego europejskiego oraz dwoch pozaeuropejskich
wprowadzi dodatkowe pole weryfikacji znaczenia jakie maja unijne rozwigzania oraz
mechanizmy wspierania sektora MSP. Jest to szczegdlnie wazne ze wzgledu na
opracowywanie w projekcie rozwigzan zgodnie z programem ,,Najpierw mys$l na matg skale”
(,,Small Business Act”).

Poniewaz celem projektu jest wypracowanie narzedzi
konkurencyjnoéci i innowacyjnoéci MSP oraz wzmocnienie roli tego sektora w ogole
gospodarki kryteria te byly takze brane pod uwagg przy doborze krajow. Zgodnie z
Rankingiem Innowacyjnosci Unii 2019 Korea Poludniowa ma najwyzszy wynik (137, gdzie
UE=100, dane za 2018 rok). W Europie natomiast Szwajcaria takze jest liderem innowacji.
Interesujace jest wiec porodwnanie krajow niecztonkowskich lub pozaeuropejskich o tak
wysokich wynikach w tym zakresie. Natomiast US maja wynik bardzo zblizony do $redniej
UE (99), co sprawia, ze pordéwnanie narzgdzi — przy tak odmiennej rzeczywistosci
instytucjonalnej, w tym stref aktywnosci gospodarczej na poziomie lokalnym, uwarunkowan
takze moze by¢ bardzo owocne.

W tabeli 1 zestawiono istotne wskazniki dla poszczegdlnych krajow dla 2018 r., ktore
takze byly elementem ich wyboru do analizy.

wsparcia dla wzrostu

Tabela 1. Wybrane wskazniki oceny MSP w analizowanych krajach w 2018 r.

WYSZCZEGOLNIENIE | PKB PER UDZIAL MSP LATWOSC ZBIORCZY

CAPITA /DUZYCH ZALOZENIA WKAZNIK

(UE 29 500) PRZEDSIEBRSTW(%) | FIRMY (OD 0 DO | INNOWACYJNOSCI

(UE 37,9/44,4) 100) - UE: 76,8 W STOSUNKU DO
UE (UE=100)

Austria 37,700 48,4/34,3 78,6 1147
Czechy 25,900 39,6/42,7 75,9 82,2
Dania 37,400 40,7/40,7 84,0 1295
Finlandia 32,100 40,1/44,3 80,4 134,0
Francja 30,800 34,5/45,2 76,3 102,0
Irlandia 52,600 45,3/35,5 79,5 108,1
Hiszpania 26,900 38,6/38,1 77,0 77,9
Holandia 37,900 47,7/37,3 75,7 124.0
Niemcy 36,500 36,0/52,5 79,0 116,6
Stowacja 22,600 35,5/43,6 74,7 63,5
Szwecja 36,100 38,4/43,0 81,1 135,8




Wielka Brytania 31,500 30,9/55,0 82,4 117,5
Wiochy 28,300 43,9/31,6 71,8 78,1
Szwajcaria 47,200 - 75,6 156,7
Korea Poludniowa 37,200 - 83,9 137,0
Stany Zjednoczone 58,200 - 82,8 99,0
Polska 20,200 34,8/44,1 76,9 56,1

Zrodlo: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards pl

Wsrod krajow UE 4 kraje zostaly okreslone jako liderzy innowacji, wszystkie zostaty
wiaczone do analizy w projekcie (Szwecja, Finlandia, Dania i Holandia). 8 krajéow to silni
innowatorzy (7 z tych krajow ma wynik wyzszy niz $rednia UE), sposrod nich do analizy
wybrano Francje, Austrie, Niemcy i Wielka Brytani¢. Kraje dawnego ,,bloku” sasiadujace z
Polska, czyli Stowacja i Czechy zajmuja do$¢ wysokie pozycje wsrod krajoéw o przecigtnej
innowacyjnosci, ktore sa dominujaca grupa w catej UE. Polska zajmuje w tym rankingu 25
miejsce.

W badaniach wykorzystano dostepne zrédta dotyczace danego kraju oraz wyniki ankiet.
Ankiety wystano do ambasad wszystkich krajach oraz do Ministerstwa Spraw Zagranicznych
z prosbg o rozestanie do polskich konsulatow w badanych krajach. Dodatkowo
wyselekcjonowano miasta w poszczegélnych krajach, do ktorych bezposrednio wystano
ankiety. Otrzymano jedynie kilka odpowiedzi. Na przyktad z ankiety wystanej do ambasad
otrzymano odpowiedzi jedynie z Finlandii, Francji i Szwajcarii. Przy czym nie bylo to
wypehienie ankiet ile raczej podanie linkéw do stron internetowych instytucji centralnych z
danego kraju. Z Ministerstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzi uzyskano z Czech, Finlandii,
Francji, Hiszpanii, Niemiec, Stowacji, Szwecji 1 Wloch. Wigkszos$¢ ankiet wypetnionych byto
tylko czgsciowo. Z kolei bezposredni z miast nawigzano kontakt 1 uzyskano odpowiedzi z 2
miast Austriackich 1 jednego Wloskiego. Badacze otrzymywali usprawiedliwiajace listy z
poszczegolnych miast, ze z uwagi na pandemie przedstawiciele wladz tych miast nie majg
czasu na wspolprace 1 wypelnianie ankiet.

Plan badania
Badanie krajow starano si¢ przeprowadzi¢ wedlug nastgpujacego planu z wyjasnieniami:

Wstep [1 s.] (wydaje mi si¢, ze moze by¢ tradycyjny, czyli (a) uzasadnienie podjecia tematu
jako odniesienie do projektu, nastepnie (b) cel, w ktorym wymieniony bedzie kraj,
ewentualnie (c) opis rozdziatow i (d) zrédta, z ktorych korzystalismy).

1. Informacja o kraju (1-2 s.](jesli uda si¢ zdoby¢ informacje o podziale regionalnym, to
warto to napisa¢, poza tym: opisa¢ podstawowe wskazniki rozwoju tego kraju: PKB,
poziom innowacyjnosci, udzial MSP w strukturze przedsiebiorstw, udziat MSP w
tworzeniu PKB.). Postaram si¢ dosta¢ definicj¢ produktywnosci, co moze pomoc.
Definicj¢ taka opracowuje zespot prof. J. Klimka. Warto w tym rozdziale
scharakteryzowa¢  dany kraj przy pomocy wskaznikow stosowanych w EU
Performance Review (https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
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environment/performance-review _pl ), w tym w szczegolnosci z wykorzystaniem
zamieszczonych dla tych krajow wykresow radarowych.

Charakterystyka badanego regionu [1-2 s.](jezeli o takim regionie piszemy. W
niektorych krajach moze nie by¢ mozliwosci znalezienia takiej informacji. Wtedy
pomijamy ten punkt. Tu tez nalezy przedstawi¢ wymienione w pkt. 1 podstawowe
wskazniki, tyle, ze w odniesieniu do regionu. Jesli chodzi o wybor regionu, to

przyjmujemy podobny region do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, chyba ze
Urzad Marszatkowski juz okreslit dla niektorych krajow jaki region go interesuje.
Informacja taka byla przesytana do Was. Dodatkowo nalezy przedstawi¢ standardy
ktore ewentualnie sg stosowane w innych regionach jako element poznawczy).
Charakterystyka poziomu samorzadnosci w analizowanym kraju (opracowana w
oparciu o raporty Rady Europy charakteryzujace poziom usamorzadowienia).

Uwarunkowania instytucjonalno-organizacyjne [2-4 s.]

Lokalne instytucje otoczenia biznesu (np. lokalne organizacje gospodarcze lub
podobne instytucje, jak izby handlowe, izby rzemie$lnicze, itp. wystepujace w
opisywanym regionie lub kraju), jaki jest ich formalny, o ile jest prawnie
gwarantowany udziat w procesach planowania rozwoju lokalnego samorzadu.
Standardy tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego mikro stref
aktywnosci gospodarczej (dotyczy to np.: stref ekonomicznych, parkow
technologicznych, inkubatoréw przedsigbiorczosci, formatéw wspdlnych rynkéw
sprzedazowych ze wskazaniem w jakim zakresie sg one wlasno$cig samorzadu , a w
jakim przedsiebiorstw, a takze , czy w odniesieniu do procesu inwestycyjnego takich
instytucji jest stosowana specjalna forma legislacji, a w szczegdlnosci czy maja one
status public domain z mozliwosciag wykupu 1 wywlaszczania nieruchomosci . Tu tez,
jak si¢ da, nalezy opisa¢ funkcjonujace mechanizmy wsparcia na rynku pracy i
szkolnictwa zawodowego).

Uwarunkowania prawne, ekonomiczne i finansowe [2-4 s.]

Mechanizmy ksztaltowania budzetu gminy (chodzi o sprawdzenie — jesli si¢ da - czy
sg brane pod uwagg interesy lokalnych §rodowisk gospodarczych przy ksztaltowaniu
budzetu, np. konsultacje z tymi Srodowiskami, ulgi finansowe, wydatki na kursy
szkoleniowe dla przedsigbiorcéw, itp. Poza tym czy samorzady maja dostep
bezposrednio do catosci lub czes$ci podatkéw PIT, lub CIT lub innych i jakie maja
mozliwosci wptywu na ich ksztaltowanie. Czy gminy posiadajg takze jakie$ inne
instrumenty).

Standardy funkcjonowania  administracji  lokalnej na rzecz lokalnej
przedsiebiorczosci (to znaczy czy w ogole istniejg jakieS wypracowane algorytmy
takiej wspolpracy w podziale na narzedzia formalne np.: prawne, ekonomiczne i
narzg¢dzia nieformalne, w tym instrumenty finansowe jak: ulgi podatkowe, dotacje, itp.
w ramach w tym przypadku narzedzi ekonomicznych. Narzedzia prawne to przede
wszystkim krajowe i lokalne akty prawne. Narzg¢dzia nieformalne moga dotyczy¢ np.
lobbowania przez grupy gospodarcze na rzecz okreslonych interesow gospodarczych
czy budowania wzajemnych relacji 1 klimatu zaufania, itd.), a takze czy lokalne
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10.

11.

12.

samorzady opracowuja wieloletnie zasady wspolpracy ze s$rodowiskiem MSP o
charakterze polityk, w jakiej formie, a takze jaki jest status formalny takich
dokumentow, o ile sg przyjmowane, czy sa stosowane metody analiz poprzez badania
opinii).

Formuly funkcjonowania instrumentéw kapitalowych na rzecz lokalnych MSP.
W szczegolnosci w odniesieniu kwestii wspolpracy funduszy poreczeniowych z
przedsigbiorcami ocena na ile fundusze te s3 utworzone poprzez udzial kapitatu
publicznego w tym lokalnego, jaki ma charakter i jakie sg zrodia tego kapitatu, jaki
jest poziom kapitalizacji takich podmiotéw i jak forma prawna, na ile jest w nich
reprezentowany kapital prywatny, czy maja status specjalnych podmiotow rynku
kapitalowego, w jakim zakresie ich dzialanie wykracza poza lokalne S$rodowisko
gospodarcze, czy podlegaja krajowemu nadzorowi finansowemu a takze czy
uczestniczg w gwarantowaniu konsorcjéw przetargowych , leasingu faktoringu. W
odniesieniu do funduszy inwestycyjnych , jesli w ogodle takie fundusze istnieja, jak
jest ich forma prawna, czy sa formuly krajowego nadzoru, jaki jest mandat
inwestycyjny oraz poziom kapitalizacji, a takze struktura kapitalu w tym wielkos$¢
kapitatu publicznego).

Uwarunkowania (narzedzi Mechanizméw) wspolpracy [2-4 s.]

Standardy wspélpracy lokalnych MSP w ramach wspélpracy z kluczowymi
firmami regionu (jesli takie sa, np. formy wspodtdziatania samorzadow, tzn. czy
istnieja jakie$ wspélne inicjatywy lokalnych samorzadow wspierajace sektor MSP, czy
sa formuty regulacji prawnych dla eliminowania wykorzystywania przez duze
podmioty pozycji monopolistycznej, jaka jest w tym obszarze rola, o ile jest urzedow
d/s konkurencji

Formy i zakres dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP (w jaki sposob i czy
publiczne instytucje lokalne przekazuja informacje gospodarcze przedsigbiorstwom,
czy istnieje forma wspomagania edukacyjnego i doradczego w tym zakresie?, jaka jest
metoda gromadzenia 1 przetwarzania informacji, z jakich zrodet, jesli sa one
dystrybuowane).

Uwarunkowania infrastrukturalne [2-4 s.]

Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych
obszarow aktywnosci gospodarczej (dotyczy to integracji systemu transportowego
poprzez np. budowe infrastruktury drogowej, tworzenie punktéw przesiadkowych dla
przewozu ludzi do pracy, itp. Takie dziatania moze wykonywac sektor publiczny sam
lub przy wspotpracy z sektorem prywatnym, np. przedsigbiorcami)

Podsumowanie [3 s.](wnioski oraz rekomendacje dotyczace potencjalnych rozwigzan i
efektow wspolpracy miedzy samorzadem 1 biznesem przydatne dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Mozna doda¢ o przydatnosci dla catej gospodarki Polski).



FINLANDIA
Wstep

Finlandia, znana jako jeden z najszczesliwszych krajow na $wiecie, czesto osiggajgca
wysokie wyniki w indeksie dobrobytu i odpowiedzialna za szanowany na caltym S$wiecie
system edukacji. Przycigga uwage wielu politykow, decydentow i obywateli. Jej dynamiczny
rozwo6j, zajmowanie czolowych miejsc, jak choéby w poziomi edukacji czyni ten kraj
interesujacym w sensie badawczym. Na uwage zashuguja takze inne wskazniki rozwojowe jak
choc¢by poziom zbiorczego (zintegrowanego) wskaznika innowacyjnosci, ktéry wynosi 134 i
jest prawie 3-krotnie wyzszy w porownaniu z Polska. Cze$¢ przyjetych w Finlandii rozwigzan
moze zosta¢ zaproponowana w wojewodztwie kujawsko-pomorskim lub w innych regionach
Polski.

Struktura opracowania opiera si¢ na przyjetym planie, czyli w pierwszej kolejnosci
informacjach o kraju, nastepnie scharakteryzowaniu badanego regionu, poziomu
samorzadno$ci, uwarunkowan instytucjonalno-organizacyjnych, ekonomicznych, prawnych i
finansowych. Uwzgledniono takze mechanizmy wspolpracy sektora MSP z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz na ile to bylo mozliwe uwarunkowania infrastrukturalne. W
analizie wykorzystano dane Zrodlowe podane z ambasady tego kraju, dane z ankiety
otrzymanej z Ministerstwa Spaw Zagranicznych oraz inne dane, gtéwnie internetowe.

1. Informacja o kraju
Finlandia to demokratyczna republika parlamentarno-gabinetowa, w ktorej modelu rzadow
mozna dopatrzy¢  si¢ semiprezydencjalizmu. Wyrazicielem wielopartyjnego  sktadu
politycznego parlamentu jest rzad z premieremna czele, pelnigcy kierownicza role w
panstwie (jest on czescig wladzy wykonawczej). Parlament finski jest unikameralny, liczacy
200 cztonkow pochodzacych z wyboréw powszechnych, ktory sprawuje wiadze
ustawodawcza. Premiera desygnuje prezydent, wybierany w wyborach powszechnych na
kadencje trwajaca 6 lat. Prezydent jest glowa panstwa, rowniez dowodca naczelnym sit
zbrojnych i prowadzi polityke zagraniczng panstwa. Obecnie prezydentem Finlandii jest Sauli
Niinistd, a premierem Antti Rinne. Sadownictwo jest niezalezne od egzekutywy i legislatury.
Nie ma sadu konstytucyjnego, a zgodnos$¢ ustaw z konstytucja nie moze by¢ podwaZana.1 W
Finlandii obowigzuje konstytucja z 1 marca 2000 roku (poprzednia pochodzita z 1919 roku).
Od 2017 r. Finlandia podzielona jest na 19 regionoéw (Finnish maakunta,
Swedish landskap), 18 na kontynencie i autonomiczng prowincje Wysp Alandzkich u
potudniowo-zachodniego wybrzeza kraju. Kazdy region ma rad¢ regionalna, ktora jest
statutowg wspolng wladza gminng regionu. Kazda gmina musi by¢ czlonkiem rady
regionalnej. Regiony dziela si¢ z kolei na 70 subregionow (Finnish seutukunta,
Swedish ekonomisk region)2 Subregiony sktadajg si¢ sponad 310 gmin (Finnish kunta,
Swedish komun). Szesnascie z nich znajduje si¢ na Wyspach Alandzkich, ktére sa

! Ustroj i polityka Finlandii, zrodto: https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ustr%C3%B3j_polityczny Finlandii, wejscie
02.09.2019.
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autonomiczna wyspa na poludniowo-zachodnim wybrzezu kontynentu.” Finlandia ma
dziewig¢ miast o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 000: Helsinki, Espoo, Jyvaskyld,
Tampere, Vantaa, Turku, Oulu, Lahti i Kuopio. Stanowig one jeden procent powierzchni
Finlandii, ale stanowia 30 procent populacji kraju i az 40 procent wszystkich miejsc pracy.’
Gminy, ktore moga nazywaé siebie zar6wno miasteczkami jak i miastami z finansowego
punktu widzenia obejmuja polowe wydatkéw publicznych Finlandii. Wydatki te sg gtownie
finansowane przez gminne podatki, subsydia z budzetu panstwa i1 inne dochody. Wigkszos$¢
gmin posiada ponizej 5000 mieszkancow, dlatego rzad Finlandii zainicjowal Program
Reformy Struktury Ustug Komunalnych  (Municipality and Service Structure Reform
Program ), aby zreformowa¢ ztozony i drogi system komunalny ale inicjatywa ta spotkata si¢
z duzym oporem ze strony lokalnej biurokracji i grup interesow.

Poza gminami w Finlandii spotyka si¢ inne formy aktywnos$ci lokalnej. Gminy
wspotpracujg ze sobag w 70 subregionach (sub-regions) i 19 regionéw (regions). Zwiazki te
zarzagdzane s3 przez gminy czlonkowskie. Na przyktad Wyspy Alandzkie majg stala,
demokratycznie wybrang rade regionalng jako wyraz ich autonomii. Z kolei ludno$¢ ,,Sami”
posiadaja czg¢$ciowo autonomiczny obszar - Sami Domicile Area w Laponii w zakresie
zagadnien dotyczacych jezyka i kultury. Rysunek 2 prezentuje podziat Finlandii na 19
regionow.

Rys. 2 Podziat regionalny Finlandii od 2017 r.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative_divisions_of Finland#cite_note-KN-3
® https://www.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-regions



https://en.wikipedia.org/wiki/Sub-regions_of_Finland
https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland
https://www.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-regions

1. Lapland
2. Northern Ostrobothnia ~\
3. Kainuu

4. North Karelia

—~ A

5. Northern Savonia
6. Southern Savonia r /
7. South Karelia
8. Central Finland )
9. Southern Ostrobothnia 3
10. Ostrobothnia 10 ) 3 '
11. Central Ostrobothnia \_ “ | \
12. Pirkanmaa ) ' \
13. Satakunta 7

14. Paijanne Tavastia E13 12 0 7
15. Tavastia Proper ‘ |

16. Kymenlaakso

- 17. Uusimaa
18. Southwest Finland

19. Aland Islands

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Administrative divisions of Finland

W tabeli 2 zaprezentowano podstawowe dane dotyczace podziatu administracyjnego kraju z roku
2017 jak stolica regionu, powierzchni czy liczba ludnosci.
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Tabela 2. Podstawowe dane w podziale terytorialnym w roku 2017

Flag C;)rantqgf Name

Lapland

North
Ostrobothnia

m w Kainuu

North Karelia

Northern Savonia

Southern Savonia

South Karelia

Central Finland

Official
English
name'2

Lapland

North
Ostrobothn
ia

Kainuu

North
Karelia

North Savo

South Savo

South
Karelia

Central
Finland

Finnish
name

Lappi

Pohjois-Poh
janmaa

Kainuu

Pohjois-
Karjala

Pohjois-

Savo

Eteld-Savo

Eteld-
Karjala

Keski-Suomi

11

Swedish
name

Lappland

Norra
Osterbotten

Kajanaland

Norra
Karelen

Norra
Savolax

Sodra
Savolax

Sodra
Karelen

Mellersta
Finland

Capital ('l“;:ﬁza)

Rovaniemi 92,674
Oulu 36,815
Kajaani 20,197
Joensuu 17,761
Kuopio 16,768
Mikkeli 14,257
Ig_apgeenrant 5327
Jyviskyld 16,703

Populati
on
(31 Dec
2017)&!

180,207

411,150

74,803

164,085

247,776

148,975

130,506

276,196


https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-3
https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-4
https://en.wikipedia.org/wiki/Lapland_(Finland)
https://en.wikipedia.org/wiki/Rovaniemi
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/Oulu
https://en.wikipedia.org/wiki/Kainuu
https://en.wikipedia.org/wiki/Kajaani
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Karelia
https://en.wikipedia.org/wiki/Joensuu
https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Savonia
https://en.wikipedia.org/wiki/Kuopio
https://en.wikipedia.org/wiki/Southern_Savonia
https://en.wikipedia.org/wiki/Mikkeli
https://en.wikipedia.org/wiki/South_Karelia
https://en.wikipedia.org/wiki/Lappeenranta
https://en.wikipedia.org/wiki/Lappeenranta
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Finland
https://en.wikipedia.org/wiki/Jyv%C3%A4skyl%C3%A4
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Lapin_maakunnan_vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Pohjois-Pohjanmaan_vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_Kainuu.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Kainuu.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:North_karelia_flag.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Pohjois-Karjala.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_Northern_Savonia.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Pohjois-Savo.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Etel%C3%A4-Savo.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Etel%C3%A4-Karjala.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Keski-suomi_lippu.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Keski-Suomi_Coat_of_Arms.svg

Populati

Official - .
Coat of ; Finnish Swedish ; Area on
Ne P arms NELT2 EZE:(';Q name name Caniiel (km?) (31 Dec
2017)8!
South .. ..
South Eteld- Sodra o
& Ostrobothnia i(;strobothn Pohjanmaa | Osterbotten Sl LEa LELElD
10. - Ostrobothnia iC;strobothn Pohjanmaa | Osterbotten | Vaasa 7,753 181,441
"i' L3 ";" Central Ostrobothn | Central Ost | Keski- Mellersta O
L ﬁ} ia robothnia | Pohjanmaa | sterbotten Eiledls A i
12. - Pirkanmaa Pirkanmaa | Pirkanmaa Birkaland Tampere 12,585 509,356
L. B
13. Satakunta Satakunta Satakunta Satakunta Pori 7,820 221,740
14, Paijéinne Tavastia | Lauat- Paijiit-Hame | A0ame- -1 ot 5,125 201,685
Hime Tavastland
8 Kanta- .. Egentliga Hémeenlinn
. . . - 1 i)
15 Tavastia Proper Hiime Kanta-Hdme Tavastland a 5,199 173,781
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https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-3
https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-4
https://en.wikipedia.org/wiki/South_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/South_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/Sein%C3%A4joki
https://en.wikipedia.org/wiki/Ostrobothnia_(region)
https://en.wikipedia.org/wiki/Vaasa
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/Kokkola
https://en.wikipedia.org/wiki/Pirkanmaa
https://en.wikipedia.org/wiki/Tampere
https://en.wikipedia.org/wiki/Satakunta
https://en.wikipedia.org/wiki/Pori
https://en.wikipedia.org/wiki/P%C3%A4ij%C3%A4nne_Tavastia
https://en.wikipedia.org/wiki/Lahti
https://en.wikipedia.org/wiki/Tavastia_Proper
https://en.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4meenlinna
https://en.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4meenlinna
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_Southern_Ostrobothnia.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Etel%C3%A4-Pohjanmaan_maakunnan_vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Pohjanmaan_maakunnan_vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Keski-Pohjanmaa.lippu.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Keski-Pohjanmaa.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Pirkanmaa.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Satakunta-flag.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Satakunta.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:P%C3%A4ij%C3%A4t-H%C3%A4me.lippu.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:P%C3%A4ij%C3%A4t-H%C3%A4me.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_Tavastia_Proper.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Kanta-H%C3%A4me.vaakuna.svg

16.

17.

18.

19.

Populati

Official - .
Flag Coat of Name English Finnish Swedish Capital Areza on
arms | name name (km?) (31 Dec
2017)8!

Kymenlaak | Kymenlaaks | Kymmeneda | Kotka, Kouv

_ @ Kymenlaakso o . il ola 5,149 177,659
I

a ] ; Southwest Varsinais- Egentliga
- ‘hff Southwest Finland | 2.-° o Finland Turku 10,663 475,543
. 1
Aland slands® | Aland ANEEIE | Mariehamn 1,553

a

Zrodto: https:/fen.wikipedia.org/wiki/Regions_of Finland

Podziat na 19 region6éw nie jest rtownomierny Najbardziej na pétnoc wysunigty region
Laponi (Lapland) nalezy do najwickszych (92.674 km2). Im blizej potudnia tym liczba
regionow ulega zwigkszeniu, a ich powierzchnia zmniejszeniu przy jednoczesnie
zauwazalnym wzrosécie liczby ludnosci w danym regionie (por. tab. 2). Najmniejszym
regionem pod wzgledem powierzchni sa Wyspy Alandzkie (1,553 km2). Trochg powyzej
5.000 km2 licza miedzy innymi: South Karelia, Central Ostrobothnia, Paijat-Hame czy
Kanta-Héame. Najbardziej zaludnionym regionem jest Uusimaa (1,638,293 mieszkancow), a
najmniej Wyspy Alandzkie (oficjalnie 2 osoby na koiec 2017 r.).

Finlandia uwazana jest za lidera w dziedzinie innowacji. Z biegiem czasu wydajnos¢
ulegta zwigkszeniu w stosunku do tej dla UE z 2011 r. (por. wykres 1 i tabela 3). Znaczacy
wzrost odnotowano w 2018 r. dzigki wzrostowi poszczegolnych wskaznikow dotyczacych
badania innowacyjno$ci spolecznej tworzacych zbiorczy wskaznik innowacyjnosci
(wydajnosci) (por. tab. 1).

13

Uusimaa Uusimaa Uusimaa Nyland Helsinki 9,097 1,638,293


https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-3
https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland#cite_note-4
https://en.wikipedia.org/wiki/Kymenlaakso
https://en.wikipedia.org/wiki/Kotka
https://en.wikipedia.org/wiki/Kouvola
https://en.wikipedia.org/wiki/Kouvola
https://en.wikipedia.org/wiki/Uusimaa
https://en.wikipedia.org/wiki/Helsinki
https://en.wikipedia.org/wiki/Southwest_Finland
https://en.wikipedia.org/wiki/Turku
https://en.wikipedia.org/wiki/%C3%85land_Islands
https://en.wikipedia.org/wiki/%C3%85land_Islands
https://en.wikipedia.org/wiki/Mariehamn
https://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Finland
https://en.wikipedia.org/wiki/Central_Ostrobothnia
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Kymenlaakson_maakunnan_vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_Uusimaa.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Uusimaa.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Varsinais-Suomen.vaakuna.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Flag_of_%C3%85land.svg
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Coat_of_arms_of_%C3%85land.svg

Wykres 1. Zbiorczy wskaznik innowacyjnosci w Finlandii w latach 2011-2018

200
LEO -

132 132

o BEZE

2011

M Relative to EL in 2011

2012 2013 2014 2015

152 1335

129

2016 2017

135

Z0LE

+ Relstive to EU in 2016

Zrodlo: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards pl

Tabela 3 Szczegotowe wskazniki ekonomiczne Finlandii na tle krajow UE

Wyszczegdlnienie

Zbiorczy wskaznik

innowacyjnosci
Zasoby ludzkie
Nowi doktoranci
Ludnosé z
wyksztalceniem
Ksztatcenie ustawiczne

Atrakcyjne  systemy

badawcze
Miedzynarodowe publikacje
naukowe
Najczesciej
publikacje
Z’agraniczni doktoranci
Srodowisko przyjazne

innowacjom
Penetracja
szerokopasmowego
Przedsigbiorczo$¢
zorientowana na mozliwos$ci
Finanse i wsparcie
Wydatki na badania i rozwdj
w sektorze publicznym
Wydatki inwestycyjne

Wyzszym

cytowane

Internetu

Solidne/stale (w
majatek trwaly) - firm
inwestycje

Wydatki na badania i rozwoj
w sektorze przedsigbiorstw
Wydatki na  innowacje
niezwigzane z badaniami i
rozwojem

Przedsigbiorstwa

Finlandia/UE w 2018
(UE=100 w 2018)

134.0

157.0
128.8
102,5

268,4
135.4

202,8
112,8

107,8
182.3

177.8
187,0

113,6
152,5

80,6
129,8

133,0

88,9

168,4
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Finlandia/UE w Finlandia/lUE w
2011 (UE=100 w 2018 (UE=100 w

2011) 2011)
131.6 1459
176.8 192,0
184,6 187,0
123,1 122,4
228,1 2740
108.6 152.5
199,4 295,0
107,9 123,5
49,0 103,1
161,2 288.1
222,2 355,6
119,6 242,2
158.5 124,2
161,6 1411
154,8 104,3
174,1 154,7
220,2 152,4
83,5 103,8
226,7 213,3


https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_pl

prowadzace szkolenia z

zakresu ICT

Innowatorzy 168.2 111,2 152,7
Innowacje produktowe [/ 174,9 124,5 169,8
procesowe MSP

Innowacje marketingowe / 136,6 71,3 116,6
organizacyjne dla MSP

MSP wprowadzajace 191,1 138,2 172,1

innowacje na  miejscu
(wewnetrzne) — in house

Powigzania 152,0 158,1 157,9
Innowacyjne MSP  189,1 141,4 201,9
wspolpracujgce z innymi

Publikacje publiczno- 202,2 234,6 237,2
prywatne

Prywatne 95,3 137,3 91,5
wspolfinansowanie

publicznych wydatkéw na
badania i rozwodj

Aktywa intelektualne  151,8 142,4 147,6
Zgloszenia patentowe PCT 219,4 212,8 199,5
Zgloszenia znakow 137,1 115,4 152,7
towarowych

Projektowanie aplikacji 97,5 91,8 89,9
Wplyw na 80,2 86,4 83,7
zatrudnienie

Zatrudnienie w dziataniach 1235 121,8 134,6
wymagajacych duzej wiedzy

Szybko  rozwijajace  si¢ 46,5 60,8 47,0
przedsigbiorstwa

Wplyw na sprzedaz 85,4 80,2 88,0
Eksport produktow $rednich 67,5 67,2 72,9
i zaawansowanych

technologii

Eksport ustug opartych na 106,6 56,4 109,9
wiedzy

Sprzedaz nowo$ci 83,1 123,1 80,6
rynkowych /  innowacji

firmowych

Zrodto: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards pl

Przyjazne innowacji $§rodowisko, innowatorzy 1 zasoby ludzkie stanowia
najmocniejszy strong innowacyjno$ci. Wyniki w zakresie: uczenia si¢ przez cale zycie,
wnioskow patentowych PCT 1 migdzynarodowych publikacji naukowych przekraczaja Srednig
dla UE. Z kolei wskazniki wptywu na zatrudnienie i sprzedazy” sa najstabszymi wskaznikami
posrad innych wskaznikdéw. Najnizsze wskazniki dla Finlandii dotyczg zatrudnienia w szybko
rozwijajacych si¢ przedsigbiorstwach innowacyjnych sektorow, eksportu produktow $rednich
1 zaawansowanych technologii oraz wydatkéw inwestycyjnych.

4 7rédto: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards pl
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Tabela 4 Wybrane wskazniki gospodarcze dla Finlandii w poréwnaniu z Unig Europejska w
2018 r.

Wyszczegolnienie Finlandia Unia Europejska
Wydajnos¢ i struktura gospodarki
PKB na mieszkanca (PPS) 32,100 29,500
Sredni roczny wzrost PKB (%) 2,5 2,2
Udziatow zatrudnieniu w przetworstwie 13,4 13,5
(NACE C) (%)
- z czego zaawansowane 1 $rednio 36,1 375
zaawansowane technologicznie (%)
Udziat zatrudnienia w ustugach (%) 40,0 41,8
- z czego ushugi wymagajace wiedzy (%) 39,3 35,0
Udziat w obrotach MSP (%) 40,1 37,9
Udziat A4 obrotach duzych 44,3 444
przedsiebiorstw (%)
Przedsigbiorstwa kontrolowane przez 9,5 12,6

podmioty zagraniczne - udzial warto$ci
dodanej (%)
Biznes i przedsiebiorczo$¢

Zaktadanie przedsiebiorstw (ponad 10 0,4 1,5
pracownikow) (%)

Catkowita aktywno$¢ przedsigbiorcza 6,7 6,7
(TEA) (%)

Wpltywy  netto z  bezposrednich 4,9 4,3
inwestycji zagranicznych (% PKB)

Najwicksze przedsigbiorstwa wydajace 67,4 19,6

naktady na badania i rozwoj na 10
milionow mieszkancow

Doswiadczenie kupujacego (od 1 do 7) 4,6 3,7
Ramy zarzadzania i polityki

Latwos$¢ zalozenia firmy (od 0 do 100) 80,4 76,8

Przedsigbiorca w szkole podstawowe;j 2,4 1,9

ksztalcenie i szkolenie (od 1 do 5)

Rzadowy zakup zaawansowanych 3,9 3,5

technologii (od 1 do 7)

Praworzadnos¢ (od -2,5 do 2,5) 2,0 1,2

Demografia

Wielkos¢ populacji (miliony) 5,5 511,3

Sredni roczny przyrost naturalny (%) 0,2 0,2

Gesto$¢  zaludnienia (mieszkancow / 18,1 1175

km2)

Zrodlo: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards pl

Sposrod wskaznikow zawartych w tabeli 4 S$rednig unijna przekraczaly: PKB na
mieszkafca, udziat w zatrudnieniu w ustugach wymagajacych wiedzy, udziat MSP w
obrotach, wpltywy netto z bezposrednich inwestycji zagranicznych (% PKB), najwigksze
przedsiebiorstwa wydajace naklady na badania i rozw6j na 10 milionow mieszkancoéw (ponad
40 pkt. w poréwnaniu ze $rednig dla UE), doswiadczenia kupujacego. Powyzej $redniej
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wskazniki dotycza bloku: ,,ramy zarzadzania i polityki”, z tego: tatwo$¢ w zatozeniu firmy,
przedsigbiorca w szkole podstawowej, rzadowy zakup zaawansowanych technologii i
praworzadnos¢.

Wskaznik dotyczacy zaktadania przedsigbiorstw powyzej 10 zatrudnionych byl 4 krotnie
nizszy w poréwnaniu ze $rednig dl UE, co $wiadczy o preferencji w zaktadaniu mniejszych
liczbowo przedsigbiorstw (do 10 pracownikéw).

2. Charakterystyka badanego regionu

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie lezy w pdinocno-centralnej czgsci kraju. Jest
jednym z 16 polskich wojewodztw (Finlandia podzieclona jest na 19 regionow). Na 30
czerwca 2019 wojewddztwo liczylo okoto 2.070.000 mieszkancow. Wigkszos¢ finskiej
populacji skupia si¢ obecnie w miastach, gdzie ludno$¢ miejska stanowi 84% catej populaciji.
Trudno jest ustali¢c wiele punktow wspolnych danego regionu Finlandii z wojewdodztwem
kujawsko-pomorskim z uwagi na odmienny typ gospodarki rzutujacy na zroéznicowane
parametry ekonomiczne. Z punktu widzenia podobienstwa samego potozenia do
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego liczacego 17.971 m2 najbardziej odpowiadajgcymi
finlandzkimi regionami (potozonymi w kierunku centralnym i pétnocno-centralnym bytyby
regiony: Nouthern Savonia, Southern Savonia czy Central Finland. Obszarowo z kolei
odpowiadatby region Potnocnej Karelii (North Karelia) o powierzchni 17,761km2. Zblizone
powierzchniowo sa réwniez wspomniane: Potnocna Savonia (Northern Savonia) (16,768
km2) oraz Region Centralnej Finlandii (Central Finland) o powierzchni 16,703 km2. Pod
wzgledem liczby ludno$ci odpowiadatby jedynie region Uusimaa (1.638.293 mieszkancow
lecz tylko 9.097 km2). Pozostale wymienione regiony nie przekraczaty liczby 300.000
mieszkancow. Do dalszych rozwazan wzigto pod uwage regiony: Centralna Finlandia i
Uusimaa. Ostateczny wybor padt na Centralng Finlandie (276,196 mieszkancow) z uwagi, ze
na terenie regionu Uusimaa znajduje si¢ stolica kraju — Helsinki, co zasadniczo mogtoby
wpltywaé na gospodarcze porownania na korzys$¢ tego regionu. Podstawowe dane dla
Centralnej Finlandii zamieszczono w tabeli 5. Dane te moga poshuzy¢ do poréwnan z
wybranymi wskaznikami gospodarczymi wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Tabela 5 podstawowe wskazniki gospodarcze dla regionu Centralnej Finlandii

Wyszczegolnienie Udzi Udzi
al al
Liczba Udzu_il Wielkosé danej Wartosc_ _ dodana | danej
. danej R bran | produkcji bran
zalozonych . zatrudnienia w | : .
e branzy s zy we | globalnej W | Zy we
przedsi¢bio przedsi¢biorstwa L.
we wska | przedsigbiorstwa | wska
rstw , | ch , ,
wskaz zniku | ch w tys. Euro zniku
niku ogote ogoéte
ogélem m m
Ogolem 19024 100,0 62811 | 100,0 4661601 | 100,0
0-4 0s6b 16,464 12.884 802.153
5-9 0s6b 1270 8.295 489.766
10-19 os6b 718 9,404 591.067
20-49 os6b 398 11.584 763,33
50-99 os6b 119 8,072 508,118
100-199 o0sob 33 4574 685.567
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200 i wigcej 0sOb 22 7998 821599
Rolnictwo,

leSnictwo ! 4743 2633 88792
rybolowstwo

ogélem 24,9 4,2 1,9
0-4 0s6b 4,670 - -

5-9 0s6b 44 278 13,172

10-19 oséb 18 228 14,735

20-49 os6b 10 267 20,024

50-99 0s6b 1 - -
100-199 o0s6b

200 i wigcej 0sOb

Gornictwo i

wydobycie 78 210 15395

ogolem 0,4 0,3 0,3
0-4 0s6b 71 - -

5-9 0s6b 6 39 2,336

10-19 os6b

20-49 oséb .

50-99 oséb 1 - -
100-199 osbéb

200 i wiecej 0sOb

Przetwoérstwo

ogdlem 1.089 5,7 14.807 236 1.508.071 324
0-4 0s6b 732 797 49,231

5-9 0s6b 131 856 53,81

10-19 osdb 86 1,166 80,232

20-49 0s6b 77 2,358 167,733

50-99 os6b 37 2,581 188,989
100-199 o0s6b 15 2,091 508,94

200 1 wigcej 0sob 11 4,959 459,136
Zaopatrzenie w

energie

elektryczna, gazn 87 388 134245

par¢ wodng i

klimatyzacje

ogélem 0,5 0,6 2,9
0-4 0sob 66 - -

5-9 0s6b 9 63 14,524

10-19 osbb 8 102 37,787

20-49 os6b 3 73 27,458

50-99 oséb .

100-199 o0sbéb 1 - -

200 i wiecej 0sOb

Zaopatrzenie w

wode;

gospodarowanie

$ciekami, 137 629 56404
odpadami i

rekultywacja

ogélem 0,7 1,0 1,2
0-4 0s6b 104 - -

5-9 0s6b 19 120 10,282

10-19 osdb 5 60 8,28

20-49 0s6b 8 285 29,764

50-99 0s6b 1 - -
100-199 o0s6b

200 i wiecej 0sOb . . .
Budownictwo 2045 10,7 7569 | 121 479307 | 10,3
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ogolem

0-4 0s6b 1,656 1,716 110,178
5-9 0s6b 208 1,367 83,588
10-19 oséb 103 1,356 81,518
20-49 os6b 59 1,712 111,775
50-99 oséb 14 844 54,521
100-199 osob 5 575 37,727
200 i wigcej 0sOb

Handel hurtowy i

detaliczny;

naprawa 2232 9323 534639
pojazdow

samochodowych i

motocykli ogélem 11,7 14,8 11,5
0-4 0s6b 1,736 2,214 130,825
5-9 0s6b 267 1,756 100,206
10-19 oséb 148 1,957 112,195
20-49 os6b 68 1,937 103,501
50-99 os6b 10 709 46,204
100-199 osbéb . . .
200 i wiecej 0sOb 3 750 41,708
Transport i

magazynowanie 993 4277 404161
ogélem 52 6,8 8,7
0-4 0s6b 811 1,093 66,984
5-9 0s6b 90 584 33,86
10-19 os6b 51 668 36,819
20-49 os6b 32 933 52,364
50-99 0s6b 6 - -
100-199 o0s6b 1 - -
200 i wigcej 0sOb 2 - -
Dzialalnos¢

Zwiazana z

zakwaterowanie 675 2606 113910
m i uslugami

gastronomicznym

i ogélem 3,5 4.3 2,4
0-4 0s6b 491 727 32,531
5-9 0s6b 117 765 29,56
10-19 os6b 51 646 26,518
20-49 os6b 2 311 15,503
50-99 o0s6b 4 247 9,798
100-199 osbéb

200 i wiecej 0sOb

Informacja i

komunikacja 436 3432 332748
ogélem 2,3 55 7,1
0-4 0sob 318 - -
5-9 0s6b 49 342 25,823
10-19 osbb 36 482 33,32
20-49 oséb 20 607 57,753
50-99 0s6b 7 500 42,498
100-199 o0s6b 4 586 50,404
200 1 wigcej 0sob 2 - -
Ushlugi finansowe

i ubezpieczeniowe 274 712 -
ogélem 1,4 1,1 -
0-4 0s6b 236 - -
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5-9 0s6b 21 139 -

10-19 o0s6b 11 141 -

20-49 oséb 5 161 -

50-99 oséb 1 - -
100-199 o0sbéb - -

200 i wigcej 0sOb - -
Gospodarka

mieszkaniowa 1435 919 180482

ogélem 7,5 1,5 3,9
0-4 0s6b 1,39 423 111,68

5-9 0s6b 26 173 21,948

10-19 oso6b 14 180 25,993

20-49 osbéb 5 143 20,86

50-99 osbéb

100-199 os6b

200 i wigcej 0sOb

Zawodowa

aktywnos¢

naukowo- 1564 4051 270702
techniczna

ogélem 8,2 6,4 5,8
0-4 oséb 1,369 - -

5-9 0s6b 98 635 43,594

10-19 o0s6b 58 742 46,786

20-49 oséb 30 842 51,763

50-99 oséb 8 510 35,37
100-199 o0sbéb 1 - -

200 i wigcej 0sOb

Ustlugi pomocy i

administracji 637 5020 226413

ogélem 3,3 8,0 4.9
0-4 0s6b 508 515 26,653

5-9 0s6b 47 304 18,333

10-19 o0s6b 32 440 29,168

20-49 0s6b 25 722 39,055

50-99 oséb 16 1,108 42,491
100-199 o0sbéb 6 914 34,122

200 i wiecej 0sOb 3 1,016 36,59
Edukacja ogélem 186 1,0 312 0,5 18398 0,4
0-4 0s6b 172 148 7,749

5-9 0s6b 9 52 2,994

10-19 oso6b 3 - -

20-49 oséb 1 - -

50-99 oséb 1 - -
100-199 o0s6éb

200 i wigcej 0sOb

Pomoc spoleczna

: opieka 1055 4225 216730
zdrowotna

ogélem 55 6,7 4.6
0-4 0s6b 834 - -

5-9 0s6b 90 592 28,416

10-19 o0s6b 84 1,069 51,217

20-49 0s6b 39 1,114 55,879

50-99 0s6b 7 444 26,033
100-199 oséb .

200 1 wigcej 0sob 1 - -

Sztuka, 345 1,8 672 1,1 38329 0,8
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wypoczynek i

rekreacja ogélem

0-4 0s6b 312 197 11,937
5-9 0s6b 22 133 3,66
10-19 os6b 6 - -
20-49 oso6b 2 - -
50-99 os6b 3 225 17,333
100-199 osdb .
200 i wigcej 0sOb

Inne ushugi

ogélem 1009 5.3 933 15 42682 0.9
0-4 0s6b 984 588 27,345
5-9 0s6b 17 98 3,66
10-19 os6b 4 52 1,757
20-49 os6b 2 - -
50-99 os6b 2 - -
100-199 osdb .

200 i wiecej 0sOb .

Zrodto:http://pxnet2.stat. fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/StatFin__yri__alyr/statfin_alyr_pxt_11ft.px/table/tableVie
wLayoutl/

W regionie Centralnej Finlandii funkcjonowato w 2018 r. blisko 20 tys. przedsigbiorstw, z
czego prawie Y zwigzana byla z rolnictwem, lesnictwem 1 rybotowstwem. Handlem
hurtowym i detalicznym, w tym naprawg pojazdéw samochodowych i motocykli zajmowato
si¢ prawie 12 %. Ponad 11% przedsigbiorstw funkcjonowalo w branzy budownictwa.
Powyzej 8% podmiotow zajmowat si¢ zawodowsa aktywnoscig naukowo-techniczna, a blisko
8% gospodarka mieszkaniowa przetworstwem okoto 6%, ponad 5% transportem i
magazynowaniem. Ponad 5% przypadato rowniez na pomoc spoteczng i inne ustugi.

Udziat w liczbie przedsigbiorstw nie korelowat z wielkoscig zatrudnienia czy warto$cia
dodana produkcji globalnej odpowiadajacej w pewnej mierze lokalnemu wskaznikowi PKB.
Na przyktad w odniesieniu do rolnictwa, lesnictwa i rybolowstwa 25% udziatowi w liczbie
przedsiebiorstw odpowiadal zaledwie 4% udzial w zatrudnieniu 1 2% w wartosci dodane;j
produkcji globalnej. Najwigcej zatrudnionych bylo w przetworstwie (24%) z 32% udziatem w
warto$ci dodanej produkcji globalnej. Relatywnie najmniej zatrudnionych bylo w edukacji
(0,5%) z 0,4% udziatem w warto$ci dodanej produkcji globalnej oraz w branzy ,,zaopatrzenie
w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i klimatyzacje”, chociaz w tym przypadku udzial
wskaznika wielko$ci dodanej produkeji globalnej byt bliski 3%.

Pod wzgledem zatrudnienia dominowaty we wszystkich branzach podmioty zatrudniajace
do 4 osob. Wielkos¢ wielkosci dodanej produkcji globalnej rosta w miare zwigkszania si¢
liczby zatrudnionych.

Samorzady w Finlandii sg zainteresowane wzmacnianiem lokalnego rynku pracy,
poniewaz zwieksza to m.in. ich dochody. Dzialania w tym zakresie powinny by¢
konsultowane z lokalnym urzedem pracy, jednak z uwagi na niezalezno$¢ samorzadu nie jest
to wymog. Urzedy pracy podlegaja Ministerstwu Gospodarki i Zatrudnienia, ktore finansuje
ich dziatalno§¢. W ramach dziatan poszczegodlnego urzgdu (jest ich 120) mozliwa jest
realizacja projektu we wspolpracy z samorzadem, jak rowniez projekty wykorzystujace srodki
unijne. W ramach wsparcia lokalnego rynku pracy gmina przygotowuje programy na rzecz
takiego wsparcia w ramach swoich kompetencji.
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3. Charakterystyka poziomu samorzadnoS$ci w analizowanym Kraju
Panstwo finskie posiada trzystopniowa strukture wiadzy: (1) prezydent i premier, (2)
parlament, (3) wtadza ustawodawcza (w tym samorzad lokalny). Gminami zarzadza samorzad
lokalny wybierany przez mieszkancow co cztery lata.

Finlandia ma jednak specjalng struktur¢ samorzadu lokalnego, ktora rézni si¢ od
struktury wielu innych krajow europejskich. Ma silny, samorzadny sektor komunalny, a
agencje administracji panstwowej sg bardziej niezalezne w odniesieniu do ministerstw niz na
przyktad w Danii lub Norwegii. Nalezy podkresli¢, iz Finlandia jest jednym z najbardziej
zdecentralizowanych krajow OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju).
Samorzad jest odpowiedzialny w wigkszym stopniu za polityke i $wiadczenie uslug wobec
ludnosci niz w niektérych krajach sasiednich, a znaczna cz¢$¢ tej samorzadnosci wynika z
autonomicznej historii kraju. Finlandia jak juz wspomniano ma ponad 300 gmin. Zgodnie z
konstytucja Finlandii gminy sa jednostkami samorzadowymi i maja prawo opodatkowac
swoich mieszkancow. Panstwo moze interweniowa¢ w dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego tylko w niektérych przypadkach. Panstwo moze bra¢ udzial w podejmowaniu
decyzji dotyczacych $wiadczenia podstawowych ustug komunalnych poprzez wprowadzanie
przepisow. Finski system zarzadzania wtadzami lokalnymi charakteryzuje si¢ podziatem na
zarzadzanie polityczne i zawodowe.

Wiadze lokalne moga stosunkowo swobodnie organizowaé administracj¢ miejska.
Kazda gmina musi mie¢ rad¢ gminy, lokalny organ wykonawczy i komitet audytu do kontroli
administracji miejskiej 1 finansow. Najwyzszym stanowiskiem w gminie jest dyrektor
generalny lub burmistrz. Podczas gdy dyrektor naczelny jest urzednikiem samorzadu
terytorialnego, a nie cztonkiem rady gminy, burmistrz jest wybierany sposrod lokalnych
radnych. Wigkszo$¢ finskich gmin ma dyrektora generalnego. Na przyktad miasto Tampere 1
sasiednia gmina Pirkkala przyjety model burmistrza juz odpowiednio w 2007 i 2009 r. W
2017 r. miasto Helsinki postanowito zmieni¢ stanowisko dyrektora naczelnego na burmistrza.
Dwie inne mniejsze gminy (Tuusula 1 Karkold) sa prowadzone przez burmistrza. Kiedy fifiska
ustawa o samorzadzie lokalnym zostata zreformowana w 2015 r. Nadal podjeto decyzje o
niedopuszczeniu bezposrednich wyboréw burmistrza przez lokalnych mieszkancow.”

Generalnie to rada gminy jest najwyzszym organem decyzyjnym w gminie. Jego
cztonkowie sg wybierani przez mieszkancOw miasta na cztery lata w powszechnych wyborach
lokalnych. Rada gminy wybiera czlonkow wiladz miejskich wspomnianego dyrektora
generalnego lub burmistrza, ktoérych zadaniem jest przygotowywanie decyzji dla rady i
wdrazanie ich w zycie. Rada gminy wybiera rowniez cztonkoéw komitetow miejskich, ktore sg
odpowiedzialne za swiadczenie ustug publicznych w gminie. Nazwy komitetow gminnych i
zakres ich dzialalno$ci r6znig si¢ w zalezno$ci od gminy. Najczestsze komitety to komisja
edukacji, komisja opieki spotecznej i opieki zdrowotnej oraz komisja planowania miejskiego.
Wiladze lokalne moga powolaé takze inne organy decyzyjne, na przyktad zarzad szkoly,
komisje ds. Rownosci 1 podkomitet personalny.

Chociaz gminy nie maja uprawnien policyjnych ani ustawodawczych, moga ustanowié
lokalne rozporzadzenia dotyczace ruchu, a miejscy inspektorzy parkingowi moga wydawac

% Por. https://www.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-regions
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bilety parkingowe. Gminy sg rOwniez osobami prawnymi i mogg wystgpowaé jako strona w
sadzie administracyjnym. Podobnie Finlandia jest odrebna osoba prawng. Z wylaczeniem
sagdowej kontroli formalnej zgodnosci z prawem administracyjnym, gminy sg niezalezne i nie
naleza do lokalnej hierarchii panstwowe;j.

Gminy wspotpracuja w regionach Finlandii. RézZzne agencje panstwowe maja
jurysdykcje obejmujaca jeden lub wigcej regionow W sprawach zatrudnienia, gospodarki,
transportu i $rodowiska. Prawem i egzekwowaniem prawa zajmuje si¢ z kolei Regionalna
Panstwowa Agencja Administracyjna, regulujace jurysdykcje wielu region()w.6
Gminy sg odpowiedzialne za dostarczenie swoim mieszkancom podstawowych ustug
komunalnych. Ustugi te s3 w wigkszosci finansowane z podatkéw miejskich, transferow

rzadowych i optat pobieranych za te ustugi.

Do ustug tych nalezy m.in.:
e opieka zdrowotna, (podstawowa opieka zdrowotna i specjalistyczna opieka
medyczna),

e opieka spoteczna, (jak opieka nad dzie¢mi, opieka nad osobami starszymi i
ustugi dla osdb niepelnosprawnych),

e ushugi edukacyjne i kulturalne, (jak wczesna edukacja, edukacja podstawowa,
edukacja ponadgimnazjalna, ustugi biblioteczne i praca z mtodziezg),

e ustugi techniczne, takie jak nadzér budowlany, ochrona srodowiska, budowa
drog 1 innej infrastruktury, ustlugi wodne i1 gospodarka odpadami.

Po 2017 r. w wyniku reformy administracji spolecznej nastgpito m.in. zmniejszeniem
liczby podmiotow $wiadczacych ustugi zdrowotne i socjalne z 200 do 18. Uzasadnieniem
reformy byt fakt starzenia si¢ finskiej populacji. Stad konieczno$¢ obnizenia kosztow
spotecznych 1 podniesienia wydajnosci. W tym celu integruje si¢ ustugi 1 wykorzystuje
technologi¢ 1 poprawe¢ konkurencyjnosci.

Wspodlpraca z innymi gminami, korporacjami lub firmami jest czgsto najbardziej
ekonomicznym sposobem $wiadczenia podstawowych ustug komunalnych. We wspolnym
urzedzie gminy dwie lub wigcej gmin wspolnie wytwarza ushugi. Wspolne wladze miejskie sa
tworzone zwlaszcza przez mate gminy. Opieka zdrowotna, ustugi szpitalne 1 edukacja to
podstawowe ushugi, ktore najczgsciej sg wytwarzane przez wspdlne wladze miejskie. Gminy
wspotpracuja jednak rowniez w ramach innych ustug.

Rady regionalne to ustawowe wspdlne witadze gminne, w ktérych kazda gmina
regionu musi by¢ cztonkiem. Rady regionalne majg dwa gtéwne zadania wynikajace z prawa:
rozwdj regionalny i regionalne planowanie przestrzenne. Gminy wspolpracuja rowniez poza
wspolnymi wladzami gminnymi 1 radami regionalnymi.7

Innym aspektem samorzadnosci widocznym w spoleczenstwie finskim sg podwojne
jezyki urzedowe. Obecnie sg to finski 1 szwedzki, a obywatele majg prawo komunikowac si¢ z
agencjami rzadowymi w dowolnym jezyku. Dotyczy to takze rdzennych mieszkancow Sami,
ktorzy sa rowniez uprawnieni do otrzymywania wszystkich ustug rzadowych w jezyku Sami.

® https://worddisk.com/wiki/Municipalities_of Finland/
" https://www.suomi.fi/citizen/rights-and-obligations/digital-support-and-administrative-services/quide/how-
finlands-public-administration-works/municipalities-and-local-government
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W Finlandii istniejg samorzadowe podmioty, ktorych statym i gtéwnym celem jest
promocja gospodarcza np. Lahti Region Development, Turku Science Park (pod marke Turku
Business Region)®.

4. Lokalne instytucje otoczenia

W Finlandii jak w innych krajach na poziomie centralnym wyznaczane sg narodowe
priorytety rozwoju regionalnego. Decyzje i dziatania kazdego oddziatu administracji rzadowe;j
majg wptyw na rozwdj regionalny. Wspotpraca miedzy ministerstwami 1 koordynacja celow
maja kluczowe znaczenie pod wzgledem alokacji zasobow i1 wywierania wplywu. W
rezultacie narodowe priorytety rozwoju regionalnego wyznaczaja cele dla rzadu centralnego,
do ktorych sg zobowigzane ministerstwa i ktore sg uwzgledniane przy kierowaniu kazda
galeziag administracji. Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki odpowiada za o0gdlna
koordynacj¢ rozwoju regionalnego na poziomie krajowym.

Rady regionalne sg wtadzami regionalnymi odpowiedzialnymi za strategiczny rozwdj ich
regiondw jako catosci. Centralnym dokumentem dzialan na rzecz rozwoju regionu jest
Regionalny Program Strategiczny, ktory jest przygotowywany pod przewodnictwem Rady
Regionalnej wraz z planem jego realizacji. Rady regionalne maja obowigzek wzia¢ pod
uwagge te decyzje dotyczaca rozwoju regionalnego i promowac jej wdrazanie.

Podstawa prawna tresci decyzji o rozwoju regionalnym jest okres§lona w ustawie o
rozwoju regionalnym (laki alueiden kehittdmisestd, 7/2014) oraz w dekrecie rzadowym w
sprawie rozwoju regionalnego (valtioneuvoston asetus alueiden kehittimisestd, 356/2014).
Ustawodawstwo wymienia nastgpujace cele rozwoju regionalnego:

1. Promowanie zréwnowazonego rozwoju oraz krajowej 1 mig¢dzynarodowej

konkurencyjnosci regionow.

2. Trwate wspieranie i dywersyfikacja struktury biznesowej regionow oraz promocja

gospodarki.

3. Promowanie trwatego zatrudnienia, a takze kompetencji, rownych szans i zycia

spotecznego.

4. Zmniejszenie roznic rozwojowych migdzy regionami 1 wewnatrz nich oraz zachgcanie

do pelnego wykorzystania dostepnych zasobow w sposob zrownowazony;

5. Wzmocnienie regionalnych mocnych stron i specjalizacji, a takze promowanie kultury

regionalnej;

6. Poprawa jakosci srodowiska zycia 1 zrOwnowazonej struktury regionalnej i miejskie;j.

Rzad dazy do podniesienia gospodarki Finlandii do zréwnowazonego poziomu,
wykorzystujac zasoby catego kraju. Kluczowe elementy budowania konkurencyjnosci
Finlandii obejmuja nie tylko zroéwnowazenie gospodarki, ale takze ochron¢ dobrobytu
obywateli. Celem jest zapewnienie rownych ustug 1 warunkéw zycia w calym kraju, takze w
przysztosci. Ta decyzja o rozwoju regionalnym podsumowuje priorytety jako trzy zarysy
polityki:

» Wzrost poprzez odnowe
* Usieciowienie regionalne

® Dane uzyskane z ankiety
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* Partnerstwo.

Cele 1 $rodki polityki regionalnej opartej na mocnych stronach regionu i zrownowazonym
rozwoju regionalnym sg powigzane z pigcioma priorytetowymi obszarami programu
rzagdowego, lub 1) zatrudnieniem i1 konkurencyjnoscia, 2) wiedzg i edukacja, 3) dobrobytem i

zdrowiem, 4) biogospodarka i

ekologicznym rozwigzaniom oraz 5) digitalizacji,

eksperymentom i deregulacji. Obszary te sg badane z punktu widzenia rozwoju regionalnego.
Wybrane §rodki wspieraja wdrazanie projektow najbardziej rozwoj owych.9

Na wykresie 2 zaprezentowano schemat regionalnego systemu rozwoju

REGIONAL DEVELOPMENT SYSTEM AND STEERING BY ELY CENTRES AND THE

FLCCCLTTrrrrrrs
.

LT T LT LT TP TP PP e T TS

Act on regional development
» regional development objecfes, authorities and programmes

National regional development priorities
* the Government’s decision on regional development targets for its term of office
« steers the development of the different administrative sectors and regions in the provinces, and
how their measures are coordinated

Annexed objectives and key
measures in regional development of
the administrative sectors

SECTORAL POLICIES s

Joint strategy document
of the ELY Centres and
the Regional State
Administrative

lr Performance agreements of the
ELY Centres

X

Regional Strategic Programme

» drawn up for four years for each term of the
Assembly of the Regional Council

* based on the regional plan

* comprises the targets for regional
development, descriptions of the key
measures and collaboration agreements, and
the financing plan (national and EU)

* drawn up in broad-based cooperation,
approved by the Regional Council

Implementation plan
edrawn up every two years
* approved by the Regional
Management Committee
(MYR)

Zrédto: Act on Regional Development and the Administration of Structural Funds (7/2014).

® https://tem.fi/documents/1410877/2095033/National +priorities+of+regional+development+2016-
2019.pdf/e30d1617-187e-48b3-ab23-78506214e0a9/National+priorities+of+regional+development+2016-

2019.pdf
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5. Standardy tworzenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego mikro stref

aktywnosci gospodarczej

Tworzeniem stref aktywnos$ci gospodarczej zajmuja si¢ przede wszystkim agencje
rzagdowe. Obowiazki rzadu na szczeblu lokalnym wykonywane sg przez Regionalne Rzadowe
Agencje Adninistracyjne (Regional State Administrative Agencies) (por. tabelg 6).

Tabela 6. Agencje Administracyjne Finlandii

Agencje Administracyjne Finlandii

Poludniowa Finlandia (Regional State Administrative Agency for

Southern Finland)
Uusimaa, Tavastia Proper, Pdijanne Tavastia, Kymenlaakso, South
Karelia

Poludniowo-Zachodnia Finlandia (Regional State Administrative
Agency for Southwestern Finland)
Southwest Finland, Satakunta

Zachodnia I Srodkowa Finlandia (Regional State Administrative
Agency for Western and Inland Finland)

Pirkanmaa, Central Finland, Southern Ostrobothnia, Central
Ostrobothnia, Ostrobothnia

Wschodnia Finlandia (Regional State Administrative Agency for
Eastern Finland)
Southern Savonia, Northern Savonia, North Karelia

Poinocna Finlandia (Regional State Administrative Agency for
Northern Finland)
Northern Ostrobothnia, Kainuu

Lapland (Regional State Administrative Agency for Lapland)
Lapland

Aland (State Department of Aland)
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Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Regional State Administrative Agency

Rys. 1 Podziat Finlandii na agencje administracyjne

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Regional_State_Administrative_Agency

Agencje te inicjuja razem z innymi instytucjami otoczenie biznesu aktywnos¢ gospodarcza na
zarzadzanym terenie.

Z kolei tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci oraz parkéw technologicznych to
dziatania samorzadow lub czesciej, instytucji/spolek samorzadowych zajmujacych si¢
promocja rozwoju gospodarczego. Utworzone podmioty najczesciej posiadaja osobowosé
prawng, stad gminy nimi nie zarzadzaja bezposrednio. Przepisy porzadkowe i opflaty
dotyczace funkcjonowania takich miejsc to decyzja zarzadzajacych danym podmiotem.

Poza tym gmina i jej spotki zalezne razem tworza korporacje wtadz lokalnych, w ktorej
gmina sprawuje kontrole. Korporacja samorzadu lokalnego moze roéwniez obejmowac
podmioty, w ktorych jednostka zalezna wtadzy lokalnej sprawuje kontrole. Podmioty
nalezace do korporacji lokalnych moga obejmowac¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
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stowarzyszenia i fundacje. Gmina musi sporzadza¢ skonsolidowane sprawozdania finansowe |
wlaczaé je do swoich sprawozdan finansowych.

Zarzad korporacji samorzadu lokalnego sktada si¢ z lokalnego organu wykonawczego,
dyrektora naczelnego lub burmistrza, wraz z innymi organami decyzyjnymi,
przedstawicielami wtadz lokalnych i wybranymi urz¢dnikami okreslonymi w regulaminie
wewnetrznym. Kierownictwo korporacji samorzadu lokalnego jest odpowiedzialne za
nadzorowanie operacji i organizowanie nadzoru. Dziataniami kierownictwa kieruje lokalna
rada.™

W strefach aktywnosci gospodarczej, w tym inkubatorach przedsigbiorczosci, itp.
generalnie nie obowigzuje wykup nieruchomosci przez wladze lokalne. Przymusowy wykup
nieruchomosci w Finlandii moze by¢ dokonany tylko w sytuacji, gdy celu wykupu nie mozna
zrealizowa¢ w inny sposob. Cheé prowadzenia dziatalnosci w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci na danym obszarze nie moze by¢ do niego podstawa, chyba ze tak stanowi
plan zagospodarowania przestrzennego.**

6. Mechanizmy ksztattowania budzetu gminy
Gminy cieszg si¢ znaczng autonomia, a ich gtownym zrédlem dochodéw sa podatki.

Gminy mogg ustala¢ wlasne stawki podatkowe, ale majg rowniez prawo do czesci dochodow
z podatku dochodowego od osob prawnych ustalonej przez Parlament. Panstwo wspiera takze
ekonomicznie gminy, udzielajgc im pomocy publicznej na rézne cele zgodnie z systemem
transferéw rzadowych.

Mieszkancy ptaca podatek gminny, ktory jest forma podatku dochodowego. Podatek ten
jest glownym zZroédtem dochoddéw gminy. Podatek lokalny jest podatkiem liniowym
pobieranym od szerszej populacji (w tym nizszych pozioméw dochodow) niz progresywny
panstwowy podatek, ktory jest pobierany tylko od oséb o §rednich 1 wysokich dochodach. W
praktyce jednakze nawet podatek lokalny ma charakter progresywny ze wzgledu na odliczenia
przyznawane najnizszym poziomom dochodow. Podstawowy podatek przed odliczeniem
waha si¢ od 16% w zamoznym Kauniainen do 20% 1 wigcej w wielu malych rolniczych
gminach. Srednio wynosi on 19,1%. Catkowite przychody z podatkow stanowia ponad 44%
dochodéw gminy, co jest znacznie wyzsze niz $rednia w krajach OECD wynoszaca 37%."2

Obok podatku lokalnego gminy otrzymuja finasowanie z budzetu panstwa (19%
dochodu). Ten fundusz jest $rodkiem testujacym poziom zamoznos$ci gminy i shuzy do
zbilansowania r6znic w lokalnych dochodach podatkowych. Oprocz podatkow, przychody ze
sprzedazy, optaty 1 zysk z dziatalnosci stanowig réwniez znaczng czgs¢ dochoddéw gminy
(21%).5

Ponadto gminy naktadajg podatek od nieruchomosci ktory, kazda gmina moze ustalaé
indywidualnie, ale w ramach gérnych i dolnych limitow ustalonych przez rzad centralny. Na
przyktad w 2015 r. optata roczna wynosita 0,32-0,75% wartosci biezacej netto za state
rezydencje i 0,50-1,00% za nieruchomos$ci wypoczynkowe, takie jak domki letniskowe, jak

19 https://wwwe.localfinland.fi/finnish-municipalities-and-regions
! Informacje z ankiety
12 http://www.publicsectorexecutive.com/Comment/local-government-in-finland-

13 http://slideplayer fi/slide/11859268/
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rowniez niezabudowane dzialki. Podatek ten moze sigga¢ 7% lokalnych dochodéw
podatkowych. Gminy otrzymuja cz¢$¢ dochodoéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych
(yhteisdvero) od firm majacych siedzibe w gminie (32,13% z naleznego CIT)™. Niektore
funkcje komunalne otrzymuja bezposrednie finansowanie zaréwno od gminy, jak i od
panstwa, np. uczelnie zawodowe.™ Oprocz dochodéw podatkowych gminy otrzymuja od
rzadu centralnego subwencje i dotacje na swiadczenia ogolne, transfery na opieke zdrowotng i
spoleczng oraz transfery edukacyjne 1 kulturalne. Ogoélem 22% pozostatych przychodow
pochodzi z optat i obcigzen natozonych na mieszkancéw, w tym zaopatrzenia w wodg, energii
elektrycznej, wywozu $mieci i transportu publicznego. Edukacja podstawowa w Finlandii jest
bezptatna, ale za publiczng opieke¢ zdrowotng pobierane sg niewielkie optaty.
Gminy uchwalajg 3 letni plan finansowy, w ktorym ustalone sg m.in. cele i wydatki

inwestycyjne.

7. Standardy funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz lokalnej przedsiebiorczosci

W Finlandii generalnie nie ma przepisow ustalajacych standardy dziatania np. gminy na
rzecz lokalnej przedsigbiorczosci. Nie ma rowniez obligatoryjnych dokumentoéw polityki
rozwoju przedsiebiorczosci lub lokalnej gospodarki. Wyznaczone sg natomiast instytucje o
charakterze centralny 1 regionalnym do promowania przedsigbiorczos$ci. Takimi
instytucjami s3 m.in. Centra ELY (Economic Development, Transportand the
Environment) odgrywajace znaczaca role w promowaniu regionalnej polityki biznesowe;j.
Poza tym istniejg samorzadowe podmioty, ktorych stalym i gldéwnym celem jest promocja
gospodarcza np. Lahti Region Development, Turku Science Park (pod marke Turku
Business Region).

Celem Centréow ELY jest =zapewnienie zroOwnowazonej struktury regionalnej
zapewniajacej solidne podstawy dla kompetencji, przedsigbiorczosci 1 wzrostu oraz
promowanie mozliwosci zatrudnienia. Centra ELY wspierajg zakladanie, rozwdj 1 rozwdj
matych 1 $rednich przedsigbiorstw poprzez §wiadczenie ustug doradczych, szkoleniowych i
eksperckich oraz finansowanie projektow inwestycyjnych i rozwojowych.

Ustugi oferowane przez centra ELY obejmuja internacjonalizacj¢ operacji biznesowych,
poprawe wydajnosci biznesowej 1 umiejetnosci zarzadzania, rozwo6j technologii 1 innowacji,
aktualizacje umiejetnosci personelu i1 szkolenie nowych pracownikoéw. Centra ELY moga
réwniez przyczynia¢ si¢ do finansowania projektoéw rozwojowych. Wsparcie finansowe jest
uznaniowe 1 zalezy od charakteru projektu.

Centra ELY s3 odpowiedzialne za rozw0j sektora rolnego 1 zapewnienie rozwoju finskiej
wsi. Celem jest poprawa konkurencyjno$ci sektora rolnego 1 leSnego oraz promocja
rybotowstwa 1 innych galezi zwigzanych z rozwoje gospodarki rolnej na terenach wiejskich.
Centra ELY wspieraja inwestycje i dzialania rozwojowe gospodarstw rolnych, gospodarstw
reniferow, MSP zajmujacych sie pierwszym przetwarzaniem produktéw rolnych i
mikroprzedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Wsparcie moze by¢ réwniez przyznane na
projekty rozwojowe, ktore promujag mozliwosci biznesowe i1 zach¢caja ludzi do zaktadania
firm oraz istniejgcych przedsigbiorcow do rozwijania swojej dziatalnosci. Istnieja rdznice

14 Dane ankietowe
1 hitps://en.wikipedia.org/wiki/Municipalities_of Finland
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miedzy poziomem wsparcia a formami finansowania dostepnymi w poszczegolnych Centrach
ELY.
Centra ELY monitoruja wykorzystanie doptat rolnych i wykonuja obowiazki nadzorcze w
zakresie kontroli roslin i produkcji zywnosci. Odpowiadaja réwniez za szereg zadan
zwigzanych z kontrolg produkcji zywnosci. Centrum ELY w Laponii jest odpowiedzialne za
promowanie warunkoéw zycia i1 utrzymania spotecznosci Skolt zgodnie z ustawag Skolt.
Promowanie sektora rybotéwstwa
W sumie 11 centrow ELY zajmuje si¢ sprawami dotyczgcymi sektora rybolowstwa, a
ich ustugi obejmujg wszystkie czesci Finlandii (z wyjatkiem Wysp Alandzkich). Centra ELY
peinia funkcje wtadz regionalnych odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z rybotéwstwem i
pod tym wzgledem dzialaja w ramach Ministerstwa Rolnictwa i LeSnictwa. Na Wyspach
Alandzkich odpowiedzialnos¢ za sektor ryboldwstwa ponosi rzad prowincji Wysp
Alandzkich.
Zadania centréw ELY w dziedzinie rybotowstwa jest:
e o0golne monitorowanie zainteresowania sektora rybotéwstwa procesami
zwigzanymi z pozwoleniami wodnymi i sSrodowiskowymi
e obowigzki dotyczace obowigzkéw w sektorze rybotowstwa
e sterowanie i nadzor dzialan w regionach rybackich
e decyzje dotyczace zezwolen i zakazow na podstawie ustawy o rybolowstwie
e przywrdcenie drég wodnych w celu spetnienia wymagan sektora rybotowstwa
e rozwdj rekreacyjnego rybotowstwa i turystyki rybackie;
e zapewnienie finansowania dla przemystu rybnego
e promowanie profesjonalnego ryboldowstwa i1 monitorowanie potowdéw na
obszarach morskich
e obowigzki nadzorcze okre§lone w ustawie o rybotowstwie 1 wspolnej polityce
rybotowstwa UE

8. Formuty funkcjonowania instrumentéw kapitatowych na rzecz lokalnych MSP
Generalnie w Finlandii istnieje zasada, iz instytucje rzadowe finansowane sa przez rzad,

natomiast samorzadowe przez samorzad oraz ewentualne granty rzadowe 1 programy.
Istotnym zrédlem finansowania zewnetrznego dla MSP sg takze $rodki unijne. Oczywiscie
wladze samorzagdowe majg mozliwos¢ tworzenia spotek dla celow swoich zadan, w tym
instytucji finansowych i moga by¢ tworzone wspoélnie z innymi gminami. Nie jest to jednak
powszechna praktyka. Obowigzujg w tym przypadku regulacje dla spotek samorzagdowych.
Jeden z najwigkszych podmiotow na rynku instytucji kredytowych to spotka MuniFin
zajmujaca si¢ zapewnianiem finansowania dla samorzadow, spotek samorzadowych i spotek
mieszkaniowych. Jest ona w 100% wtasnos$cig finskiego sektora publicznego.

Jednym z idei rozwojowych dla MSP w Finlandii jest rowniez tzw. ,Business
Finland” - program Zréwnowazonej Produkcji w Finlandii. Ma na celu wzmocnienie
innowacji 1 wielkosci produkcji firm w sposdb zrownowazony. Program wspiera rozwoj
biznesu i wzrost tych MSP.

Business Finland bierze udzial we wspolnym programie ERA-Net Smart Energy Systems
(JPP) we wspotpracy z Mission Innovation (MI) dla globalnych migdzynarodowych
projektow w zakresie magazynowania energii. Uczestniczy w nim 21 krajow i regionow, w
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tym czlonkowie Mission Innovation, Indie 1 Maroko. L.aczne dostepne srodki przekraczajg 22
min EUR.

Business Finland wspiera projekty firm 1 projekty koinnowacyjne z organizacjami
badawczymi i co najmniej 2 firmami. Brak ograniczen dla wielkosci firmy.

W Finlandii uwaza si¢, ze tzw. ekosystemy zwigkszaja mozliwosci firm w zakresie
innowacji, rozwoju i odniesienia sukcesu w mi¢dzynarodowej konkurencji. Zwlaszcza male i
srednie przedsiebiorstwa otrzymuja motywacje do rozwoju, a duze firmy, ktore czesto
dziatajg jako motory wzrostu, przyspieszaja rozwoj tych ostatnich. Wystepuje tu zatem forma
wspolpracy Czy sprze¢zenia zwrotnego. Business Finland uzywa nazwy Growth Engine
(motory wzrostu) do opisywania takiej sieci wspOlpracy - ekosystemow - ukierunkowanych
na nowe dziatania biznesowe o wartosci ponad miliarda euro. Motory wzrostu sg wdrazane
poprzez oparty na przedsigbiorstwiec model partnerstwa migdzy firmami, organizacjami
badawczymi i podmiotami publicznymi, ktory dazy do znalezienia rozwigzan dla zaktdcen na
rynku globalnym i stworzenia nowych sektoréw wzrostu w Finlandii. Globalne megatrendy -
takie jak cyfryzacja, zmiany klimatu 1 starzenie si¢ spoteczenstw - Stwarzaja ogromng liczbe
nowych mozliwosci biznesowych. Wyzwania sg tak duze, ze ich rozwigzanie wymaga
wspotpracy kilku firm, a czgsto takze sektora publicznego i badan. Partnerstwa tworza
warto$¢ dodang i nowe rynki. Ekosystemy biznesowe to wiecej niz suma ich czgsci.

W Finlandii oferuje si¢ fundusze na badania, rozwoj produktéw i wiele rodzajow
potrzeb sprzyjajacych rozwojowi biznesu, szczego6lnie matych i $rednich firm. Duze firmy i
organizacje badawcze moga otrzymywac fundusze na wspolne projekty z mniejszymi
firmami. Finansowanie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej przez Business Finland umozliwia
firmie opracowywanie produktéw lub uslug, metod produkcji i modeli biznesowych. Kazda
korzystajaca ze wsparcia firma moze przetestowa¢ i zademonstrowac dzialanie nowego,
innowacyjnego rozwigzania oraz oceni¢ korzys$ci wspoélnie z klientami.

Jednym z programow finansowych jest program ,,Tempo”. Finansowanie w ramach
,.Tempo” przeznaczone jest dla finskich startupéw, MSP i spolek o $redniej kapitalizacii,
dazacych do migdzynarodowego wzrostu, ktore pragng i potrafig wykorzysta¢ swoja wiedze i
rozwigzania w innowacyjny sposob na miedzynarodowym rynku. Innowacja moze oznaczac
wiele rzeczy, a nie tylko techniczne wdrozenie produktu lub ustugi. Osiagnigta przewaga
musi by¢ wiarygodna.

Finasowanie w programie Tempo zawsze wymaga rozwazenia. Przede wszystkim
firma musi posiada¢ kompetentny zespot 1 wiarygodne fundusze na wdrozenie projektu.
Wiarygodno$¢ finansowa, tj. przeptywow pieni¢znych ocenia si¢ indywidualnie. Jezeli firma
nie posiadata nadwyzki z lat poprzednich, istnieje mozliwo$¢ finansowanie kapitatem
wlasnym. W praktyce oznacza to co najmniej kwote 30 000 EUR niejako wydzielong z
funduszy wilasnych jako $rodki wtasne projektu. W takim przypadku przyszie skumulowane
zyski beda traktowane jako kapital wiasny stuzgcy przekroczeniu oficjalnego ustalonego
progu z pelnego okresu rozliczeniowego. Dopuszczalne finansowanie obejmuje na przyktad:

* Inwestycje w kapital zakladowy Ilub fundusz SVOP (inwestowany
nieograniczony fundusz kapitalowy) wyptacone spotce w gotdwce
* Pozyczki podporzadkowane
Oczywiscie przed opracowaniem planu projektu i faktycznej aplikacji zalecana jest dyskusja z
jednym z ekspertow ,,Business Finland”, poprzez serwis ,,Sprawdz swoj pomyst”. Aby Twoja
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firma mogta jak najlepiej wykorzysta¢ fundusze Tempo, zaleca si¢ krytyczng ocen¢ potrzeb
rozwojowych zwigzanych z kompetencjami i biznesem firmy w odniesieniu do wizji rozwoju
firmy na 3-5 lat. Jesli te potrzeby nie zostaly jeszcze zidentyfikowane, zaleca si¢ rowniez,
poglebienie wiedzy o nastgpujacych ushugach (przed potencjalnym planem projektu Tempo):
e Uslugi programistyczne ELY Centre
e Kupon na innowacje Business Finland, jesli badanie dotyczy nowego
produktu, ustugi lub dziatalnosci firmy
e Business Finland Market Explorer, do badan na rynkach mig¢dzynarodowych
nowych w firmie
e Przetestowanie funkcjonalnosci koncepcji biznesowej poprzez uzyskanie
informacji zwrotnych od potencjalnych klientéw i oszacowaniu popytu na
nowym rynku mi¢dzynarodowym.

W projekcie Tempo gltowny nacisk kladziony jest na rozwijanie mozliwosci
zwigzanych z miedzynarodowym rozwojem firmy, a nie na rozwdj produktu. Koszty
opracowania produktu mozna zatwierdzi¢ tylko jako niewielka cze$¢ projektu w celu
uzyskania wgladu 1 opinii klientow. Jesli projekt koncentruje si¢ na rozwoju produktu, a firma
ma wystarczajacy pomyst na swoja globalng konkurencyjnos¢, powiniene$ dowiedzie¢ si¢
wigcej o finansowaniu badan i rozwoju przez Business Finland.

Dzigki funduszom Tempo promuje si¢ dziatania majace na celu urzeczywistnienie
wizji rozwoju firmy. Projekt powinien obejmowaé zréwnowazong kombinacj¢ badan rynku,
gromadzenie wczesnych informacji zwrotnych od klientow oraz rozw6j modelu biznesowego,
technologii 1 firmy. Znaczna cz¢$¢ kosztow projektu powinna obejmowaé wydatki inne niz
wydatki na badania i rozwdj, takie jak
* przygotowanie strategii internacjonalizacji
« analizy rynku
* testowanie popytu na koncepcje produktu 1 ustugi
* pilotowanie koncepcji produktu i ustugi wsrod klientow
« walidacja rynku
 marketing testowy
* rozw¢] zarzadzania, praktyk 1 organizacji z punktu widzenia wzrostu
internacjonalizacyjnego
* analiza finansowania wzrostu

Maksymalna kwota finansowania Tempo wynosi 50 000 EUR. Finansowanie z
Business Finlandii pokrywa 75 procent catkowitego budzetu projektu. To finansowanie
stanowi dotacje, ktorej nie trzeba splaca¢. Wymagany jest wspomniane juz wiasny wkiad w
wysokosci co najmniej 30 000 EUR). Ponadto firma musiata potwierdzi¢ samofinansowanie
podczas projektu.

W niektorych przypadkach firma moze wystapi¢ do takich organizacji jak Finnvera o
dofinansowanie projektéw finansowanych przez Business Finland. Poniewaz jednak w
przypadku finansowania Tempo udziat $rodkéw publicznych jest wyjatkowo wysoki (75
procent), srodki wilasne powinny pochodzi¢ ze zrddet prywatnych. Finnvera nie udziela
pozyczek dla przedsigbiorstw jako §rodki wtasne na projekty Tempo.
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Fundusze przeznaczone sg na start-upowa firme¢ dziatajacg od mniej niz pieciu lat, ktora
udowodnita swoja koncepcje biznesowa, dzigki czemu ma juz ptacacych klientow. O
finansowanie w Finlandii biznesowej moga ubiega¢ sie firmy zarejestrowane w Finlandii.

W Finlandii istnieje takze program pomocy energetycznej dla przedsigbiorstw.
Gléwnym celem takiego programu jest promowanie rozwoju innowacyjnych rozwigzanh w
celu zastgpienia systemu energetycznego niskoemisyjng alternatywa w perspektywie
dhlugoterminowej. Pomoc energetyczng mozna przyznac na projekty inwestycyjne i badawcze
promujgce m.in.:

1) produkcje lub wykorzystanie energii odnawialnej, ktére z kolei

* promuje nowe technologie i ich komercyjne wykorzystanie,

* dotyczy inwestycji w nowy zaktad, lub

* jest inwestycja zastepcza, ktdra znacznie zwigksza wielkos¢ produkcji energii odnawialnej
lub pozwala osiggnaé pewien pozytywny wptyw energii zgodny z celem

2) oszczgdnosci energii lub poprawe wydajnosci produkcji.

9. Standardy wspdtpracy lokalnych MSP w ramach wspétpracy z kluczowymi firmami
regionu

W Finlandii sektor MSP $cisle wspotpracuje z organizacjami badawczymi. Wspolpraca

taka odbywa sie m.in. poprzez tzw. Rodzine Produktéw Explorer dla MSP. Finansowanie
Explorer pozwala zdoby¢ wiedz¢ na temat wejscia na rynek migdzynarodowy, uczestniczy¢ w
zagranicznych targach z grupg MSP lub zgromadzi¢ grupe MSP na wspolne okazje
eksportowe.
Rzad Finlandii skierowat 60 mln EUR na finansowanie kapitatlowe zw. motordw wzrostu w
2018 r. (30 min EUR) i 2019 r. (30 mln EUR). Ponadto Business Finland przeznaczyt swoje
normalne $rodki finansowe (okoto 200 min EUR na lata 2018-2019) i uslugi na projekty,
ktore spelniajg ambitne 1 finansowe kryteria firm, organizacji badawczych 1 spolecznosci
dziatajacych w motorach wzrostu, dgzac do osiggniecia celu biznesowego motoru wzrostu.

W Finlandii oferuje si¢ rowniez ustuge ,.Enterprise Finland”. Jest to ustuga dla
przedsiebiorcoOw i 0s6b zainteresowanych zatozeniem firmy. Ustuga koordynowana jest przez
Ministerstwo Zatrudnienia i Gospodarki. Innym narzedziem jest pomoc oferowana przez
firm¢ Finvera, ktéra jest panstwowa, wyspecjalizowanag firmg finansujacg. Wykorzystuje
obligacje rynku kapitalowego do pozyskiwania srodkow na kredyty eksportowe od 2012 r.
Inwestorzy miedzynarodowych obligacji instytucjonalnych pochodza gtownie z Europy, Azji
i Ameryki Polnocnej. Wiekszos¢ z nich to instytucje finansowe, takie jak banki, banki
centralne, firmy ubezpieczeniowe i podmioty zarzadzajace aktywami.

Finansowanie przez Finnvera odgrywa duza rolg dla finskich firm eksportowych
konkurujacych o umowy eksportowe. Celem jest pozyskanie finansowania z rynku
kapitatlowego, aby umozliwi¢ Finnvera udzielenie konkurencyjnych kredytéw eksportowych.
Finansowanie i gwarancje Finnvera zmniejszaja ryzyko utraty zaméwien przez te firmy.

Finansowanie Finnvera wzrosto w ostatnich latach. Wynika to z faktu, ze banki przyjmuja
bardziej rygorystyczne kryteria udzielania pozyczek. Ponad potowe finansowania dotyczy
statkow wycieczkowych. Sektor telekomunikacyjny 1 lesSny to inne duze obszary wsparcia.
Roczne potrzeby finansowe Finnvera wynoszg okoto dwoch miliardéw euro.
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Istniej takze mozliwo$¢ udziatu przedsigbiorcow w danej instytucji o okreslonych celach
gospodarczych. W zaleznoséci od organizacji np. w statucie mogg si¢ znalez¢ zapisy o
obligatoryjnym czlonkostwie przedsigbiorcow w jej organach np. Advisor Board. Nie jest to
jednak prawny wymog, a wola wiascicieli.

10. Formy i zakres dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP
W ramach rozwijanie $rodowiska biznesowego i1 innowacyjnego istnieje mozliwo$é

korzystania z porad tzw. ekspertow technologicznych. Eksperci technologiczni zgromadzeni
w Centrach ELY (Economic Development, Transport and the Environmen) posiadaja wiedze
o finansowaniu i ustugach ekspertow dostepnych w Tekes (Finnish Funding Agency for
Technology and Innovation). Eksperci ci pomagajg regionalnym firmom i organizacjom
badawczym w uruchamianiu krajowych i1 mig¢dzynarodowych projektow badawczych i
rozwojowych. W Uusimaa ustugi sg dostepne w biurze Tekes w Helsinkach. Eksperci od
innowacji w ELY Centers pomagaja takze firmom i osobom prywatnym w sprawach
dotyczacych wynalazkéw 1 praw wlasnosci intelektualnej. Wiedza, jak oceni¢ nowosc¢
wynalazku oraz jego potencjal techniczny 1 handlowy oraz jak go chroni¢.

11. Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréw

aktywnosci gospodarczej

Finlandia posiada dobrze rozwinigta infrastrukture transportowa, zapewniajaca
strategiczny dostep do rozwinig¢tych rynkéw Europy Poétnocnej, Rosji 1 Azji. Stanowi ona o
sile finskiej gospodarki i przyczynia si¢ do ozywionej wymiany handlowej z krajami
nordyckimi, baltyckimi, catg UE oraz partnerami rosyjskimi i panstwami azjatyckimi. Dlatego
lezaca przy wschodniej granicy UE Finlandia jest postrzegana jako ,.brama biznesowa” do
Rosji. Nabiera tez znaczenia w kontaktach handlowych z Azja.

Finlandia posiada 28 portow lotniczych obstugujacych ruch pasazerski i towarowy, w
tym lotnisko Helsinki Vantaa uznawane za jedno z naj- lepszych lotnisk migdzynarodowych
w $wiecie. Lotnisko w Helsinkach odgrywa szczego6lnie istotng role¢ w ruchu lotniczym z Azja
z uwagi na dogodne 1 najkrétsze polaczenia lotnicze pomiedzy Europa a Azja.

Nowoczesne finskie porty morskie sa wysoko wyspecjalizowane w przetadunkach

towaré6w oraz przewozach pasazerskich i plasuja si¢ w czotowce najbezpieczniejszych 1
najszybciej obstlugujacych statki portéw w §wiecie.
Sie¢ drogowa 1 siatka linii kolejowych odgrywaja pierwszoplanowa rolg, jesli chodzi o
krajowy przewdz osob i1 towarow. Ma ona szczegélnie istotne znaczenie w zwigzku ze
stosunkowo duza powierzchnig kraju 1 malg (szczegélnie w pdinocnych rejonach Finlandii)
gestoscig zaludnienia.

W Finlandii znajduje si¢ 30 portow morskich i1 $rodladowych. Helsinki sa
najwigkszym i1 najwazniejszym portem handlowym, posiadaja cztery terminale morskie. W
trzech z nich obstugiwany jest ruch pasazerski (Port Poludniowy — Eteldsatama
[Olympiaterminaali], Katajanokka i Port Zachodni — Léansisatama [Lénsiterminaali 1 i 2]).
Natomiast dwa stuzg stat- kom towarowym (port Vuosaari oraz wspomniany juz Port
Zachodni). Terminale towarowe specjalizujg si¢ w fadunkach ro-ro i kontenerach.
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Terminale pasazerskie oraz statki ro-ro obstuguja linie do Sztokholmu, Tallinna, Sankt
Petersburga oraz Travemuende i Rostocku. Zespdt portéw Hamina-Kotka jest jednym z
najnowoczesniejszych portow finskich i obstuguje wszystkie rodzaje tadunkéow (plynne,
masowe, drobnicowe), w tym kontenery, ro-ro oraz przewozy pasazerskie.'®

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gminy opracowuja plany transportu publicznego
oraz plany rozwoju systemu energetycznego i innej infrastruktury na ich terenie.
Funkcjonowanie transportu publicznego jest zadaniem samorzadu i jest regulowane przez
decyzje wladz samorzgdowych. Zaopatrzenie np. w energie, w tym z OZE dla gmin i stref
aktywnos$ci gospodarczej zawarte jest w planach strategicznych jednostki samorzadowe;.
Budowa infrastruktury transportu na terenie stref aktywnos$ci gospodarczej moze by¢
finansowana przez samorzady jezeli dotyczy gruntow publicznych w zgodzie z planami
zagospodarowania przestrzennego.

12. Podsumowanie
Finlandia z najbiedniejszego kraju Europy Zachodniej stata si¢ jednym z dynamiczniej

rozwijajacych si¢  krajow. Zrédlo sukcesu tkwi w relatywnie najwickszym
uprzedsigbiorczeniu mieszkancow tego kraju w tym regionu Central Finland. Jeszcze na
poczatku 21 wieku Finlandia oceniana byt jako kraj o matej innowacyjnosci. Na koniec 2018
r. przekraczata zintegrowany wskaznik innowacyjnosci dla UE. Nastgpito to dzigki szeroko
zakrojonej inicjatywie sektora publicznego wsparcia na wielu polach MSP, m.in. poprzez
usieciowienie i rozwoju tzw. ekosysteméw. Poza tym posiada jeden z praktyczniejszych
systemow edukacyjnych, ktory bardziej lub mniej bezposrednio umacnia postawe
przedsigbiorczg mieszkancoéw Finlandii.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie moze czerpa¢ wzory z systemu finskiego, np. poprzez
programy lokalne zwigkszy¢ poziom przedsigbiorczosci wojewddztwa, poziom dostepnosci
wiedzy gospodarczej, zwlaszcza dotyczacej branz gospodarczych i sposobow finansowania
rozwoju oraz pomocy w finansowaniu przedsiewzie¢ biznesowych. Moze takze promowac
ekosystemy i usieciowienie MSP na terenie wojewodztwa.
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DANIA

Elzbieta Malinowska-Misiag

Wprowadzenie

Krélestwo Danii (Kongeriget Danmark) potozone jest na obszarze Potwyspu
Jutlandzkiego oraz okolicznych wysp, zajmuje ponad 43 tys. km? Stolica Danii jest
Kopenhaga, z 562,3 tys. mieszkancow. Do terytoriow zaleznych od Danii nalezag dwa
autonomiczne obszary: Wyspy Owcze (Faroe Islands) oraz Grenlandia.

W 2007 r. weszta zycie reforma samorzadowa, ktora wprowadzila zmiany podziatu
terytorialnego Danii, zakresu zadan oraz sposobu ich finansowania. Liczba gmin (kommuner)
zostata zmniejszona z 271 do 98, zlikwidowano 15 hrabstw/powiatow (amter), wprowadzono
za to 5 nowych jednostek — regionow (regioner).

Podziat Danii na regiony

iborg
Jutlandia

Srodkowa
Midtjylland

Zelandia
Sjeelland

Zrodto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/5/51/Denmark_regions_label %28Polish 2%29.svg/-
1024px-Denmark_regions_label %28Polish_2%29.svg.png

Konstytucja Danii z 1953 r. (art. 82) przyznaje gminom prawo do samodzielnego
zarzadzania wlasnymi sprawami, lecz pod nadzorem panstwa. Szczegdlowe zasady dotyczace
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struktury wewnetrznej, finansowania i nadzoru wtadz lokalnych 1 regionalnych sa okreslone
w ustawie o samorzadzie lokalnym (Lov om kommunernes styrelse)*’.

Wszystkie gminy posiadaja ten sam status, cho¢ Kopenhaga oraz inne duze miasta
(Aarhus, Aalborg and Odense) majg nieco inng struktur¢ administracyjna.

Gminy s3 zarzadzane przez rady gmin (kommunalbestyrelsen). Cztonkowie rad sa
wybierani w wyborach bezposrednich co cztery lata. Rada gminy powoluje komitet
finansowy, moze takze powota¢ inne komitety. Komitetem finansowym zarzadza burmistrz
(Borgmester), wybierany spo$rod cztonkdéw rady gminy.

Organem regionu jest rada region wybierana w wyborach bezposrednich, ktore
odbywaja si¢ co cztery lata, w tym samym czasie co wybory do rad gminnych.

Podstawowe informacje o regionach w Danii (2017)

. . . . . Powierzchnia | PKB na osobe
Region Stolica Liczba gmin Populacja (k) (1 000 DKK)
Region Stoteczny Hillerod 29 1815 616 2559 490
(Region Hovestaden)
Jutlandia Srodkowa .
. - Vv 1 1 4 1
(Region Midtjylland) iborg 9 309 430 3006 338
Jutlandia Péinocna
. . Aalb 11 588 217 7879 323
(Region Nordjylland) aiborg
Zelandia
S 17 834 023 7224 259
(Region Sjeelland) ore
Dania Potudniowa
. Vejl 22 1219 309 12191 337
(Region Syddanmark) e

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.statistikbanken.dk/BEF1A07

Przed reformg z 2007 r. wigkszo$§¢ gmin posiadata mniej niz 20 tys. mieszkancow.
Reforma wzmocnita samorzady, obecnie tylko kilka z nich zamieszkuje mniej niz 20 tys.
0sob. Zmniejszenie liczby gmin miato poprawi¢ efektywno$¢ wykonywania ich zadan oraz
umozliwito przydzielenie im nowych zadan i kompetencji®®.

Gminom przypisano wykonywanie wigkszosci zadah publicznych, w tym m.in.:
zadania z zakresu pomocy spotecznej, opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi, aktywacji
zawodowej bezrobotnych, lokalnej sieci drogowej, bibliotek oraz lokalnych obiektéw
sportowych i obiektow kultury. Do zadan gminnych nalezy takze duza cze$¢ zadan z zakresu
edukacji (np. szkolnictwo podstawowe) oraz opieki zdrowotnej (m.in. prewencja, opieka
pozaszpitalna, opieka dentystyczna w szkotach). Gminy zajmuja si¢ takze ustugami na rzecz
przedsiebiorcéw lokalnych oraz — wspdlnie z panstwowa administracjg podatkowa — obstuga
obywateli w sprawach podatkowych.

Regiony s3 odpowiedzialne przede wszystkim za funkcjonowanie publicznej stuzby
zdrowia (szpitale), ale takze za rozwoj regionalny. Przygotowuja one regionalne strategie

" Local and regional democracy in Denmark, Recommendation 350 (2013), CG(25)12 FINAL, 31 October
2013, https://rm.coe.int/168071ab7f.

18 |_ocal Government Denmark, Danish Regions, and the Ministry of the Interior and Social Affairs (2010),
Status for the Implementation of the Local Government Reform — 2009,
https://english.sim.dk/media/16505/status-for-the-implementation-of-the-local-government-reform-2009.pdf.
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wzrostu 1 rozwoju, obejmujgce m.in. dzialania w zakresie infrastruktury, rozwoju obszarow
miejskich 1 wiejskich, przyrody i sSrodowiska, a takze dziatania na rzecz rozwoju biznesu.

Cze$¢ zadan nalezy do kompetencji wtadz centralnych, w tym m.in. policja, obrona
narodowa, polityka zagraniczna, edukacja i rozwoj (z wyjatkiem szkolnictwa podstawowego,
nizszego ponadpodstawowego i1 specjalnego), pobdr podatkdéw, sie¢ drogowa i kolejowa,
sprawy Srodowiskowe. Organy centralne zajmujg si¢ takze wspieraniem przedsi¢biorczosci.

Sytuacja przedsiebiorstw w Danii

Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja duza role w dunskiej gospodarce. Ich
udzial w wartosci dodanej w 2017 r. stanowit 60,0%, a w catkowitym zatrudnieniu w sektorze
przedsiebiorstw 64,1%, co jest zblizone do $rednich dla UE-28, gdzie udziaty te wynosily
odpowiednio 56,8% oraz 66,4%. W latach 2013-2017 warto$¢ dodana MSP wzrosta o 14,3%,
przy niemal niezmienionym zatrudnieniu®®.

W ostatnich latach istotnie wzrosta liczba nowych przedsigbiorstw. W latach 2013—
2017 liczba ta si¢ podwoita — do 35.702. W 2017 r. upadty 6.383 przedsiebiorstwa, o 4,4%
mniej niz w roku 2016.

Sektor przedsi¢biorstw w Danii w 2017 r.

Rodzaj Liczba przedsiebiorstw Liczba zatrudnionych Warto$¢ dodana
przedsigbiorstw Liczba Udziat (%) Liczba Udziat (%) | mldeuro | Udziat (%)
Mikro 185.324 88,7 331.895 20,1 30,9 21,3
Mate 19.206 9,2 376.425 22,8 27,4 18,9
Srednie 3.619 1,7 348.481 21,1 28,8 19,8
MSP razem 208.149 99,7 1.056.801 64,1 87,1 60,0
Duze 686 0,2 592.253 35,9 58,0 40,0
Ogolem 208.835 100,0 1.649.054 100,0 145,2 100,0

Zrodto: European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 - Denmark,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32581/attachments/8/translations/en/renditions/native.
Dania zajmuje wysoka pozycje w rankingu przedsiebiorczosci. W rankingu

ogolnoswiatowym w 2018 r. uplasowala si¢ na szostej pozycji, a wsrdd krajow europejskich —
natrzeciej.
Dania w rankingu przedsi¢biorczo$ci w 2018 r.

9 European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 — Denmark.
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Dania znajduje si¢ rowniez w czotéwce krajow wdrazajacych program Small Business
Act (SBA). Zajmuje pierwsze miejsce w UE w Kkategorii Internacjonalizacja i trzecie miejsce
w kategorii Jednolity rynek, w siedmiu innych kategoriach wyniki te sg ponadprzecietne.

W Danii dobrze rozwinigta jest e-administracja, zaroéwno dla oséb fizycznych, jak i
przedsigbiorstw, cho¢ niejednokrotnie oznacza to dla malych i mikroprzedsigbiorstw
zwigkszone obcigzenia, zwigzane z koniecznos$cig dostosowan technologicznych i
administracyjnych. Mimo ze czas potrzebny na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w
Danii jest jednym z najkrotszych w UE, wiele firm ma ciagle trudnosci ze ztozonymi
procedurami administracyjnymi i szybko zmieniajacymi si¢ regulacjami.

W  Danii funkcjonuje system ,drugiej szansy” — pomoc dla uczciwych
przedsiebiorcow, ktorzy zbankrutowali. Wdrozono takze system wczesnego ostrzegania,
wspomagajacy firmy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. System pomaga zmniejszy¢
potencjalne kryzysy w przedsigbiorstwach 1 minimalizuje ryzyko przedsigbiorcow

rozpoczynajacych swoja dziatalnos¢.

Profil SBA Danii
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Uwarunkowania instytucjonalne wspierania przedsiebiorczosci

Rzad dunski prowadzi wiele dzialan majacych na celu ulatwienie przedsigbiorcom
zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, m.in. poprzez:

Dunski Urzad ds. Przedsi¢biorstw (The Danish Enterprise Authority, Erhvervsstyrelsen),
ktory uczestniczy w opracowywaniu, prowadzeniu i koordynowaniu inicjatyw majacych na
celu promowanie warunkéw rozwoju dla dunskiego biznesu?’;

Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki, ktore ustanawia ramy dla programéw polityki
innowacji oraz podejmuje dziatania w zakresie komercjalizacji wynikow badan;

Rade¢ Handlu — organ Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktéra jest odpowiedzialna za
pomoc dla firm prywatnych odnosnie eksportu, internacjonalizacji i promocji inwestycji.

Na rzadowych witrynach internetowych21 znalez¢ mozna przeglad programow
wsparcia rozwoju biznesu oraz wytyczne online dotyczace rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej. Inna internetowa strona rza}dowa22 zapewnia firmom 1 przedsigbiorcom dostep
do rejestrow publicznych oraz stwarza mozliwo$¢ zglaszania podatku VAT i zmian w
strukturze dziatalnosci. Wszystkie te uslugi s3 $wiadczone bezptatnie. Dunski organ
podatkowy organizuje takze bezptatne spotkania informacyjne dla wszystkich nowych
przedsigbiorstw, aby im pomo6c w wypetnianiu obowiazkow podatkowych23.

Szczegodlng uwage zwraca sie na zapewnienie mozliwosci udziatu MSP w przetargach
publicznych®*,

Zgodnie ze strategicznym podejsciem do wspierania przedsigbiorczo$ci, programy
rzadowe koncentrujg si¢ przede wszystkim na wspieraniu wzrostu i innowacji, i zdecydowana

20 https://danishbusinessauthority.dk/role-authority.

2! https://virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/content/

% https://indberet.virk.dk/

% OECD (2016), Inclusive Entrepreneurship Policies, Country Assessment Notes. Denmark.
2 European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 — Denmark.
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wickszo$¢ skierowana jest do wszystkich przedsiebiorcow. Praktycznie jedynymi
przyktadami inicjatyw zindywidualizowanych sa inicjatywy majace na celu wspieranie
mlodziezy®.

W 2017 r. powolano Komisj¢ ds. Uproszczenia Dunskiej Promocji Biznesu
(Forenklingsudvalget dla Erhvervsfremme) oraz utworzono Forum Fintech i panel
przedsigbiorcow (Iveerkscetterpanelet), sktadajacy si¢ z przedsigbiorcow, inwestorow i

ekspertow, w celu usprawnienia wspotpracy migdzy wiadzami a przedsie;biorstwamize.

Dzialania wtadz regionalnych i lokalnych w zakresie wspierania przedsigbiorczosci sg
bardzo zrdéznicowane zaréwno ze wzgledu na wspierane obszary, jak i charakter wsparcia,
mozna jednak wyr6zni¢ tutaj pewne cechy wspdlne.

W 2007 r. utworzono pi¢¢ regionalnych instytucji rozwoju biznesu (w Aalborgu,
Aarhus, Odense, Vordingborg i Kopenhadze), ktérych celem bylo podniesienie jakosci
doradztwa specjalistycznego dla przedsigbiorcoOw. Instytucje te, nazwane Domami Wzrostu
(Veeksthuse), zostaty zalozone przez gminy jako fundacje. Miaty one jednolitg strukture, a ich
dzialalno$¢ obejmowala zaréwno inicjatywy o zasiegi regionalnym, jak i krajowym. Domy
Wazrostu zapewnialy przedsiebiorcom dostep do réznego rodzaju ekspertow, pomagaty takze
MSP w sporzadzaniu analiz rynkowych, umozliwiaty wymiang doswiadczen i taczenie sic w
sieci. Odpowiadaty takze za system ,,drugiej szansy”, zapewniajac bezplatne, bezstronne i
poufne porady dla MSP w trudnej sytuacji finansowej. Jesli na zmiany bylo juz za pézno,
Domy Wzrostu dazyty do tego, by proces bankructwa przebiegat jak najsprawnie;j.

Podczas ewaluacji dunskich Doméw Wzrostu wskazano, ze pewne kwestie zwigzane z
ich dzialalno$¢ wymagaja przeorganizowania i modyfikacji. Wykazano, ze w ustugach
doradczych brakuje specyfiki branzowej, co oznacza, ze przedsigbiorcy nie otrzymuja porad
dostosowanych w wystarczajacym stopniu do ich dziatalnosci. Ustugi Domow Wzrostu
postrzegane byly jako przydane wylacznie na etapie zaktadania dziatalno$ci gospodarczej.
Sugerowano, by wzmocni¢ wspolprace miedzyregionalng®’.

Zgodnie z zalozeniami reformy samorzadowej z 2007 r. na szczeblu regionalnym
powotano takze Fora Biznesu (Virksomhedsforum). Byto ich sze§¢ — dziataly w kazdym z
regiondw i na Bornholmie?.

Fora Biznesu skladaly si¢ z przedstawicieli wladz lokalnych 1 regionalnych,
przedsigbiorcow, instytucji edukacyjnych, pracownikow 1 menadzerow. Byly one
odpowiedzialne na przygotowanie regionalnych strategii rozwoju biznesu, a takze za
monitorowanie warunkéw rozwoju. Przypisano im takze rekomendowanie rzadowi
wspotfinansowania (m.in. ze sSrodkéw Unii Europejskiej) dziatan na rzecz rozwoju biznesu.

Fora Biznesu wskazywaly takze obszary, gdzie przepisy dla MSP byty najbardziej
ucigzliwe. Od 2012 r. do 2017 r. przekazaly one rzadowi 767 sugestii, z czego 582
wykorzystano®’.

% OECD (2016), Inclusive Entrepreneurship Policies, Country Assessment Notes. Denmark.
% European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 — Denmark.

2" OECD (2012), OECD Reviews of Regional Innovation: Central and Southern Denmark.
%8 Bornholm jest formalnie czesciag Regionu Stotecznego, ale ma whasng strategie rozwoju.
# European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 - Denmark.
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W  kwietniu 2018 r. Komisja ds. Uproszczenia Dunskiej Promocji Biznesu
zasugerowatla objecie wszystkich dziatan regionalnych jedng strategia. W styczniu 2019 r. w
miejsce Doméw Wzrostu (Veeksthuse) wprowadzono Domy Biznesu (Erhvervshuse)™®.

W wyniku zmian wprowadzonych w 2007 r. do zadan gmin zaliczono lokalne ushugi
dla przedsigbiorcow. W gminach funkcjonuja lokalne jednostki ustug biznesowych,
zatrudniajace zazwyczaj od trzech do dziesieciu pracownikow. Jednostki te $wiadczg ustugi
doradcze dla nowych 1 istniejacych juz firm, czesto pomagaja takze w zapewnianiu lokalizacji
biznesowych. Gminy mogg takze organizowa¢ réznego rodzaju spotkania i kursy dla biznesu.
Lokalne jednostki ustug biznesowych zawieraty umowy wspoélpracy z regionalnymi Domami
Wzrostu.

Koordynacja dzialan na poziomie lokalnym odbywa si¢ zarowno poprzez ustalenia
dotyczace wspotpracy dla wszystkich wladz lokalnych w danym regionie, jak i poprzez
wspolprace miedzy wybranymi wladzami lokalnymi®".

Przyktadowo, w Jutlandii Péinocnej dziata Netveerk for Beeredygtig Erhvervsudvikling
Nord-Danmark (NBE) — sie¢ na rzecz zréwnowazoneg0 rozwoju biznesu. Celem NBE jest
wzmocnienie przewagi konkurencyjnej firm — uczestnikbw NBE. W ramach sieci
wspoOtpracuja podmioty publiczne i prywatne — kilkanascie gmin Potnocnej Danii, lokalne
biura biznesowymi, Eniig Energi (lokalna firma energetyczna), Uniwersytet Aalborg i firmy
prywatne®. W NBE uczestniczy Region Biznesowy Jutlandii Péocnej (Business Region
North Denmark, BRN) tworzony przez 11 wspotpracujacych gmin Jutlandii Pétnocnej. BRN
wytycza kierunki prac wspierajacych inicjatywy na rzecz przedsigbiorcow. Roczny budzet
BRN wynosi 14 mIn DKK, skladaja sic na niego wplaty gmin i regionu. Srodki te
przeznaczane sg na dziatania wybrane przez Zarzad BRN®,

W Danii dziata ponadto wiele organizacji pozarzadowych zajmujacych sig¢
wspieraniem przedsi¢biorczosci, np. Konfederacja Przemystu Dunskiego (Dansk Industri) i
Dunska Federacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Funkcjonuje takze wiele stowarzyszen
przedsiebiorcow, W tym: Dunskie Stowarzyszenie Przedsigbiorcow (Dansk Iveerkscetter-
forening), ktore $wiadczy ustugi informacyjne oraz lobbuje na rzecz promowania
przedsi@biorczoéci“.

Coraz wickszg wage przywigzuje si¢ w Danii do edukacji w zakresie
przedsiebiorczosci. Edukacja taka zostala zintegrowana z systemem edukacji na kazdym jej
poziomie. Niemniej niektorzy uwazaja, ze obecne podejscie zbyt mocno koncentruje si¢ na
przedsigbiorcach oferujagcych nowe/zaawansowane produkty lub ustugi a nie na tych, ktorzy
cheg prowadzi¢ dziatalno$é w sektorze konwencjonalnych produktow lub ustug™®.

Uczelnie 1 szkolty zawodowe zapewniaja ksztalcenie 1 szkolenie w zakresie
przedsigbiorczos$ci, swiadczg takze ustugi doradcze, tworzg inkubatory przedsigbiorczosci.
Absolwenci uniwersytetow moga roéwniez korzystaé ze wsparcia Dunskiego Funduszu
Innowacji  (Innovationsfonden)®, utworzonego w 2014 r. Fundusz ma zachecaé

% http://www.stevnserhvervsraad.dk/nyheder/vaeksthus-sjaelland-bliver-til-erhvervshus-sjaelland!.
%1 OECD (2012), OECD Reviews of Regional Innovation: Central and Southern Denmark.

% https://nben.dk/english

% http://www.businessregionnorthdenmark.dk/om-brn.

** OECD (2016), Inclusive Entrepreneurship Policies, Country Assessment Notes. Denmark.

% OECD (2012), OECD Reviews of Regional Innovation: Central and Southern Denmark.

% https://innovationsfonden.dk.
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przedsigbiorcow do blizszej wspotpracy ze srodowiskiem akademickim i innymi ekspertami
merytorycznymi. Dotacje na innowacje sg wyptacane w ramach projektow, takich jak
InnoBooster.

Ksztalcenie 1 szkolenie w zakresie przedsigbiorczo$ci oferowane jest takze przez
Dunski Fundusz na rzecz Przedsigbiorczosci (Fonden for Entreprenorskab) utworzony w
2010 r. jako inicjatywa mie;dzyministerialna37. Fundacja dziala na rzecz poprawy edukacji
nauczycieli oraz opracowuje materialy dydaktyczne, kursy edukacyjne itp., na kazdym
poziomie — od szkoty podstawowej po programy studiow wyzszych.

Przedsigbiorczo$¢ wspieraja rowniez aktywnie organizacje pozarzadowe, np. Danish
Industry Foundation (Industriens Fond) oraz Rockwool Foundation, a takze rosngca liczba
sieci przedsiebiorczosci, w tym np. Medstrom, ktéry jest programem sieciowym dla
przedsigbiorcow w regionie potudniowej Danii i ktory oferuje réznorodne seminaria,
warsztaty i programy szkoleniowe.

Uwarunkowania ekonomiczne i finansowe

Dunskie start-upy i MSP maja wigcej probleméw z dostepem do kapitatu niz ich
odpowiedniki w innych krajach europejskich. Zaréwno koszt pozyczek 0 niewielkiej
warto$ci, jak 1 stopa odrzucenia wnioskéw o pozyczki, sa wyzsze niz $rednio w UE.
Odpowiedzig na te wyzwania byl wzrost kwoty gwarancji kredytowych oferowanych przez
Fundusz Wzrostu (Veekstfonden) z 174 min DNK w 2007 r. do 470 min DKK w 2015 r.
Ponadto w 2018 r. Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) i Fundusz Wzrostu zawarli nowa
umowe gwarancyjng o wartosci 1,6 mld DKK, ktora pozwoli na dalsze zwigkszenie
finansowania dla MSP®,

Fundusz Wzrostu, ktéry jest panstwowym funduszem inwestycyjnym, stanowi
najwazniejsze zrodlo finansowania dunskich przedsigbiorcow. Fundusz jest nie tylko
inwestorem kapitalowym; udziela roéwniez pozyczek 1 gwarancji malym 1 S$rednim
przedsigbiorstwom we wspolpracy z partnerami prywatnymi 1 dunskimi instytucjami
finansowymi.

Fundusz Wzrostu oferuje pozyczki i gwarancje dla przedsigbiorstw ze wszystkich
sektorow 1 na wszystkich etapach rozwoju, zarowno pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci,
jaki 1 pozyczki odpowiednie dla bardziej dojrzatych firm zamierzajacych inwestowac
w dalszy rozwoj. W ofercie Funduszu znajduja si¢ m.in. pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci
dla mtodych przedsigbiorcow. Sa one udzielane w kwocie 0,4-1,5 min DKK, na okres do
sze$ciu lat, wymagaja wspotinansowania przez inwestoroOw prywatnych w relacji 1:1%.

Ostatnio wdrozono w Danii dwa nowe $rodki wspomagajace finanse przedsigbiorstw:
odliczenie podatku inwestorskiego (Investorfradrag) oraz ulepszony program opcji na akcje
dla pracownikow (Forbedret ordning for medarbejderaktier), co ma promowaé kulture
wiasnosci akcji, a w efekcie powinno doprowadzi¢ do naptywu kapitalu podwyzszonego

ryzyka do przedsiebiorcow,

37 https://eng.ffe-ye.dk/
38 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/321d29d7-en/index.html?itemld=/content/component/321d29d7-en.

* https://vf.dk/en/
“ European Commission (2019), SBA Factsheet 2018 - Denmark.
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Srodki dla przedsigbiorcéw przekazywane sa tez przez whadze lokalne i regionalne“.

Dochody gmin pochodza przede wszystkim z podatkéw (gtownie z podatku
dochodowego, podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od nieruchomosci), optat
za ustugi oraz $rodkow z budzetu panstwa. Rada gminy nie ma prawa do wprowadzania
nowych ani likwidowania juz obowiazujacych podatkow, moze jednak udziela¢ zwolnien oraz
ustala¢ stawki podatkowe.

System wyrownania finansowego, wprowadzony w 2007 r., opiera si¢ na wielkosci
lokalnej strukturalnej nadwyzki/deficytu, tj. na rdéznicy migdzy dochodami gminy
obliczonymi na podstawie $redniej stawki opodatkowania a potrzebami wydatkowymi. W
systemie alokacji zasobow finansowych niezbednych do realizacji zadan publicznych
uwzglednia si¢ ponadto zasadg¢ ,rozszerzonej rownowagi catkowitej” (Det Udvidede
Totalbalanceprincip, DUT)), ktoéra gwarantuje rownowage migdzy zadaniami przypisanymi
gminom a ich zasobami finansowymi. W ramach systemu gwarancji budzetowych dla wiadz
lokalnych (Budgetgarantien) dotacje przyznawane gminom odzwierciedlaja cykliczne
wahania ich kosztow.

Wiadze lokalne moga korzysta¢ z rynku kapitatlowego, ale w tym zakresie podlegaja
one $cistemu nadzorowi ze strony panstwa.

Dunscy obywatele od dawna biorg udziat w lokalnym zyciu politycznym. Rady
obywatelskie uczestnicza w procesie podejmowania decyzji w sprawie zdrowia, czy
planowania przestrzennego. Rady te moga organizowac lokalne referenda, cho¢ ich wyniki
nie s3 wigzace.

Regiony nie dysponuja wiasnymi dochodami. Sg one zasilane przede wszystkim
srodkami z budzetu panstwa, w mniejszym stopniu — takze od wtadz lokalnych. Finansowanie
region0w ma charakter celowy, co oznacza, ze rdznym obszarom aktywnosci
przyporzadkowano rozne rodzaje dochodow, i $rodki te nie mogg by¢ kierowane na inne cele.
Najwigksze dochody, ktore sg przeznaczane sg na finansowanie ochrony zdrowia, pochodza z
dotacji budzetowych. Obszar ten jest tez wspotfinansowany przez gminy.

Regionalne Domy Wzrostu finansowane byly przez gminy ze $rodkow
przekazywanych z budzetu centralnego, z przeznaczeniem na wsparcie przedsie;biorczos’ci42.

Regiony nie maja prawa zacigga¢ pozyczek na rynku kapitalowym. Zaréwno w
przypadku gmin, jak i1 regionow pomoc dla oséb indywidualnych i1 przedsigbiorstw jest
limitowana*.

Wspieranie przedsiebiorczosci w regionie Jutlandii Srodkowej

Wybor Jutlandii Srodkowej jako regionu poddanego analizie wynikat z kilku
przestanek. Poniewaz region nie zostal wyznaczony odgérnie, przyj¢to, ze najwazniejszym
kryterium bedzie podobienstwo do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dania jest

“! Fragment na temat finanséw lokalnych i regionalnych opracowany na podstawie: Local and regional
democracy in Denmark, Recommendation 350 (2013), CG(25)12 FINAL, 31 October 2013,
https://rm.coe.int/168071ab7f

2 OECD (2012), OECD Reviews of Regional Innovation: Central and Southern Denmark.

*% The Ministry for Economic Affairs and the Interior, Municipalities and Regions - Tasks and Financing, 2014;
https://english.oim.dk/media/16477/municipalities-and-regions-tasks-and-financing-june-2014.pdf.
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stosunkowo niewielkim krajem o charakterystycznym potozeniu, dlatego tez trudno jest
wskaza¢ bezposrednie odniesienia do Polski. Za najwazniejsze uznano gesto$¢ zaludnienia i
cechy geograficzne.

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje powierzchnie ok. 18 tys. km?. Jest to
obszar wigkszy od kazdego z duniskich regionéw. Regionem o najwigkszej powierzchni jest
Jutlandia Srodkowa (ok. 13 tys. km?). Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkuje ponad
2 mln osdb, podczas gdy najwiecej mieszkancoéw przypada na Region Stoteczny (ponad 1,8
mln o0sob). Specyfika Regionu Stolecznego oraz duzo wigksza gestos¢ zaludnienia niz w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim sprawa, ze region ten nie jest dobrym punktem
odniesienia. Bardziej zblizona gesto$¢ zaludnienia przypada na Zelandie, Dani¢ Poludniowa
oraz Jutlandi¢ Srodkowa, przy czym dwa pierwsze regiony charakteryzuje wyspiarskie
polozenie. Z powyzszych wzgledow analizie poddano region Jutlandii Srodkowe;.

W regionie tym znajduje si¢ 19 gmin. Stolica Jutlandii Srodkowej jest Viborg, a
najwickszym miastem — Aarhus, ktore jest rOwnoczes$nie drugim co do wielko$ci miastem w
Danii. Nalezy przy tym pamietac, ze po reformie samorzadowej z 2007 r. duniskie gminy sg
duzo wigksze pod wzgledem liczby mieszkancow od wigkszosci gmin wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Gminy Jutlandii Srodkowej

Favrskov, Hedensted, Herning, Holstebro, Horsens, lkast-Brande, Lemvig, Norddjurs, Odder, Randers,
Ringkebing-Skjern, Samsg, Silkeborg, Skanderborg, Skive, Struer, Syddjurs, Viborg, Arhus

Wedhug danych Eurostatu region Jutlandii Srodkowej generuje ponad 20%
catkowitego dunskiego PKB. W latach 2008-2016 PKB w tym regionie wzrdst z 49,9 mld
euro do 56,5 mld euro. W 2017 r. stopa bezrobocia wyniosta 5,3%, co jest najnizszym
wskaznikiem sposrod wszystkich regionow Danii, przy $redniej krajowej na poziomie 5,7%**.

Na poziomie regionu wspieranie przedsigbiorczosci finansowane jest przede
wszystkim z transferow z budzetu centralnego (ok. 70%) oraz budzetow lokalnych (20%).
Pozostalg cze$¢ stanowig m.in. fundusze unijne45.

Lokalna polityka wspierania przedsigbiorczosci prowadzona jest przez gminy. Cecha
lokalnych ustug dla biznesu jest to, ze kluczowa role odgrywa tu blisko$¢ 1 znajomos$¢
warunkow lokalnych.46.

Ustugi dla przedsigbiorcow $wiadczone na poziomie lokalnym skierowane sg do
wszystkich przedsigbiorcow. Sg to przede wszystkim typowe ustugi informacyjne, np. o
systemie podatkowym, formularzach niezb¢dnych do zatozenia dziatalno$ci gospodarczej, a
takze ustugi doradcze odnoszace si¢ do konkretnych problemow zwigzanych z rozpoczgciem
dzialalnosci, opracowywaniem biznesplanu, nawigzywaniem kontaktow biznesowych.
Jednostki $wiadczace ustugi dla przedsigbiorcow zlokalizowane s3 w kazdej gminie regionu,
zakres ustug jest bardzo zblizony. Wykorzystuje si¢ takze wspolny numer telefonu, tak by
dostep do ustug byt jak najtatwiejszy — przedsigbiorcy sg automatycznie przekierowywani do

* https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/base-profile/central-denmark-region.
45 H

Ibid.
*® 0 ile nie wskazano inaczej, fragment oparty na: Central Denmark Region (2012), Promoting entrepreneurship
in the Central Denmark Region, Viborg.
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najblizszej jednostki. Gminy mogg tez §wiadczy¢ bardziej wyspecjalizowane ustugi, zwigzane
np. z rozwojem klastrow, czy budowaniem i prowadzeniem inkubatorow przedsigbiorczo$ci
I parkOw rozwoju.

Ponizej opisano kilka przyktadowych lokalnych jednostek ustug biznesowych
dziatajacych w Jutlandii Srodkowe;.

W regionie dziata kilka jednorodnych instytucji — STARTVAKST. Oferuja one
bezptatne ustugi doradcze dla przedsiebiorcéw 1 przedsigbiorstw na obszarze Aarhus,
Holstebro, Lemvig i Struer. Ustugi te sa skierowane zaréwno do przedsigbiorcow
rozpoczynajacych swoja dziatalnos¢, jak 1 tych, ktorzy chcg powiekszy¢ i1 rozwingé swoj
biznes. Przedsi¢biorcy moga skorzysta¢ z porad ekspertéw, omoéwi¢ mozliwosci uzyskania
dofinansowania z programéw regionalnych, uczestniczy¢ w spotkaniach tematycznych.
STARTVAKST utatwia takze dostgp i1 uczestnictwo w roéznego rodzaju przedsigwzigciach i
organizacjach sieciowych. W ramach STARTVZAKST organizowane s3 szkolenia,
udostepniane réznego rodzaju narz¢dzia on-line (np. schematy biznesplandow, arkusze
budzetowe)*'.

Centrum Rozwoju Biznesu w Herning i Ikast-Brande (Erhvervsradet Herning & Ikast-
Brande) jest organizacja zrzeszajaca ponad 680 firm Srodkowej Jutlandii. Dziatalnosé
Centrum obejmuje m.in. $wiadczenie bezptatnych ustug w imieniu gminy Herning i gminy
Ikast-Brande®.

W Viborg dziala Rada Biznesu (VIBORGegnens Erhvervsrad), ktorej celem
statutowym jest w wspieranie i wzmacnianie rozwoju biznesu w tej gminie, m.in. poprzez:
doradztwo przy zakladaniu nowych firm i pomoc dla przedsigbiorstw juz dziatajacych,
wspolprace z innymi gminami, organizacjami i stowarzyszeniami oraz wpieranie lokalnych
dzialan biznesowych. W sktadzie Rady znajduje si¢ gmina Viborg, firmy z tego obszaru oraz
inne organizacje, instytucje, stowarzyszenia zainteresowane rozwojem biznesu w tym
rejonie®.

Skutecznosci dziatania lokalnych jednostek $wiadczacych ustugi dla przedsiebiorcow
w Jutlandii Srodkowej sprzyja stosunkowo silna tradycja lokalnych ustug biznesowych, co
przektada si¢ m.in. na wysoki poziom wiedzy zatrudnionych pracownikow.

O ile na poziomie lokalnym ustugi dla przedsigbiorcow maja przede wszystkim
charakter podstawowy, o tyle na poziomie regionalnym ustugi sa bardziej specjalistyczne.
Podmioty $wiadczace te ustugi petnia role nadbudowy nad instytucjami lokalnymi. Ich celem
jest zapewnienie przedsigbiorcom kompetentnych wytycznych w bardziej skomplikowanych
sprawach.

W regionie Jutlandii Srodkowej funkcje taka spetniat przede wszystkim Dom Wzrostu
(Veeksthus Midtjylland), z siedzibg w Incuba Science Park w Aarhus oraz oddzialem w parku
rozwoju »Innovatorium« w Herning. W Domu Wzrostu funkcjonowat jeden numer telefonu
i podejécie ’no wrong door”. Co do zasady przedsigbiorcy najpierw konsultowali si¢ z
gming, a w razie potrzeby byli kierowani do Domu Wzrostu. Niektére gminy w Jutlandii
Srodkowej zlecaty cze$¢ ustug regionalnemu Domowi Wzrostu, co mogto by¢ spowodowane

*T https://www.startaarhus.com/home, https://www.startvaekst-holstebro.dk https://www.startvaekst-lemvig.dk,
https://www.startvaekst-struer.dk/.

*8 https://www.erhvervsraadet.dk/.

* https://erhverv.viborg.dk/.
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ograniczonymi zasobami matych gmin5o. W odréznieniu od podobnych instytucji w innych

regionach, Dom Wozrostu w Jutlandii Srodkowej zajmowat sic w wigkszym stopniu
przedsiewzigciami o charakterze regionalnym 1 krajowym, wspotpracujac z wieloma
podmiotami catego systemu innowacji.

W 2018 r. miejsce Domu Wzrostu powotano Dom Biznesu (ang. nazwa: Business Hub
Central Denmark, dunska: Erhvervshus Midtjylland) jako jedno z sze$ciu ponadgminnych
centrow biznesowych, w celu wspierania przedsigbiorcéw krajowych i zag ranicznychSl.

Business Hub Central Denmark jest czgsciowo finansowany przez wiladze krajowe
i regionalne. Zatrudnia on blisko 60 osob, z czego ok. potowy to konsultanci biznesowi.
Przedsigbiorcy moga kontaktowac si¢ z Business Hub Central Denmark, jesli chcg zalozy¢
lub rozwija¢ firme¢. Wszystkie ustugi swiadczone przez Business Hub Central Denmark sg
bezptatne.

Business Hub Central Denmark oferuje doradztwo w sze$ciu obszarach:

1) eksport i internacjonalizacja,

2) kapitat i finansowanie,
3) strategia 1 zarzadzanie,
4) sprzedaz i marketing,

5) innowacje i technologia,

6) nabywanie kompetencji.

Business Hub Central Denmark wspoétpracuje z duzg siecia, sktadajaca si¢ z doradcow
finansowych, ksiggowych, inwestorow, bankow, kancelarii prawnych i instytucji publicznych,
takich jak np. Rada ds. Handlu.

Ustugi specjalistyczne dla przedsigbiorcow s$wiadczone sg takze przez placowki
edukacyjne. Placowki te s3 odpowiedzialne takze za rozwdj kultury przedsigbiorczosci,
rozwijanie zdolnosci tworczych, kreatywnosci i podstawowych umiejetnosci wtasciwych dla
przedsigbiorcow.

W szkolnictwie na poziomie S$rednim przedsigbiorczo$¢ jest promowana przede
wszystkim poprzez zajecia koncentrujgce si¢ na kreatywnosci. Uczniowie wykonujg roznego
rodzaju projekty. Prace nad projektami trwaja zazwyczaj krotko i dotycza najczesciej
fikcyjnych przypadkow, cho¢ moga tez odnosi¢ si¢ do probleméw lokalnego biznesu.

Na wyzszych poziomach edukacji nauka jest zazwyczaj bardzo kompleksowa, a
uczniowie poznaja m.in. z koncepcje i teorie innowacji oraz procesy projektowania i rozwoju
biznesu.

W Jutlandii Srodkowej dziala wiele instytutow badawczych, najwigkszym
uniwersytetem jest Uniwersytet w Aarhus. W regionie funkcjonuje obecnie siedem
inkubatorow studenckich.

Inkubatory studenckie w regionie Jutlandii Srodkowej
e Ark:ldea (Aarhus School of Architecture)
e Business Factory (Aarhus University, Institute of Business and Technology, Herning)
e |IDEA House Aarhus (Erhvervsakademi Aarhus, Aarhus)

% OECD (2012), OECD Reviews of Regional Innovation: Central and Southern Denmark.
*! https://erhvervshusmidtjylland.dk/english.
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o Midtjysk AnimationsVeeksthus (The Animation Workshop, Viborg)

e Student Entrepreneurship Centre (VIA University College, Horsens)

o Studenterveeksthus Aarhus (Aarhus University, Aarhus)

e Innofactory — wirtualny inkubator studencki (Erhvervsakademi Dania, Randers)

Uniwersytet w Aarhus oraz VIA University College utworzyly wlasne centra
przedsigbiorczosci odpowiedzialne za rozwdj, koordynacj¢ i1 rozpowszechnianie prac
promujacych przedsigbiorczosc.

Na poziomie regionalnym w Jutlandii Srodkowej funkcjonuja takze centra ksztalcenia
dla dorostych 1 ksztalcenia ustawicznego (VEU centres). Centra VEU stanowig
sformalizowang forme¢ wspotprace migdzy wszystkimi Centrami Szkolenia Rynku Pracy oraz
og6lnymi Centrami Edukacji Dorostych (VUC), co ma zapewniaé elastyczne i skuteczne
szkolenia dla firm i pracownikow.

Instytucje badawcze i centra wiedzy w regionie Jutlandii Srodkowej dziataja na rzecz
promowania biznesu poprzez oferowanie swojej wiedzy przedsigbiorstwom oraz wspotprace z
nimi w zakresie innowacji i rozwoju. Swiadczone ustugi obejmujg szeroki zakres, od
bezplatnej wspotpracy i przekazywania wiedzy, poprzez wspolne projekty, po sprzedaz ustug
doradczych i ekspertyz badawczych. Glownym motorem rozwoju dla catego regionu jest
Uniwersytet w Aarhus.

Sieci innowacji sg wspotfinansowane przez Ministerstwo Nauki, Technologii i
Innowacji, a ich celem jest wzmocnienie wzajemnej wspoOlpracy migdzy instytucjami
badawczymi i przedsigbiorstwami. Sieci innowacji sg zwykle tworzone jako fundacje, a ich
wiascicielami sg zarowno przedsigbiorstwa, jak i instytucje badawcze. W catej Danii dziata
22 sieci innowacji, z czego szes¢ znajduje sie w regionie Jutlandii Srodkowe;.

Na zasadach komercyjnych dziatla takze MedTech Innovation Centre, ktére zostalo
zalozone przy wsparciu regionu Jutlandii Srodkowej. Jego celem jest promowanie rozwoju w
firmach biotechnologicznych i medycznych w regionie.W regionie Jutlandii Srodkowej
dziataja takze dwa parki naukowe(Agro Business Park, Incuba Science Park), skierowane do
innowacyjnych przedsigbiorcow.

Na poziomie regionalnym organem odpowiedzialnym za rozwo6j regionalny i alokacj¢
srodkoéw na konkretne inicjatywy biznesowe jest rada regionu. Podzial funduszy odbywat si¢
na podstawie rekomendacji wydanych przez Forum Biznesu Danii Srodkowej. Forum dziatato
jako partnerstwo ztozone z przedstawicieli centralnych podmiotéw publicznych i prywatnych.
Forum Rozwoju Biznesu odpowiadato za przygotowanie regionalnej strategii rozwoju biznesu
1 monitorowanie warunkOw rozwoju.

Podsumowanie i wnioski

Doswiadczenia regionu Jutlandii Srodkowej i analizy najlepszych praktyk z innych
regiondOw wskazujg czynniki, ktore stuzg zapewnieniu skutecznos$ci programoéw promocji
biznesu. Wymieni¢ tu mozna m.in.:>?

kompetentne i tatwo dostepne ustugi lokalne;

52 Central Denmark Region (2012), Promoting entrepreneurship in the Central Denmark Region, Viborg.
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korzystanie z wiedzy eksperckiej przy §wiadczeniu bardziej specjalistycznych ustug;
atrakcyjnos¢ i skuteczno$¢ programéw skierowanych do roznych grup beneficjentow.

Podmioty lokalne powinny ze soba wspotpracowaé, tworzac jednolita strukture,
zarowno w zakresie merytorycznym, jak i technicznym i organizacyjnym (wspdlna lub
jednolita strona internetowa, wspdlne szkolenia dla pracownikéw).

Jeden z podmiotoéw dzialajacych na poziomie regionalnym powinien pelni¢ wiodaca
role¢ w promowaniu 1 wspieraniu przedsi¢biorczosci. Podmiot ten powinien zapewniad
spojnos¢ systemu w calym regionie oraz odpowiadac¢ za wspotprace z kluczowymi krajowymi
i regionalnymi partnerami biznesowymi. Do jego kompetencji powinno tez naleze¢
doskonalenie pracownikow zaangazowanych w system wspierania przedsiebiorczosci.

Rozwigzania dunskie mozna takze wykorzysta¢é na polskim gruncie. Ustugi
swiadczone przez gminne placowki wspierania przedsigbiorczo$ci powinny uwzgledniaé
zarowno specyfike lokalng, jak 1 zrdéznicowanie potrzeb przedsigbiorcow, w zaleznosci od
tego, czy dopiero zamierzaja zacza¢ swoja dziatalnos¢, czy ich przedsigbiorstwa sg w bardziej
zaawansowanym stadium rozwoju. Bardziej specjalistyczne ustugi nie musza by¢ swiadczone
przez lokalne placowki, ale placowki te powinny zapewnia¢ kontakt i umozliwia¢ wspotprace
z ekspertami i specjalistami branzowymi. Warto takze wziaé pod uwagg to, ze mimo duzego
nacisku na innowacje i nowe technologie, wtadze lokalne powinny takze wspiera¢ sektor
tradycyjnych ustug i produktow.
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AUSTRIA (MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA W AUSTRII - ROZWOJ I
ZASADY WSPARCIA)

Krzysztof Jarosinski
Benedykt Opatka

Austria (Republika Austrii) jest panstwem centralnie potozonym w Europie, o
stosunkowo niewielkiej liczbie ludnosci w odniesieniu do duzych panstw europejskich.
Powierzchnia Austrii wynosi 83,9 tys. km?. Najwicksze miasta to: Wieden. Linz, Graz,
Salzburg, Innsbruck, Klagenfurt. Austria jest panstwem federacyjnym, sktada si¢ z 9 krajow
zwigzkowych (landow), ktore posiadajg wilasng autonomig, ktorej przejawem sg zwlaszcza
wlasne rzady. Najwigcej ludno$ci zamieszkuje w Wiedniu i Dolnej Austrii, najmniej w
Tyrolu. Ogétem w miastach zamieszkuje ponad 55% Iludno$ci, z czego ok. 21% to
mieszkancy Wiednia. Mimo niewielkiej powierzchni Austria ma do$¢ znaczaca pozycje
polityczng oraz spoteczno-gospodarcza, co sprawia, ze jest pelnoprawnym i niezaleznym
partnerem gospodarczym w relacjach europejskich oraz w §wiecie.

Austria jest panstwem o jednolitej strukturze narodowosciowej, cho¢ wystepuja na jej
terenie zrdznicowane grupy etniczne i kulturowe, ktére w ramach istniejgcej struktury
administracyjne moga utrzymywa¢ swoje tradycje. Okoto 98% mieszkancow Austrii
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postuguje sie jezykiem niemieckim (Hochdeuch) lub jednym z jego dialektow. Na terenie
Austrii mniejszo$ci narodowosciowe zamieszkuja gtéwnie w potudniowej i wschodniej czesci
kraju, s to przede wszystkim Wegrzy, Stowianie postugujacy sie jezykiem chorwackim oraz
stowenskim, a takze muzulmanie, ktorzy stanowia okoto 5,5 % Iludnosci kraju ogdtem.
Sytuacja ludnosciowa Austrii, w tym obecno$¢ mniejszosci narodowych sprawiaja, ze
roznorodno$¢ ta nie niosta ze sobg konfliktow na tle etnicznym. Nowe zjawiska wystgpity
wraz z pojawieniem si¢ ogromnej fali imigrantéw z panstw afrykanskich, co wywotato
krotkotrwate konflikty w Austrii, a takze w innych panstwach europejskich, w tym zwtaszcza
w duzych miastach.

Wtadze publiczne Austrii zabiegaja o to, aby walory historyczno-kulturowe oraz
przyrodnicze stanowily wazne ogniwo w stymulowaniu proceséw rozwojowych. Cho¢
pozornie Austria sprawia wrazenie panstwa zamknig¢tego, osadzonego na twardych
historycznych postawach, to jednak w rzeczywistosci jest to panstwo liberalne, jesli chodzi o
podejscie do przybyszow. Austria jest panstwem goscinnym dla turystow, a takze
tolerancyjnym dla imigrantow. Stad tez bierze si¢ ogromna sympatia do tego kraju jako celu
wyjazdow turystycznych 1 kulturoznawczych. Na szczegdlng uwage zastuguje dorobek
kulturalny Austrii, a w szczegdlnosci dokonania na polu muzyki, gdzie tradycje z tym
zwigzane s stale kultywowane. Austria moze by¢ uznana za kraj tradycji, a zarazem
nowoczesnosci, co przejawia si¢ w sukcesach gospodarczych zwazywszy, ze jest to panstwo o
niewielkiej liczbie ludnosci, jednak o duzym potencjale rozwojowym.

Liczba ludnosci Austrii od wielu lat ksztattuje si¢ na podobnym poziomie z tendencja
do nieznacznego zwigkszania. W latach 2010-2018 liczba ludnosci Austrii wzrosta o 483,6
tys. 0sob, co oznaczato wzrost w stosunku do roku 2010 o 5,7%. Austria charakteryzuje si¢
umiarkowanym odsetkiem ludno$ci mieszkajacej w miastach. W badanym okresie udziat ten
utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie i o ile w roku 2010 wynosit 57,4%, to juz w roku 2018
ksztattowat si¢ na poziomie 58,3%. Wybrane dane demograficzne przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej Austrii w latach 2010-2018

Wyszczegodlnienie 2010 2012 2014 2016 2017 2018

Liczba ludnosci ogotem 8363404 | 8429991 | 8546356 | 8736668 | 8797566| 8847037

Roczne tempo zmian liczby ludnosci

W% 0,24 0,46 0,78 1,08 0,69 0,56

Ludno$¢ w miastach w relacji do

ludnosci ogdtem (w %) 57,40 57,15 57,53 57,91 58,09 58,30

Gestosé zaludnienia (na km?) 101,3 102,1 103,6 105,9 106,6 107,2
PKB (w mid USD) 391,9 409,4 4420 394,1 416,8 4557
Roczna stopa wzrostu PKB (w %) 1,84 0,68 0,66 2,04 2,55 2,73
PKB na 1 mieszkafica (w USD) 46858,0| 48567,7| 51717,5| 45103,3| 47380,8| 515129
Roczne tempo zmian PKB na 1

mieszkanica (w %) 1,59 0,22 -0,12 0,94 1,84 2,15
PKB na 1 zatrudnionego* 88549,2| 89771,4| 90047,5| 913953| 93507,7| 95137,2

Bezrobocie ogotem w relacji do

zasobow sity roboczej ogotem (w %) 4,82 4,86 5,62 6,01 5,50

* wedtug parytetu sity nabywczej (PPP, Purchasing Power Parity) USD z 2011 r.

Zrodlo: zestawienie whasne na podstawie danych zrodtowych zaczerpnietych z The World Ban DataBank,
http://api.worldbank.org/v2/en/country/
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Ustr6j polityczny Austrii oparty jest na federacyjnej konstrukcji panstwa. Oznacza to,
ze w ujeciu polityczno-administracyjnym istniejg struktury panstwa centralnego oraz
funkcjonuje 9 autonomicznych jednostek regionalnych. Federacje tworza samodzielne kraje:
Burgenland, Karyntia, Dolna Austria, Gérna Austria, Salzburg, Styria, Tyrol, Voralberg i
Wieden. Kraje te w praktyce posiadaja wlasny parlament oraz rzad krajowy, wybierany przez
parlament krajowy®®. Oznacza to, ze kraje zwiazkowe posiadaja status jednostek o duzym
stopniu niezalezno$ci>*, W pewnych zakresach samodzielno$¢ 1 autonomia krajow
zwigzkowych moze by¢ ograniczona na rzecz administracji federalnej.

Kraje zwigzkowe wykazujg istotne zréznicowanie pod wieloma wzgledami, sytuacji
demograficznej, sytuacji gospodarczej, wiclkosci terytorium oraz potencjatu do dalszego
rozwoju. Nalezy uzna¢, ze kraje zwigzkowe w Austrii, podobnie jak kantony w Szwajcarii, z
uwagi na swoja daleko idaca niezalezno$¢ i podmiotowos¢ sg silnymi autonomicznymi
jednostkami w strukturze organizacyjnej panstwa, ktore tworza zarazem w ramach
konstytucyjnej federacji panstwo austriackie. Kraje zwigzkowe posiadajg wilasne odrebne
cechy w postaci wilasnej flagi, nazwy oraz uprawnien wyplywajacych z prawa tworzonego w
ramach parlamentéw krajow zwigzkowych. Struktura polityczna 1 organizacyjna krajow
zwigzkowych pozwala na wyodrebnienie mniejszych jednostek organizacyjnych,
stanowigcych ogniwa podstawowego podzialu administracyjnego panstwa, zwane gminami
(Gemeinde).

Regulacje dotyczace funkcji gmin zostaty zawarte w Konstytucji Federalnej Austrii w
czesci pt. ,,Samorzad”. Konstytucja wyrdznia tutaj podzial jedynie na gminy, co przesadza o
istnieniu w Austrii jednoszczeblowego systemu samorzadu terytorialnego na poziomie gmin.
Prawo gminy do samorzgdu zostalo zagwarantowane w jednym zdaniu wraz z okresleniem, ze
gmina jest jednocze$nie jednostka administracyjng. Zgodnie z artykutem 116 federalnej
ustawy konstytucyjnej republiki Austrii ,Kazdy kraj dzieli si¢ na gminy. Gmina jest
korporacja terytorialng z prawem do samorzadu i zarazem okrggiem administracyjnym.”. W
artykule powyzszym podkresla si¢ ponadto, ze gmina jest samodzielnym podmiotem
gospodarczym, ktory dysponuje prawem, w granicach ogdlnych ustaw federalnych i
krajowych, by posiada¢, nabywac i rozporzadza¢ majgtkiem wszelkiego rodzaju, prowadzic
przedsigbiorstwa gospodarcze, a takze w ramach systemu finanséw publicznych samodzielnie
gospodarowa¢ swoim budzetem, zarowno jesli chodzi gromadzenie dochodow, jak 1
dokonywanie wydatkow.

Zgodnie z artykulem 118 Konstytucji Federalnej, gminom przystuguje wtasny zakres
dzialania oraz zakres dziatania zlecony przez federacje lub kraj, ktéry obejmuje wszystkie
sprawy lezace w wylacznym lub przewazajacym interesie miejscowej wspolnoty lokalnej i
wykonywanych przez t¢ wspolnote w jej granicach miejscowych. Podkresla si¢ tez potrzebe
wyraznego okreslania tego rodzaju spraw w innych ustawach szczegotowych jako nalezacych
do wilasnego zakresu dziatania gminy. Konstytucja Austrii zawiera szczegotowy wykaz zadan
gminnych gwarantowanych do wykonywania we wlasnym zakresie, ktory obejmuje:
powolywanie organdw gminy bez naruszania kompetencji nadrzednych terytorialnie organow

% Federalna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 pazdziernika 1920 .
54 |
Ibidem.
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wyborczych; tworzenia regulacji wewnetrznych dla jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania gminy, powotywanie urzednikow gminnych i wykonywanie zwierzchnictwa
stuzbowego, administrowanie drogami w gminach, miejscowego planowania przestrzennego,
utrzymywanie miejscowej policji w réoznych zakresach kompetencyjnych (bezpieczenstwa,
imprez masowych, policji drogowej, rzecznej, targowej, policji zdrowia, w szczegdlnosci w
dziedzinie spraw ratownictwa i pierwszej pomocy, spraw pogrzebowych, policji obyczajowej,
budowlanej), jak rowniez utrzymanie miejscowej strazy pozarnej, publicznych instytucji
pozasgdowego postepowania rozjemczego oraz prowadzenie dobrowolnych licytacji rzeczy
ruchomych®®.

Wazng regulacja konstytucyjna jest umocowanie gmin do wykonywania powyzszych
zadan we wlasnym zakresie dzialania w ramach ustaw i rozporzadzen federacji i kraju, na
wlasng odpowiedzialno$¢, w sposéb wolny od wytycznych i z wylaczeniem S$rodkow
prawnych do organéw administracji poza gming. Federacji i wlasciwemu terytorialnie krajowi
zwigzkowemu przystuguje natomiast prawo nadzoru w stosunku do gminy wykonujacej
zadania we wlasnym zakresie dziatania®.

Demokracja lokalna i samorzad terytorialny osiagnety w Austrii wysoki poziom
rozwoju. To wlasnie obywatele maja duzy wplyw na procesy sprawowania wladzy na
poziomie lokalnym. Partycypacja ta gwarantuje wysoki poziom jako$ci sprawowania wtadzy
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. W Austrii samorzad terytorialny §wiadczy
ustugi publiczne na wysokim poziomie. Samorzad terytorialny uczestniczy w wielu
inicjatywach, ktére wplywaja posrednio na warunki zycia mieszkancow. Samorzad
terytorialny uczestniczy w procesie wsparcia dziatalnoéci MSP. Samorzad terytorialny ma
swoje osadzenie w konstytucji federalnej oraz w regulacjach prawnych panstw zwigzkowych.
Austria przyjeta rowniez, podobnie jak 1 wigkszo$¢ panstw europejskich, Europejska Karte
Samorzadu Terytorialnego, co nadaje samorzadowi terytorialnemu nie tylko wymiar lokalny,
ale takze szerszy wymiar polityczny i1 przestrzenny.

Przy stosunkowo niewielkiej powierzchni oraz liczbie ludnosci, na koniec 2018 r. w
Austrii funkcjonowato 85 powiatow oraz 2368 gmin. Nalezy podkresli¢, ze powiaty nie
stanowig jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu konstytucji Austrii, a takze ustaw
samorzadowych. Austria, podobnie jak Szwajcaria, rOwniez charakteryzuje si¢ duzym
rozdrobnieniem przestrzennym gmin. Tu takze rozdrobnienie jest widoczne z punktu
widzenia liczby ludno$ci gmin.

Rysunek 1. Charakterystyka uktadu administracyjnego w Austrii w ukfadzie krajow
zwigzkowych.

% |bidem, art. 118.
% Ibidem, art. 119a.
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Zrédto: http://pl.maps-of-europe.com/maps-of-austria/.

Na terenie Austrii znajdujg si¢ gminy o liczbie mieszkancow od kilkudziesigciu do
kilkuset 0sob, nalezg one do najmniejszych jednostek osadniczych w kraju. W trakcie badania
odnotowano 14 gmin, gdzie liczba mieszkancoOw nie przekraczata 200 oséb. Na terenie
Austrii mozemy takze spotka¢ gminy o wickszej liczbie ludnosci,
zamieszkujacych poszczegodlne gminy nadal jest niewielka. Oznacza to, ze indywidualny
potencjat spoteczno-gospodarczy gmin, w ujeciu istniejacego podzialu administracyjnego
panstwa 1 liczby mieszkancoOw w czesci z gmin nie jest duzy. Rozklad liczby ludnosci w
gminach w Austrii jest wyraznie widoczny przy zastosowaniu klas przedziatéw wielko$ci
gmin w oparciu o liczb¢ ludno$ci. Szczegdlowe dane zamieszczono w ponizszym

zestawieniu.
Gmin o liczbie mieszkancéw od 12 do 499 byto 108,
gmin o liczbie mieszkancow od 500 do 999 byto 311,
gmin o liczbie mieszkancow od 1000 do 1999 bylto 725,
gmin o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 byto 698,
gmin o liczbie mieszkancow od 5000 do 9999 byto 168,
gmin o liczbie mieszkancéw od 10000 do 409241 byto 108.
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Rysunek 2. Podziat administracyjny Austrii na poziomie gmin
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Zrodto: https://www.statistik.at/atlas/?mapid=topo_regionale gliederung oesterreich

Jak wynika z danych zrédtowych w niemal 1/3 gmin w Austrii liczba ludno$ci nie
przekraczala w 2018 r. 1,5 tys. mieszkancéw. Na podstawie przeprowadzonej analizy nasuwa
si¢ spostrzezenie, ze indywidualny potencjal gmin mierzony liczbg ludnosci w wigkszos$ci
badanych jednostek jest stosunkowo niski. Nie oznacza to jednak, ze czynnik ten odgrywa
dominujaca i przesadzajaca rolg, jesli chodzi o ksztaltowanie mozliwosci rozwoju. Swoboda
przemieszczania si¢ | duza mobilno$¢ mieszkancoéw sprawiaja, ze granice administracyjne
gmin i ludno$¢ mieszkajaca na ich terenie nie musi by¢ czynnikiem decydujacym o rozwoju.

Konstytucja Austrii reguluje odrgbnie status miasta Wiednia, nadajac mu zaréwno
status gminy, kraju zwigzkowego oraz stolicy panstwa federalnego. Rada Gminy stanowi
jednoczesnie parlament krajowy (Landtag), a organy wykonawcze pelnig jednocze$nie
funkcje samorzadu lokalnego i regionalnego. W wewngtrznej strukturze administracyjnej
miasta wyodrebniono 23 okregi, w ktoérych wybiera si¢ przedstawicielstwa okregow,
realizujace zadania powierzane im przez Rad¢ Gminy Wieden.

Znaczna czg$¢ dochodoéw podatkowych w Austrii jest dzielona pomigdzy rzad
federalny, kraje zwigzkowe 1 gminy, zgodnie z ustalong zasada redystrybucji. Chodzi tu o
podatek od dochodéw osobistych (PIT), podatek od osob prawnych (CIT) oraz podatek od
czynnosci cywilno-prawnych. Inne kategorie podatkéw to podatek od tytoniu, elektrycznosci,
gazu, wegla, piwa, wina, alkoholu, przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, benzyny, spadkow
1 darowizn, ubezpieczenia, reklamy, hazardu i1 §rodkéw transportu. Srednio w roku 67,4%
wplywow z wymienionych podatkow ogdlem pozostaje w gestii rzadu federalnego, 20,7%
przekazanych jest krajom zwigzkowym, a 11,9% przekazywane jest gminom.

Gminy w Austrii maja zagwarantowang w ramach Konstytucji Federalnej
samodzielno$¢ finansowa. Dochodami budzetéw gmin sg udzialy w podatkach okreslonych na
poziomie federalnym oraz na poziomie krajow zwigzkowych, a takze maja prawo do ustalania
I pobierania podatkow lokalnych, w granicach okreslonych przez przepisy prawa. Podatkami
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lokalnymi sg podatek od rzemiosta/przemystu, podatek gruntowy, podatek od gier i zabaw, od
konsumpcji 1 napojow, podatek od psow.

Czeg$¢ dochodow budzetowych gminy stanowig dochody uzyskiwane w ramach
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, dochodami tymi s3: optaty i taryfy za korzystanie z
urzadzen gminnych, dochody przedsigbiorstw gminnych, czynsze i dzierzawa, dochody z
udziatlow w przedsiewzigciach gospodarczych (spotkach, bankach itp.), procentow od
udzielonych pozyczek, odsetek od naleznosci.

Gminy prowadza wlasng gospodarke finansowa w oparciu o przepisy wydawane na
poziomie rzadu federalnego oraz na poziomie regionalnym i lokalnym. Ogélng zasada jest
prowadzenie gospodarki budzetowej w oparciu o roczny budzet. Budzet jest rocznym planem
dochodéw i wydatkow. W ramach planowanych wydatkéw moga by¢ zatem realizowane
dzialania o charakterze biezacym oraz inwestycyjnym. Chcac dochowaé zasady rownowagi
budzetowej, roczne wydatki budzetowej nie powinny przekracza¢ dochodéw rocznych, w
uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza w trakcie realizacji inwestycji publicznych waznych
jednostki samorzadu terytorialnego, wielko$¢ wydatkdw moze przekroczyé roczny plan
dochoddéw. To jednak prowadzi do powstania deficytu budzetowego, wywolujacego okreslone
skutki ekonomiczne w przysztosci. Biorac pod uwage finansowanie przedsigwzigé
wymagajacych zaplanowania §rodkéw na wydatki w budzetach kolejnych okresow, czesto
opracowywane sa plany finansowe na okres 5 lat™’.

Na podstawie przeprowadzonych analiz materiatow zrédtowych nalezy stwierdzié, ze
samorzad terytorialny na poziomie lokalnym w Austrii (gminy) nie angazuje si¢ powszechnie
W proces organizowania i finansowego wsparcia malych i $rednich przedsigbiorstw.
Samorzad terytorialny na poziomie gmin nie angazuje Srodkow budzetowych na rzecz
dziatalnoéci MSP. Srodki budzetowe wykorzystywane s3 na realizacje zadan o charakterze
obligatoryjnym, wynikajacych z regulacji konstytucyjnych oraz wynikajacych z prawa
miejscowego.

Do zadan obligatoryjnych nalezy zaliczy¢ budownictwo drogowe, ktore jest
realizowane 1 finansowane na poziomie gminnym, regionalnym oraz panstwa. Jednostki
samorzad terytorialnego roznych szczebli, w tym gminy, sa odpowiedzialne rowniez za
realizacje¢ innych skladnikow infrastruktury technicznej 1 spotecznej, co w niektorych
przypadkach moze przyczyni¢ si¢ to tworzenia korzystnych warunkow dla tworzenia matych 1
Srednich przedsie;biorstWSB. Z uwagi na duze rozdrobnienie gmin w Austrii, nie wszystkie
gminy posiadaja wystarczajace zasoby wlasne na podejmowanie kapitatochtonnych
inwestycji, dlatego tez sytuacja w zakresie infrastruktury technicznej z punktu widzenia
finasowania jest mocno zroéznicowana. Duze rozdrobnienie gmin w ujeciu terytorialnym oraz
ludno$ciowym w Austrii oznacza mate 1 ograniczone mozliwosci rozwojowe tych jednostek.
Male 1 srednie przedsiebiorstwa korzystaja z innych form wsparcia, w tym zwlaszcza ze
wsparcia organizowanego przez rzad federalny oraz wiladze krajow zwigzkowych, czy tez
przedsigbiorstwa prywatne.

Rozwdj przedsigbiorczosci w Austrii jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
federalnych wtadz publicznych oraz wladz krajow zwigzkowych. Tam tez istnieja duze

% Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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mozliwos$ci uzyskania roznych form wsparcia na etapie tworzenia przedsigbiorstw lub tez w
wsparcia jesli chodzi o dalszy rozwoj przedsigbiorstw juz istniejacych. W Austrii zbudowano
spdjng struktur¢ organizacyjng zorientowang na wzrost gospodarczy poprzez polozenie
duzego nacisku na rozwoj malej i $redniej przedsigbiorczosci. Wsparcie to bazuje po czesci
na srodkach prywatnych, po czesci na srodkach publicznych o charakterze bezzwrotnym.
Dlatego tez finansowane MSP moze odbywaé sie za po$rednictwem bankdéw oraz
przedsi¢biorstw zaangazowanych w alternatywne formy finansowania, jak roéwniez za
posrednictwem $§rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa, a takze z budzetu
Unii Europejskiej. Wsparcie dla MSP moze by¢ takze realizowane w réznej formie w ramach
organizacji gminnych, jednak jest ono ograniczone do wykorzystania specyficznych form
wsparcia w zakresie doradztwa, organizacji, posrednictwa w nawigzywaniu wspotpracy
pomiedzy przedsigbiorstwami a instytucjami finansujgcymi, a takze poprzez promowanie
réznych form przedsiebiorczosci lokalnej na bazie posiadanych zasobéw naturalnych,
kapitatu ludzkiego oraz zasoboéw kapitalowych. Stosowane w Austrii rozwigzania
potwierdzity swoja skutecznos¢ w praktyce gospodarczej, czego dowodza wyniki badan
empirycznych oraz ugruntowana i niekwestionowana pozycja Austrii jesli chodzi o osiaggnicty
poziom zycia ludnosci, a takze jesli chodzi o miejsce MSP w strukturze gospodarcze;
panstwa.

Jednostkom samorzadu terytorialnego zalezy na budowaniu wzajemnych relacji i
dobrego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci w gminie. Na poziomie lokalnym
obserwowane jest przekonanie, ze inwestycje ze strony przedsigbiorcOw na terenie gmin
stanowig czynnik rozwoju lokalnego, znajdujacy swoje odbicie we wzroscie lokalnego PKB,
we wzroscie dochodoéw osobistych ludnosci, wzroscie dochodow podatkowych gminy,
ograniczania bezrobocia oraz poprawy konkurencyjno$ci terytorialnej. Postawy takie na
poziomie lokalnym sg czesto spotykane i stanowig pewien standard zarzadzania lokalnego i
realizowanej polityki rozwoju, dlatego tez znajduja czesto odzwierciedlenie w lokalnych
dokumentach planistycznych. Rezultatem przyjetego nastawienia do MSP jest promowanie
zroznicowanych form wspolpracy z podmiotami organizujacymi wsparcie dla MSP w skali
panstwa federalnego, a takze organizowanie wspolpracy z przedsigbiorstwami, ktore
uczestnicza kapitalowo w organizacjach wsparcia MSP. Poniewaz panstwo federalne
przywigzuje duza wage do rozwoju MSP, to promuje zrdznicowane rozwigzania
organizacyjne, prawne i finansowe, shuzace MSP. Dlatego tez istnieje bardzo dobry dostep do
informacji gospodarczej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, nawet w sytuacji,
gdy mamy do czynienia z gminami malymi, nie posiadajacymi znaczacego potencjalu
rozwojowego. Istnieja zatem mozliwoéci rozszerzenia wsparcia odnosnie do MSP z
uwzglednieniem wspdlpracy migdzygminnej oraz w ramach partnerstwa pomigdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z informacjami pochodzacymi z badan ankietowych, na poziomie gminy nie
tworzy si¢ instytucji finansowych, ktore prowadzityby dziatalno$¢ zorientowang na udzielanie
poreczen dla przedsiebiorcow z grupy MSP. Taki zakres dziatalnosci nie miesci sie w zbiorze
dziatah przewidzianych stosownymi przepisami prawa. W ramach $rodkoéw budzetowych
gminy mogg finansowa¢ jedynie zadania o charakterze publicznym. Nalezy podkresli¢, ze w
badanych gminach nie ma plandéw utworzenia tego typu instytucji w przysztosci. Co do
zasady gminy nie zajmujg si¢ udzielaniem kredytow 1 poreczen kredytowych. Tego rodzaju
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instytucje sa tworzone na potrzeby MSP na wyzszym poziomie regionu lub panstwa, a takze
przez wyspecjalizowane w tym zakresie podmioty prywatne. Z tych tez powodéw w ramach
struktury organizacyjnej gmin nie tworzy si¢ w ramach $rodkéw publicznych instytucji
bedacych funduszami inwestycyjnymi na potrzeby sektora prywatnego™.

Charakteryzujac strukture MSP w Austrii nalezy zwrdci¢ uwage na systemowy
podzial ogoétu przedsigbiorstw na grupy z punktu widzenia funkcjonalnosci. Zgodnie ze
statystykag publiczng Austrii, w gospodarce wyodr¢bniono trzy sektory: sektor bazowy,
inaczej nazywany pierwotnym, w ktorym przedsi¢biorstwa zajmuja si¢ zapewnieniem podazy
surowcowo-materiatowej, drugi sektor (sektor przemystowy), w ktoérym przedsigbiorstwa
zajmujg si¢ dostawg przemystowych dobr przetworzonych oraz trzeci sektor, do ktérego
zaliczono wszelkie ustugi. Ten podziat ma swéj okre§lony wplyw na dziatalnos¢ MSP, ktére z
uwagi na tatwo$¢ wejscia na rynek skupiaja sie wokoét drugiego i trzeciego sektora. Podziat
ten posrednio zatem okresla gospodarcze i spoleczne miejsce zasobdw, ktdre panstwo i
regiony w ramach wsparcia dla MSP oraz sami przedsigbiorcy lokujg w gospodarce. Profil
gospodarczy Austrii jest w duzym stopniu pochodng potozenia geograficznego oraz
uksztaltowania terenu. Znaczng czg¢$¢ powierzchni kraju zajmuja gory, gdzie prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, w tym nawet rolnictwa, jest niemozliwe lub bardzo ograniczone.
Ok. 48% catkowitej powierzchni Austrii zajmuja lasy, dlatego tez przemyst oparty na
zasobach lesnych jest waznym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Nalezy podkresli¢, ze w
strukturze gospodarki Austrii znaczacg funkcje petni gornictwo wegla brunatnego, soli, gipsu,
zelaza, a takze surowcow budowlanych.

Przemyst w Austrii nalezy do nowoczesnych, a wiele firm posiada uznang renome
krajowa 1 mig¢dzynarodowa. Sa to czgsto firmy zaawansowane technologicznie, o duzym
potencjale innowacyjnym. Waznym czynnikiem rozwoju Austrii jest energetyka, bazujaca w
76% na energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, w tym gtéwnie z energetyki wodnej.
Pozostate nosniki energii odgrywaja mniejsza role¢ i sa przedmiotem importu, w tym
zwlaszcza ropa naftowa 1 gaz ziemny. Zgodnie ze strukturg gospodarki wysokorozwinigte] w
Austrii wazng role odgrywa sektor ustug, skupiajacy przedsigbiorstwa handlowe 1 ustugowe,
funkcjonujace w wielu zakresach ustug. Duze znaczenie odgrywa turystyka, gdzie dziata ok.
70 tys. przedsigbiorstw turystycznych, zatrudniajacych ok. 10% catkowitych zasobdw pracy.

Austria odznacza si¢ bardzo dobrze rozwinigtym systemem transportowym, opartym
na sieci tras kolejowych, drog kotowych oraz potaczen lotniczych. Integracja sytemu
transporotowego pozwala na swobodne przemieszczanie si¢ 0sOb oraz przewdz towaréw w
relacjach gminnych oraz regionalnych i1 krajowych, z mozliwo$ciag wykorzystania integracji
komunikacyjnej z otroczeniem zewngtrznym. System transportowy umozliwia zatem
pokonywanie znacznych odleglosci w stosunkowo krotkim czasie, co znaczaco ulatwia
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej. Infrastruktura gospodarcza jest zatem dostosowana
do potrzeb rozwojowych. Rzad federalny, a takze rzady krajow zwigzkowych reagujg szybko
na zmiany popytu, jesli chodzi o ustugi publiczne 1 dostosowujg stan infrastruktury do
zmieniajacych si¢ potrzeb. Jest to szczegdlnie wyraznie widoczne jesli chodzi o komunikacje
zbiorowga oraz transport towaréw, budownictwo drogowe oraz motoryzacje¢ indywidualna.

%% Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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Rysunek 4. Wplyw grup czynnikéw zgodnie z metodologia SBA na klimat rozwoju MSP w
Austrii w 2019 r.
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Zrodlo: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review pl, Small Business
Act.

Odwotujac si¢ do ,,Small Business Act” (SBA) wpltyw czynnikow uwzglgdnianych
przez SBA do oceny warunkéw rozwoju MSP w Austrii jest zréznicowany. W roku 2019
polityka wspierania MSP zostata oceniona stosunkowo wysoko. Gtéwnie miaty na to wptyw
nastepujace czynniki: Srodowisko, jednolity rynek, umiedzynarodowienie, umiejetnosci i
innowacje. Wymienione czynniki dla rozwoju MSP znalazly sie powyzej $redniej dla UE,
natomiast takie czynniki jak pomoc ze strony panstwa oraz zamodwienia publiczne,
przedsigbiorczo$¢, przyjazna administracja byty ocenione ponizej $redniej dla UE.

Austria klasyfikowana jest na wysokich pozycjach w migdzynarodowych rankingach
przedsigbiorczo$ci. Przykladem moga by¢ wyniki analizy Global Entrepreneurship and
Development Index (GEDI), badajacej otoczenie gospodarcze na $wiecie 1 zilustrowanej
wskaznikami dajagcymi poréwnywalnos¢ wynikow w szerszym ukladzie panstw $wiata.
Zgodnie z ta metodologia gromadzone sg dane na temat postaw przedsigbiorczych,
umiejetnosci 1 aspiracji lokalnej ludno$ci, a nast¢gpnie porownuje je z dominujgca
minfrastrukturg” spoteczng i gospodarczg z wykorzystaniem 14 , filarow”, ktore GEDI stosuje
do pomiaru stanu regionalnego ekosystemu. W roku 2018 Austria zajeta 14 miejsce w
rankingu utworzonym w oparciu o warto§¢ indeksu GEI, bedacego wynikiem syntetycznego
pomiaru przedsigbiorczosci w krajach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem innowacji
w gospodarce. Dane liczbowe dla indeksu GEI przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Wskazniki GEI w wybranych panstwach $wiata w roku 2018

Pozycja rankingowa Panstwo GEI Indeks w %

1 United States 83,6
2 Switzerland 80,4
3 Canada 79,2
4 United Kingdom 77,8
5 Australia 75,5
6 Denmark 74,3
7 Iceland 74,2
8 Ireland 73,7
9 Sweden 73,1
10 France 68,5
11 Netherlands 68,1
12 Finland 67,9
13 Hong Kong 67,3
14 Austria 66,0
15 Germany 65,9
30 Poland 50,4

Zrodto: Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) 2018.

W roku 2017 w Austrii funkcjonowalo ogdlem 665 447 przedsigbiorstw. W liczbie tej
znalazto si¢ 663 741 matych i $rednich przedsi¢biorstw zatrudniajacych do 250 o0sob, co
stanowito 99,7% liczby przedsiebiorstw ogétem. Oznacza to, ze jedynie 0,3% przedsiebiorstw
ogdtem, to byly przedsiebiorstwa nie zaliczane do kategorii MSP, ich liczba wynosita 1 706.
W tabeli 3 przedstawiono podstawowe dane empiryczne charakteryzujace przedsigbiorstwa
w podziale na kategorie wielkosci w roku 2017.

Tabela 3. Charakterystyka przedsigbiorstw w Austrii w roku 2017

Wielkosé . Udzial w ogolnej . Udzial w ogdlnej
o Liczba o Liczba o

przedsiebiorstwa wg redsiebiorstw liczbie satrudnionvch liczbie

liczby zatrudnionych P ¢ przedsigbiorstw w % y zatrudnionych w %
0-9 615 830 92,5 1196 051 26,5
10-19 24 983 3,8 340989 75
20-49 15392 2,3 465 418 10,3
50-249) 7536 11 760 013 16,8
MSP ogétem (0-249) 663 741 99,7 2762471 61,1
250+ 1706 0,3 1759179 38,9
Razem 665 447 100,0 4 521 650 100,0

Zrodto: https://www.wko.at/service/zahlen-daten-fakten/betriebsgroessen-kmu.html.

Na szczegdlng uwage zastuguja przedsiebiorstwa z grupy MSP zatrudniajace do 9

osoOb. Przedsigbiorstwa te zdecydowanie dominowaty w strukturze przedsigbiorstw ogodtem.
W roku 2017 przedsiebiorstwa te stanowily 92,7% liczby przedsicbiorstw MSP oraz 92,5%
wszystkich przedsigbiorstw w Austrii.
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Rysunek 3. Przedsiebiorstwa w Austrii w podziale na MSP i pozostate w roku 2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 3.
Rysunek 4. Zatrudnienie w przedsi¢biorstwach w Austrii w podziale na MSP i pozostate W
roku 2017
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 3.

Z punktu widzenia liczby przedsigbiorstw mikroprzedsigbiorstwa stanowig
dominujaca form¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym samym czasie liczba
pracownikow w tej grupie przedsigbiorstw stanowita 26,5% zatrudnienia we wszystkich
przedsigbiorstwach w Austrii oraz 43,2% zatrudnienia w grupie przedsigbiorstw MSP. Mozna
zatem przyja¢, ze w Austrii prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na niewielka skalg jest
powszechnym zjawiskiem 1 daje zatrudnienie ponad 4 zatrudnionych ogotem. W liczbie tej
dominuja czgsto przedsigbiorstwa rodzinne, gdzie zatrudnienie ma  charakter
wielopokoleniowy, a profil prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest kontynuowany przez
cztonkow rodziny. Dotyczy to w duzej mierze podmiotoéw gospodarczych dziatajacych w
turystyce, gdzie dominuje wlasnie taka forma prowadzenia dziatalnoSci, natomiast
zatrudnienie pracownikoOw z zewnatrz ma charakter uzupetniajacy i dotyczy pracownikow
pochodzacych z Austrii, a takze z innych panstw Unii Europejskie;.

62



Rysunek 5. Udziat zatrudnionych w MSP w liczbie zatrudnionych ogdtem w panstwach Unii
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Zrodlo: Mittelstandsbericht 2018 Bericht iiber die Situation der kleinen und mittleren Unternehmen der

oOsterreichischen Wirtschaft, Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW), Wien,
2018, s. 55.

Jesli chodzi o obecnos¢ MSP w réznych sektorach gospodarki, to najwieksza ich
liczbe odnotowano w roku 2017 w sektorze ustlug. W tym czasie w sektorze ustug ogdtem
pracowato 1 981 499 0s6b zatrudnionych w sektorze MSP, co stanowito 58,9% ogélnej liczby
zatrudnionych. W przedsigbiorstwach zatrudniajacych do 9 pracownikéw, w sektorze ustug
MSP pracowato 873 593 0s6b, co stanowito 44,0% zatrudnionych w ustugach w tej grupie
przedsigbiorstw oraz 25,9% zatrudnionych w ustugach w Austrii ogotem.

Tabela 4. Charakterystyka przedsigbiorstw w Austrii wedtug sektorow w roku 2017

Sektor pierwotny (produkcja Sektor przemystowy Sektor ustug
pierwotna):
Grupa wielko$ci Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba

przedsiebiorstw | przedsiebiorstw | zatrudnionych | przedsiebiorstw | zatrudnionych | przedsiebiorstw | zatrudnionych

0-9 101 656 168 162 59 139 154 296 455 035 873593

10-19 346 4821 6 189 84742 18 448 251 426

20-49 116 3504 4 436 135211 10 840 326 703

50-249 33 2633 2169 227 603 5334 529 777

MSP (0-249) 102 151 179 120 71933 601 852 489 657 1981 499

250+ 4 3125 558 376 404 1144 1379 650

Razem 102 155 182 245 72 491 978 256 490 801 3361 149

Zrodto: https://www.wko.at/service/zahlen-daten-fakten/betriebsgroessen-kmu.html.

Jesli chodzi o zatrudnienie w sektorze przemystowym, to tutaj w roku 2017
zatrudniona byta najwigksza grupa pracownikow, liczaca 601 852 osob, co stanowito 61,5%
zatrudnionych w tym sektorze w grupie przedsicbiorstw MSP. Najwiecej zatrudnionych w
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sektorze przemystowym w grupie MSP odnotowano w przedziale wielkosci przedsiebiorstw
od 50 do 250 pracownikéw, odpowiednio 227 603 osoby.

Rysunek 6. MSP w Austrii wedtug sektoréw w roku 2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 4.

Rysunek 7. Struktura zatrudnienia w MSP w Austrii wedlug sektoréw w roku 2017
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 4.

Jesli chodzi o sektor bazowy (pierwotny), to tutaj zatrudnienie w grupie
przedsigbiorstw MSP bylo stosunkowo mate. Ogotem ten sektor zatrudniat 179 120 oséb,
przy czym najwigksza liczbe pracujacych odnotowano w grupie wielkos$ci przedsigbiorstw do
9 o0s6b. W sektorze bazowym w Austrii w roku 2017 zatrudnieni w grupie MSP stanowili
98,2% pracownikow tego sektora ogdtem.

W Austrii na poziomie federalnym zwraca si¢ szczegdlng uwage na utrzymanie i
rozwdj MSP i stosuje sic zréznicowany pakiet dziatan promujacych i wspierajacych
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez mate 1 Srednie przedsiebiorstwa. Panstwo
zacheca do zaktadania firm 1 w wymiarze strategicznym dazy do zmniejszenia obcigzen
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administracyjnych, rozwijania e-administracji, poprawe warunkow finansowania firm,
utatwienie dostgpu do rynkdéw zbytu oraz promowania innowacji.

Wazng role w procesic wspierania MSP w Austrii odgrywa portal ushug
korporacyjnych (Unternehmensserviceportal — USP — www.usp.gv.at) finansowany przez rzad
federalny z udziatem ministerstw federalnych, a takze innych partneréw, takich jak Federacja
instytucji  zabezpieczenia spotecznego (Sozialversicherungstriger), Statistik Austria,
Austriacka 1zba Gospodarcza (Wirtschaftskammer Osterreich — WKO), Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft). Dziatalno$¢ tego
portalu jest adresowana do wszystkich austriackich firm, w tym takze przygotowana zostata
oferta specjalnych ustug dla MSP. Celem powyzszego portalu ustug korporacyjnych USP jest
udostgpnienie w ramach centralnego portalu ustug kompleksowej administracji elektronicznej
dla firm. W ramach udost¢pnionej platformy USP funkcjonujg 32 zintegrowane aplikacje do
zarzadzania dla firm, do ktorych dostgp posiada obecnie okoto 210 tys. zarejestrowanych firm
i okoto 270 000 uzytkownikoéw. Nie pozniej niz do 1 stycznia 2020 r., wszystkie firmy a
Austrii sg zobowigzane do uczestnictwa w tej elektronicznej ustudze.

Zgodnie z ustawa o deregulacji z 2017 r. (Deregulation Act 2017, BGBI. | nr
40/2017) mozliwe jest zaktadanie przedsi¢biorstw droga elektroniczng na odleglos¢. Ustawa
stanowi, ze za posrednictwem portalu ushug start-upy moga by¢ rejestrowane elektronicznie w
ramach kompleksowej obstugi firmy (USP). Nalezy podkresli¢, ze w ramach portalu sa
dostepne odpowiednie formularze i informacje dotyczace =zasad zaktadania firm
jednoosobowych oséb fizycznych. Od 1 stycznia 2018 r. istniej mozliwo$¢ rejestracji
przedsicbiorstw w formie spotek®.

W Austrii rozwinigto w ramach Ministerstwa Cyfryzacji (Ministerium fiir
Digitalisierung und Wirtschaftsstandort - BMDW) oraz we wspotpracy z Austriacka
Federalng Izba Gospodarcza (WKOQO) szeroki program wsparcia rozwoju MSP  z
wykorzystaniem wyspecjalizowanej platformy cyfryzacji. Zgodnie z ta idea KMU DIGITAL
zajmuje si¢ wsparciem cyfrowym wtiasnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw oraz
prowadzi indywidualne konsultacje odno$nie do mozliwosci wdrozenia rozwigzan cyfrowych
w firmie.

W Austrii  funkcjonuje obecnie wiele osrodkow inicjatyw zajmujacych si¢
wspieraniem dla MSP (Impulszentern) oraz parkow technologicznych. Parki technologiczne i
osrodki wspierania rozwoju (Impulszentern) prowadza dziatalno$¢ doradczg oraz pomoc dla
0sOb zaktadajacych firmy w formie start-upow, a takze wspieraja inne szybko rozwijajace si¢
przedsigbiorstwa. Parki technologiczne i osrodki wspierania rozwoju funkcjonujg w catej
Austrii 1 czgsto majg oparcie w strukturach administracji krajow zwigzkowych. Przyktadowo
na terenie Gornej Austrii (Oberosterreich) dziataja nastepujgce podmioty zajmujgce si¢
wsparciem dla MSP: TDZ Ennstal, Techcenter Linz-Winterhafen, Techno-Z Braunau,
Techno-Z Ried, TGZ Schirding, TIC Steyr, TIZ Grieskirchen, TIZ Kirchdorf, TZ Freistadt,
TZ Mondseeland, TZis Bad IschlI®".

% Mittelstandsbericht 2018 Bericht iiber die Situation der kleinen und mittleren Unternehmen der
Osterreichischen Wirtschaft, Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW), Wien,
2018, s. 102-103.

% https://www.kmudigital.at/
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Celem dziatalno$ci tego typu podmiotow jest przyczynianie si¢ do trwatego rozwoju
gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zabezpieczania wlasciwych warunkéw
pracy poprzez tworzenie wewngtrznych koniecznych ram organizacyjno-prawnych,
gospodarczych, jak rowniez polityki zagranicznej. MSP stanowia duza szansg rozwojowa nie
tylko w Austrii poniewaz tacza w sobie ide¢ wykorzystania przedsiebiorczo$ci indywidualne;j
1 potaczenie jej ze spotecznymi i1 gospodarczymi celami panstwa poprzez finansowe,
organizacyjne, prawne wsparcie wszelkich dziatan nowych przedsigbiorcow Ilub tez
przedsigbiorstw juz istniejacych. Ta koncepcja rozwoju prowadzi do optymalizacji naktadéw
w skali spotecznej 1 przyczynia si¢ do lepszego wykorzystania potencjatow rozwojowych na
poziomie lokalnym.

Idea przedsigbiorczosci jest szczegdlnie promowana wséréd miodziezy, co jest
widoczne na uniwersytetach w Austrii. Przedsigbiorcze myslenie i przedsigbiorczos¢ sg
uwazane za przedmiot obowigzkowy lub fakultatywny na wielu austriackich uniwersytetach
W programie nauczania i programach odpowiednich studiow. Regionalne centra transferu
wiedzy w Austrii oferujg szkolenia migdzyuczelniane i kursy doksztatcajace. Uniwersytety
(na przyktad uniwersytety w Wiedniu, Klagenfurt, Salzburg) oferuja studentom mozliwo$¢
zdobycia dodatkowych kompetencji w dziedzinie przedsigbiorczosci.

Finansowanie MSP w Austrii realizowane jest na wielu plaszczyznach. W
tradycyjnym ujgciu  brane s3 pod uwage wlasne $rodki przedsigbiorstw oraz
wspotfinansowanie firmy z réznych zrédet finansowania o charakterze zwrotnym, a takze o
charakterze bezzwrotnym. Jak wynika z raportu Mittelstandsbericht 2018 Bericht iiber die
Situation der kleinen und mittleren Unternehmen der osterreichischen Wirtschaft, wydanego
przez Bundesministerium fiir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW),
kredytowanie pozostaje gtéwnym zrédtem finansowania zewnetrznego przez MSP.

Jesli chodzi o realizacje idei wsparcia finansowego dla MSP, to jest ono realizowane
gtownie przez dwie instytucje: Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) oraz Austrian Hotel
and Tourism Bank GmbH (OHT), w postaci programéw dedykowanych do zréznicowanych
grup docelowych. Austria Wirtschaftsservice GmbH (,,aws”) jest federalnym bankiem
zajmujacym si¢ finansowym wsparciem przedsigbiorstw. W ramach programow
przygotowanych przez bank MSP moga liczyé na zréznicowane finansowe formy wsparcia,
na nisko oprocentowane pozyczki, dotacje celowe, gwarancje pozyczkowo-kredytowe oraz
inne wyspecjalizowane formy wsparcia, w tym ustugi doradcze oraz konsultacje w zakresach
interesujacych przedsigbiorcow.

W ramach dziatalnosci statutowej Wirtschaftsservice GmbH uruchomito w 2018 r
nowe narzedzia cyfrowe tj. DigiCoach — konfigurator, ktory pozwala przedsigbiorcy
dopasowa¢ wilasciwg $ciezke finansowania, czy tez ,,Aws Pitch your Idea” — bedacy
cyfrowym formatem konsultacyjnym, gdzie po przestaniu biznes planu przedsi¢biorca moze
trzyma¢ otrzymac¢ informacje od zespotu ,,aws” o mozliwosciach ich finansowania. Lista
mozliwych rozwigzan jest dos¢ szeroka 1 jest na biezaco aktualizowana przez dotgczanie
nowych ofert dla przedsigbiorcéw, co sprawia, ze moga oni liczy¢ na adekwatne narzgdzia
uwzgledniajace zmieniajace si¢ otoczenie biznesu.

Wirtschaftsservice GmbH zajmuje si¢ réwniez udzielaniem mikrokredytow z
zastosowaniem niskiego oprocentowania oraz ustaleniem dogodnych terminéw zapadalnosci,
ktore sa ukierunkowane na finansowanie inwestycji przez male firmy. Wspomniany bank
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udziela takze pozyczek na rozwdj 1 wdrazanie innowacji. Rowniez i w tej sytuacji instytucja
ta zajmuje si¢ kompleksowo oceng oraz wskazaniem S$ciezki finansowania projektow
inwestycyjnych z zachowaniem zasady niskiego oprocentowania.

Wirtschaftsservice GmbH zajmuje si¢ ponadto udzielaniem gwarancji dla matych i
srednich przedsigbiorstw oraz przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢. Gwarancje
umozliwiaja i poprawiaja mozliwosci finansowania MSP rozpoczynajacych dziatalnosé.
System gwarancji pozwala lepiej wykorzysta¢ potencjat innowacyjny i rozwojowy. Z
gwarancji mogg korzysta¢ przedsiebiorcy na etapie uruchamiania przedsi¢biorstwa, ale takze
przedsigbiorcy juz prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza. Gwarancje moga obja¢ do 80%
wielko$ci kredytow przeznaczanych na inwestycje oraz na finasowanie dziatalnosci biezace;.
Ostatecznym gwarantem udzielanych pozyczek jest rzad federalny, jednak wysokosé
gwarancji jest limitowana i wynosi 750 mln EUR dla MSP.

Druga wspomniana instytucja finansujaca MSP w Austrii jest Austrian Hotel and
Tourism Bank GmbH (OHT). Przedmiotem dziatania banku sa podmioty gospodarcze
funkcjonujace w sferze turystyki w Austrii. W ramach oferty znajduja si¢ takie priorytety
przeznaczone do finansowania jak: ,inwestycje”, ,,mlodzi przedsigbiorcy”, ,innowacje” i
»restrukturyzacja”, ktore maja r6zny zakres oddziatywania.

Wazne miejsce jesli chodzi o wsparcie MSP w Austrii zajmuje promowanie
alternatywnych form finansowania. Rozwigzania w tym zakresie zostaly uregulowane na
bazie ustawy i adresowane sa do MSP, a zwlaszcza na finansowanie start-upéw oraz
preferowanie mlodych przedsicbiorcow®. Alternatywne formy finansowania, w tym
finansowanie spoteczno$ciowe, umozliwiaja gromadzenie kapitatdw przez przedsigbiorcow
na drodze publicznej sprzedazy udzialéw lub emisji papieréw wartoSciowych, co w duzej
mierze opiera si¢ na zaufaniu spotecznym do emitentow. W Austrii na podstawie ustawy o
spotkach finansujacych MSP z 2017 r. stworzono podstawy prawne do powolywania
wyspecjalizowanych firm finansowania MSP” (Mittelstandsfinanzierungsgesellschaft)®,
Firmy takie moga dziata¢ jako posrednicy finansowi lub inwestorzy bezposredni angazujacy
sie w przedsiewziecia rozwojowe przedsigbiorstw z grupy MSP.

Wsparcie MSP w Austrii ma rdéwniez na celu internacjonalizacje efektow
inwestycyjnych. W Federalnym Ministerstwie ds. Europy, Integracji i Spraw Zagranicznych
(BMEIA) utworzono w 2015 r. wlasny odrgbny dziat ,,Corporate Service”, ktory zajmuje si¢
promocja austriackich firm dzialajacych na arenie migdzynarodowej, a takze promuje Austri¢
jako kierunek lokalizacji nowych inwestycji przez firmy z zagranicy.

Na terenie Austrii dziata Austriacka Federalna lzba Gospodarcza (WKO). Organizacja
ta sktada si¢ z dziewigciu izb krajéw zwigzkowych pod przewodnictwem izby centralnej
(federalnej) z siedzibg w Wiedniu. W sktad organizacji wchodzi 110 stowarzyszen 0 réznych
profilach dziatalnos$ci gospodarczej. Wiekszos$¢ izb 1 stowarzyszen krajow zwigzkowych ma
lokalne biura, co zapewnia tatwy dostep dla aktualnych i potencjalnych cztonkow. Austriacka
Izba Gospodarcza reprezentuje ponad 517 tys. firm cztonkowskich®. Zgodnie z austriackim

82 Ustawa o alternatywnym finansowaniu (AItFG) i nowelizacja ustawy o rynkach kapitatowych, BGBL. I nr
114/2015; Nowelizacja ustawy o rynkach kapitatowych i ustawy o alternatywnym finansowaniu, BGBI. I nr
48/2018.

% (MiFiGG 2017), BGBI. I nr 106/2017

% https://www.wko.at/service/w/wirtschaftskammer.html
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prawem federalnym cztonkostwo w izbach gospodarczych jest obowigzkowe i powstaje z
chwilg uzyskania prawa do dziatalno$ci gospodarczej przez firm¢, a zatem obejmuje
wszystkie dziatajace przedsigbiorstwa. Dziatalno$¢ Izby obejmuje rozne sektory, takie jak
handel i rzemiosto, handel, przemyst, transport, turystyka, przemyst uslugowy, finanse i
ubezpieczenia, z wylgczeniem rolnictwa, poniewaz sektor ten obslugiwany jest przez wtasng
odrebng izbe.

Nalezy podkresli¢, ze organizacje tworzace Izbe Gospodarcza sg pierwszym punktem
kontaktowym dla wszystkich zainteresowanych podjeciem dziatalnosci gospodarczej, a takze
0sOb juz prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktorzy poszukujg odpowiednich dla siebie
form wsparcia w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Austriacka Federalna Izba Gospodarcza
jest inicjatorem, mediatorem i partnerem w regionalnych, krajowych i globalnych dziataniach
na rzecz rozwoju gospodarczego na rzecz gospodarki austriackiej. Warto rowniez podkreslié,
ze Austriacka Federalna Izba Gospodarcza jest samowystarczalna finansowo, gdyz realizujac
swoje dziatania korzysta w 85% ze zgromadzonych zasobow wilasnych. Organizacja ta jest
zarzadzana przez wlasny samorzad wybierany w wyborach demokratycznych i jest catkowicie
niezalezna od wtadz publicznyches.

Struktura administracyjna oraz przestrzenna w Austrii powoduje, ze wsparcie dla
matych i $rednich przedsigbiorstw jest organizowane przede wszystkim na poziomie krajow
zwigzkowych oraz na poziomie rzadu federalnego. Na poziomie gmin organizowanie
whasnych autonomicznych systemoéw wsparcia dla MSP spotykamy jedynie w wiekszych
miastach.

Wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw w Austrii znajduje si¢ glownie w gestii
rzadu federalnego oraz witadz publicznych krajow zwigzkowych. Rzad federalny oraz
administracja krajow zwigzkowych wspolnie daza do poprawy i doskonalenia metod
finansowania MSP, tym samym zapewniajac tej grupie przedsigbiorstw wazne finansowanie
uzupehiajace w stosunku do zasobow juz posiadanych przez przedsigbiorstwa. W otoczeniu
biznesu funkcjonuje duza liczba podmiotdw zajmujacych si¢ zréznicowanymi w swym
charakterze dzialaniami wspierajacymi matych i Srednich przedsiebiorcow. W gospodarce
Austrii zachodza sprzezenia zwrotne, z uwagi na duze znaczenie MSP w Austrii, rzad
federalny stara si¢ rozwija¢ rozne dziatania podtrzymujace ten sektor gospodarki i stwarza
warunki dla dalszego jego rozwoju. Zakres oraz formy wsparcia sprawiaja, ze na kazdym
etapie rozwoju przedsigbiorcy moga znalez¢ niezbedne instrumenty zabezpieczajace dzialanie
MSP.

Model funkcjonowania MSP w Austrii obejmuje wiele sektorow gospodarki, angazuje
sektor bankowy, system szkolnictwa wyzszego oraz zawodowego, panstwowe instytucje
finansowe 1 administracyjne, a takze kapitat prywatny. W warunkach spotecznej gospodarki
rynkowej model taki prowadzi do osiggania dobrych rezultatow w wymiarze spotecznym i
gospodarczym 1 poprawia efektywno$¢ gospodarowania zasobami prywatnymi oraz
publicznymi.

% https://www.wko.at/service/oe/Aufgaben-WKO.html
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NIEMCY (MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA W NIEMCZECH - ROZWOJ 1
ZASADY WSPARCIA)

Krzysztof Jarosinski
Benedykt Opatka

Niemcy (Republika Federalna Niemiec) potozone sg w $rodkowej i zachodniej
Europie i obejmujg rownoleznikowo przestrzen pomiedzy morzem Poétnocnym i morzem
Baltyckim na péinocy oraz tukiem Alp na poludniu. Panstwo niemieckie jest jednym z
wickszych panstw w Europie o stosunkowo duzej liczbie ludno$ci w pordéwnaniu z
pozostatymi panstwami kontynentu, wytaczajac z tych porownan europejska czesé Federacji
Rosyjskiej. Niemcy sg panstwem 0 dominujgcej pozycji w Europie, zarowno pod wzgledem
gospodarczym, jak i pod wzgledem demograficznym.

Republika Federalna Niemiec, jest panstwem federacyjnym. Sktada si¢ z 16 krajow
zwigzkowych zwanych landami. Na terenie Niemiec zgodnie z aktualnie obowigzujacym
podzialem administracyjnym istnieja 3 miasta wydzielone, posiadajace prawa krajow
zwigzkowych, s3 nimi: Berlin, Brema oraz Hamburg. Wewnetrzna struktura przestrzenna
krajow zwigzkowych (landow) sktada si¢ z powiatow (Kreise) oraz gmin (Gemeinden) jako
mniejszych jednostek podzialu administracyjnego, ktére w rozumieniu politycznym tworzg
jednostki samorzadu terytorialnego i sg zarzadzane przez wladze lokalne. Na terenie Niemiec
wystepuja powiaty ziemskie (Landkreise) oraz miasta na prawach powiatu (Kreisfreie Stidte).
Wyjatek stanowig powiaty w Badenii-Wirtembergii, ktore nosza nazwe okregdw miejskich
(Stadtkreise). W Niemczech istnieje 401 powiatow: 294 ziemskich i 107 miast na prawach
powiatow, z wytaczeniem wspomnianych miast Berlina, Bremy i Hamburga.

Liczba ludno$ci Niemiec w roku 2018 wynosita ok. 82,9 miliona mieszkancow, jest to
panstwo o najwigkszej liczbie ludno$ci w Unii Europejskiej. Panstwo niemieckie uznawane
jest wspotczesnie za jedno z najbardziej otwartych krajow, gdzie stosunkowo duza liczba
imigrantow poszukuje statego miejsca pobytu. Szacuje si¢, ze ponad 18,6 miliona oséb w
Niemczech wywodzi si¢ ze srodowisk imigracyjnych. Sktaniajg do tego stosunkowo liberalne
przepisy imigracyjne. Wedlug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w
2017 r. Niemcy byly drugim krajem po USA, do ktoérego imigranci przybywali najchetnie;.
Na ksztalt Zzycia spotecznego 1 gospodarczego wptywa zatem z jednej strony otwarta polityka
rzadu federalnego i tagodne prawo azylowe, z drugiej natomiast pluralizm stylow Zycia i
réznorodno$¢ etniczno-kulturowa. Stabym ogniwem jesli chodzi o potencjal rozwoju
spoteczno-gospodarczego Niemiec jest demografia, gdzie mozna wskaza¢ dwa istotne
zjawiska, tj. stosunkowo niski przyrost naturalny oraz wydtuzajacy si¢ okres zycia ludnosci.
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Oba te zjawiska sg wyrazem wysokiego poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego. W
odniesieniu do pierwszego zjawiska niski przyrost naturalny jest wyrazem przyjetego modelu
rodziny, ktory jednak powoli ulega zmianom, w odniesieniu do drugiego zjawiska wydtuzenie
czasu zycia stalo si¢ ogromnym sukcesem i osiggni¢gciem spotecznym, majacym swoje liczne
przyczyny. Wydaje si¢, ze chyba zaden inny czynnik rozwojowy nie bedzie w przysztosci w
tak znaczagcym stopniu wplywal na spoteczenstwo niemieckie, jak zmiany demograficzne.
Wedlug federalnego urzedu statystycznego do 2060 r. liczba ludnosci Niemiec zmniejszy si¢
do 67,6 mln w zaleznos$ci od poziomu imigracji. Rosngca liczba 0s6b starszych bedzie stawiac
systemy zabezpieczenia spotecznego przed nowymi wyzwaniami.

Spoteczenstwo niemieckie charakteryzuje si¢ coraz wigkszym pluralizmem religijnym.
Ponad potowa ludno$ci niemieckiej (55%) wyznaje jedng z dwoch religii chrzescijanskich,
zorganizowanych w formie 27 katolickich diecezji i Niemieckiej Konferencji Biskupéw oraz
ewangelickich kosciotéw krajowych i Niemieckiego Kosciota Ewangelickiego®. Wskutek
migracji islam nabiera coraz wigkszego znaczenia w zyciu religijnym. Liczba muzulmanow w
Niemczech, pochodzacych z 50 narodoéw, szacowana jest na okoto 4 miliony. W wielu
miastach utworzyly si¢ wigksze gminy muzulmanskie. Wraz z powstaniem Niemieckiej
Konferencji Islamu od 2006 r. istnieja oficjalne ramy do prowadzenia dialogu mig¢dzy
panstwem a muzulmanami. Spotecznos¢ zydowska w Niemczech, liczy obecnie okoto 200
tys. Zydéow. Blisko 100 tys. z nich skupia si¢ w 105 gminach zydowskich o szerokim
spektrum religijnym. S3 oni reprezentowani przez Centralng Rade Zydéw w Niemczech,
zalozong w 1950 r.

Niemcy s3 obecnie panstwem wielonarodowym oraz panstwem wielokulturowym,
gdzie obserwuje si¢ obecno$¢ licznych uznanych mniejszosci narodowych oraz grup
etnicznych, ktore zamieszkuja teren Niemiec. W Niemczech istnieja cztery uznawane
mniejszosci narodowe: dunska, serbotuzycka, fryzyjska oraz niemieccy Romowie i Sinti.
Niemcy uznaja za mniejszosci zasiedziate grupy narodowe, a nie miode spoteczno$ci
imigrantow. Podstawa do zdefiniowania w Niemczech mniejszosci narodowej jest Konwencja
Ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej deklaruje okoto 5 tys. Dunczykoéw, 6 tys. Serbotuzyczan, 3 tys. Romow i Sinti oraz
12 tys. Fryzow®’.

Warto zatem zwr6oci¢ uwage na wielokulturowo$¢ Niemiec, ktora podobnie jak
wielokulturowo$¢ w wielu innych panstwach Europy posiada swoja historyczna geneze.
Wielokulturowos¢ 1 roznorodnos$¢ postrzegana jest przez wtadze niemieckie jako atut rozwoju
spoteczenstwa, powoduje to odejscie od forsowanej] w przesztoSci koncepcji panstwa
monokulturowego 1 jednojezycznego. Panstwo niemieckie jest zatem panstwem otwartym i
przyjaznie nastawionym do przybyszow z zewnatrz, co znajduje swdj wyraz w poszanowaniu
godnosci oraz zagwarantowaniu i poszanowaniu wartosci demokratycznych ogniskujacych sig
wokot jezyka 1 kultury wspomnianych narodowosci. Niemcy sg takze panstwem otwartym
religijnie, co wiaze si¢ z akceptacjg wielowyznaniowosci istniejacych grup spotecznych.

Mimo wystepujacych réznic spoteczno-kulturowych Niemcy nadal posiadaja wtasng
tozsamos¢, co wigze si¢ z nowym miejscem, jakie spoteczenstwo niemieckie znalazto we

% https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de
*" Ibidem.
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wspolczesnym $wiecie. Jako panstwo demokratyczne realizuje wiasng Sciezke rozwoju,
opartg na tolerancji, pracowito$ci, otwartosci i promowaniu idei rownosci. Waznym ogniwem
demokracji w Niemczech jest samorzad terytorialny. To wtlasnie tej instytucji mozna
przypisa¢ funkcje wzmacniajaca poczucie wiezi spotecznych, co odegrato i odgrywa wazna
role w umacnianiu struktur organizacyjnych na poziomie lokalnym i regionalnym, a takze na
poziomie panstwa federalnego. Uwarunkowania historyczne wplynety na wzajemne relacje
pomi¢dzy Niemcami a innymi narodami w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych i
politycznych wspotczesnosci.

Liczba ludno$ci Niemiec od wielu lat ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie z tendencjg
do nieznacznego zwigkszania si¢. W latach 2010-2018 tempo wzrostu liczby ludnosci
ksztattowato si¢ na bardzo niskim poziomie. W roku 2010 wskaznik ten osiggnat wartos¢
ujemng, natomiast w kolejnych latach nie przekroczyt 1%. Niemcy charakteryzuja si¢
wysokim odsetkiem ludno$ci mieszkajacej w miastach, wskaznik urbanizacji w latach 2010-
2018 ksztattowat si¢ na stabilnym poziomie i wynosit ok. 77%. Wybrane dane ekonomiczne i
demograficzne dla Niemiec przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej Niemiec w latach 2010-
2018

Wyszczegolnienie 2010 2012 2014 2016 2017 2018
Liczba ludnosci ogotem 81776930 | 80425823 | 80982500 | 82348669 | 82657002 | 82927922
Roczne tempo zmian liczby ludnosci

W% -0,15 0,19 0,42 0,81 0,37 0,33
Ludno$¢ w miastach w relacji do 76.97 7717 7719 7799 77 96 7731
ludnos$ci ogdtem (w %) ' ’ ' ’ ' ’
Gestos¢ zaludnienia (na km?) 234,6 230,8 232,1 235,7 236,6 237.4
PKB (w mld USD) 3417,1 3544,0 3898,7 3495,2 3693,2 3996,8
Roczna stopa wzrostu PKB (w %) 4,08 0,49 2,18 2,24 2,16 1,43
PKB na 1 mieszkanca (w USD) 41785,6| 44065,2| 48142,8| 424435| 44681,1| 481956
Roczne tempo zmian PKB na 1

mieszkanca (W %) 4,24 0,30 1,75 1,42 1,78 1,09
PKB na 1 zatrudnionego* 85500,6| 86373,1| 86898,3| 88612,2| 89748,2| 913579
Bezrobocie ogotem w relacji do

zasobow sity roboczej ogdtem (w %) 6,97 5,38 4,98 412 3,75

* wedtug parytetu sity nabywczej (PPP, Purchasing Power Parity) USD z 2011 r.

Zrodlo: zestawienie whasne na podstawie danych zrédtowych zaczerpnietych z The World Bank DataBank,
http://api.worldbank.org/v2/en/country/

Sytuacja demograficzna w Niemczech charakteryzuje si¢ niskim dodatnim lub nawet
niekiedy ujemnym przyrostem naturalnym oraz stosunkowo duzym odsetkiem ludno$ci w
starszym wieku. Starzejace si¢ spoteczenstwo, jesli chodzi o zmiang struktury wiekowej oraz
niski przyrost naturalny stanowig wazny powdd obaw wladz odnosnie do zapewnienia
zasobOw pracy na poziomie bilansujagcym zapotrzebowanie na rynku pracy. Sytuacja taka
utrzymuje si¢ w Niemczech juz od dtuzszego czasu. Jedng z przyczyn niedopasowanie podazy
do popytu na prace jest juz osiggniety wysoki poziom Zzycia oraz stopniowo starzejace si¢
spoleczenstwo. Jest to jeden z wazniejszych probleméw spotecznych w Niemczech. Stad tez
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od dawna sg obserwowane tendencje wyrownywania niedoborow liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym poprzez zmiany struktury zatrudnienia na drodze planowej polityki
imigracyjnej.

Niemcy zaliczaja si¢ do grupy panstw o najwyzszym wskazniku PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca. W roku 2010, a zatem w roku bazowym analizy, wskaznik ten ksztattowat
si¢ na poziomie 41 785,6 USD i w kolejnych latach ulegt zwigkszeniu, osiggajac w 2018 roku
48 195,6 USD, co oznaczato w poréwnaniu z rokiem 2010 wzrost o 15,3%. Jesli chodzi o
PKB w przeliczeniu na 1 zatrudnionego, to w roku 2010 warto$¢ wskaznika osiggneta poziom
85 500,6 USD, natomiast w roku 2018 osiggneta wartos¢ 91 357,9 USD, co oznaczato wzrost
0 6,8%.

Jak juz wspomniano Niemcy sg panstwem federacyjnym. Oznacza to, ze ustrdj
polityczny zaktada istnienie panstwa centralnego, funkcjonujacego w oparciu o konstytucje
oraz sktada si¢ z 16 krajow zwigzkowych, ktére co do zasady posiadaja status jednostek o
znacznym stopniu niezalezno$ci. Regionami tymi s3a: Badenia-Wirtembergia, Bawaria,
Brandenburgia, Dolna Saksonia, Hesja, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Nadrenia
Potnocna-Westfalia, Nadrenia-Palatynat, Saara, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Szlezwik-
Holsztyn, Turyngia. Wtadze krajow zwigzkowych maja daleko idgce uprawnienia jesli chodzi
o regulowanie spraw dotyczacych obszaru danego kraju. Uprawnienia te rozciagaja si¢ na
mozliwo$¢ stanowienia prawa i ordynacji podatkowej, podejmowania decyzji w zakresie
edukacji, bezpieczenstwa wewnetrznego, gospodarki przestrzennej oraz innych. Zakres
kompetencji wladz krajow zwigzkowych regulowany jest na drodze wykorzystania prawa do
stanowienia odrgbnych konstytucji krajow zwiagzkowych. W praktyce oznacza to, ze
pomiedzy krajami zwigzkowymi mogg zachodzi¢ réznice w szeregu kwestii w zalezno$ci od
rangi problemoéw 1 przyjetych sposobow rozwigzywania tych probleméw. Warto podkreslic,
ze proces sprawowania wladzy w krajach zwigzkowych odbywa si¢ w oparciu o wilasny
wewngtrzny rzad, ktory stanowi organ wykonawczy w kraju zwigzkowym.

Kraje zwigzkowe charakteryzujg si¢ duza réznorodnoscia, ktora mozna dostrzec pod
wieloma wzgledami. Ro6znig si¢ pomigedzy sobg wielko$cig terytorium, sytuacja
demograficzng, sytuacja spoleczno-gospodarcza, a takze potencjatem politycznym, ktory
okresla relacje pomiedzy krajem zwigzkowym a panstwem federalnym. Ten model polityczny
Niemiec jest typowy dla panstw sfederowanych: silne panstwo centralne, jednak o
ograniczonym zakresie kompetencji oraz silne kraje zwigzkowe o duzej sile autonomii,
zagwarantowane] konstytucyjnie. Obowiazujacy uklad polityczno-administracyjny panstwa,
w tym federalne organy wladz publicznych oraz ich kompetencje wynikaja z ustawy
zasadniczej z 23 maja 1949 r. Jedng z fundamentalnych zasad konstytucyjnych jest federalna
struktura par'lstwass.

Wewnetrzna struktura organizacyjna krajow zwigzkowych uwzglednia podzial na
mniejsze jednostki organizacyjne podstawowego podzialu administracyjnego panstwa:
powiaty oraz gminy. Niemcy charakteryzujg si¢ podobnie jak Szwajcaria i Austria duzym
rozdrobnieniem przestrzennym gmin, jesli chodzi o powierzchnig¢ i liczbe¢ mieszkancow. W
roku 2018 r. w Niemczech funkcjonowato 11 054 gminy. Wigkszo$¢ gmin to gminy mate,

% Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, Deutcher Bundestag,
https://www.bundestag.de/gg, art. 20.
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liczace do 5 tys. mieszkancow, ktérych w roku 2018 byto 8 125, co stanowito 73,5% gmin
ogélem. Interesujacym zjawiskiem jest obecno$§¢ w Niemczech gmin liczacych od
kilkudziesigciu do kilkuset mieszkancow, gdzie przykladowo w przedziale do 200
mieszkancow odnotowano w Niemczech 684 gminy.

Tabela 2. Gminy w Niemczech wedhlug liczby ludno$ci w podziale na klasy wielkosSci

jednostek w roku 2018.

Przedziaty wielkosci Liczba jednostek
ponizej 100 207
100-199 477
200-499 1538
500-999 1 806
1.000-1.999 1876
2.000-2.999 1038
3.000-4.999 1183
5.000-9.999 1341
10.000-19.999 889
20.000-49.999 508
50.000-99.999 111
100.000-199.999 40
200.000-499.999 26
500.000 i wiecej 14
Gminy ogdtem 11054

Zrédlo:  https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1254/umfrage/anzahl-der-gemeinden-in-deutschland-nach-
gemeindegroessenklassen/

Obserwowane duze rozdrobnienie gminnych jednostek samorzadu terytorialnego ma
swoje negatywne konsekwencje z punktu widzenia prowadzenia przez te jednostki ich
wiasnej polityki rozwoju. Niewielka liczba ludnosci oznacza stabszy potencjal rozwojowy,
niezaleznie do profilu gospodarki. Proces sprawowania wtadzy w gminach w Niemczech jest
uzalezniony od liczby ludnoéci, wyglada on odmiennie we wspomnianych gminach
najmniejszych oraz w gminach o stosunkowo duzej liczbie mieszancoéw. W gminach duzych
proces podejmowania decyzji opiera si¢ na sprawowaniu funkcji przez organy
przedstawicielskie, wybierane w drodze powszechnych wyborow samorzadowych.

Rysunek 1. Ilustracja graficzna rozktadu gmin w Niemczech wedlug liczby ludnos$ci w
podziale na klasy wielkos$ci jednostek w roku 2018.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2.

Rozdrobnienie gminnych jednostek samorzadu terytorialnego jest naturalng
konsekwencja przyjetego systemu administracji publicznej i swobody w podejmowaniu
decyzji odnos$nie do liczby i1 wielkosci gmin w krajach zwigzkowych. Staby potencjat
ludno$ciowy wigkszo$ci gmin powoduje, ze w praktyce jednostki takie sga zmuszone
podejmowacé wspodlprace z otoczeniem zewng¢trznym, tworzgc porozumienia gminne i inne
zwigzki komunalne. Nalezy jednak wyraZznie rozgraniczy¢ cele publiczne, ktore sa
wyznaczane przez wiladze lokalne na poziomie gminnym i tu potencjal lokalny z punku
widzenia celow publicznych ma duze =znaczenie, od zachowan przedsigbiorczych
mieszkancow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach firm sektora prywatnego lub
tez podejmowania zatrudnienia w wigkszych przedsigbiorstwach zlokalizowanych w
przestrzeni, przy przyjeciu typowych dla dziatalno$ci gospodarczej kryteriow
lokalizacyjnych. Gminy mate z racji ograniczonego potencjatu ludnosSciowego, maja
ograniczone mozliwo$ci angazowania si¢ w zréZnicowane procesy wsparcia matej i srednie
przedsiebiorczosci, poniewaz do takich zadan nie posiadaja wystarczajacych zasobow
whasnych. W takich przypadkach poszukiwanie wsparcia dla MSP powinno mie¢ miejsce w
sferze dziatalnosci panstwa oraz organizacji zorientowanych na tego rodzaju dziatalnos¢.
Rysunek 2. Gminy w Niemczech w uktadzie przestrzennym.
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Zrodto: https:/kartendesign.de/produkt/deutschland-plus-gemeinden-vektorkarte/

Rozdrobnienie gmin, jesli chodzi o powierzchni¢ 1 liczbe ludnosci, wykazuje
zréznicowanie przestrzenne. Najwieksze rozdrobnienie gmin obserwuje si¢ w poéinocnej
czeSci panstwa, gdzie mozna wskaza¢ kraje zwigzkowe: Szlezwik-Holsztyn, Meklemburgia-
Pomorze Przednie oraz Nadrenia-Palatynat. Stosunkowo najmniejsze rozdrobnienie gmin jesli
chodzi o powierzchnig i liczbg ludnosci wystgpuje w krajach zwigzkowych: Saksonia-Anhalt,
Hesja oraz Nadrenia Potnocna-Westfalia. Historycznie uksztaltowane rozdrobnienie gmin w
Niemczech nie pozostaje bez wpltywu na obecna, biezacg sytuacje spoleczno-gospodarcza
gmin. Nalezy jednak wskaza¢, ze w gminach niemieckich wyzej wskazane czynniki
demograficzne 1 przestrzenne nie stanowig wyltacznych kryteridow zrdéznicowania potencjalow
o charakterze rozwojowym. Potencjal ten jest obecnie ksztaltowany réwniez poprzez inne
czynniki rozwoju gospodarczego oddzialujace na procesy rozwojowe; lokalizacyjne,
surowcowe, zasobowe, infrastrukturalne, spoteczne oraz inne, mieszczace si¢ chociazby w
kategoriach czynnikow naturalnych.

Samorzad terytorialny oraz demokracja lokalna znajduja si¢ w Niemczech na bardzo
wysokim poziomie rozwoju. Obywatele maja znaczacy udziat w procesie sprawowania
wladzy na poziomie lokalnym, co gwarantuje wysoki poziom efektywnosci gospodarowania
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny w Niemczech
znajduje si¢ na wysokim poziomie rozwoju instytucjonalnego i zapewnia dostep do lokalnych
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ushug publicznych, ktore sg $wiadczone na wysokim poziomie. Samorzad terytorialny wiacza
si¢ we wszystkie inicjatywy, ktore moga mieé¢ wplyw na poprawe warunkow zycia
mieszkancow. Obecno$¢ instytucji samorzadu terytorialnego w zyciu publicznym widoczna
jest w sferze ustug publicznych, a takze w sferze wsparcia dziatalno$ci przedsigbiorstw, w
tym MSP. Samorzad terytorialny jest konstytucyjnie zdefiniowang struktura, ktora daje prawo
do samodzielnego 1 nieskrepowanego dziatania wiadz lokalnych w ramach istniejacego
porzadku prawnego. Proces sprawowania wladzy w jednostkach samorzadu terytorialnego
opiera si¢ na wylanianiu organdw o charakterze uchwatodawczym oraz organow
wykonawczych.

Duze rozdrobnienie gmin w Niemczech oraz struktura administracyjna i przestrzenna
sprawiaja, ze wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw moze by¢ skutecznie
organizowane na wyzszym poziomie administracyjnych jednostek organizacyjnych, a zatem
na poziomie rzadu federalnego oraz na poziomie administracji krajow zwigzkowych. Ten
poziom odniesienia gwarantuje lepsze przygotowanie organizacyjne oraz finansowe
podmiotoéw zajmujacy sie wsparciem MSP. Duza mobilno$é spoteczenstwa pozwala na tatwe
kontakty ze strukturami administracyjnymi zorganizowanymi np. na poziomie regionalnym.
Na poziomie wigkszos$ci gmin organizowanie wlasnych autonomicznych systemoéw wsparcia
dla MSP jest utrudnione, czy wrecz niemozliwe, a takie formy mogg powstawa¢ jedynie w
wigkszych miastach, charakteryzujacy si¢ rozbudowanymi strukturami instytucjonalnymi oraz
relatywnie wyzszymi dochodami budzetowymi.

Finanse gmin w Niemczech naleza do sektora finansow publicznych. Finansowanie
dziatalnoéci gminnych jednostek samorzadu terytorialnego odbywa si¢ za pomoca $rodkow
zgromadzonych w ramach budzetéw tych jednostek i1 przyjmuje forme¢ gospodarki
budzetowej. Gospodarka budzetowa gmin w Niemczech oparta jest na autonomii finansowe;j i
uprawnieniu do gromadzenia w budzecie dochoddéw budzetowych oraz do prowadzenia
polityki wydatkowania $rodkow z budzetu zgodnie z preferencjami spotecznosci lokalnych.
W gminach niemieckich nie jest stosowana zasada celowego gromadzenia $rodkéw jako
strumieni dochodow pod katem pdzniejszego celowego ich wydatkowania na wczesniej
ustalone zadania. Zatem nie przewiduje si¢ tworzenia w ramach budzetow gmin osobnych
kont, na ktore ze szczegdlnych zrodet miatyby wpltywaé $Srodki z pdzniejszym
przeznaczeniem na wsparcie matych i §rednich przedsigbiorstw.

Na poziomie gmin wykorzystywane sa mozliwosci finansowego wsparcia glownie
przedsigbiorstw komunalnych, co wynika z naturalnego ograniczenia zakresu finasowania
zadan ze $rodkdw gminnych do zadan publicznych, regulowanych zasadami komunalnej
,konstytucji finansowej” oraz przepisami prawa budzetowego. Zgodnie z regulacjami
wyltaczone jest bezposrednie dotowanie przedsiebiorstw. Jesli chodzi o system poreczen i
gwarancji, to jest on instrumentem stosowanym dla wsparcia gospodarki komunalnej gmin i
krajow zwigzkowych, a zatem moze by¢ stosowany w ograniczonym stopniu w stosunku do
przedsiebiorstw, zajmujacych si¢ realizacja zadan publicznych lub §wiadczacych ustugi na
publiczne zlecenie. W stosunku do matych i $rednich przedsi¢biorstw wsparcie ze strony
gmin czesto ogranicza si¢ do promowania zréznicowanych forma zachet w stosunku do
przedsigbiorstw odnosnie do lokalizacji w terenie w oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Finansowe §rodki wsparcia sa adresowane do
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przedsigbiorstw za posrednictwem organizacji 1 podmiotdow na poziomie  krajow
zwigzkowych oraz na poziomie federalnym®.

Gospodarka finansowa samorzadu gminnego w Niemczech ma Swoja podstawe
konstytucyjna, wynikajaca z zapisow Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec z 23
maja 1949 roku. Na mocy Ustawy Zasadniczej gminom przystuguje prawo do gromadzenia
wiasnych dochodow, w szczegdlnosci do dochodéw z tytutu podatkow lokalnych oraz z tytulu
udzialu w podatkach od osob fizycznych, stanowigcych dochody krajow zwigzkowych oraz
panstwa federalnego, a takze udzial w podatku obrotowym przekazywanego gminom przez
kraje zwigzkowe. Gminom przystuguja takze wplywy z podatkéw gruntowych i od
dziatalno$ci gospodarczej oraz wpltywy z lokalnych podatkéw konsumpcyjnych. Ponadto
gminom przystluguje w ramach ustaw prawo do ustalania stawki podatku gruntowego i
podatku od dzialalnoéci gospodarczej’®. Oznacza to, ze gminy w ramach posiadanego
wiadztwa podatkowego moga stosowaé rozne formy posredniego stymulowania aktywnosci
gospodarczej oraz zachet dla przedsicbiorcow z grupy MSP poprzez stosowanie
zréznicowanych preferencyjnych stawek wspomnianych podatkow.

Wiadze federalne gwarantuja gminom takze udzial procentowy W przypadajace]
krajom zwigzkowym czes$ci wplywow z podatkéw wspolnotowych: podatku dochodowego od
osob fizycznych, podatku obrotowego, podatku dochodowego od oséb prawnych. Udziat
gmin w dochodach podatkowych Niemczech jest zroéznicowany. Kategorie podatkowe i
wysokos¢ udziatow gmin w panstwowych dochodach podatkowych ma charakter zmienny, co
jest wyraznie widoczne na przestrzeni wielu dziesigcioleci istnienia pafistwa niemieckiego .

W zakresie wysokosci stawek podatkowych mamy do czynienia z autonomig
podatkowa gmin, ktdrej zakres jest regulowany przez ustawy krajow zwigzkowych. W tym
zakresie mogg wystepowac pewne roznice, jednak prawo krajow zwigzkowych nie moze by¢
sprzeczne z Ustawg Zasadniczag. Gminy maja prawo do gromadzenia dochodow
pochodzacych z zarzadzania i1 sprzedazy majatku. Ponadto dochodami gmin moga by¢
nadwyzki finansowe wypracowane w ramach dziatalnosci gminnych przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi publiczne. Jesli chodzi o zarzadzanie majatkiem gminy, to moga one
gromadzi¢ dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci, czy tez zbycia majatku gminy. Gminy
prowadza gospodarke finansowg w oparciu o roczny budzet, bedacy rocznym planem
dochodow 1 wydatkow. Majac jednak na uwadze finansowanie przedsiewzig¢ angazujacych
srodki mieszczace si¢ w budzetach kolejnych okreséw, czgsto opracowywane sa
,sredniookresowe plany finansowe” na okres 3 lat".

Gminy majg ograniczony zakres swobody podatkowej. Zasady podatkowe zostaty
uregulowane w konstytucji oraz w ustawach krajow zwigzkowych. W Niemczech w ramach
systemu podatkowego istnieje mechanizm wyréwnywania dochodéw podatkowych, gdzie
zmierza si¢ do zmniejszenia rdéznic w poziomie dochodow gmin o zrdéznicowanych

%9 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
"® |bidem, art. 106.
™' Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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mozliwo$ciach gromadzenia dochodoéw. System ten ogranicza samodzielno$¢ finansowg gmin
i prowadzi do uzaleznienia czesci gmin od $rodkow przekazywanych w formie subwencji’>.

Obecnie w Niemczech podobnie jak w Unii Europejskiej, mate 1 $rednie
przedsiebiorstwa traktowane sg jako spdjna i wazna grupa podmiotéw gospodarczych, ktore
odgrywaja wazna role gospodarcza, ale takze i spoteczna. MSP maja w Niemczech
ugruntowang pozycj¢, poniewaz ich rozwoj przebiega w sposob uporzadkowany i od wielu
dziesiecioleci stanowi trwaly i ugruntowany element systemu spoteczno-gospodarczego. W
warunkach spotecznej gospodarki rynkowej male i Srednie przedsiebiorstwa, w rozumieniu
przepisow okreslajacych t¢ grupe przedsigbiorstw, stanowig dominujacg kategorig
przedsiebiorstw, zwlaszcza z punktu widzenia liczby podmiotow gospodarczych, z punktu
widzenia liczby zatrudnionych oraz wytwarzanego PKB. Rozw6j MSP w Niemczech wpisuje
si¢ ogolne trendy rozwoju MSP na §wiecie.

W latach siedemdziesigtych XX w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie, nastapit
nowy okres rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, bedacy konsekwencja poszukiwania
metod aktywizacji zawodowej ludnosci poprzez rozwijanie przedsigbiorczosci i promowanie
matych 1 $rednich przedsiebiorstw jako dopelnienia w strukturze gospodarczej panstwa, a
takze dopeienia rynku pracy’®. Rozwoj MSP nastgpowat z roznym nasileniem i réznym
czasie w panstwach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych. Przelomowym
momentem bylo zakonczenie II wojny $wiatowej i uruchomienie szeregu programow
majacych na celu szerszg aktywizacje zawodowa spoteczenstwa. Szybko okazato si¢, ze taka
forma rozwoju przedsigbiorczo$ci stala si¢ dobrg alternatywa w stosunku do przedsigbiorstw
duzych, stabo reagujacych na potrzeby rynku pracy. MSP zaczety dominowaé jesli chodzi o
liczbe podmiotdw oraz liczbe zatrudnionych ws$réod ogoétu podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na rynku.

Ranga MSP systematycznie wzrastata do tego stopnia, ze przedsiebiorstwa te znalazty
swoje odniesienie w Traktacie z Maaastricht o Unii Europejskiej, przyjetym 7 lutego 1992
roku. Z punktu widzenia dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej ujecie problematyki MSP na poziomie traktatowym oznaczalo w praktyce
przeniesienie do praktyki poszczegdlnych krajow rozwigzan stanowigcych probe unifikacji
probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem MSP na terenie Unii. W pierwszej kolejnosci
chodzito o ujednolicenie spraw organizacyjnych oraz prawnych, a nastgpnie wskazanie
jednolitych ram finansowych, zgodnie z ktérymi mozna byto realizowa¢ wsparcie dla MSP w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Rozwigzanie to stanowito wazny krok w kierunku
poprawy sytuacji MSP w panstwach cztonkowskich i nadawato wspomnianym rozwigzaniom
pierwszoplanowy wymiar gospodarczy. Z tych powodoéw naturalng konsekwencja byto
podporzadkowanie spraw zwiazanych ze wsparciem MSP organizacjom publicznym
dzialajacym na poziomie panstwa oraz na poziomie regionalnym. Z uwagi na mozliwos¢
transferu $rodkéw pienigznych pochodzacych z budzetu UE na rzecz wsparcia MSP w
procesie tym mogta uczestniczy¢ wigkszos¢ gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Wobec stabej pozycji finansowej czesci gmin i1 ograniczonych mozliwo$ci transferu

® M. M. Hybka, Udziaty gmin w dochodach z podatkéw wspdlnych w Republice Federalnej Niemiec, w:
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H, Oeconomia nr 46/3, Lublin 2012, s. 185-193.

™ J. Karpowicz, Wsparcie ze $rodkow publicznych a rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw w Niemczech,
Biatystok 2013, s. 35-36, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/1675/1/.
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gminnych $rodkoéw publicznych na rzecz wsparcia prywatnej dziatalnosci gospodarczej w
ramach MSP, przyjeta praktyka stalo si¢ przeniesienie wiodacej roli jesli chodzi o rozwdj
MSP na poziom panstwa.

Wobec tego, ze dynamiczny rozwéj MSP stat si¢ w wielu panstwach UE faktem,
panstwa czlonkowskie zaczelty przyktadaé ogromng wage do rozwoju tego sektora. Majac
powyzsze na uwadze, 3 listopada 1986 roku utworzono pierwszy Wieloletni Program
Dzialania na rzecz Matych i Srednich Przedsigbiorstw’®. W tym samym roku Rada Unii
Europejskiej powotata zespot zadaniowy do spraw MSP, ktory miat opracowaé program
koordynujacy wszelkie dziatania Komisji Europejskiej dotyczace MSP. Praktyka gospodarcza
oraz rozwigzania instytucjonalne w ramach UE bardzo mocno osadzity problematyke MSP
jesli chodzi o strukture celéw dziatania Unii. Dlatego tez obecnie panstwa cztonkowskie, w
tym takze Niemcy i Austria opieraja si¢ na wytycznych wynikajacych z wymienionych
przepiséw 1 buduja system wsparcia dla MSP w oparciu o wydatne zaangazowanie panstwa
jako organizatora dziatah. W roku 2003 Komisja Europejska wydata zalecenie regulujace ten
problem poprzez ujednolicenie definicji mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw .

Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw w Niemczech jest niezwykle zroznicowany,
z jednej strony mamy do czynienia z ogromng liczba firm jednoosobowych oraz firm
rodzinnych posiadajacych dlugie, wielopokoleniowe tradycje na obszarach wiejskich, w
sferze rzemiosta i handlu, a takze wolnych zawodow i 0s6b samozatrudniajacych si¢. Duza
role, jak juz wspomniano, odgrywaja w Niemczech ro6zne formy wspierania
przedsigbiorczosci poprzez oferowanie dogodnych form rozwoju firm w postaci start-upow.
Myslac zatem o silnej gospodarce niemieckiej nalezy mie¢ na uwadze silnie rozwiniety sektor
MSP.

Niemcy, podobnie jak Austria, zajmuja wysoka pozycje w rankingach
miedzynarodowych dotyczacych przedsigbiorczosci. Jak wynika z analizy Global
Entrepreneurship and Development Index (GEDI) otoczenie gospodarcze w Niemczech
oceniane jest bardzo wysoko.

W  Niemczech zostaly stworzone bardzo dobre warunki dla rozwoju
przedsigbiorczosci. Sytuacje te ilustrujg wskazniki opracowane zgodnie z metodologiag GEDI.
Nalezy przypomnieé¢, ze zgodnie z ta metodologia gromadzone sg dane na temat postaw
przedsigbiorczych, umiejetnosci 1 aspiracji lokalnej ludnos$ci, a nastgpnie porownuje si¢ Z
dominujaca ,.infrastrukturg” spoleczng i gospodarczag — obejmuje to takie aspekty, jak
tacznos$¢ szerokopasmowa 1 potaczenia transportowe z rynkami zewngtrznymi. Ten proces
tworzy 14 filarow”, ktére GEDI wykorzystuje do pomiaru stanu regionalnego systemu
gospodarczego. W roku 2018 Niemcy zajety 15 miejsce, zaraz za Austrig W rankingu
utworzonym w oparciu o warto$§¢ indeksu, stanowigcego syntetyczny ~pomiar
przedsigbiorczo$ci W krajach charakteryzujgcych si¢ wysokim poziomem innowacji w
gospodarce. Wyzszg pozycje, jesli chodzi o warto$¢ indeksu, zajeto 10 panstw europejskich
oraz Stany Zjednoczone, Kanada, Hong Kong i Australia. Dane liczbowe dla indeksu GEI
przedstawiono w tabeli 3.

" Official Journal of the European Communities, nr 86/C 287/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986Y1114(01)&from=EN

76 Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw (notyfikowane jako dokument nr C(2003) 1422) (Dz.U. L 124 2 20.5.2003, s. 36—41).
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Niemcy w znaczacym stopniu opieraja swoja gospodarke na matych 1 $rednich
przedsi¢biorstwach, dlatego tez podstawa polityki gospodarczej jest aktywne wspieranie tego
segmentu gospodarki. W gospodarce Niemiec male i $rednie przedsigbiorstwa posiadajg
ugruntowang pozycje¢, ktora w najblizszych latach moze nawet ulec poprawie. Wynika to z
polityki regionalnej Unii Europejskiej oraz z preferencji Komisji Europejskiej, jesli chodzi o
rozwo0j malej i §redniej przedsigbiorczosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Tabela 3. Wskazniki GEI w wybranych panstwach $wiata w roku 2018.

Pozycja rankingowa Panstwo GEI Indeks w %

1 United States 83,6
2 Switzerland 80,4
3 Canada 79,2
4 United Kingdom 77,8
5 Australia 75,5
6 Denmark 74,3
7 Iceland 74,2
8 Ireland 73,7
9 Sweden 73,1
10 France 68,5
11 Netherlands 68,1
12 Finland 67,9
13 Hong Kong 67,3
14 Austria 66,0
15 Germany 65,9
30 Poland 50,4

Zrédto: Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) 2018.

W Niemczech mate i $rednie przedsi¢biorstwa definiowane sg tak samo jak w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przedsigbiorstwa, jezeli liczba zatrudnionych
jest mniejsza niz 250 osob, niezaleznie od ich struktury prawnej i profilu dzialalno$ci sg
zaliczane do MSP. MSP w Niemczech tworza ponad 63% wszystkich miejsc pracy,
podlegajacych obowigzkowym sktadkom na ubezpieczenie spoleczne oraz generuja popyt na
ponad 80% dostepnych zroznicowanych form szkolen. W tabeli 4 przedstawiono podstawowe
dane empiryczne charakteryzujace przedsigbiorstwa w podziale na kategorie wielkosci w
roku 2017.

Tabela 4. Charakterystyka przedsigbiorstw w Niemczech wg. wybranych cech w 2017 r.

Typ Liczba Udziat w Liczba Udziat w Value Udziat w
przedsigbiorstw podmiotow % zatrudnionych % added %

Mikro 2036 100 82,6 5688 702 19,6 2554 15,2
Mate 357 651 14,5 6 749 152 23,3 309,9 18,4
Srednie 58 878 2,4 5863 981 20,3 342,2 20,4
MSP razem 2 452 629 99,5 18 301 835 63,2 907,6 54,0
Duze 11 379 0,5 10 651 385 36,8 773,55 46,0
Ogotem 2 464 008 100,0 28 953 220 100,0 1681,1 100,0
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Zrodto: SME Performance Review, SBA Fact Sheet Germany, 2018,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/32581/attachments/12/translations/en/renditions/native

Jak wynika z tabeli 4 w roku 2017 mikro, male i $rednie przedsi¢biorstwa ogotem
stanowily 99,5% ogoélu przedsicbiorstw zarejestrowanych w Niemczech. Dominujaca
wielkos$cia przedsigbiorstwa w tym czasie byty przedsigbiorstwa mikro, stanowiace 82,6%
przedsigbiorstw ogdétem. Warto odnotowaé, ze przedsigbiorstwa te zatrudnialy 19,6%
zatrudnionych ogétem, mikro i male przedsigbiorstwa facznie w tym czasie zatrudniaty 42,9%
zatrudnionych ogétem. Przedstawione dane dobitnie wskazuja, ze w gospodarce niemieckiej
grupa przedsicbiorstw MSP dawala zatrudnienie 63,2% ogoétu pracownikow, natomiast
przedsigbiorstwa duze dawaly =zatrudnienie 36,8% zatrudnionych ogoétem. Wyniki
potwierdzajg zatem juz na trwate uksztalttowang ogoélna prawidtowos¢, polegajaca na duzym
znaczeniu firm MSP w gospodarce. W latach 2011-2017 mielismy do czynienia za statym
wzrostem liczby matych 1 $rednich przedsigbiorstw, wyjatek stanowit tutaj rok 2017, gdzie w
stosunku do roku 2016 liczba MSP zmniejszyta si¢ o 3,6%. Nalezy sadzié, ze spadek liczby
MSP wynikat raczej ze zmian strukturalnych w gospodarce i mial charakter przej$ciowy, niz
mialoby oznacza¢ to poczatek trwatych zmian.

Rysunek 3. Liczba matych i $rednich przedsiebiorstw w Niemczech w latach 2011-2017 (w
min).
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Statista, https://www.statista.com.
W regionach problemowych, do ktorych w szczegdlnoSci nalezy zaliczy¢ landy

wschodniej czesci Niemiec, mate i Srednie przedsicbiorstwa staly si¢ najwazniejszymi
wektorami rozwoju gospodarczego. Szybki rozwo6j matych i $rednich przedsigbiorstw
Niemczech, a takze w innych pafstwach obje¢tych badaniem, jest bezposrednim przejawem
uruchomienia potencjalow rozwojowych tkwiagcych w zasobach ludzkich, kiedy dostrzezono
ogromng site¢ indywidualnych cech osobowych obywateli polegajacych na przejawianiu
przedsigbiorczosci. Wzigcie pod uwage tych cech osobowosciowych oraz potaczenie ich z
odpowiednimi rozwigzaniami o charakterze prawno-organizacyjnym i finansowym zawsze
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stawalo si¢ podstawg do rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej na niewielkg skale, a
nastepnie sukcesywnego rozwijania przedsigbiorstw.

Rysunek 4. Wplyw grup czynnikéw zgodnie z metodologia SBA na klimat rozwoju MSP w
Niemczech w 2019 r.

0 Srednia UE +/- 0,5 odchylenie standardowe @ Niemcy
Przedsigbiorczos¢
10
Umigdzynarodowienie 08 »Druga szansa”

Przyjazna

Srodowisko S .
radministracja

Pomoc panstwa i
zamoOwienia publiczne

Umiejetnosci i innowacje |

Jednolity rynek Dostep do finansowania

Zrodto: https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review pl, Small Business
Act.

Zgodnie z wytycznymi ,,Small Business Act” (SBA) wplyw poszczegolnych
czynnikow przyjetych przez SBA do syntetycznej oceny w odniesieniu do warunkéw rozwoju
MSP w Niemczech byt zréznicowany, jednak ogélnie polityka wspierania MSP zostala
oceniona stosunkowo wysoko w 2019 r. Ztozyly si¢ na to wysoko oceniane nastepujgce
czynniki: wsparcie dla przedsiebiorstw wykazujacych trudnosci w funkcjonowaniu (,,druga
szansa”), umiejetnosci 1 innowacje, umigdzynarodowienie, srodowisko oraz dostep do zrodet
finansowania. Warunki dla rozwoju MSP okre$lone przez wymieniona grupe czynnikoéw
znalazty si¢ powyzej $redniej dla UE, natomiast takie czynniki jak przedsigbiorczo$¢, pomoc
ze strony panstwa oraz zamowienia publiczne, pozytywne nastawienie administracji do MSP
byty ocenione ponizej $redniej dla UE.

Uznanie znaczenia MSP w Niemczech oraz podniesienie rangi tej grupy
przedsigbiorstw spowodowalo wdrozenie najwazniejszego instrumentu stosowanego W
Niemczech w ramach krajowej polityki regionalnej, ktora miata by¢ realizowana jako zadanie
wspolne wiladz federalnych oraz regionalnych na rzecz poprawy struktur gospodarczych
(Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur“, GRW). Dlatego
tez od 1969 r. GRW wspiera w roznych formach zréwnowazony rozwoj regionalny. Nalezy
podkresli¢, ze srodki z GRW w pierwszej kolejnosci przeznaczane byly na regiony stabsze
gospodarczo. Ideg tego stalo si¢ wzmocnienie regionalnych inwestycji, ktore z kolei mialyby
w perspektywie dlugoterminowej generowac lokalnie miejsca pracy. Realizujac krajowa
polityke regionalng wladze publiczne GRW staraty sie udostepnia¢ regionom szeroki pakiet
instrumentow i strategii finansowania. Srodki w ramach GRW byty oraz sa wykorzystywane
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przede wszystkim do wspierania inwestycji w sferze handlu i przemyshu oraz inwestycji w
lokalng infrastruktur¢ spoteczno-gospodarcza z nastawieniem na poprawe warunkow
funkcjonowania przedsiebiorstw, a zwtaszcza podniesienie konkurencyjnosci MSP.

Wazng ideg wspierania rozwoju jest zachecanie firm do inwestowania na obszarach
stabiej rozwinigtych, o niekonkurencyjnej strukturze gospodarczej. Taki kierunek dziatan ma
prowadzi¢ do wzrostu inwestycji w sektorze przedsi¢biorstw, powinno prowadzi¢ do wzrostu
zatrudnienia 1 poprawy sytuacji dochodowej ludnosci. Na pierwszym miejscu dziatania w
ramach powyzszych celéw powinny koncentrowaé si¢ na promocji matych i $rednich
przedsigbiorstw, podniesieniu poziomu technologicznego i1 innowacji, a takze wspieraniu
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich. GRW w znacznym stopniu wspiera finansowo
inwestycje zwigzane z budowa nowoczesnej struktury produkcyjnej dla inwestoréw. Wiagze
si¢ to z ukierunkowaniem i promocja transferu nowych technologii, na rzecz poprawy
poziomu innowacyjnos$ci regionéw. Majac na uwadze finansowania zadan w ramach §rodkow
GRW, warto takze wskaza¢ inne wazne strumienie kierowane na finansowania inwestycji w
ramach MSP. Cele te wskazuja, ze mate i $rednie przedsicbiorstwa sg glownym przedmiotem
zainteresowania GRW jako centralnego instrumentu finansowania MSP na obszarach
stabszych gospodarczo. W tabeli 5 przedstawiono dane charakteryzujace strukture zrodet
finansowania inwestycji w podziale na $rodki wtasne przedsiebiorstw, srodki o charakterze
zwrotnym, udzielane przedsicbiorstwom gléwnie w formie kredytow oraz na $rodki
bezzwrotne, gtéwnie w formie wsparcia ze strony administracji panstwowej w latach 2006-
2018.

Tabela 5. Struktura zrodet finansowania inwestycji w MSP w Niemczech w latach 2006-2018
w %

Rok Srodki wlasne Kredyty bankowe | Srodki pomocowe Inne zrédta
2006 43 31 15 11
2007 44 36 12 8
2008 48 32 12 8
2009 50 30 13 6
2010 48 31 13 8
2011 54 29 11 6
2012 53 28 14 5
2013 52 30 12 6
2014 49 31 15 5
2015 53 30 11 7
2016 50 30 13 7
2017 51 31 12 6
2018 45 34 15 6

Zrédto: https:/de.statista.com/statistik/daten/studie/26143 1 /Jumfrage/finanzierungsquellen-von-
mittelstaendischen-unternehmen-in-deutschland/

W sferze dziatan GRW wazne miejsce zajmuja obszary wiejskie, gdzie nadal istnieja
potrzeby poprawy ogdlnego stanu gospodarki rolnej, a takze poprawy atrakcyjnosci
lokalizacyjnej dla MSP. Inwestycje na obszarach wiejskich w Niemczech maja zatem
przyczyni¢ si¢ do wzrostu lub utrzymania liczby miejsc pracy, zatrudnienia i poprawy sytuacji
ekonomicznej spotecznosci lokalnych w sferze rolnictwa oraz poza nim. Ten kierunek dziatan
wychodzi naprzeciw szczegélnie trudnej sytuacji na wsi, je$li chodzi o mozliwosci
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pozyskania kapitalu inwestycyjnego. Uruchomienie wspomnianych zrédet moze zatem
prowadzi¢ do inwestycyjnych efektéw mnoznikowych z wykorzystaniem takze czynnikow
endogenicznych rozwoju i nadania gospodarce lokalnej w oparciu o MSP statusu
samopodtrzymujacego si¢ rozwoju lokalnego w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego.

Rysunek 5. Struktura zrodet finansowania inwestycji w MSP w Niemczech w roku 2018 (w
%)
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34'0‘
= Srodki wlasne = Kredyty bankowe Srodki pomocowe = Inne zrédta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z tabeli 5.

Szczegodlne znaczenie sektora MSP dostrzezono w sferze wymiany gospodarczej,
gdzie miatyby by¢ rozwijane nowe technologie oraz rozszerzanie dziatalnosci gospodarczej o
nowe rynki zbytu. W tym celu uznano, ze nalezy zwickszy¢ zaangazowanie w ujeciu
migdzynarodowym 1 szerzej] wykorzystywaé mozliwosci wspotpracy z partnerami
zagranicznymi. Jednym z najwazniejszych celow stawato si¢ dostosowanie si¢ matych i
$rednich przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow, a zwlaszcza nasilajacej sig
konkurencji. Dlatego tez jednym z priorytetowych celow jesli chodzi o polityke w stosunku
do matych 1 S$rednich przedsigbiorstw stalo si¢ ksztaltowanie i1 poprawa otoczenia
gospodarczego w taki sposob, aby umozliwi¢ petne wykorzystanie posiadanego potencjalu
rozwojowego oraz stworzy¢ warunki do innowacyjnego rozwoju.

Wsparcie matych i $rednich przedsigbiorstw w Niemczech znajduje si¢ w gestii rzadu
federalnego oraz administracji krajow zwigzkowych takze z powodu lepszej alokacji srodkéw
budzetowych Unii Europejskiej przeznaczanych na rozwdj przedsigbiorczosci. Dlatego tez
rzad federalny, instytucje otoczenia biznesu oraz banki i inne instytucje finansowe daza do
doskonalenia metod finansowania MSP, zgodnie z wytycznymi strategii rozwoju matych i
$rednich przedsigbiorstw w Niemczech. Tym samym zapewniajg tej grupie przedsiebiorstw
finansowanie uzupehiajace w tych zakresach, gdzie wilasne zasoby przedsigbiorstw sa
niewystarczajace.
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Na poziomie federalnym polityka w stosunku do rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw jest przedsigwzigciem o duzym stopniu zlozonosci i z tego powodu jej
wdrozenie moglo by¢ skutecznie przeprowadzone tylko w warunkach dobrej wspolpracy i
zrozumienia wielu §rodowisk gospodarczych i spotecznych w sektorze prywatnym i sektorze
publicznym. Z uwagi na szeroki zakres koniecznych dziatan w polityce wzglgdem matych i
srednich przedsiebiorstw wyodrebniono nastepujace cele szczegotowe:

* finansowanie przedsi¢biorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg (start-up’y),

* finansowanie przedsigbiorstw juz istniejgcych oraz utatwienie dostepu do kapitalu
akceptujacego podwyzszony poziom ryzyka,

» ulatwienie dostgpu do technologicznego know-how i promowanie innowacji w matych i
srednich przedsigbiorstwach,

* rozwijanie i utrzymanie sprawnego, rozbudowanego systemu szkolen, z nastawieniem na
zaspokojenie potencjalnych przysztosciowych potrzeb w tym zakresie,

» wspieranie dziatalnosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw o charakterze
mig¢dzynarodowym,

* sukcesywne redukowanie wplywu nadmiernej biurokracji na procesy rozwoju
gospodarczego.

Ze wzgledu na wzrost liczby MSP w Niemczech uruchamiane sa programy wsparcia,
w tej sferze w réznych latach dziatato nawet ponad 10 tys. organizacji w dziedzinie szeroko
rozumianego wsparcia gospodarczego (instytucje szkoleniowe i badawcze, centra
technologiczne i inkubatory przedsigbiorczosci, oferta bankéw z uwzglednieniem specyfiki
MSP, izby przemyshu i handlu oraz rzemiosta, jak tez liczne agencje promocji gospodarczej).
Charakter dziatalno$ci tych podmiotéw jest wybitnie zdecentralizowany, co ma ulatwiad
zainteresowanym komunikacje z wybrang przez siebie instytucja. Jesli chodzi o forme
wiasnosci, to funkcjonuja w tej sferze podmioty publiczne, prywatne lub zorganizowane w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Struktura organizacyjna szeroko
rozumianego wsparcia dla MSP wyraznie wskazuje na duze zaangazowanie podmiotow na
poziomie panstwa i regionow, przy roOwnoczesnym minimalnym zaangazowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego. Panstwo uznajac bardzo wazng role MSP w procesie rozwoju
spoleczno-gospodarczego stara si¢ bezposrednio, a takze za posrednictwem organizacji
regionalnych, podmiotéw prywatnych oraz innych tworzy¢é mozliwie bogata oferte
adresowang do firm juz istniejacych, oséb oraz podmiotow zamierzajacych uruchomic
dzialalno$¢ gospodarcza, we wszystkich waznych zakresach problemowych, poczawszy od
zagadnien organizacyjnych poprzez dobdr pracownikow i podnoszenie ich kwalifikacji po
wskazanie zrodetl finansowania, w tym zwtlaszcza dla start-upow.

Nalezy podkresli¢, ze poczatki zintensyfikowania polityki dotyczacej MSP miaty
miejsce na szczeblu federalnym juz w roku 1970 r. U podstaw tej polityki znalazto si¢
stworzenie odpowiednich warunkéw ramowych dla MSP, zmniejszenie niedoskonatosci
rynku oraz ochrona mig¢dzynarodowej konkurencyjno$ci niemieckiej gospodarki poprzez
promowanie kluczowych technologii i badan podstawowych. Wraz z przyjeta polityka w
stosunku do MSP, ustalone zostaly zasady wsparcia finansowego w ramach budzetu
federalnego. Srodki finansowe zarzadzane byty przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i
przekazywane beneficjentom za posrednictwem bankow Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) 1 Deutsche Ausgleichbank (DtA). W potowie lat 70. XX wieku w polityke wzgledem
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MSP aktywnie wlaczyty sie kraje zwiazkowe, co byto odpowiedzia na przyspieszenie zmian
strukturalnych.

W finansowaniu MSP wazna role odgrywa system bankowy, ktory tworza Kasy
Oszczednosciowe oraz Banki regionalne (Sparkassen i Landesbanken), stanowigce sektor
bankéw  publicznych  (Offentliche  Banken), nastgpnie  Banki  Spoldzielcze
(Genossenschaftsbanken: Volksbanken, Reiffeisenbanken), a trzecig grupg bankéw stanowia
banki prywatne. Nalezy zwr6ci¢ uwage na instytucje pod nazwa Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW), ktora jako bank publiczny wspiera i finansuje m. in. rozwoj sektora
MSP. Bank ten powstat w roku 1948 jako podmiot publiczny obstugujacy transfery w ramach
dzialan na rzecz odbudowy zniszczen po II wojnie §wiatowej. Udzialowcami banku s3: w
80% jest pafstwo niemieckie oraz w 20% kraje zwiazkowe Niemiec’’. Gtowne kierunki
dziatania KfW, to wspieranie przedsigbiorstw z sektora MSP, ochrona $rodowiska, wsparcie
programow mieszkaniowych, dziatalno$¢ na rzecz podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw, a
takze uruchamianie programoéw wsparcia kapitalowego bankow regionalnych oraz wsparcie
eksportu 1 angazowanie si¢ w rozw0j przedsigbiorczo$ci w wymiarze miqdzynarodowym78.

Obecnie KfW zajmuje si¢ programami wspierania matych 1 srednich przedsigbiorstw,
dla ktérych organizuje fundusze wspierajace, ktore polegaja na udzielaniu gtownie kredytow
oraz udzielaniu gwarancji z porgczeniem wiasnym KfW do wysokosci 80% udzielonej sumy
kredytu, przy preferencyjnym oprocentowaniu oraz dogodnych terminach sptaty i przy
stosunkowo korzystnym zabezpieczeniu. Bank KfW oferuje szereg programow adresowanych
do nowopowstajacych przedsigbiorstw w ramach MSP oraz przedsigbiorstw juz istniejacych,
ktérych obecno$¢ na rynku nie przekracza 3 lat. Zakres dziatania banku KfW oraz szerokie
spektrum wsparcia pozwala skupié¢ przedsiebiorcow z grupy MSP. Oznacza to, ze bank
wypetlnia wielu funkcji zwigzanych z finansowaniem dzialalnosci gospodarczej na
korzystnych warunkach, oczekiwanych przez przedsigbiorcoOw oraz gminy realizujace swoje
zadania wlasne w zakresie infrastruktury79.

W pazdzierniku 2018 r. zostata zalozona spotka zalezna od KfW pod nazwg KfW
Capital, ktorej celem jest rozwoj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka i rozszerzenie
zakresu finansowania przedsigwzie¢ o podwyzszonym ryzyku w Niemczech. Miatoby to na
celu utatwi¢ rozwd] nowych, innowacyjnych firm tworzacych 1 wykorzystujacych
nowoczesne technologie. KfW Capital jest w stanie zaoferowa¢ nowe formy finansowania
kapitatowego uwzgledniajace specyfike cyklu zycia MSP. KfW Capital planuje
wykorzystywa¢ juz istniejace podstawy organizacyjne utworzone w ramach KfW i
Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii.

W grudniu 2018 r zostat wdrozony przez KfW program pod nazwa ,,Venture Tech
Growth Finansowanie”, w ktorym poczatkowo zapewniono dostep do 50 mln euro rocznie w
formule venture capital przeznczony dla rozwijajacych si¢ i innowacyjnych firm
technologicznych. W zatozonym okresie finansowania w ramach programu $rodki publiczne
wraz ze S$rodkami inwestorow prywatnych obejma tacznie kwote 500 miln euro, z
przeznaczeniem na finansowanie start-upow o wysokim zaangazowaniu technologicznym.

7). Karpowicz, op. cit., s. 89-90.
"8 https://www.kfw.de/KFW-Group/About-KfW/Auftrag/.
™ https://www.kfw.de/KFW-Group/About-K fW/Auftrag/Inl%C3%A4ndische-F%C3%B6rderung/.
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W krajach zwigzkowych obserwuje si¢ instytucjonalne zaangazowanie wtadz
publicznych we wspdiprace z bankami. Przyktadowo rzad kraju zwigzkowego Saksonia-
Anhalt zlecit Bankowi Inwestycji Saksonii-Anhalt (Investitionsbank Sachsen-Anhalt)
opracowanie programow wsparcia dla przedsiebiorcow. Spektrum wsparcia jest szerokie i
adresowane do osob fizycznych oraz podmiotéw w zrdznicowanej formie w zaleznosci od
potrzeb®. Obok Banku Inwestycji Saksonii Anhalt w kraju zwiazkowym funkcjonuje
Fundusz Poreczen zorganizowany przez Biirgschaftsbank Sachsen-Anhalt oraz
Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft Sachsen (MBG), gdzie mate 1 S$rednie
przedsigbiorstwa mogg liczy¢ na wsparcie w formie poreczenia kapitatowego w powigzaniu z
kapitatami wtasnymi®!.

Biorgc pod uwagg potrzeby zwigzane z szeroko rozumianym podnoszeniem
kwalifikacji w Niemczech wazng rol¢ odgrywaja izby przemystowe oraz izby handlowe
(Industrie- und Handelskammern, IHK). Instytucje te oraz podmioty z nimi powigzane
dzialajg jako lokalne grupy podmiotow gospodarczych w poszczegolnych regionach Niemiec.
Izby realizuja przynajmniej dwie wazne funkcje: dziataja w formie stowarzyszen
zawodowych dla swoich cztonkéw oraz prowadza dziatalno§¢ w zakresie wspierania i
reprezentowania interesow przedsigbiorcow wobec wiadz lokalnych, krajow zwigzkowych i
federalnych. Zajmuja si¢ takze organizowaniem szkoleh zawodowych, zgodnie =z
wymaganiami programowymi i przeprowadzaja egzaminy koncowe egzaminy zawodowe, a
takze certyfikujace.

Izby przemystu i handlu gromadza i dostarczaja informacje odnosnie do lokalnych
warunkéw gospodarczych i co wazne, starajg si¢ zapewni¢ zagranicznym podmiotom
kontakty gospodarcze z potencjalnymi partnerami regionalnymi. Wszyscy cztonkowie IHK
mogg rowniez korzysta¢ z kompleksowych porad oraz ustlug wiasciwej izby. Zaktada sie, ze
Izby s3 zazwyczaj pierwszym punktem kontaktowym w przypadku codziennych problemow z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Jesli chodzi o czlonkostwo w Izbach Przemystowo-Handlowych, to jest ono
obowigzkowe i nastgpuje automatycznie wraz z rejestracja firmy w wybranym biurze Izby. W
ramach zakresu dzialalnosci Izb Przemystowo-Handlowych znajduje si¢ szereg spraw
zwigzanych zar6wno z poczatkowym wejSciem przedsigbiorstwa na rynek, jak rowniez spraw
zwigzanych z zaawansowang dziatalno$cig przedsigbiorstwa. Waznym zakresem dziatalno$ci
Izb jest wsparcie procesu podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia, a takze wskazanie Zrodet
finansowania przedsiewzig¢¢ interesujacych poszczegdlne osoby, czy cale przedsigbiorstwo.
Do tego celu w ramach IHK powotano w Niemczech System Informacji o Edukacji (WIS),
gwarantujacy za posrednictwem internetu dostep do zrdznicowanych jesli chodzi o profil
programow edukacyjnych, szkoleniowych, kwalifikacyjnych oraz wielu tematycznych
seminariow, a takze kontakt z konsultantami szkoleniowymi IHK. Dziatania IHK sg zgodne z
obwigzujacymi od 1 maja 2013 r. niemieckimi ramami kwalifikacji (DQR),
uwzgledniajgcymi 1 przenoszacymi o$miostopniowy model europejski  (EQF) do
niemieckiego systemu edukac;ji.

80 - https://www.ib-sachsen-anhalt.de/unternehmen.
81 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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Wazng role odgrywajg takze izby rzemie$lnicze (Handwerkskammern) w Niemczech,
ktore co do zasady zrzeszaja wszystkie zaklady rzemieslnicze funkcjonujace na obszarze
dziatania poszczegdlnych Izb. Przynalezno§¢ do Izby Rzemieslniczej jest zatem
obowigzkowa, z czego wynika szereg waznych praw i obowigzkow przedsigbiorcy. Obecnie
w Niemczech funkcjonuje 79 regionalnych izb przemystowo-handlowych i 53 izby
rzemie$lnicze®. Izba Rzemie§lnicza obligatoryjnie wymaga od kazdego rzemieslnika
planujacego podjecie dziatalnosci gospodarczej okazania stosownych dokumentow
potwierdzajagcych poziom wyksztalcenia oraz doswiadczenia zawodowego, jesli
przedsigbiorca takie posiada. Oznacza to, ze Izby poprzez obligatoryjny wymog cztonkostwa
sprawuja nadzér nad posiadanymi kwalifikacjami i po czesci daja gwarancje odbiorcy ustug,
czy tez pracodawcom c0 do prawidtowego przygotowania do wykonywania pracy przez
osoby zarejestrowane w danej Izbie. Stanowi tez skuteczng zapore przed uciekaniem czgsci
pracujacych do tzw. szarej strefy, poniewaz ich obecno$¢ na rynku ustug poprzez
wykonywang prace jest tatwa do zaobserwowania, co stosowne stuzby panstwowe tatwo
mogg stwierdzi¢. Wymogi powyzsze znajduja swoje zroédlo w regulacjach ustawowych w
Niemczech, w szczegolnosci w ustawie o rzemio$le (Gesetz zur Ordnung des Handwerks)®.

Jednoczes$nie cztonkostwo w Izbie RzemieSlniczej daje czlonkom prawo do
korzystania z r6znych form wsparcia organizowanych przez Izbg¢. W szczegdlnos$ci nalezy
tutaj wskaza¢ szkolenia i doskonalenie zawodowe, ksztalcenie ustawiczne (zarzadzanie,
produkcja, inwestycje, planowanie biznesowe i finansowe), opracowanie ekonomicznych
podstaw przedsigbiorstwa oraz wytycznych dla rozwoju przedsigbiorstwa, pomoc na etapie
tworzenia firmy, porady prawne, dostep do nowych technologii i innowacji, organizacja
r6znych form promocji w postaci publikacji, targéw, kampanii reklamowych, jak tez pomocy
w organizowaniu wspotpracy gospodarczej z partnerami zagranicznymi.

W Niemczech MSP stanowig trwaty element w gospodarce. Zwrdcenie uwagi oraz
rozw6j sektora MSP w Niemczech ma swojg dtugg historie, oznacza to, ze wspotczesne formy
organizacji i dziatania sektora MSP osiagnety wysoki poziom zaawansowania. Podobnie jak
W Szwajcarii, czy Austrii podmioty gospodarcze zorganizowane w tej formie s3 waznym
dopetnieniem dziatalno$ci sektora przedsigbiorstw, przy czym znaczenie tego sektora w
gospodarce wyraznie wzrasta. W minionych dekadach MSP stanowily uzupelnienie w
stosunku do firm dziatajacych w wigkszej skali, ktorych znaczenie miato charakter
pierwszoplanowy dla gospodarki. Zwrocenie uwagi na matg oraz $rednig przedsigbiorczo$¢ w
Niemczech wigzato si¢ z koniecznos$cig mozliwie szerokiej aktywizacji zawodowej ludnosci
przy stosunkowo ograniczonych mozliwos$ciach dla gospodarki, spowodowanych znacznymi
zniszczeniami wojennymi. MSP staly sie zatem jedna z drog wyjscia z sytuacji kryzysowe;.
Nie bez znaczenia pozostawaly tutaj Srodki udzielone w ramach wsparcia przez Stany
Zjednoczone na rzecz rozwoju gospodarczego. W konsekwencji promowanie matych i
srednich  przedsiebiorstw  znalaztlo bardzo podatny grunt ws$réd potencjalnych
przedsigbiorcow, a takze firm juz obecnych na rynku i stanowito dobrg alternatywe
zatrudnienia w warunkach trudnosci gospodarczych. Obecnie MSP staja si¢ dominujaca
forma, jesli chodzi liczbe¢ firm oraz liczbe zatrudnionych prowadzenia dzialalno$ci

8 https://www.handwerkskammer.de/artikel/ueber-uns-5620,16,3.html, https://www.ihk.de/die-ihk.
8 https://www.hwk-ff.de, https://www.gesetze-im-internet.de/hwo/BINR014110953.html.
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gospodarczej. Jak wskazuja dane liczbowe zwigksza si¢ takze stopniowo pozycja MSP w
Niemczech, réwniez pod wzgledem wartosci wytworzonego PKB.

Glowny cigzar polityki rozwoju MSP spoczywa na rzadzie federalnym oraz wiadzach
krajow zwigzkowych. To wtasnie tam utworzono i tam funkcjonujg najwazniejsze instytucje
zajmujace sic wsparciem organizacyjnym oraz finansowaniem dziatalnosci MSP. System
wsparcia na wymienionych poziomach jest znacznie rozbudowany, co oznacza, ze
przedsigbiorcy z grupy MSP niezaleznie od wielkosci przedsigbiorstwa, tatwy dostgp do
kompleksowej oferty zwigzanej z zakladaniem firm oraz ich prowadzeniem. Dopetnieniem
tych struktur organizacyjnych sg izby gospodarcze i rzemieslnicze skupiajgce wszystkie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Organizacje te jako podmioty niezalezne od
panstwa dziatajac w ramach wlasnej autonomii, mogg skutecznie wspolpracowaé z
przedsigbiorcami niezaleznie od wielko$ci przedsigbiorstwa oraz skali dziatania. Istotnym
uzupetnieniem oferty dla MSP jest system ksztalcenia zawodowego oraz wspolpraca z
osrodkami akademickimi, co w sumie daje bardzo dobre podstawy do wykorzystania
potencjatu intelektualnego, zwlaszcza z punktu widzenia kreowania nowych rozwigzan o
charakterze innowacyjnym.

Mate 1 $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja wazng role jesli chodzi o rybek pracy,
ktdry jest pilotowany przez Federalne Agencje Pracy oraz tak zwane ,,Jobcenter”. Federalna
Agencja Pracy z siedziba w Norymberdze odgrywa wazng role jesli chodzi o $wiadczenie
ustug na rzecz obywateli. Wypelnia zadania w zakresie posrednictwa pracy i promocji pracy
oraz koordynuje ubezpieczenia dla bezrobotnych, zastgpcze pienigzne S$wiadczenia w
przypadku utraty wynagrodzen, np. zasilek dla bezrobotnych. Dodatkowo gtownie w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (ESF) sg wspierane dziatania w zakresie rynku pracy.
Przykladowo w kraju zwiazkowym Saksonia-Anhalt w ramach réznych dzialan
finansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny podejmowane sg programy na szczeblu
regionalnym przy wspoétudziale regionalnej administracji samorzqdowej84.

Jesli chodzi o wsparcie MSP, waznym elementem jest zaangazowanie si¢ jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie gmin w budowe i organizacj¢ parkow przemystowych.
Sytuacja pod tym wzgledem jest zroznicowana w poszczegolnych krajach zwigzkowych,
jednak wszystkie regiony charakteryzuja si¢ duzym zaangazowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego w t¢ forme¢ wsparcia dla rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zachodzi tutaj wyrazna
zbiezno$¢ interesdOw pomigdzy spotecznosciami lokalnymi reprezentowanymi przez wiadze
jednostek samorzadu terytorialnego a przedsigbiorcami. Jednostki samorzadu terytorialnego
organizujac parki przemyslowe, parki technologiczne, strefy ekonomiczne, czy inne obszary
aktywnosci gospodarczej starajg si¢ zacheci¢ inwestorow do tgczenia przysziosci swoich firm
z interesami lokalnych spotecznos$ci. Gminy angazuja si¢ w budowe stref aktywnosci
gospodarczej pod katem lokalizacji  inkubatorow  przedsigbiorczosci,  parkow
technologicznych, a takze w budowg¢ zorganizowanych form handlu. Na terenie gmin moga
wystepowaé zroznicowane formy prawne 1 wilasnosciowe stref aktywnos$ci. Mozemy tutaj
wskaza¢ komunalne tereny przemystowe oraz prywatne parki przemyslowe.

Obok prowadzonej na szczeblu lokalnym polityki w zakresie gospodarki, wazng rolg
odgrywaja funkcjonujace regionalne Agencje Wspierania Gospodarki, najczeséciej na szczeblu

8 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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kraju zwigzkowego, przyktadowo Agencja Wspierania Gospodarki Nadrenii Potnocnej —
Westfalii (NRW Invest) oraz regionalne Banki Rozwoju (Forderbanken). Spotka Wspierania
Gospodarki NRW Invest jest wlasnoscig kraju zwigzkowego, gtownym celem dzialalno$ci
jest promocja regionu w wymiarze mi¢dzynarodowym i zwrdcenie uwagi na Nadreni¢
Potnocng — Westfalie jako dobre miejsce docelowe lokalizacji nowych inwestycji. Agencja
zabiega o bezposrednie inwestycje zagraniczne dla Nadrenii Potnocnej — Westfalii. W tym
celu utworzono przedstawicielstwa w Japonii, USA, Chinach, Wielkiej Brytanii, Indiach,
Izraelu, Korei, Polsce, Rosji i w Turcji. Aktualnie w kraju zwigzkowym Nadrenia Péinocna —
Westfalia funkcjonuje 20 000 zagranicznych firm.

Wazne ogniwo w ramach wsparcia MSP na poziomie gminnym stanowia
migdzykomunalne tereny przemystowe, tworzone przez kilka wspolpracujacych ze sobag
gmin. Takie rozwigzanie pozwala osiagnaé lepsza pozycje konkurencyjng jednostek
samorzadu terytorialnego i zgromadzi¢ wigkszy potencjat gospodarczy. W ramach struktury
migdzykomunalnych terenow przemystowych organizowana jest wspotpraca w zakresie
planowania strategicznego i biezacego, budowy i promocji terenéw przemystowych.
Miegdzykomunalne tereny przemystowe wykraczaja poza administracyjne granice gmin i
mogg sta¢ si¢ elementem strategii rozwoju regionalnego. Zaktada si¢, ze w ramach takiej
formy organizacyjnej moga by¢ realizowane zroznicowane przedsiewzigcia komunalne (np.
spotki §ciekowe, lokalny publiczny transport pasazerski, biblioteki, szkoty itp.)®*.

Przyktadowo w kraju zwigzkowym Brandenburgia w roku 2019 oficjalnie
funkcjonowato 288 parkow przemystowych, z czego wickszo$¢ znajdowat si¢ we wladaniu
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gtownie miast. W liczbie tej znalazty takze strefy
zorganizowane przez inne podmioty publiczne, a takze podmioty prywatne. tLaczna
powierzchnia wyodrgbnionych obszaréw gospodarczych wyniosta 9 951,2 ha. Nalezy przy
tym zwroci¢ uwage, ze cena zakupu 1 m? powierzchni ksztattowata si¢ na poziomie od kilku
do kilkuset euro za 1 m?. Strefy te charakteryzuja sie bardzo dobrym zagospodarowaniem
infrastrukturalnym oraz lokalizacja w stosunku do zasobdéw sity roboczej, a takze szlakow
komunikacyjnych. Strefy przemystowe odznaczaja si¢ czgsto dobrym zagospodarowaniem
przemystowym, mamy zatem do czynienia z obszarami o ugruntowanej wieloletniej tradycji
przemystowej, a takze z obszarami dopiero uruchamianymi.

Z punktu widzenia celu projektu nalezy wskaza¢ na kraj zwigzkowy Turyngia
(Freistaat Thiiringen). Stolica kraju zwigzkowego jest miasto Erfurt. Kraj ten powstat jako
struktura administracyjna w dniu 14 sierpnia 1990 r., jeszcze przed zjednoczeniem obu
panstw niemieckich, kiedy Izba Ludowa NRD uchwalita ustawe konstytucyjng o utworzeniu
krajéw w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Na mocy tego dokumentu ulegl zmianie
dotychczasowy ustrdj Niemiec Wschodnich, przyjmujac forme panstwa federacyjnego. W
wyniku reformy utworzono szes¢ krajow zwigzkowych (Bundesland), w tym pie¢ duzych
regionéw, tj. Brandenburgi¢ (Brandenburg), Meklemburgi¢-Przedpomorze (Mecklenburg-
Vorpommern), Saksoni¢ (Sachsen), Saksonig-Anhalt (Sachsen-Anhalt) i Turyngi¢
(Thiiringen) oraz stoteczny kraj zwigzkowy Berlin, poczatkowo w jego sktad nie wchodzita

8 Na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w ramach projektu REGIOGMINA.
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zachodnia cze$¢ miasta. Przeprowadzona reforma administracyjna stanowita reaktywacje
krajow zwiazkowych istniejacych do roku 1952,

Obecnie liczba ludnosci regionu Turyngia wynosi 2 156 759 os6b, a powierzchnia
regionu wynosi 16 172 km?, co oznacza, ze $rednia gesto$é zaludnienia wynosi 133
mieszaficow na 1 km® Turyngia jest regionem o charakterze przemystowo-rolniczym.
Zarowno w przeszio$ci, jak i obecnie region ten nalezy do wazniejszych gospodarczo
regionOw w Niemczech.

Turyngia jest regionem przemystowym, posiada dtuga tradycj¢ rozwoju wielu gatezi
przemystu, co przez wiele dziesigcioleci uksztaltowalo zroznicowany krajobraz przemystowy.
W gospodarce dominuje przemyst przetworczy, a takze przemyst wydobywczy, na ktory
sktadajg si¢ gornictwo z16z gazu ziemnego, wydobycie rud zelaza i soli potasowych. Wazne
miejsce jesli chodzi o przemyst zajmuja takie gatezie jak hutnictwo zelaza, przemyst
maszynowy, przemyst srodkoéw transportu, przemyst elektrotechniczny i elektroniczny, a
takze przemyst chemiczny, widkienniczy, szklarski, poligraficzny oraz przetworstwo
zywnosci. W produkcji dominujg pojazdy silnikowe oraz cz¢éci i maszyny do pojazdow, a
nastepnie sprzgt do przetwarzania danych, produkty elektroniczne i optyczne.
Najwazniejszym partnerem handlowym je§li chodzi o eksportu sa Wegry, wazna role
odgrywaja takze Stany Zjednoczone oraz Francja. Region Turyngia prowadzi gospodarke
otwarta, co oznacza, ze wymiana z otoczeniem zewne¢trznym w skali panstwa oraz w
wymiarze mi¢dzynarodowym odgrywa wazng role zardwno po stornie eksportu, jak i importu.
Réwniez wazne miejsce zajmuje rozwijajacy si¢ przemyst precyzyjny. Jesli chodzi o
rolnictwo, to w regionie dominuje na lepszych glebach uprawa pszenicy oraz burakéw
cukrowych, a na pozostalych jeczmienia, ziemniakdéw, warzyw i owocow. W rolnictwie
wystepuje takze hodowla, w tym trzody chlewnej, bydta i owiec. W regionie silny jest takze
sektor uslug, w tym rozwdj turystyki oparty na regionalnych i lokalnych atrakcjach
turystycznych.

Na rysunku 6 przedstawiono sytuacje w zakresie warto$ci wskaznika PKB w Turyngii
na tle innych krajow zwigzkowych (regiondéw) w Niemczech. Jak wynika z ilustracji
graficznej, wartos¢ wytworzonego PKB w uktadzie powiatow odbiegata od analogicznych
wskaznikow PKB dla zachodniej czgsci Niemiec. Roznice te wystepuja nadal jako skutek
podzialu w historii Niemiec na dwa panstwa niemieckie, ktore w latach 1945-1990
charakteryzowaty si¢ r6znym poziomem rozwoju gospodarczego, a rdznice te ulegly z
biegiem czasu utrwaleniu. Zjednoczenie Niemiec, mimo uruchomienia procesOw
konwergencyjnych, nie doprowadzity do wyréwnania dysproporcji w poziomie rozwoju. W
rezultacie wskaznik wytworzonego PKB liczony na 1 mieszkanca w Turyngii réwniez
odbiegat od poziomu wskaznika w zachodniej czg¢sci Niemiec 1 wykazywal stosunkowo
wigkszg zbieznos¢ w stosunku do krajéw zwigzkowych utworzonych na terenach wschodnie;j
czesci Niemiec. Sytuacje w tym zakresie przedstawiono na rysunku 7.

% M. Dolata, Duze miasta w strukturach terytorialno-administracyjnych Niemiec Wschodnich. Zmienno$é
funkcji administracyjnych i granic miast po 1990 r., w: Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna nr 41, UAM,
Poznan 2018 s. 127-150.
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Rysunek 6. Warto§¢ PKB w Turyngii na tle innych krajéw zwigzkowych (regionow) w
Niemczech w uktadzie powiatéw w roku 2017

1 0d 0do 61297 80
3 od 61 298 do 65 004 80
== od 65 005 do 68 463 81
g 0d 68 464 do 74 751 80
mm 0d 74 752 do 163 592 80

Zrodto: https://www.regionalstatistik.de/genesis/online/data;sid=C78BSEFFB48AE10E91B5A0DF67F6F30A.
reg3?operation=statistik Abruftabellen&levelindex=0&levelid=1576070601031&index=2.

Rysunek 7. Wskaznik PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Turyngii na tle innych krajow
zwigzkowych (regioné6w) w Niemczech w uktadzie powiatow w roku 2017
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— od 0 do 26 814 80

== od 26 815 do 30 996 80
= 0d 30 997 do 35 225 81
od 35 226 do 42 988 80
[
od 42 989 do 172 437 80
]

Zrédto: jak do rysunku 6.

W gospodarce Turyngii od dawna wazne 1 ugruntowane miejsce odgrywaja mate i
$rednie przedsigbiorstwa. Jak wynika z danych Zrédlowych, 99,6% wszystkich firm w
Turyngii ma mniej niz 250 pracownikdw, a wigc zaliczanych jest do kategorii MSP¥. W 2018
r. jedynie 1,5% ludnosci regionu pracowalo w rolnictwie, natomiast w przemysle pracowato
32,2%, a w sektorze ustug 66,3%. W poréwnaniu ze $rednig krajowa w Niemczech wskazniki
te s3 wyzsze | wskazujg na wigksze znaczenie przemystu wytworczego niz na poziomie
federalnym (odpowiednio: 27,4%)%. Warto wskaza¢ na wymiane gospodarcza z zagranica.
Wartos¢ eksportu Turyngii w 2018 r wynosita 15,5 mld EUR, co stanowito 1,7% catkowitego
niemieckiego eksportu®.

Niemiecki kraj Turyngia obejmuje w sumie z 664 politycznie niezaleznych
spolecznosci (od 1 stycznia 2019 r.). Na t¢ liczbe sktada si¢ 121 miast, w tym 6 miast nie
posiadajacych statusu powiatu (w tym stolica regionu Erfurt), 5 duzych miast powiatowych,
79 miast niezaleznych posiadajacych wlasny status publiczny oraz 31 innych mniejszych
miast (z czego 29 jest stowarzyszonych w ramach wspolnot administracyjnych). Na terenie
Turyngii funkcjonujg 543 inne gminne jednostki samorzadu terytorialnego, w tym 56 gmin
niezaleznych oraz 487 innych gmin. W Turyngii 418 gmin uczestniczy w 47 wspolnotach
administracyjnych i wspdlnie prowadza gospodarke lokalng na rzecz swoich mieszkancow.

Jak wspomniano, w gospodarce regionu wazng role¢ odgrywaja mate i $rednie
przedsigbiorstwa. W tabeli 6 przedstawiono szczegotowe dane dla tej Kkategorii
przedsiebiorstw w podziale na klasy wielko$ci ustalone wedlug liczby zatrudnionych,

8 Mittelstandsbericht Thiiringen 2015, 2019.
8 Eurostat, 2019.
8 gtatistisches Bundesamt, 2019.
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natomiast na rysunku 8 przedstawiono graficznie liczbe MSP ogélem w miastach
nieposiadajacych statusu powiatu oraz w powiatach w roku 2018.

Tabela 6. MSP w regionie Turyngia w uktadzie miast i powiatow w 2018 r.

Przedsicbiorstwa , . Przedsigbiorstwa wg liczby zatrudnionych
. MSP ogolem
Wyszczeg6lnienie oglem 0-9 10-49 50 — 249

Liczba Liczba Uv(jzoj;ﬁ Liczba U\,Szoj:} Liczba U\,Szoj:} Liczba Uvszoj:}
Stadt Erfurt 8358 | 8317 | 995 | 7416 | 892 | 709 85| 192 2,3
Stadt Gera 3499 | 3483 | 995 | 3135| 900 | 285 8,2 63 18
Stadt Jena 3628 | 3500 | 990 | 3103 | 864 | 381| 106| 106 3
Stadt Suhl 1524 | 1520 | 99,7 | 1360 | 895 | 126 8,3 34 2,2
Stadt Weimar 2007 | 2896 | 996 | 2612 | 902 | 234 8,1 50 1,7
Stadt Eisenach 1562 | 1550 | 99,2 | 1375 | 887 | 145 9,4 30 1,9
Eichsfeld 4204 | 4190 | 99,7 | 3708 | 885| 393 9,4 89 2,1
Nordhausen 2778 | 2768 | 996 | 2481 | 896 | 225 8,1 62 2,2
Wartburgkreis 4188 | 4172 | 996 | 3724 | 893 | 359 8,6 89 2,1
nstrut-Hainich- 3816 | 3803 | 997 | 3321| 873| 392| 103 0| 24
Kyffhuserkreis 2453 | 2450 | 999 | 2218 | 905 | 194 7.9 38 1,6
fﬂcgir;‘iﬂggr"de”' 52718 | 5261 | 99,7 | 4723 | 898 | 422 80| 116 2,2
Gotha 4896 | 4883 | 997 | 4328 | 886 | 460 9,4 95 1,9
Sémmerda 2380 | 2372 | 997 | 2124 | 895 207 8,7 41 17
Hildburghausen 2324 | 2318 | 997 2119 914 | 150 6,5 49 2,1
lIm-Kreis 4245 | 4233 | 997 | 3782 | 893 | 364 8,6 87 2,1
Weimarer Land 3229 3220 99,7 2919 90,7 248 1,7 53 1,6
Sonneberg 2238 | 2224 | 994 | 2003| 901 176 7.9 45 2
Saalfeld-Rudolstadt 4096 | 4084 | 997 | 3662 | 897 | 346 8,5 76 1,9
iari'ig'Ho'Z'a”d' 3179 | 3169 | 997 | 2832 | 894 | 274 8,6 63 2,0
Saale-Orla-Kreis 3477 | 3456 | 994 | 3130 | 906 | 262 7,6 64 1,9
Greiz 4349 | 4341 | 99,8 | 3903 | 899 | 358 8,2 80 18
Altenburger Land 3149 | 3138 | 997 | 2830 | 902 | 248 7.9 60 1,9
Turyngia ogélem 81757 | 81438 | 996 | 72808 | 894 | 6958 85| 1672 2,1

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: https://statistik.thueringen.de/datenbank/, dostep z dn.
19.11.2019 .

W regionie Turyngia mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowig dominujaca forme
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. We wszystkich powiatach oraz miastach
nieposiadajacych praw powiatu udziat MSP w liczbie przedsigbiorstw ogdtem byt bardzo
wysoki 1 siegal od 99,0% w miescie Jena do 99,8% w powiecie Altenburger Land. Liczby
zamieszczone W tabeli 6 wyraznie wskazuja, ze w strukturze MSP dominuja przedsiebiorstwa
mate, o liczbie zatrudnionych od 0 do 9. Najwyzszy odsetek w tej grupie przedsi¢biorstw
odnotowano w powiecie Weimarer Land, 90,7%, natomiast najnizszg warto$¢ udziatu w tej
grupie w miescie Jena, 86,4%.
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Rysunek 8. MSP w regionie Turyngia w uktadzie miast i powiatow w 2018 .
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https://statistik.thueringen.de/datenbank/, dostep z dnia 19.11.2019 r.

Rozktad liczebnosci przedsigbiorstw z punktu widzenia liczby zatrudnionych
jednoznacznie wskazuje na juz uksztattowany profil gospodarki w regionie Turyngia.
Znaczaca przewaga przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 osdb wskazuje na bardzo dobre
wykorzystanie potencjatu spoteczno-gospodarczego, przedsiebiorczosci w skali spotecznej
oraz dobre wykorzystanie zasobow pracy. Rozmieszczenie przedsigbiorstw regionie Turyngia
zilustrowano na rysunkach 9, 10 i 11.
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Rysunek 9. MSP w przedziale zatrudnionych od 0 do 9 w uktfadzie miast i powiatow w
Turyngii w 2018 r.
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[[] 2600 bis unter 3.400
[ 2400 bis unter 4.200
I 4200und mehr

et

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https:/statistik.thueringen.de/datenbank/, dostep z dnia 19.11.2019 r.

Na rysunku 9 przedstawiono rozktad MSP w przedziale zatrudnionych od 0 do 9 w
uktadzie miast i powiatow w Turyngii w 2018 roku. Cho¢ udziat MSP zatrudniajacych do 9
pracownikow w ogolnej liczbie przedsigbiorstw w regionie jest bardzo wysoki, to pod tym
wzgledem wystepuja pewne roznice. Najwyzszy odsetek MSP w tej grupie odnotowano W
poludniowo-zachodniej cze$ci regionu, natomiast w czeSci poinocnej udziat ten byt
relatywnie mniejszy, cho¢ nadal wysoki.

Rysunek 10. MSP w przedziale zatrudnionych od 10 do 49 w uktadzie miast i powiatow w
Turyngii w 2018 r.

Anzahl

[] unter220
[ 220 bis unter 210
[ 210 bis unter 400
I 400 und mehr

S

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https://statistik.thueringen.de/datenbank/, dostep z dnia 19.11.2019 r.

Na rysunku 10 przedstawiono rozktad zatrudnionych od 10 do 49 w ukladzie miast i
powiatow w Turyngii w 2018 r. jesli chodzi o przedsigbiorstwa w klasie wielkosci od 10 do
49  zatrudnionych sytuacja wygladala podobnie i przedsigbiorstwa te zlokalizowane sa
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gléwnie w czesci zachodniej oraz §rodkowej regionu. Rozmieszczenie przedsiebiorstw w tej
klasy wielko$ci jest spowodowane historycznym rozmieszczeniem przemyshu w regionie.
Udziat MSP zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw w ogélnej liczbie przedsigbiorstw w
regionie jest zdecydowanie mniejszy i1 $rednio dla Turyngii wynosi 8,5%. Pomig¢dzy
poszczegolnymi regionami wystepuja nieznaczne roznice w poziomie miernika, jednak
najmniejszy udzial wystepujg w czeSci potnocnej regionu.

Rysunek 11. MSP w przedziale zatrudnionych od 50 do 249 w uktadzie miast i powiatow w
Turyngii w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/statistik.thueringen.de/datenbank/,dostep z dnia 19.11.2019 r.

Na rysunku 11 przedstawiono rozktad zatrudnionych od 50 do 249 w uktadzie miast i
powiatéw w Turyngii w 2018 r. Jesli chodzi o przedsigbiorstwa w klasie wielkosci od 50 do
249 zatrudnionych, to najwigkszy odsetek rownie odnotowano w czgsci zachodniej, co
wynika z e struktury gospodarczej regionu. Nalezy zaznaczy¢, ze srednio w regionie udziat tej
grupy przedsiebiorstw ksztattowat si¢ na poziomie2,1%. Roznice w liczbie przedsigbiorstw
tej klasy wielkosci w poszczegolnych powiatach nie byly znaczace. Uzupehniajace informacje
dotyczace regionu Turyngia umieszczono na rysunku 12. Rysunek ten przedstawia
syntetycznie sytuacje w regionie Turyngia jesli chodzi o liczbe MSP oraz zatrudnienie. Te
dwa mierniki najpeniej odzwierciadlaja pozycje MSP w badanym regionie jesli chodzi o
potencjat gospodarczy. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage takze na rozktad MSP w
uktadzie galeziowym przemystu, z uwagi jednak na daleko idace uszczegdtowienie analizy,
dane dotyczace tego zakresu nie zostaly zaprezentowane.
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Rozmieszczenie przedsigbiorstw w ukladzie powiatow (Kreise)

ponizej 3,0%
od 3,0% do

Sémmerda | ponizej 4,0%
] od 4,0% do

] ponizej 5,0%
An

o ~dEnaL

Altenburger
Land

Zatrudnienie wedtug klas wielkosci przedsigbiorstwa

@ 0d0do9 (128 118; 17,3%)
@ od 10 do 49 (194 513; 26,3%)
@ 0d50do249  (244211; 33,0%)
) 250 i wigeej (172 237; 23,3%)

Schmalkalden-
Meiningen

Sonneberg
Hildburghausen

racowni

‘ :32':;‘) e 00008
mm od 10do 49
== od 50 do 249
=) 250 i wiecej
Rysunek 12. Przedsigbiorstwa oraz zatrudnienie w MSP w Turyngii w roku 2018

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Thiiringen-AtlasWirtschaft, https:/statistik.thueringen.de
/webshop/pdf/2019/40506_2019_51.pdf, dostep z dnia 19.11.2019 1.

Na terenie panstwa zwigzkowego Turyngia bardzo pre¢znie i dynamicznie dzialaja
zréznicowane podmioty na rzec z rozwoju oraz wsparcia przedsigbiorczosci. Wazng role
odgrywa tutaj Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen mbH (LEG Thiiringen)
(Przedsiebiorstwo Rozwoju Regionu Turyngia), ktore wspotpracuje z jednostkami samorzadu
terytorialnego gminami, powiatami oraz z przedsigbiorcami na rzecz wspdlnego
wypracowania kompleksowych metod zarzadzania przestrzenig pod katem przygotowania i
udostepniania nowych atrakcyjnych lokalizacji na rzecz MSP. W tym celu podejmowane sa
zréznicowane inicjatywy na obszarach, ktére w przesztosci byly wykorzystywane takze do
celow przemystowych lub do celow wojskowych. Ten kierunek dziatan pozwala na bazie
wczesniej istniejacej infrastruktury tworzy¢ wspolczesnie warunki dla  rozwoju
przedsiebiorczosci i otwiera nowe lokalizacje pod dziatalno$¢ gospodarcza i spoleczng.
Zgodnie z danymi empirycznymi do roku 2019 LEG Thiiringen stworzylo w ten sposob
warunki do zatrudnienia dla ponad 23 000 pracownikow oraz przyczynito si¢ do
wybudowania 3 400 mieszkan.

Dawne tereny poprzemystowe, czy tez inne obszary, ktére utracily juz swoje funkcje
obejmowane s3 procedurami rewitalizacyjnymi 1 jak planuje LEG Thiiringen, s3a
przeksztatcane zgodnie z zasadg zintegrowanego rozwoju. Procesy rewitalizacyjne odnosza
si¢ do nieruchomosci przemystowych i1 ustugowych przy zachowaniu zasady holistycznego
podejscia do problemdw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Brane sa zatem pod uwage
wymagania gospodarcze, spoteczne, a takze szczeg6lnie wyraznie wymogi srodowiskowe. To
podejscie stanowi innowacyjny sposob kreowania przedsigbiorczo$ci w oparciu o
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zdekapitalizowane zasoby 1 niewykorzystang przestrzen. Organizacja LEG Thiiringen dziata
obecnie w okolo 80 miejscach na terenie kraju zwigzkowego Turyngia. Zakres dziatania
obejmuje zaréwno lokalne parki biznesowe oraz duze obszary o wyraznym profilu
przemystowym i znaczacym ponadregionalnym zasiggu oddziatywania. Jak wynika ze
statystyki publicznej kraju zwigzkowego Turyngia, na terenie regionu poza wymienionymi
wyzej parkami dziata obecnie 328 parkow technologicznych, obszarow przemystowych i
inkubatorow przedsigbiorczosci. Obszary te organizowane s3 w zroznicowany Sposob,
wystepuja tutaj podmioty publiczne o lokalnym zasiggu dziatania, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, firmy prywatne, a takze organizacje o szerszym regionalnym zasiegu
oddziatywania, np. LEG Thiiringen.

Jesli chodzi o rozwigzania instytucjonalne, prawne i organizacyjne w odniesieniu do
rozwoju MSP w Turyngii, mozemy spotkaé zréznicowane rozwiazania, ktére sg
dostosowywane do lokalnych warunkow obszaru, a takze w stosunku do potrzeb inwestoréw
Z poszanowaniem wymogoéw ochrony $rodowiska. Parki technologiczne i1 inne formy
wsparcia rozwoju gospodarczego przypisuja duza role nowym inwestycjom ze strony
przedsiebiorcow, a takze rozwojowi przedsiebiorstw juz istniejacych, stosuja przy tym swoja
wiasng polityke w stosunku do potencjalnych inwestorow.

Obok inicjatyw lokalnych oraz regionalnych w Turyngii ofererowane s3 mozliwosci
udzialu w programach zorientowanych na rzecz wsparcia MSP, tworzonych na poziomie
panstwa federalnego. W tym zakresie nastgpuja szybkie zmiany, poniewaz oferta programowa
jest szeroka i na biezaco dostosowywania do zmieniajacych si¢ potrzeb oraz warunkow.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na Fundusz Innowacyjny w Turyngii, ktory oferuje mozliwosé
wspotfinansowania projektow i dziatan zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi,
przedsiewzigciami innowacyjnymi i pomocy przy wprowadzaniem przedsi¢biorstwa na rynek.
Wazna role petnig banki i instytucje pozyczkowe, ktore oferuja niskooprocentowane kredyty i
pozyczki. Mozna tutaj przyktadowo wskaza¢ program KfW dla MSP ,Zatrudnienie i
kwalifikacje”. Na terenie miasta istnieje mozliwos¢ korzystania ze wsparcia o charakterze
publicznym w stosunku do MSP, organizowanego i realizowanego w ramach wspomnianego
juz programu ,,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GRW). W ramach programu oferowane sg ulgi inwestycyjne, nisko oprocentowane pozyczki
oraz inne formy wsparcia finansowego. W szczeg6lnosci w Erfurcie dotacje na inwestycje dla
matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) regularnie moga by¢ przyznawane maksymalnie do
50% warto$ci planowanych kosztow inwestycji. W wielu przypadkach udzial ten moze
ksztattowac si¢ na poziomie od 25 do 30% kwalifikowalnych kosztow inwestycji. W ramach
struktury organizacyjnej urzedu miasta ofererowane s3 inne formy wsparcia za
posrednictwem funduszy i1 agencji, a takze innych form organizacyjnych ukierunkowanych na
rzecz MSP, ktore sa definiowane na poziomie pafistwa federalnego oraz krajow zwiazkowych
i s adresowane do 0s6b fizycznych oraz do MSP.

Wazng czescig wsparcia dla MSP jest organizowanie réznych form pomocy w
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych. W procesie tym biora udziat placowki szkolne
oferujagce zroznicowany profil nauki, podmioty i jednostki organizacyjne zajmujace si¢
szkoleniem pod katem aktualnie zgtaszanych potrzeb ze strony MSP, a takze biora udziat
szkoty wyzsze zlokalizowane na terenie Turyngii. Na terenie kraju zwigzkowego dziata wiele
uniwersytetow, tu warto wymieni¢: Uniwersytet Nauk Stosowanych w Erfurcie, Uniwersytet
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Technologiczny w Ilmenau, Uniwersytet Friedricha Schillera w Jenie, University of
Cooperative Education w Gera i Eisenach, Bauhaus-Universitit w Weimarze, Uniwersytet w
Erfurcie. Wazne miejsce w strukturze ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zajmuje
Bundesagentur fiir Arbeit — Regionaldirektion Sachsen-Anhalt Thiiringen (Agencja
Zatrudnienia) i Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thiiringen
mbH (GFAW), (Towarzystwo Zatrudnienia i Rozwoju Gospodarczego Wolnego Panstwa
Turyngii), ktére oferujg roznorodne mozliwosci posrednictwa pracy i promocji zatrudnienia, a
takze szkolen i dalszej edukacji.

Badania dowodzg, ze w regionie, podobnie jak w calym panstwie niemieckim, sg
rozpowszechnione zrdéznicowane formy wsparcia przedsigbiorczosci pod katem tworzenia
firm, ich wejscia na rynek oraz nieprzerwanego prowadzenia dzialalno$ci w kolejnych fazach
rozwojowych. Z tego wynika do$¢ szeroko stosowany mechanizm preorientowania zarowno
przysztych przedsigbiorcow, jak i osoby juz prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza wobec
szybko zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci gospodarczej, a takze ewentualnych zmian o
charakterze prawnym, organizacyjnym, czy tez administracyjnym na poziomie lokalnym.

W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego w ramach struktur urzgdu funkcjonuja
Biura Rozwoju Gospodarczego. Przykladowo Biuro Rozwoju Gospodarczego utworzono w
stolicy panstwa zwigzkowego miescie Erfurt. Biuro to zajmuje si¢ dwojakiego rodzaju
dziatalnoscia, po pierwsze stanowi pomoc w kontaktach z administracja regionalng, po drugie
organizuje 1 ulatwia kontakty z innymi podmiotami i organizacjami zajmujacymi si¢
wsparciem MSP. Jest punktem kontaktowym w strukturze administracji, gdzie przedsigbiorca
lub osoba chcaca rozpoczaé dziatalno$é gospodarczg moze uzyskaé daleko idgcg pomoc.
Powyzsza jednostka organizacyjna stanowi wsparcie odnos$nie do zasad funkcjonowania
administracji lokalnej (miejskiej), a takze petni funkcj¢ posrednika jesli chodzi o dostep do
informacji 1 kontaktéw z otoczeniem gospodarczym. Nalezy podkresli¢, ze dziatalno§¢ ma
charakter catkowicie bezptatny, co do zasady stanowi glowny cel dzialalno$ci na rzecz
wsparcia MSP. Dzialalno$¢ ta ogniskuje si¢ wokot nastepujacych zakresow problemowych:
pomoc w uzyskaniu lokalizacji, rozbudowy lub relokacji firmy w Erfurcie, posrednictwo przy
poszukiwaniu gruntow pod zabudowe oraz nieruchomosciach uzytkowych, doradztwo
finansowe dla firm, w tym wsparcie w zakresie wskazania zrodel finansowania o charakterze
zwrotnym i bezzwrotnym, konsultacje, pomoc ze strony miasta przy wchodzeniu na rynek,
udostgpnianie zasobow informacji gospodarczej, gromadzonych w ramach dziatalno$ci Biura
Rozwoju Gospodarczego.

Wobec wyzej przedstawionych faktow nalezy zauwazy¢, ze samorzad gminny w
Niemczech nie musi angazowac si¢ znaczaco w procesy wsparcia matych 1 $rednich
przedsigbiorstw. Dzialania samorzadu sprowadzajg si¢ do prowadzenia akcji informacyjnych i
konsultacyjnych, stanowigc czesto dla przedsigbiorcow pierwsze miejsce kontaktu i rozmowy
na temat mozliwos$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W ramach posiadanego zasobu
informacji gminy wystgpuja w roli posrednika, jesli chodzi o mozliwosci dotarcia do
informacji oraz w roli podmiotow dzialajacych w dobrze zorganizowanych strukturach
zawodowych. Gminy nie angazuja S$rodkéw budzetowych w formie dofinansowania
dziatalnosci MSP. Zgodnie z przepisami budzetowymi $rodki finansowe wykorzystywane sa
gtownie na realizacj¢ zadan wlasnych i ograniczajg si¢ do sfery ustug publicznych.
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W Niemczech istnieje powszechne przekonanie odno$nie do rangi i znaczenia matych
i $rednich przedsigbiorstw w strukturze gospodarki, na te grupe przedsigbiorstw ktadzie si¢
duzy nacisk organizujagc silne wsparcie ze strony zrdznicowanych podmiotéw
organizacyjnych o charakterze finansowym i niefinansowym. Mate i $rednie przedsi¢biorstwa
w Niemczech szeroka ptaszczyzne wspdlpracy co sprawia, ze mamy do czynienia z dobrze
rozwinigtym systemem, obejmujacym wigkszos¢ problemow z jakimi moze spotkaé si¢ mata
przedsigbiorczos¢. Cele jakie stojg przed MSP w Niemczech obejmujg szeroki zakres
dziatalno$ci gospodarczej w kraju, a takze w szerszym wymiarze mi¢dzynarodowym.
Internacjonalizacja dzialalnosci MSP w Niemczech jest jednym z priorytetow, $wiadczy o
tym obecno$¢ firm niemieckich w r6znych cze$ciach §wiata. Ma to obecnie duze znaczenie w
warunkach integracji europejskiej, a takze w warunkach procesow globalizacyjnych. Nalezy
zatem sadzi¢, ze znaczenie MSP w rozwoju spoleczno-gospodarczym Niemiec bedzie
zwigkszato si¢. Taka tez¢ pozwalaja postawi¢ nowe trendy w gospodarce §wiatowej, jak
cyfryzacja, restrykcyjne wymogi ochrony $rodowiska, gospodarka oparta na wiedzy, czy tez
inne kierunki dziatan, ktore dotychczas tradycyjnie nie byty spotykane.

101



SZWAJCARIA (MALE 1 gREI,)N IE PRZEDSIEBIORSTWA W SZWAJCARII -
ROZWOJ 1 ZASADY WSPARCIA)

Krzysztof Jarosinski
Benedykt Opatka

Szwajcaria zajmuje centralne miejsce w Europie, jest panstwem o stosunkowo
niewielkiej liczbie ludnosci w poréwnaniu z duzymi panstwami europejskimi, charakteryzuje
si¢ jednak wyrazng odrebnos$cig polityczng oraz spoteczno-gospodarczg w stosunku do wielu
panstw w Europie. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wielokulturowosé
Szwajcarii posiadajaca swoje uwarunkowania oraz ugruntowanie w jej wielowiekowej
historii. Wielokulturowo$¢ wiaze si¢ z odejsciem od forsowania w przesztosci idei panstwa
monokulturowego i jednojezycznego oraz wigze si¢ z zwroceniem w kierunku poszanowania
wartosci demokratycznych, ktore obecnie ogniskujg si¢ wokot rdéznorodnosci jezykowej
obywateli postugujacych si¢ w panstwie czterema jezykami: niemieckim, francuskim,
wloskim oraz retoromanskim, przy czym jezykiem niemieckim postuguje si¢ 73% obywateli,
jezykiem francuskim 21%, wloskim 4% oraz jezykiem retoromanskim 0,6%. Wiaze si¢ takze
z akceptacja wielowyznaniowosci wystepujacych grup spotecznych, a takze ogniskuje si¢
wokot problemdéw wystepujacych na styku pracodawcy oraz zwigzki zawodowe™.

Mimo wystepujacych licznych zrdéznicowan spoteczno-kulturowych spoteczenstwo
Szwajcarii posiada okreslong wiasng tozsamo$é, co wynika z umiej¢tnosci utworzenia
specyficznych instytucji o charakterze politycznym. To wtasnie tym instytucjom przypisuje
si¢ funkcje jednoczaca spoteczenstwo Szwajcarii, co odegralo wazng rol¢ w umocnieniu
struktur samorzadowych na poziomie lokalnym 1 regionalnym, a takze utworzeniu
specyficznej formy panstwowosci Szwajcarii. Uwarunkowania historyczne i §wiadomos$¢
warto$ci wynikajacych z tradycji spotecznosci zyjacych na obszarze dzisiejszej Szwajcarii
wptynety bezposrednio na wzajemne poszanowanie i dgzno$¢ do utrzymania wczedniej
zdobytych wartosci w nowych warunkach spoteczno-gospodarczych i politycznych
wspotczesnosci. Liczba ludnosci Szwajcarii od wielu lat ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie
z tendencja do nieznacznego zwickszania sie. W latach 2000-2019 tempo wzrostu liczby
ludnosci ksztaltowato si¢ na poziomie ok. 1% rocznie, przy czym poczawszy od roku 2015
wskaznik ten ulegal systematycznemu obnizaniu. Szwajcaria charakteryzuje si¢ wysokim
odsetkiem ludnosci mieszkajacej w miastach, wskaznik urbanizacji w latach 2000-2019
ksztaltowat si¢ na poziomie ok. 74%. Wybrane dane demograficzne przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wybrane informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej Szwajcarii

% W. Linder, Swiss Democracy Possible Solutions to Conflict in Multicultural Societies, Palgrave Macmillan,
London 2010, s. 25.

M. Matyja, System polityczny Szwajcarii — uwarunkowania i gléwne instytucje, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia, vol. XXV, 1 sectio K, Polski Uniwersytet na Obczyznie (PUNO) w
Londynie, Uniwersytet w Guadalajarze (Meksyk) 2018, ss. 75-76.
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2010 2012 2014 2016 2017 2018
Liczba ludnoéci ogotem 7824909 | 7996861 | 8188649| 8373338| 8451840| 8516543
Roczne tempo zmian liczby ludnosci
w % 1,04 1,06 1,22 1,09 0,93 0,76
Ludno$¢ w miastach w relacji do
ludnosci ogdtem (w %) 73,61 73,65 73,70 73,74 73,76 73,80
Gestoé¢ zaludnienia (na km?) 198,0 202,4 207,2 2119 213,9 215,5
PKB (w mld USD) 583,78 668,04 709,18 670,18 678,97 705,50
Roczna stopa wzrostu PKB (w %) 3,00 1,01 2,45 1,60 1,62 2,54
PKB na 1 mieszkanca (w USD) 74605,7| 83538,2| 866056| 80037,5| 80333,4| 828389
Roczne tempo zmian PKB na 1
mieszkanca (W %) 1,94 -0,06 1,21 0,50 0,67 1,76
PKB na 1 zatrudnionego* 103103,6 | 101810,7| 103277,1| 103063,4| 103485,4| 105459,7
Bezrobocie ogotem w relacji do
zasobow sity roboczej ogotem (w %) 4,81 4,48 4,83 4,92 4,80 -

* wedhug parytetu sity nabywczej (PPP, Purchasing Power Parity) USD z 2011 .

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie danych zrédtowych zaczerpnietych z The World Ban DataBank,
http://api.worldbank.org/v2/en/country/CHE?downloadformat=excel.

Jesli chodzi o ustrdj polityczny, to Szwajcaria jest panstwem federacyjnym. Oznacza
to, ze organizacyjnie sktada si¢ z panstwa centralnego, ktore funkcjonuje w oparciu o
konstytucje panstwa oraz sktada si¢ z 26 kantondéw, ktére w praktyce posiadaja status
jednostek o duzym stopniu niezaleznosci, lacznie z prawem ustanawiania wlasnej
konstytucji®’. Kantony réznig sic miedzy soba pod wicloma wzgledami, w szczeg6lnosci
wielko$cig terytorium, sytuacjag demograficzng, sytuacjg gospodarcza, a takze sila wptywow
politycznych na sprawy kantonu, a takze na relacje pomigdzy kantonem a panstwem
federalnym. Mozna przyjaé, ze kantony z uwagi na swoja niezalezno$¢ i1 podmiotowos$¢,
stanowig swego rodzaju panstwa cztonkowskie, sfederowane W ramach panstwa
szwajcarskiego. Kantony jasno zostaly zdefiniowane, co ma w praktyce oznaczac
zapewnienie gwarancji konstytucyjnej ich istnienia. Struktura polityczno-organizacyjna
kantonéw przewiduje podzial na mniejsze jednostki organizacyjne podstawowego podziatu
administracyjnego panstwa, zwane gminami. Jesli chodzi o kantony, t0 z organizacyjnego
punktu widzenia, zasady funkcjonowania tych jednostek sa jednoznacznie ukonstytuowane.
Jesli chodzi natomiast o gminy, t0 W Szwajcarii mamy do czynienia ze zrdéznicowanymi
kategoriami gmin w zaleznosci od trybu ich powolywania. Gminy funkcjonuja w Szwajcarii
na podstawie wyodrebnionych przepisOw prawa, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu
do zasad funkcjonowania Federacji Szwajcarskiej oraz kantonéw. Mozemy zatem mowic¢ o
gminach politycznych, obywatelskich i wyznaniowych.

Szwajcaria sktada sie, jak wspomniano, z 26 kantonow, w tym trzech samodzielnych
potkantonow. Przecigtna powierzchnia kantonu wynosi 1600 km? Kazdy kanton posiada
wlasng konstytucje. Okre§la ona m.in.: zasady dziatania jednostek tworzacych prawo
(parlamenty), zasady dziatania jednostek egzekwujacych prawo (sady, prokuratura, policja)

°! Konstytucja Federalna Konfederaciji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r.
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oraz zasady dzialania jednostek sprawujgcych biezace rzady (wtadze lokalne). W wigkszoS$ci
kantonéw funkcjonuja jednoizbowe parlamenty, w ktorych zasiada od 58 do 200 postow,
natomiast rzady lokalne sprawuje od 5 do 7 ministréw. Wiladze w kantonach samodzielnie
okreslaja stopien autonomii gmin, ktére wchodza w ich sktad.
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Zrodto: Statistischer Atlas der Schweiz, Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel 2009-2019.

Szwajcaria charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem przestrzennym gmin. Przy
stosunkowo niewielkiej powierzchni oraz liczbie ludnosci, na koniec 2018 r. w Szwajcarii
funkcjonowato 2236 gmin. Rozdrobnienie to jest wyraznie widoczne zwlaszcza z punktu
widzenia liczby ludnosci gmin w ujeciu administracyjnym. [ tak na terenie Szwajcarii
mozemy spotka¢ gminy o liczbie mieszancow od kilkunastu do kilkudziesigeciu osob, ktore
naleza od najmniejszych jednostek osadniczych w Szwajcarii, mozemy takze spotka¢ gminy o
liczbie ludnosci nieco wigkszej, gdzie liczebno$¢ nadal jest niewielka. Oznacza to, ze
potencjal spoteczno-gospodarczy gmin w istniejacym ukladzie administracyjnym w
Szwajcarii nie jest duzy. Oznacza to, ze indywidualnie takie gminy maja znacznie
ograniczone mozliwosci prowadzenia dziatalnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze w ponad potowie
gmin w Szwajcarii liczba ludnosci nie przekraczal 15, tys. osob. Rozktad liczby ludnosci w
gminach w Szwajcarii jest wyraznie widoczny przy wyznaczeniu przedzialdéw wielkosci gmin
W oparci o liczbe ludnosci. Szczegdtowe dane zamieszczono w zastawieniu ponize;j:

gminy o liczbie mieszkancoéw od 12 do 499, odnotowano 397 jednostek,

gminy o liczbie mieszkancoéw od 500 do 999, odnotowano 389 jednostek,

gminy o liczbie mieszkancow od 1000 do 1999, odnotowano 516 jednostek,

gminy o liczbie mieszkancow od 2000 do 4999 , odnotowano 538 jednostek,

gminy o liczbie mieszkancéw od 5000 do 9999, odnotowano 238 jednostek,

gminy o liczbie mieszkancow od 10000 do 409241 odnotowano 158 jednostek.
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Nalezy zwroci¢ uwage na proces sprawowania wiladzy w gminach szwajcarskich.
Wyglada on odmiennie we wspomnianych gminach najmniejszych, niz ma to miejsce w
gminach o stosunkowo duzej liczbie mieszancow. W gminach matych zgromadzenie gminne
ztozone ze wszystkich mieszkancow jest organem stanowigcym. Rozstrzyganie spraw
odbywa si¢ zatem za posrednictwem wyrazenia opinii przez ogét zebranych mieszancow, co
stanowi wyraz demokracji bezposredniej,. Taka sytuacja ma miejsce w ok. 85% gmin w
Szwajcarii. W wigkszych gminach proces sprawowania wladzy polega na wylanianiu
organdéw przedstawicielskich 1 jest bardziej zblizony do rozwigzan znanych z innych panstw
europejskich. Oznacza to odejscie w niektorych gminach od demokracji bezposrednie;j,
czedciej spotykanej w gminach matych, na rzecz demokracji przedstawicielskiej*.

System podatkowy w Szwajcarii jest uznawany za system dopracowany oraz spojny:
prawo do ustalania i nakladania podatkdbw maja podmioty na szczeblu federalnym,
kantonalnym i gminnym. W Szwajcarii wystepuje specyficzna konkurencja podatkowa, ktora
polega na promowaniu bardzo niskich stawek podatkowych.

Najwazniejszym podatkiem, z punktu widzenia dzialalnosci gospodarczej jest podatek
od wypracowanego zysku (CIT). W Szwajcarii stawka tego podatku nalezy do najnizszych w
Swiecie 1 wynosi 8,5%. Jeszcze nizsze podatki od zysku pobieraja wladze kantonalne w
sytuacji, gdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg ma forme¢ prawnag fundacji,
zwigzku, lub organizacji wyznaniowej, w takich przypadkach stawka wynosi 4,25%.
Wysokos¢ podatku dochodowego od 0s6b fizycznych PIT w skali federalnej wynosi 11,5% i
ma charakter progresywny.

Jesli chodzi o podatek od towardéw i ustug w Szwajcarii stawka nalezy do najnizszych
wirod panstw OECD i wynosi 8%, natomiast w odniesieniu do towarow rolno-spozywczych
wynosi 2,5%. Poza podatkami federalnymi w Szwajcarii obowigzuja podatki kantonalne, przy
czym ich wysoko$¢ rozni si¢ w poszczegolnych kantonach. Przyktadowo w kantonie Schwyz
wynosi 2,25%, natomiast w kantonie Basel Stadt siega 22%. Warto podkresli¢, ze kantony
maja swobode ustalania podatkow i réznicujg stawki CIT 1 PIT tak, aby tworzy¢ najlepsze
warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci, w tym takze MSP.

Jesli chodzi o podatek PIT, stawki podatkowe w kantonach ksztaltuja si¢ w przedziale
od 18% (Obwalden) do 26% (Basel-Stadt). Kantony nastawione na r1ozwoj
przedsigbiorczosci oraz zainteresowane rozwojem MSP starajg sie ustala¢ mniejsze stawki
podatku (Zug — 8,0%, Schwyz 3,7%, Jura 6,6%). Nie pozostaje to bez znaczenia dla decyzji
lokalizacyjnych przedsigbiorcow, ktorzy widza w nizszych stawkach podatku PIT lepsze
warunki rozwoju whasnych firm, dotyczy to w duzej mierze firm z grupy MSP.

Trzecig wazng grupge podatkowa stanowig podatki gminne. W szczego6lnosci chodzi
tutaj o trzecig sktadowg cze$¢ podatkow CIT oraz PIT. Stawki tych podatkéw utrzymujg si¢ w
granicach wartosci dla kantonow. W ramach wtadztwa podatkowego gmin istnieje mozliwos¢
ustalenia preferencyjnych stawek podatkowych, ktore sg przedmiotem indywidualnych
ustalen pomiedzy inwestorem a wladzami gminy.

Szwajcaria  zajmuje  wysoka pozycje w migdzynarodowych rankingach
przedsigbiorczosci. Jak wynika z analizy Global Entrepreneurship and Development Index
(GEDI) otoczenie gospodarcze Na tle sytuacji na $wiecie W Szwajcarii stworzono doskonate

%2 M. Misiaszek, M. Wrzalik, Ksztalt systemu politycznego Konfederacji Szwajcarskie;.
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srodowisko dla rozwoju przedsigbiorczosci. Sytuacj¢ t¢ mozna zilustrowaé wskaznikami
dajacymi porownywalno$¢ wynikow w szerszym ukladzie Panstw. Pomocna tutaj jest
metodologia GEDI. Zgodnie z ta metodologia gromadzone sg dane na temat postaw
przedsiebiorczych, umiejetnosci 1 aspiracji lokalnej ludnosci, a nastgpnie poréwnuje si¢ Z
istniejacy ,,infrastrukturg” spoteczng i gospodarcza. Ten proces prowadzi do utworzenia 14
,filarow”, ktore GEDI wykorzystuje do pomiaru stanu regionalnego ekosystemu. W roku
2018 Szwajcaria zajeta 2 miejsce za Stanami Zjednoczonymi w rankingu utworzonym w
oparciu o warto$¢ indeksu GEI, stanowigcego syntetyczny pomiar przedsi¢biorczo$ci w
krajach charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem innowacji w gospodarce. Dane liczbowe
dla indeksu GEI przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wskazniki GEI w wybranych panstwach §wiata w roku 2018.

Pozycja rankingowa Panstwo GEI Indeks w %

1 United States 83,6
2 Switzerland 80,4
3 Canada 79,2
4 United Kingdom 77,8
5 Australia 75,5
6 Denmark 74,3
7 Iceland 74,2
8 Ireland 73,7
9 Sweden 73,1
10 France 68,5
11 Netherlands 68,1
12 Finland 67,9
13 Hong Kong 67,3
14 Austria 66,0
15 Germany 65,9
30 Poland 50,4

Zrédto: Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) 2018.

Fundamentem szwajcarskiej polityki gospodarczej dotyczacej MSP jest aktywne wspieranie
tego segmentu gospodarki. W gospodarce Szwajcarii mate i $rednie przedsigbiorstwa
odgrywaja fundamentalng role. MSP stanowia ogromna wigkszo§¢ przedsigbiorstw, ktore
tworza dwie trzecie miejsc pracy. W Szwajcarii mate 1 $rednie przedsigbiorstwa definiowane
sg tak samo jak w Unii Europejskiej. Przedsigbiorstwa, niezaleznie od ich struktury prawnej i
profilu dziatalnosci sa zaliczane do MSP, jezeli liczba zatrudnionych jest mniejsza niz 250
os6b. W tabeli 3
przedsigbiorstwa w podziale na kategorie wielkosci w roku 2016.

przedstawiono podstawowe dane empiryczne charakteryzujace

Tabela 3. Charakterystyka przedsiebiorstw w Szwajcarii wedtug liczby zatrudnionych w roku
2016

Wielko$¢ przedsigbiorstwa Liczba [_szigl w ogolnej Liczba [_szigi w ogolnej
mierzona liczba rredsicbiorstw liczbie satrudnionvch liczbie
zatrudnionych p ¢ przedsigbiorstw y zatrudnionych w
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w % %
1 295 289 50,4 295 289 6,7
2s 84728 14,5 169 456 3,8
3-4 82 340 14,1 278 780 6,3
59 63 805 10,9 413 282 9,4
10-19 31974 55 425 861 9,7
20-49 17 542 3,0 525 183 11,9
50-99 5700 1,0 391 599 8,9
100-199 2705 0,5 371210 8,4
200-249 541 0,1 120 050 2,7
SME Subtotal (1-249) 584 624 99,7 2990 710 67,8
250-499 923 0,2 312 509 7.1
500-999 384 01 268 365 6,1
More than 1,000 283 0,1 842 727 19,1
Total companies 586 214 100,0 4414 311 100,0
Micro-enterprises (1-9) 526 162 89,8 1 156 807 26,2
Small enterprises (10-49) 49516 8,5 951 044 215
?gg‘_jz'zg‘)'s'zed enterprises 8 946 15 882 859 20,0
Large enterprises (250+) 1590 0,3 1423601 32,3
Total companies 586 214 100,0 4414 311 100,0

Zrodto: zestawienie whasne na podstawie STATENT 2018.

Na poziomie panstwa przywiazuje si¢ szczegdlna uwage na MSP i dazy do ulatwienia
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej prze mate i $rednie przedsicbiorstwa. Stosujac
zindywidualizowane zasady, panstwo federalne podejmuje dzialania na rzecz uproszczenia
funkcjonowania i1 utrzymania mozliwie najlepszego $rodowiska dla wilasciwego rozwoju
omawianej grupy firm. Gléwne cele strategii rozwoju MSP w Szwajcarii obejmuja
zmniejszenie obcigzen administracyjnych, rozwijanie e-administracji, zachecanie do
zaktadania firm, poprawe¢ warunkéw finansowania firmy, utatwienie dostgpu do rynku oraz
promowanie innowacji.

Kluczowa rola w polityce promocji MSP przypada Sekretariatowi Stanu ds.
Gospodarczych (SECO). Jest to podmiot utworzony przez rzad federalny, ktérego dziatalno$¢
koncentruje si¢ na wszystkich kluczowych kwestiach zwigzanych z polityka gospodarcza 1
rynkiem pracy. Celem dziatalno$ci jest przyczynianie si¢ do trwatego rozwoju gospodarczego,
wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zabezpieczania wlasciwych warunkéw pracy poprzez
tworzenie wewnetrznych koniecznych ram organizacyjno-prawnych, gospodarczych, jak
rOwniez promowanie polityki zagranicznej. Sekretariat Stanu ds. Gospodarczych dziata w
Scistej wspotpracy z wieloma partnerami w zakresie internacjonalizacji przedsigbiorstw, W
tym z Switzerland Global Enterprise, Swiss Insurance Risk Insurance (SERV) i czterema
szwajcarskimi spotdzielniami gwarancyjnymi. W pracach na rzecz MSP zaangazowany jest
rowniez Sekretariat Stanu ds. Edukacji, Badan Naukowych i Innowacji (SEFRI). Waznymi
partnerami Sekretariatu Stanu ds. Gospodarczych, dzialajgcymi na rzecz wspierania
dziatalnosci MSP sa podmioty sektora gospodarczego, takie jak Union Suisse des Arts et
Meétiers (USAM), Feédération des entreprises suisses oraz stowarzyszenia branzowe
wywodzace si¢ z roznych sektorow.
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Struktura administracyjna oraz przestrzenna w Szwajcarii powoduje, ze wsparcie dla
matych 1 $rednich przedsigbiorstw jest organizowane przede wszystkim na poziomie
kantondw oraz na poziomie rzadu federalnego. Na poziomie gmin organizowanie wlasnych
autonomicznych systeméw wsparcia dla MSP spotykamy jedynie w wigkszych miastach, ich
zakres jest jednak ograniczony i takze w praktyce odwotuje si¢ do oferty ze strony rzadu
federalnego i struktur administracji kantonalnej. Stabszy potencjal spoteczno-gospodarczy
czeSci gmin w Szwajcarii nie daje mozliwosci organizowania na szersza skale wlasnego
systemu wspierania MSP.

Wspieranie matych i1 $rednich przedsigbiorstw w Szwajcarii znajduje si¢ gtownie w
gestii rzadu federalnego oraz rzadoéw kantonalnych. Rzad federalny i kantony daza do
poprawy doskonalenia metod finansowania MSP tym samym zapewniajac tej grupie
przedsiebiorstw wazne finansowanie uzupetniajagce w stosunku do zasoboéw juz posiadanych
przez przedsigbiorstwa. W otoczeniu biznesu funkcjonuje duza liczba podmiotow
zajmujacych si¢ zréznicowanymi w swym charakterze dzialaniami wspierajacymi matych i
$rednich przedsi¢biorcow. W ramach dziatan rzadu federalnego organizowane jest wsparcie
wydajnym i rentownym MSP w uzyskiwaniu dostepu do korzystnych kredytéw bankowych
poprzez organizowanie gwarancji kredytowych na drodze finansowania spotdzielni gwarancji
kredytowych.

Jesli chodzi o pozycje jednostek samorzadu terytorialnego i ich zaangazowanie w
proces wspierania dziatalnoéci oraz rozwoju MSP, to sytuacja jest skomplikowana. Przede
wszystkim wylania si¢ tutaj istotny problem dwubiegunowos$ci potencjatu rozwojowego
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzanej z jednej strony z wystepowaniem gmin o
bardzo matym potencjale rozwojowym i niewielkiej liczbie ludnos$ci, co wynika z duzego
rozdrobnienia gmin w Szwajcarii, jako rezultat tworzenia gmin o niewielkiej liczbie ludnosci,
z drugiej strony zwigzanej z wystgpowaniem gmin, gdzie potencjat ten jest duzy zar6wno
jesli chodzi o zasoby, jak i liczbe mieszancow 1 w sposOb naturalny stajg si¢ adresatem i
odbiorcami réznych form wsparcia dla MSP. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na 6 regionow
aglomeracyjnych: Berno, Zurich, Lucerna, Bazylea, Genewa i Lozanna. Obszary te skupiaja
w strefach miejskich wymienionych miast oraz w potaczniu ze strefami podmiejskimi
znaczacy potencjat ludnosciowy oraz gospodarczy.

W Szwajcarii znaczaca czgs$¢ wsparcia finansowego dla gmin a takze dla MSP oferuja
wyspecjalizowane podmioty bankowe. Przyktadem moze by¢ Bank Vontobel, z siedzibg w
Bernie, oferuje kredyty, a takze inne instrumenty finansowe odbiorcom instytucjonalnym, w
tym gminom oraz matym i $rednim przedsigbiorcom. Tego typu rozwigzah w Szwajcarii
znajduje si¢ wiele, co oznacza, ze gldéwna role w finansowaniu MSP w Szwajcarii przejety
wspomniane podmioty o zrdznicowanych formach organizacyjnych oraz banki. Analiza
poszczegdlnych gmin w Szwajcarii dowodzi, ze na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego nie organizuje si¢ instytucjonalnych form wsparcia dla MSP. Z racji duzej
liczby MSP w Szwajcarii, wysokiego udziatu zatrudnionych w tej grupie przedsiebiorstw w
zatrudnieniu w kraju ogdtem oraz wysokiego odsetka wytworzonego PKB, rézne formy
wsparcia dla MSP znalazly swoje rozwigzanie instytucjonalne w jednostkach organizacyjnych
powolywanych na poziomie panstwa lub na poziomie kantonow, a takze jako podmioty
instytucjonalne organizowane w formie wtasnosci grupowej. W proces ten wiaczyty sie takze
podmioty bankowe przygotowujac wyspecjalizowana oferte wiasnie dla gmin i matych 1
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srednich przedsi¢biorstw w formie start-upéw oraz wsparcia dla przedsigbiorstw juz
istniejacych.

W Szwajcarii duza wage przywiazuje si¢ do dobrze wyszkolonych pracownikow,
wysokiej klasy specjalistow i menedzerow. Powszechnie uwaza si¢, ze taka kadra jest
podstawowym warunkiem, jesli chodzi o rozwo¢j firm. Jednostka wiodaca zapewniajaca w
Szwajcarii mozliwosci ksztatcenia 1 szkolen jest Sekretariat Stanu ds. Edukacji, Badan
Naukowych i1 Innowacji (SERI). Instytucja ta zapewnia, szerokie mozliwosci podnoszenie
kwalifikacji na r6znych poziomach — od ksztatcenia i szkolenia zawodowego po szkolnictwo
wyzsze. MSP, ktore angazuja pracownikow w proces ksztalcenia oraz szkolen, moga
korzysta¢ z réoznych forma wsparcia: moga liczy¢ na atrakcyjny poziom optat za szkolenia,
sprawdzony 1 wysoki poziom szkolen i szeroki zasob korzysci z tym zwigzanych, a takze na
kreatywne Srodowisko stymulujace podejmowanie nowych idei, pomystow i rozwigzan jesli
chodzi o przyszte prowadzenie firmy.

Panstwowy Sekretariat ds. Edukacji, Badan Naukowych i Innowacji wspotpracuje z
administracjg rzadéw kantonalnych, organizacjami i stowarzyszeniami zawodowymi oraz
gospodarczymi, a takze z innymi partnerami spolecznymi, starajac si¢ zapewnic
wystarczajacg liczbe miejsc nauki zawodu oraz rozwija¢ nowoczesne programy ksztatcenia i
szkolenia zawodowego (Vocational and Professional Education and Training, VPET). SERI
organizuje i promuje wsérdod zainteresowanych program matury zawodowej oraz tworzy
mozliwosci ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego od poziomu zawodowego (zawodowe
kolegia i federalne egzaminy zawodowe i kwalifikacyjne) po instytucje szkolnictwa
wyzszego. W centrum uwagi SERI znajduja si¢ innowacje, a zatem zwrocenie si¢ w kierunku
takich zawodow lub form edukacji, gdzie za gldéwny cel stawia si¢ profil absolwenta o duzym
potencjale innowacyjnym. Celem Panstwowego Sekretariatu ds. Edukacji, Badan Naukowych
i Innowacji jest takze nawigzywanie wspotpracy w uktadzie migdzynarodowym.

Wazna funkcj¢ w tym zakresie petnia kantonalne biura VPET, gdzie mozna uzyskaé
indywidualne porady 1 wsparcie, informacje nt. ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, a takze
materialy dydaktyczne, podrgczniki oraz inne pomoce konieczne w procesie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego. Fundacja ,,CH Stiftung” oferuje np. szeroki zakres programoéw
wymiany, zarowno w Szwajcarii, w Europie, jak rowniez na catym $wiecie. Fundacja w swej
dziatalno$ci wspiera przedsigbiorstwa oraz osoby zainteresowane, zwlaszcza ludzi mtodych,
tak aby obie strony mogty skorzysta¢ z wymiany oraz uzyska¢ okreslona warto$¢ dodana
wynikajaca ze wspotpracy.

Waznym zakresem dziatalno$ci jest dzialalno$¢ informacyjna, realizowana za
posrednictwem portalu szkolenia zawodowego BERUFSBILDUNGPLUS.CH, ktory
zapewnia dostep do wielu istotnych informacji, przydatnych linkow oraz miejsc, gdzie mozna
zwroci¢ si¢ o pomoc. Wazng czescig dziatalnosci kantonalnych biur VPET jest wyrdznienie
przedsiebiorstw, ktore angazuja si¢ w szkolenia, a takze organizujg rézne formy mobilnosci.
Mobilno$é odgrywa w systemie wsparcia MSP kluczowa role, stwarza bowiem mozliwo$é
tatwego dostgpu do zréznicowanych form szkolen, podjecia praktyk zawodowych,
uzupetnienia juz posiadanego wyksztatcenia nawet w miejscach znajdujacych si¢ w pewnym
oddaleniu od obszarow o bardzo stabym potencjale rozwojowym. Latwo$¢ przemieszczania
si¢, a zatem duza mobilno§¢ w wymiarze spotecznym powoduje, ze tatwo jest osobom
prywatnym czy przedsigbiorcom zainteresowanym ustugami szkoleniowymi lub wsparciem
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finansowym dotrze¢ do dobrze zorganizowanych osrodkow §wiadczacych tego rodzaju ustugi
bez koniecznos$ci lokalizacji tego typu instytucji lokalnie, czyli tam gdzie zlokalizowane s3
przedsigbiorstwa czy tez w miejscach zamieszkania osob zainteresowanych. W tym modelu
organizacji szkolen oraz wsparcia MSP dazy si¢ zatem do tworzenia krajowych i
regionalnych centrow ogniskujacych w sobie szereg zroznicowanych swej ofercie dziatan, z
odstgpieniem od tego typu dziatalnosci w gminach matych, o malym potencjale
gospodarczym.

W Szwajcarii bardzo wazng rol¢ w wspieraniu rozwoju nowych technologii oraz
kreowania innowacyjnych zachowan odgrywa stowarzyszenie po nazwa SwissParks.ch
(Association of Swiss Technology Parks and Bussines Incubators). Stowarzyszenie to skupia
45 cztonkow, ktdrzy zajmuja si¢ wspieraniem innowacji w wspieraniem juz istniejacych
przedsiebiorstwa oraz dostarczaniem rozwigzan w formie wsparcia dla start-upéw. Do
najwazniejszych podmiotow wchodzacych w sktad organizacji zaliczy¢ nalezy: Ateliers de
Renens, BIO-TECHNOPARK®, Biopodle, business parc Reinach, CP START-UP, Creapole,
E-Tower, EPFL Innovation Park, CimArk, FONGIT, Fri Up, glaTec, Grow, be-advanced AG,
ITS Schaffhausen, MicroPark Pilatus, Microcity, STARTFELD, Technopdle Sainte-Croix,
TECHNOPARK® Aargau, TECHNOPARK® Luzern, TECHNOPARK® Liechtenstein AG,
TECHNOPARK® Winterthur, TECHNOPARK® Ziirich, Technopole Sainte-Croix,
TECNOPOLO® Ticino, TecOrbe, Technologiepark Basel AG, Y-PARC - Swiss
Technopole®.

Zakresem dzialania aktualnie objetych jest ponad 2000 firm. Misja stowarzyszenia
SwissParks jest wspieranie innowacji w Szwajcarii przy czym utworzone centrum innowacji
zajmuje si¢ promocja i wymiang do$§wiadczen, kreowaniem wspdlnych inicjatyw swoich
wsérod cztonkdéw 1 poprawa ich wzajemnej wspolpracy tak, aby dzieki nowym, niekiedy
przelomowym koncepcjom i rozwigzaniom osiaga¢ sukcesy w dziatalnosci gospodarczej w
Szwajcarii oraz na catym $wiecie.

Stowarzyszenie w ramach wyznaczonej misji realizuje nast¢pujace cele w odniesieniu
do swoich cztonkow:

e rozwija powigzania sieciowe wsrod swoich cztonkow 1 wérdéd wspotpracownikow,

e Prowadzi upowszechnianie i wzajemna wymian¢ w odniesieniu do wypracowanych
rozwigzan modelowych (nowe metody zarzadzania, nowe metody prowadzenia biznesu,
czy tez szeroko rozumiane nowe inicjatywy w sferze gospodarczej),

e gromadzi informacji o réznych start-upach,

e Dbada i monitoruje wptyw parkow technologicznych i inkubatoréw przedsigbiorczo$ci na
szwajcarska gospodarke,

e wykazuje aktywnos$¢ jako Think Tank i taczy swoje wysitki z inicjatywami wtadz
publicznych w formie organizowania udzialu w debatach publicznych na temat
zaawansowanych technologii, inkubacji MSP przedsigbiorstw oraz uzyskiwanych
efektow w przedsigbiorstwach,

e dziata podobnie, jak znane organizacje zagraniczne, takie jak IASP (International
Association of Science Parks and Areas of Innovation) (zasieg globalny), NBIA

% https://www.swissparks.ch/members/full-members/bio-technopark/
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(National Business Incubation Association.USA), ADT (Bundesverband Deutscher
Innovations-, Technologie- und Griinderzentren e.V., Niemcy), Retis (Francja).

W Szwajcarii duza wage przyklada si¢ do rozwoju systemu transportowego.
Mobilno$¢ jest traktowana jako jeden =z wazniejszych czynnikdw rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Ma miejsce nieustanny wzrost nat¢zenia ruchu, a takze szybko zmieniajace
si¢ ogolne warunki ekologiczne, technologiczne, spoleczne i gospodarcze. Glownymi
wyznacznikami rozwoju transportu sg energooszczednos¢, mala terenochtonno$¢ oraz
mozliwie najlepsze dostosowanie do potrzeb spolecznych. Polityka transportowa w
Szwajcarii jest zgodna z zasadg zréwnowazonego rozwoju, co oznacza, ze dazy si¢ do
wprowadzania wydajnych rozwigzan w zakresie mobilno$ci, ktére moga przynie$¢ korzysci
mozliwie szerokim grupom odbiorcow. Polityka transportowa w Szwajcarii na kazdym
poziomie kompetencji musi zapobiega¢ niszczeniu zasobow naturalnych i gwarantowac
bezpieczenstwo ruchu.

Cele polityki transportowej w Szwajcarii zostaly zawarte w wytycznych DETEC 2040
Federalnego Urzgdu Rozwoju Przestrzennego (ARE), opracowanych we wspolpracy z
biurami DETEC i jego Sekretariatem Generalnym®. Polityka transportowa uwzglednia zatem
potrzeby wszystkich interesariuszy zycia publicznego w Szwajcarii. Integruje zadania na
poziomie panstwa, do czego mozemy zaliczy¢ rozwdj infrastruktury transportowej w zakresie
transportu szynowego, rozbudowy drog kotowych oraz transportu lotniczego, a takze
integruje zadania wynikajace z potrzeb spoleczno-gospodarczych na poziomie samorzadu
terytorialnego. Majac na uwadze znaczne zréznicowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w Szwajcarii jesli chodzi o liczbe ludnosci oraz wlasny potencjat ekonomiczny, podejscie do
zadan wynikajacych z polityki transportowej jest zroznicowane pomi¢dzy gminami matymi, a
gminami o stosunkowo duzej liczbie ludnosci. Zrdznicowanie to sprawia, Ze znaczenie
autonomicznych decyzji jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie polityki
transportowej 1 jej powiazan z rozwojem spoteczno-gospodarczym jest rozne w zaleznosci od
zdolnosci do finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych zorientowanych na infrastrukture
spoleczno-gospodarcza, w tym infrastrukturg transportowa.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na szczeg6Olne funkcje, jakie pelnig jednostki
osadnicze w Szwajcarii z punktu widzenia potrzeb wewngtrznych spoteczenstwa
szwajcarskiego, jak tez w wymiarze mi¢dzynarodowym. Przyktadowo miasto Zurich poza
wypetnianiem funkcji miejskich oraz rozwijania wlasnego potencjatu gospodarczego pelni
szereg funkcji o szerszym znaczeniu. I tak jedna trzecia wszystkich bankoéw i towarzystw
ubezpieczeniowych istniejacych w Szwajcarii posiada swojg siedzibe w Zurychu lub w
okolicy, w tym przyktadowo Credit Suisse i UBS (czegSciowo z siedzibg w Bazylei), Zurich
Financial Services, Swiss Re 1 Swiss Life. Natomiast okoto 40% (okoto 91 000) osob
pracujacych w szwajcarskim sektorze finansowym jest zatrudnionych w regionie Zurychu95.

Mimo pehienia szeregu funkcji krajowych i duzego znaczenia migdzynarodowego
Zurich w ograniczonym zakresie zajmuje si¢ promocja i wsparciem matych i $rednich
przedsigbiorstw. W miescie funkcjonuje Biuro Rozwoju Gospodarczego miasta Zurych, ktore
jest punktem kontaktowym dla MSP. Punkt kontaktowy jest odpowiedzialny za sprawy

% Zukunft Mobilitit Schweiz UVEK-Orientierungsrahmen 2040, Bern 2017, s. 3-27.
% https://www.stadt-
zuerich.ch/prd/en/index/stadtentwicklung/wirtschaftsfoerderung/LocationZurich/financialservices.html
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dotyczacych matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach administracji miasta. Punkt ten
zajmuje si¢ jedynie prostymi sprawami, natomiast w sprawach zasadniczych, bardziej
ztozonych z punktu widzenia przedsigbiorcy, miasto kieruje osoby zainteresowane do
wyspecjalizowanych podmiotow funkcjonujacych na poziomie panstwa lub kantonu.

W celu podniesienia atrakcyjnosci lokalizacyjnej 1 inwestycyjnej wladze miasta
podejmujg si¢ realizacji projektow ukierunkowanych na wybrane zakresy dziatania. W
ramach inicjatywy ,,City Center Workshop” rada miasta uruchomiata pig¢ projektow, ktorych
celem jest utrzymanie wysokiej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla podmiotow gospodarczych.
We wspotpracy z ekspertami z dziedziny ekonomii, nauki i polityki miasto dazy do
opracowania strategii rozwoju z nastawieniem na rozwijanie funkcji gospodarczych w
przysztosci.

Wiladze miasta podejmujg inicjatywy na rzecz uporzadkowania lokalizacji funkcji
spoteczno-gospodarczych w miescie, w tym takze funkcji gospodarczych, stosujac si¢ tym
samym do przepisow regulujacych zasady zagospodarowania przestrzennego. W tym celu
dokonuje si¢ przegladu juz istniejacej zabudowy, a takze formulowane sa zalecenia w
stosunku do nowych inwestycji, ktére powinny spetnia¢ warunki przewidziane przy tworzeniu
stref przemystowych®®.

Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ wiladze miasta nie odgrywaja wiodacej roli w
stymulowaniu rozwoju przedsigbiorstw to jednak od 2005 roku odnotowano w Zurychu
bardzo dynamiczny wzrost zatrudnienia w podsektorze gospodarki okreslanym jako
gospodarka oparta na wiedzy (Der Kreativwirtschaft-Plus)®’.

Tabela 4. Zatrudnienie w podsektorze ,,gospodarka oparta na wiedzy” w Szwajcarii, w
miastach ogétem i w miescie Zurich.

Wyszczegodlnienie 1995 2001 2005 2008 2011 2012 2013 2014

Szwajcaria 1196132 | 1159015| 1116416 | 1214865 | 1254666 | 1260142 | 1268077 | 1272619
Miasta ogotem 668 810 | 643752 | 609412 | 662285| 698384 | 699621| 704166 | 705 756
Miasto Zurich 67 106 65 357 58 561 65 083 73121 73 603 75 004 76 014

Gminy wiejskie. 527322 | 515263| 507004| 552580| 556281| 560520| 563911| 566863

Werkplatzbereiche Stadt Ziirich

_Gew.- . 33437 27 928 24 405 23 290 22 588 22178 22 157 22198
industr. Produktion

Hightech 9998 6 969 4517 5379 5174 5416 5130 5093

;Le:“"'w'”“haﬁ' 23671| 30460| 29639| 36414| 45359| 46008| 47718| 48723

Zrodto: T. von Stokar, M. Peter, V. Angst, R. Zandonella, M. Killer, B. Riiegge, Quo vadis Werkplatz?
Entwicklungen und Perspektiven von Industrie und Gewerbe in der Stadt Ziirich, INFRAS, Ziirich 2017, s. 26.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny na
poziomie lokalnym (gminy) nie angazuje si¢ powszechnie w procesy organizowania i
finansowego wsparcia w ramach $rodkéw budzetowych dziatalnosci MSP. Srodki budzetowe
wykorzystywane sa wylacznie na realizacje zadan o charakterze obligatoryjnym,

% https://www.stadt-zuerich.ch/prd/en/index/stadtentwicklung/wirtschaftsfoerderung/Economy/strategic-focus-
on-the-city-of-zurich-as-a-place-of-work.html

T, von Stokar, M. Peter, V. Angst, R. Zandonella, M. Killer, B. Riiegge, Quo vadis Werkplatz?
Entwicklungen und Perspektiven von Industrie und Gewerbe in der Stadt Ziirich, INFRAS, Ziirich 2017, s. 25.
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wynikajacych z regulacji konstytucyjnych oraz wynikajacych z prawa miejscowego,
gminnego. Stwierdzenie to dotyczy ogdtu matych jednostek samorzadu terytorialnego, gdzie
wlasny potencjal nie daje mozliwosci swobodnego gospodarowania §rodkami publicznymi i
przekazywania ich na rzecz przedsiebiorstw prywatnych sektora MSP. Bardziej
zaawansowane formy wsparcia MSP wystepuja w miastach duzych, zatem nalezy w tym
miejscu zwréci¢c uwage na rozwigzania instytucjonalne wystepujgce w miastach o
ugruntowanym potencjale gospodarczym, gdzie wsparcie MSP na poziomie lokalnym czesto
stanowi uzupetnienie rozwigzan wypracowanych na poziomie panstwa oraz kantonow.

Réznice pomigdzy charakterem prowadzonej dziatalno$ci pomiedzy spotdzielniami
gwarancyjnymi a instytucjami organizowanymi przez kantony wynikaja z federalistycznego
porzadku organizacji panstwa i przewidzianych form wspierania dziatalno$ci gospodarczej. O
ile gwarancje handlowe s3 regulowane na poziomie panstwa, to w przypadku kantonow
zasadniczo moga by¢ wprowadzane dodatkowe regulacje i moga by¢ podejmowane
dodatkowe dziatania wspierajace w ramach kompetencji wtadz kantonu.

Cztery spoétdzielnie gwarancyjne, utworzone na poziomie panstwa federalnego
wspOtpracuja z kantonami w réznym zakresie przedmiotowym i w ramach wiasnej
samodzielno$ci organizuja wspOlprace z przedsigbiorcami. Spotdzielnie gwarancyjne
wspoOtpracuja z kantonami na podstawie zawartych uméw o $wiadczenie ustug w ramach
wspierania MSP. W umowach tych okreslono wklad finansowy kantondéw na rzecz
spotdzielni gwarancyjnych, a takze wyszczego6lniono rowniez zadania, ktore rozne kantony
powierzyly spotdzielniom gwarancyjnym w ramach tych srodkow (szczegdlnie w odniesieniu
do wspierania handlu i przemystu). Z tych powodéw oraz w celu zachowania ogdlnego
systemu gwarancji w Szwajcarii zgodnos$¢ z zasada pomocniczosci stanowi pewne wyzwanie,
poniewaz udziat wszystkich kantonéw w tych inicjatywach wydaje si¢ raczej mato realny.

Wazna czg§¢ wsparcia stanowig gwarancje kredytowe, udzielane przez
wyspecjalizowane podmioty rzadowe oraz kantonalne w procesie ubiegania si¢ przez MSP o
kredyty bankowe. Jest to wazny kierunek dziatania, poniewaz gwarancje kredytowe
umozliwiajg pozyskanie zwrotnych instrumentow finasowania MSP w sytuacji braku historii
kredytowej, niskiej zdolnos$ci kredytowej, w szczegolnosci w odniesieniu do firm
rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza. Ten mechanizm jest kluczowy w odniesieniu do
tych podmiotéw gospodarczych, ktdre bez poreczen kredytowych nie bylyby w stanie
rozpoczaé, czy tez rozwija¢ dzialalnosci gospodarcze;.

Procedury zwigzane z udzieleniem gwarancji sg uproszczone i przyjmujg formg
przyjazng dla przedsigbiorcy. Czgsto stosuje si¢ zasade, aby spoldzielnie gwarancyjne byty
zaangazowane mozliwie wcze$nie w proces ustalania warunkow finansowania migdzy
pozyczkobiorcg a bankiem. Spotdzielnie gwarancyjne wspotpracuja z firmg przez caty okres
obowigzywania udzielonej gwarancji kredytowej. To rozwigzanie, a w szczegdlnosci
regularna wymiana informacji migdzy przedsigbiorcg, bankiem finansujacym i spotdzielnig
udzielajagcg gwarancji, zapewnia szybka i skuteczng pomoc w przypadku wystapienia
zréznicowanych trudno$ci w dziatalno$ci przedsiebiorstwa (dziatalno$¢ operacyjna, ptynnos¢,
przeksztatcenia w przyjetym w modelu funkcjonowania przedsigbiorstwa).

Spotdzielnie gwarancji kredytowych sa wspierane przez rzad federalny i ulatwiaja
MSP dostep do kredytow bankowych, poniewaz organizacje te moga udziela¢ bankom
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gwarancji. W Szwajcarii istniejg trzy regionalne spotdzielnie gwarancji kredytowych, a takze
jedna krajowa organizacja gwarancji kredytowych dla kobiet:

e BG Mitte, spotdzielnia gwarancji kredytowych dla MSP (zalozony w 2007 r.)
dziatajaca na terenie kantonéw Bern, Jura, Solothurn, Basel Stadt, Basel Landschaft,
Obwalden, Nidwalden, Luzern,

e BG OST-SUD, spétdzielnia gwarancji kredytowych dla MSP (zatozony w 1933 r.),

e spotdzielnia gwarancyjna SAFFA, dzialajacych w catej Szwajcarii, ktorej oferta
skierowana jest do kobiet-przedsiebiorcow (zatozony w 1931 r.),

e Cautionnement romand, spotdzielnia gwarancji pozyczkowych we francuskojezycznej
Szwajcarii Zachodniej (zatozony w 2007 r.)*®
Wymienione cztery spotdzielnie gwarancyjne sg jedynymi podmiotami oficjalnie

uznawanymi przez Sekretariat Stanu ds. Gospodarczych (SECO). Spotdzielnie te moga
udziela¢ gwarancji pozyczkowych do wysokosci 1 miliona CHF. Panstwo zabezpiecza w
ramach swoich gwarancji do 65% zwiazanego z nig ryzyka straty. Wtadze pokrywaja roéwniez
czes$¢ kosztow administracyjnychgg.

W Szwajcarii z uwagi na uksztaltowang struktur¢ gospodarcza, w tym strukture
przedsigbiorstw z dominujaca pozycja MSP, utrwalito si¢ przekonanie o koniecznoéci dobrej
organizacji systemu finansowego wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw. Finansowanie
MSP, a takze wsparcie innowacyjnych rozwigzan, ktore przedsigbiorcy starajg si¢ wdrozy¢ do
produkcji, stanowi jeden z wazniejszych celow polityki gospodarczej panstwa
szwajcarskiego. Panstwo szwajcarskie kladzie ogromny nacisk na kreowanie
przedsigbiorczosci oraz wdrazanie innowacji w gospodarce. Dlatego tez w panstwie
zbudowano strukture organizacyjng, ktéra wykorzystujac Srodki publiczne na poziomie
pafistwa ma za zadanie skutecznie wspieraé przedsiebiorczo$¢. Finansowane MSP moze byé
realizowane za posrednictwem bankoéw i wowczas wazng rolg odgrywa system gwarancji
kredytowych, udzielanych bankom przez wyspecjalizowane instytucje zorientowane na
wsparcie MSP.

Rysunek 2. Obszar dziatania spotdzielni gwarancyjnych w Szwajcarii

% State Secretariat for Economic Affairs, https://www.seco.admin.ch
% https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Standortfoerderung/KMU-Politik/Buergschaften_fuer KMU.html
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Obok wsparcia ze strony bankéw, finansowanie dziatalnosci MSP, w tym takze
finansowanie start-upow moze by¢ realizowane poprzez zréznicowane podmioty i instytucje
na poziomie kantondw, ktore funkcjonujag w zréwnywanych formach organizacyjnych, a wigc
mogg to by¢ fundacje, spotdzielnie, fundusze, a takze przedsigbiorstwa prywatne, dziatajace
na bazie wplat fundatorow instytucjonalnych, czy tez poprzez wplaty udzialowcow
indywidualnych. Wsparcie dla MSP moze by¢ takze realizowane w réznej formie w ramach
organizacji gminnych na terenie wigkszych miast oraz poprzez wsparcie wtadz kantonalnych
w formie doradztwa finansowego, organizacyjnego i prawnego, a takze w formie gwarancji
finansowych dla kredytow bankowych. Udziatowcami wspomnianych podmiotéw moga by¢
takze gminy 1 pojedynczy mieszkancy.

Finansowanie jest niezbednym krokiem w rozwoju MSP. Oprocz instytucji
bankowych istnieje wiele instytucji, ktore wspieraja MSP i moga zapewni¢ wsparcie dla start-
upow. Wspomniana wyzej organizacja znajdujaca si¢ pod auspicjami panstwa — SECO
prowadzi i aktualizuje zbior informacji na temat podmiotéw zaangazowanych w finansowanie
nowych przedsigbiorstw, we wspolpracy z szwajcarskim stowarzyszeniem Genilem, ktore
pomaga tworzy¢ firmy. Wyniki tej dziatalnosci sg publikowane w formie baz danych, ktore
obejmujg wielko$¢ inwestycji, sektory gospodarki, a takze zawierajg informacje na temat
zasad wyboru i warunkow udzielania pozyczek wedtug regionow. Nowe rozwigzania maja na
celu wzmocnienie procesu tworzenia nowych firm w Szwajcarii i ulatwienie procedur
administracyjnych dla przedsigbiorcoéw przy ubieganiu si¢ o wsparcie finansowe.

Wymienione wczesniej cztery spoldzielnie gwarancyjne wspotpracujg ze wszystkimi
bankami szwajcarskimi, zapewniajac MSP dostgp do kredytow bankowych, przy czym
wysoko$¢ udzielanej gwarancji moze siega¢ kwoty do 1 miliona CHF i mie¢ ustalony okres
sptaty maksymalnie do dziesigciu lat. Istota gwarancji w przyjetych rozwigzaniach
organizacyjnych w relacjach pomigdzy przedsigbiorcami a bankami jest ograniczenia
niezabezpieczonego ryzyka kredytowego, co prowadzi do poszerzenia zakresu udzielanych
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kredytow w sytuacji, gdy przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalno$¢ lub MSP indywidualnie
nie posiadaja mozliwosci zabezpieczenia takich kredytoéw. W konsekwencji mozliwa jest
Szersza bezpieczna akcja kredytowa bankow i wigksza liczba pozytywnie wydawanych
decyzji kredytowych. Stosowane rozwigzanie jest szczegoOlnie uzyteczne w przypadku
mniejszych kredytow, ktoére w przypadku braku zabezpieczenia mogltyby by¢ bardzo
kosztowne dla bankow lub tez kredyty w ogole nie bytyby udzielane, natomiast wspotpraca ze
spotdzielniami gwarancyjnymi sprawia, ze kredyty moga by¢ udzielane.

Organizacje i platformy zapewniajace wsparcie dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ lub juz utworzonych MSP nie zawsze dziataja na terenie catej Szwajcarii, cho¢
jednostkowo ich zakres moze by¢ rozszerzony. Zarowno rzadowe, jak i prywatne inicjatywy
zapewniajg roznorodne ustugi i wsparcie organizacyjne dla MSP oraz dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos$¢, zwlaszcza w formie ,,start-up”. W tym miejscu nalezy wskazaé
na najwazniejsze podmioty zajmujace sic w wsparciem dla MSP i oferujace dostgp do
roznych ustug: appGoBiz.ch, Creative Hub, economiesuisse, Expert Directory,
GastroProfessional, Genilem, gruenden.ch, helpy.ch, IFJ, Innosuisse, KMU-Forum St. Gallen,
KMU-HSG, KMU Next, KMU Ratgeber, KMU Swiss Event, Startzentrum.ch, Switzerland
Global Enterprise, STARTUPS.CH, Technology Fund, Venture Kick, Venturelab,
Wachstumsinitiative fir KMU, EIC (pilot) stanowia dodatkowe rozszerzenie zakresu
wsparcia i zwigkszajg dostepnos¢ ze strony MSP do form wsparcia.

W Szwajcarii rozwdj MSP stat si¢ juz pewna tradycja, podmioty gospodarcze
organizowane w tej formie moga pojawia¢ si¢ w réznych branzach i stanowi¢ do$¢
powszechne rozwigzanie. W przesztosci MSP stanowity uzupelnienie dziatalnosci firm
duzych o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, obecnie staje si¢ to stopniowo dominujaca
formg prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Jak wynika z danych liczbowych wzrasta takze
stopniowo ranga MSP w Szwajcarii, biorac pod uwage liczbe dziatajacych podmiotow
gospodarczych, liczb¢ zatrudnianych pracownikow, czy tez wartos¢ wytworzonego PKB.
Nalezy sadzi¢, ze ten dynamiczny rozwoj przedsiebiorstw z grupy MSP niesie ze sobg wazne
1 wymierne konsekwencje, w szczegdlnosci chodzi tutaj o wigksze identyfikowanie si¢
przedsigbiorcow z wtasng firmg oraz lepsze powigzanie naktadéw pracy z jej efektami.
Uwaga ta dotyczy zwtaszcza przedsigbiorstw najmniejszych ujmowanych w kategoriach
mikro, cho¢ w miarg¢ uplywu czasu i rozwoju tej grupy przedsigbiorstw rozszerza si¢ i utrwala
na przedsigbiorstwa MSP.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Szwajcarii nie daja mozliwosci
prowadzenia polityki polegajacej na bezposrednim finansowaniu przedsigwzigé
gospodarczych w sektorze prywatnym. Nalezy uznaé, ze samorzad terytorialny na poziomie
lokalnym w Szwajcarii (gminy) nie angazuje srodkéw publicznych w procesie finansowania
matych 1 Srednich przedsigbiorstw. Oznacza to, ze gminy nie angazuja srodkow budzetowych
w szczegolnej formie na rzecz MSP. Zgodnie z przepisami prawa $rodki budzetowe
wykorzystywane sg na realizacj¢ zadan wtasnych, majacych czesto charakter obligatoryjny,
co wynika wprost z regulacji konstytucyjnych oraz ustaw i aktow prawa nizszego rze¢du.

Analiza materialtow zrédlowych dowodzi, ze sektor MSP w Szwajcarii jest
przedmiotem zainteresowania zroznicowanych Srodowisk: przedsigbiorcow, wiladz panstwa
federalnego, wladz kantonalnych, samorzadu terytorialnego, organizacji pracowniczych
bankow, instytucji finansowych, placowek edukacyjnych 1 szkot wyzszych oraz organizacji
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zawodowych. Cele stawiane MSP w Szwajcarii obejmuja nie tylko dziatalno$é gospodarcza w
kraju, odnosza si¢ takze, co jest charakterystyczne dla otwartej gospodarki rynkowej, do
szerszych celow w wymiarze mi¢dzynarodowym i obejmujg zaréwno sprawy eksportu, ale
takze importu. Cele MSP siegaja dalej i dotycza takze promowania inwestycji w za granica
oraz rozne formy zachety dla kapitatu zagranicznego i przedsigbiorcow chcacych inwestowac
w Szwajcarii. Nalezy zatem oczekiwaé, ze kolejne lata przyniosg dalsze umocnienie pozycji
MSP w Szwajcarii zgodnie z oczekiwaniami odno$nie do rozwoju spoteczno-gospodarczego.

REPUBLIKA KOREI POLUDNIOWEJ

Krzysztof Marecki
Maciej Wieloch

1. Informacje o kraju

Republika Korei jest jednym z krajow Azji, ktore w drugiej potowie XX w. odnotowaty
najbardziej znaczacy rozwoj gospodarczy. Jego odzwierciedlenie stanowi fakt, iz o ile w
latach 60. XX w. PKB per capita w tym kraju nie przekraczat 25% $redniego poziomu na
Swiecie, to na poczatku XXI w. wskaznik ten byl wyzszy ponaddwukrotnie od $redniej
warto$ci  Swiatowej [www 2]. Sukces ten byl mozliwy dzigki skutecznej polityce
gospodarczej, oparte] w duzej mierze na aktywnej polityce proeksportowej. Nalezy przy tym
podkresli¢ dtugofalowe korzysci zwigzane z rozwojem eksportu koreanskiego: przychody z
eksportu byly przeznaczane m.in. na import nowoczesnych technologii oraz dobr
przemystowych wykorzystywanych do dalszego rozwoju przemystu koreanskiego, ekspansja
na rynki zagraniczne zachgcata koreanskich producentow do dalszego wzrostu
produktywnos$ci 1 jako$ci wytwarzanych produktow, a poszerzenie rynku zbytu o rynki
zagraniczne umozliwilo wykorzystanie efektoéw skali produkcji, co bylo wczedniej
niemozliwe z uwagi na relatywnie niewielki rynek wewngtrzny [Kightley, 2013, s. 121].
Cecha charakterystyczng rozwoju koreanskiego eksportu byta istotna rola panstwa aktywnie
uczestniczacego w realizacji przyjetej strategii proeksportowej. Na przyktad w latach 1962-
1976 wdrozono trzy plany pigcioletnie zaktadajace modernizacje gospodarcza Republiki
Korei. Administracja panstwowa w oparciu o posiadane analizy prorozwojowe dokonywata
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wyboru produktow majacych szanse¢ odnie$¢ sukces na rynkach zagranicznych oraz
wspoOtpracujac z producentami z sektora prywatnego, tworzyla strategiczne plany rozwoju ich
produkcji. Koreanskie firmy mogly m.in. korzysta¢ z subsydiow, ulg podatkowych, kredytow
preferencyjnych oraz zwolnien z cta importowego [Kightley, 2013, s. 124-125]. Realizacja
przyjetej strategii stanowita poczatek procesu modernizacji koreanskiej gospodarki,
prowadzacego ten kraj ku osiggnigciu obecnej pozycji na mi¢dzynarodowej arenie
gospodarczej. Dzigki systematycznemu unowoczes$nianiu produkcji i modelu zarzadzania oraz
konsekwentnej promocji aktywnosci eksportowej koreanskich producentow, nawet
negatywne skutki kryzysu azjatyckiego konca lat 90. XX w., miaty relatywnie krotkotrwaty
wplyw na rozwdj gospodarczy Korei.

World’s Most Innovative Economies
South Korea, Germany lead the index in 2019

Bloomberg 2019 Innovation Index

2019 2018 YoY Total R&D Manufacturing High-tech  Tertiary Researcher Patent
Rank Rank Change Economy Score Intensity Value-added Productivity Density Efficiency Concentration Activity
1 1 0 S. Korea 87.38 2 2 18 4 7 7 20
2 - +2 Gemany 87.30 7 3 24 3 14 1 74
3 7 +4 Finland 85.57 9 16 5 13 9 8 5
4 5 +1 Switzerland 85.49 3 4 i 8 13 3 27
5 10 +5 Israel 84.78 1 33 8 5 36 2 4
6 3 -3 Singapore 84.49 13 5 1 17 1 13 14
7 2 5 Sweden 84.15 4 15 9 6 20 5 25
8 1" +3 Us. 83.21 10 25 6 1 43 28 1
9 6 3 Japan 81.96 5 1 2 10 39 18 10
10 9 -1 France 81.67 12 41 13 2 1 20 15
1 8 -3 Denmark 81.66 8 21 15 12 19 1 28
12 12 0 Austria 80.98 6 1 12 24 8 9 18
13 14 +1 Belgium 80.43 1 26 10 9 41 16 9
14 13 -1 Ireland 80.08 32 1 1 16 15 14 38
15 16 +1 Netherlands 79.54 16 29 21 7 42 12 12
16 19 +3 China 78.35 14 13 47 1 6 39 2
17 15 2 Norway 77.79 17 49 23 15 17 10 1
18 17 1 UK. 75.87 20 45 26 14 5 21 19
19 18 1 Australia 75.38 19 56 17 20 18 15 6
20 2 +2 Canada 73.65 22 39 27 22 31 19 8
2 20 1 Italy 72.85 24 22 20 19 29 29 26
2 21 1 Poland 69.10 36 20 40 18 16 38 37
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and Development, World Intellectual Property Organization, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Subnational

governments around the world Structure and finance A first contribution to the Global Observatory on Local Finances, OECD 2016

Szybki wzrost gospodarczy Korei Potudniowej w relatywnie krotkim okresie, nie obyt si¢
bez wyzwan i problemow spolecznych. Istnieje rosngca przepas¢ miedzy zamoznymi,
miejskimi Koreanczykami poludniowymi a tymi, ktoérzy zostali pozostawieni w tyle w
wyniku naglego wzrostu dobrobytu w kraju, charakteryzujacym si¢ wyraznym wzrostem
nierowno$ci dochodow. Tradycyjne wartosci kulturowe 1 pragnienie bezpieczenstwa
zahamowaly rozwdj przedsigbiorczosci i kultury start-upu, szczegdlnie wsrod dobrze
wyksztalconej, nastawionej technicznie milodziezy, jednak rosngce zaangazowanie
amerykanskich inwestorow venture capital w koreanskiej diasporze moze powoli to zmienic.
Patrzac w przysztos¢, wiele inwestycji Korei Poludniowej w nauke, technologie 1 innowacje
wynika z priorytetow bezpieczenstwa narodowego, takich jak energooszczedne i1 zielone
technologie, fizyka wysokoenergetyczna i kosmos. Najnowsze zalozenia kierunkéw polityki
gospodarczej sugeruja, ze przywodcy rzadowi i sektora prywatnego w Korei Poludniowe;j
przechodza od badan i rozwoju opartych na technologii i komercjalizacji do bardziej
ambitnej, dlugoterminowej i transformacyjnej nauki. Dlugoterminowe (rzadowe i niezalezne
od technologii) inwestycje w badania i rozw0j w dziedzinie nauk podstawowych, a takze
podnoszenie standardow uniwersytetow i podkreslanie globalnej wspdlpracy posung si¢ w
kierunku realizacji wizji Korei dotyczacej gospodarki opartej na wiedzy, ale tylko w
polaczeniu ze zwigkszong akceptacja podejmowanego ryzyka.100

2. Charakterystyka sektora MSP w Korei Potudniowe;j

Poprzez prowadzone przez panstwo badania 1 edukacj¢ oraz badania 1 rozwoj
przedsigbiorstw

(R&D), Korea Potudniowa rozwineta solidny potencjat naukowy 1 technologiczny. Kraj
obecnie kladzie nacisk na badania i rozwdj w dziedzinie zielonych technologii, ustug o
wartosci  dodanej oraz  konwergencja  technologii -  polaczenie  technologii
telekomunikacyjnych i sieciowych w sie¢ na przyktad pojedyncze urzadzenie. Rzad zapewnia
to rowniez poprzez swoje wsparcie zorientowane na przemyst centra badawcze, istnieje
centralne miejsce badan ukierunkowanych na rozwoj technologii platform 1 infrastruktury
(podstawowe technologie, ktore umozliwiajg pozZniejsze tworzenie innych produktow i
procesow).

Przemyst 1 gospodarka Korei Poludniowej; sa zdominowane przez konglomeraty
biznesowe zwane chaebol (np. Samsung, Hyundai, Pohang Iron and Steel Company i LG).
Firmy te zrezygnowaly z ,bezpiecznych” inwestycji technologicznych i przyrostowych na
rzecz innowacji w kierunku najnowocze$niejszych innowacji naukowych poprzez przyjecie
zachodnich praktyk biznesu. W miarg rozwoju kraju historyczny nacisk Korei Potudniowej na

100, Gupta, D.W. Heealey, A. M. Stein, S. S. Shipp: Innovation Policies of South Korea, INSTITUTE FOR DEFENSE

ANALYSES, Alexandria 2013, s
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produkcje przenidst si¢ na ustugi i inwestycje w badania 1 rozwo6j (B+R) na czele z
technologig.101

Do 2014 r. definicja MSP w Korei opierata sie na liczbie statych pracownikow, sprzedazy,
kapitatu i aktywow ogdtem, przy czym progi roznity si¢ w zaleznosci od branzy. Miato to
jednak statystycznie istotny negatywny wplyw na rozwéj matych firm: MSP sztucznie
utrzymywaly sie ponizej progéw, aby nadal otrzymywaé korzystne wsparcie oferowane MSP
(Kim, 2017). Aby zmniejszy¢ to zjawisko, w 2015 r. zmieniono definicj¢ na aktywa ogotem
(do 500 mld KRW - 463 mln USD) i sprzedaz. Aby zostaé¢ sklasyfikowanym jako MSP,
srednia sprzedaz firmy w ciggu ostatnich trzech lat nie mogla przekroczy¢ pewnego progu
branzy, w ktorej dziata. Putap sprzedazy waha si¢ od 40 mld KRW (37 min USD) do 150 mld
KRW (139 mln USD) w branzach okreslonych w ustawie o MSP. Jednak zachety dla MSP do
pozostawania ponizej progu nadal sg obecne w tej zmienionej definicji. Prawie dwie trzecie
miejsc pracy w sektorze MSP znajduje si¢ w sektorze ustug, a produkcja stanowi kolejne
27%, a budownictwo 8%. MSP stanowity 90% pracownikow w sektorze ustug, 85% w
budownictwie i 81% w produkcji w 2014 r. (OECD, 2017¢c). W 2014 r. Rzad ustanowit
posrednia klasyfikacje $rednich przedsiebiorstw, ktéra obejmuje firmy, ktore sa zbyt duze,
aby kwalifikowaé sie jako MSP i ktore nie s3 powigzane z duzymi grupami biznesowymi,
ktore podlegaja przepisom dotyczacym udziatéw kapitalowych. Suma aktywow firm w tej
kategorii musi wynosi¢ od 500 mld KRW do 10 bilionéw KRW (9,3 mld USD), co, podobnie
jak w przypadku MSP, zniecheca do wzrostu. Ta kategoria nie obejmuje firm, ktére sa w
ponad 30% wlasno$cig instytucji finansowych, publicznych i1 non-profit lub ktorych
najwickszym udzialowcem jest firma zagraniczna. Chociaz sita ekonomiczna koncentruje si¢
w duzych przedsiebiorstwach (Jones, 2018), firmy $redniej wielko$ci, ktore czesto okresla sig
mianem ,,przedsiebiorstw o wysokim potencjale”, odgrywaja wazna i rozwijajaca si¢ role. W
rzeczywistosci ich wzrost sprzedazy i aktywow w 2013 r. Przewyzszyt wzrost MSP i duzych
firm. MSP stanowity 99,8% firm i 76,8% zatrudnienia w 2014 r. Ponadto MSP miaty
najwigkszy odsetek sprzedazy, chociaz duze przedsigbiorstwa stanowily dwie trzecie
eksportu. Jednak MSP miaty najnizsza marze zysku operacyjnego i najwyzszy wskaznik
zadhuzenia do kapitatu wlasnego, chociaz czesciowo odzwierciedla to fakt, ze sg one zwykle
mtodsze niz wigksze firmy. Korea stoi w obliczu duzych i1 rosngcych luk w wydajnosci pracy
miedzy réznymi wielko$ciami firm. Rzeczywiscie, wydajno$é pracy MSP to tylko okoto
potowa $rednich firm, co z kolei stanowi nieco wigcej niz potowe duzych firm. Jak
wspomniano powyzej, duze luki w wydajnosci zwiekszaja nierownos¢ dochodow i stanowia
przeszkode dla wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Ponadto niska produktywnos¢
w MSP i firmach $rednich utrudnia duze firmy, ktorych miedzynarodowa konkurencyjno$é
zalezy czgsciowo od wydajnosci dostawcow.

3. Polityka rzadowa I regionalna w zakresie wspierania MSP
W raporcie Banku Swiatowego — World Development Report 2009 pt.: , Reshaping

Economic Geopgraphy” chwalono koreanskie doswiadczenia w zakresie polityki rozwoju
regionalnego jako przyktad udanego rozwoju regionalnego. Koreanski rzad probowat
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przeksztatci¢ polityke rozwoju regionalnego bytego rzadu od lipca 2008 r. Na skutek tych
dzialan nastgpila istotna zmiana w postaci objg¢cia przez Koreg¢ Poludniowa pierwszego
miejsca w corocznych badaniach innowacyjnosci gospodarek w latach 2013-2019
(Bloomberg Innovation Index). Warto zatem przyjrze¢ si¢ dwa wydarzenia ramom przyjetej
przez wtadze Korei Pid. polityki rozwoju regionalnego. Jednym z klopotliwych aspektow
badan nad koreanskim wzrostem gospodarczym i rozwojem regionalnym jest to, ze Korea jest
czgsto wskazywana jako historia sukcesu rynkowego systemu gospodarczego, a takze
centralnego systemu planowania. Wydaje si¢, ze aktualna sytuacja jest wynikiem wspolnego
funkcjonowania obydwu elementow w Korei. Drzwi do modernizacji gospodarki zostaty po
raz pierwszy otwarte na poczatku lat 60. XX wieku, dzigki systemowi planowania
ukierunkowanemu na efektywna mobilizacje zasobow. Wraz z tym przedsiebiorczos¢ w
sektorze prywatnym zostata potaczona z przywddztwem politycznym w sektorze publicznym
w jasno okreslonym celu - wzrostu gospodarczego. Rola bytego prezydenta Park ChungHee
byla wazna w tym sensie, ze byl pierwszym prezydentem, ktéry zmobilizowat i zorganizowat
potencjat gospodarczy Korei.

Warto tutaj przytoczy¢ opini¢ Paula Krugmana, ktora jest interesujaca z dwoch punktow
widzenia w odniesieniu do koreanskiego wzrostu gospodarczego. Po pierwsze, w 1994 roku
powiedziat, ze wzrost gospodarczy w Azji Wschodniej jest mozliwy prawie wylacznie
poprzez rosngce wykorzystanie tanich zasobow102. W zwiazku z tym prognozowal, ze przy
wyczerpaniu tanich zasoboéw gospodarka Azji Wschodniej ulegnie stagnacji w najblizszej
przysztosci. Nie wiadomo, czy jego prognoza byta trafna. Ale jego uwaga jest nadal istotna w
tym sensie, ze u§wiadamia, ze potrzebne sg dalsze dziatania w celu ustanowienia systemu
gospodarczego 0 wysokiej wartosci dodanej dla utrzymania dlugoterminowego rozwoju
gospodarczego Korei. Po drugie, Krugman wyjasnit proces 1 mechanizm powstawania zmiany
w geografii ekonomicznej103. Twierdzil, ze ekonomie skali sg sitag napedowg regionalnego
wzrostu gospodarczego i tworzenia geografii gospodarczej. Jego argument zostal przyjety w
WDR 2009 jako jeden z podstawowych wgladéw w geografie ekonomiczng z ostatnich badan
(WDR 2009, s. 136). Wedtug niego, gdy ekonomie skali dziataja w danej lokalizacji (np.
wiosce), lokalizacja ta staje si¢ coraz bardziej aglomerowana ze zwyktej wioski do obszaru
metropolitalnego. Ale w jaki sposob i ktora lokalizacja moze najpierw osiagnaé korzysci
skali? Jego odpowiedz jest do§¢ dwuznaczna (lub nie udziela odpowiedzi) na ten temat:
historyczny zbieg okolicznosci. Czy pojawienie si¢ bytego prezydenta Park Chung-Hee jako
pierwszego organizatora wspotczesnej gospodarki koreanskiej bylo historycznym zbiegiem
okolicznosci? Na takie pytanie ekonomia moze nie by¢ w stanie udzieli¢ odpowiedzi.

Z tych dwoch kwestii poruszanych przez Paula Krugmana, wynikaja gldwne tematy czy
kierunki zwigzane z wspieraniem przedsigbiorczosci w Korei Poludniowej - jak ksztalttowac
system gospodarczy o wysokiej wartosci dodanej oraz jak wykorzystywac¢ korzysci skali dla
rozwoju regionalnego?

W nowym paradygmacie rzadu koreanskiego MSP i start-upy maja zastapi¢ duze firmy
jako motory innowacji. Jednym z powodow nowej strategii jest to, ze tradycyjny model

102 Krugman, P., 1994, “The Myth of Asia’s Miracle,” ForeignAffairs 73(6), pp.62-78

1 .
03 Krugman, P., 1991, Geography and Trade, Cambridge, MA: MIT Press
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wzrostu prowadzony przez eksport producentow przez duze grupy biznesowe, znany jako
chaebole, ktory napgdzat wyjatkowo szybki rozwdj gospodarczy Korei, wydaje si¢
stabng¢104. Chociaz wzrost gospodarczy zwykle spowalnia, gdy kraje zblizaja si¢ do
gospodarek o wysokich dochodach, gwaltowne spowolnienie z rocznej stopy 6,4% w latach
1991-2001 do 2,9% od 2011 r. budzi obawy. Ponadto wzrost wolumenu eksportu zwolnit z
dwucyfrowego rocznego tempa w latach 1991-2011 do 2,6% od 2011 r., Pozostajac w tyle za
Swiatowymi liderami handlu. Spowolnienie eksportu ograniczylo wzrost zatrudnienia i
dochodow gospodarstw domowych. Ponadto wydaje sig, ze ,,efekt sptywania” - wzrost popytu
krajowego i zatrudnienia przy danym wzro$cie eksportu - stabnie. Dodatkowa warto$¢ dodana
i zatrudnienie zwigzane z produkcja w przemysle polprzewodnikéw, przemystu
samochodowego 1 okregtowego juz zaczely spada¢ (Hong i Hong, 2017). W obliczu nasilonej
konkurencji ze strony krajow wschodzacych, zwtaszcza Chin, firmy ograniczyly wzrost ptac i
przesunety produkcje za granice. Udziat produkcji zagranicznej duzych firm wzrost z 16,8%
w 2009 r. Do 22,1% w 2014 r., Co negatywnie wptyne¢to na firmy podwykonawcze. Duze
firmy zareagowaty réwniez na wzmozong konkurencje, zwigkszajac inwestycje substytuujace
prace ludzka 1 przenoszac swoja ofert¢ produktow na produkty kapitatlochtonne 1
technologiczne. Jednak doswiadczenia ostatnich kilku lat sugeruja, ze eksport duzych firm nie
jest wystarczajacy do utrzymania wzrostu Korei.

Ponadto tradycyjny model wzrostu Korei doprowadzit do polaryzacji gospodarczej i
nierownosci. Dominacja gospodarcza duzych grup biznesowych, ktére otrzymaty hojne
wsparcie rzadowe w erze wysokiego wzrostul05, ograniczyly mozliwosci dla matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP). Chociaz rzad udzielit szerokiego wsparcia MSP, duze
réznice w wydajnosci miedzy duzymi firmami a MSP oraz miedzy sektorami produkcyjnym i
uslugowym przyczynity si¢ do wigkszej nierdéwnosci dochodow. Rzeczywiscie dyspersja
migdzy produktywnos$cig w przedsigbiorstwach w 90. 1 50. percentylu w obszarze OECD jest
dodatnio skorelowana z dyspersja srednich dochodéow z wynagrodzen. Na przyktad luki w
wydajnosci 1 dochodach z pracy sg stosunkowo niewielkie w niektorych krajach Europy
Poétnocnej, w przeciwienstwie do niektorych krajow Europy Srodkowej. Rozproszenie
produktywnosci w Korei jest drugim co do wielkosci w OECD, a rozproszenie dochodow z
wynagrodzen jest najwyzsze, do czego przyczynia si¢ rowniez dualizm rynku pracy (OECD
2016b).106.

Brak dynamiki MSP w gospodarce zdominowanej przez duzych eksporterow
przemystowych jest zatem zrodtem nieréwnos$ci, a ponadto stanowi powazne ograniczenie
wzrostu produkcji w Korei. Dostrzezono zatem konieczno$¢ wprowadzenia dziatan, ktoére
poprawia sytuacje sektora MSP, beda sprzyjaé wzrostowi sprzyjajacemu wlaczeniu
spolecznemu poprzez tworzenie mozliwosci zatrudnienia 1 poprawe jakosci miejsc pracy w
MSP poprzez podnoszenie wydajnosci i ptac. Male przedsiebiorstwa sa gtéownym zrodtem
tworzenia miejsc pracy netto w OECD (OECD, 2016b). Ponadto rozw6j MSP ma tendencje
do promowania szerokiego wzrostu dochodow w regionach 1 branzach, zmniejszajagc w ten
sposob nierownos¢ dochodow 1 ubdstwo (OECD, 2009 i 2017c). Ponadto promowanie

104 Economic Survey of Korea 2018
195 (Jones, 2018

196 11 ttp://dix. doi.org/10.1787/888933739243

122



innowacyjnej przedsigbiorczosci jest waznym kanatem zwigkszania uczestnictwa spotecznego
1 mobilnosci, szczegdlnie dla kobiet i mlodziezy.

4. Narzedzia wsparcia MSP

Osiggnigcie  wzrostu sprzyjajacego inkluzji spotecznej wymaga zatem polityk
poprawiajacych wyniki MSP, szczegdlnie w sektorze ustug. Dhugofalowy cel rzadu, jakim
jest promowanie wzrostu poprzez innowacje, wymaga wiekszego wktadu ze strony MSP. Aby
to osiggnac, wiadze Korei daza do zbudowania innowacyjnego ekosystemu w celu wspierania
MSP, pomagajac im w prowadzeniu czwartej rewolucji przemystowej i zwigkszajac ich
udzial w $wiatowym handlu. Nacisk ten =znajduje odzwierciedlenie w utworzeniu
Ministerstwa MSP i Start-up (MSS) w 2017 r. Ponadto przewiduje si¢ szereg nowych
programow (por. Tab. 1).

Tabela 1
Inicjatywy nakierowane na promowania MSP i przedsigbiorstw typu start-up

Srodki majace na celu zwickszenie finansowania:

e Rzad uruchamia fundusz inwestycyjny typu venture capital o wartosci 10 trylionow
KRW (9,3 miliarda USD).

e Zwickszone wsparcie finansowe dla MSP zapewnia banki panstwowe.

e Ministerstwo MSP i Start-up (MSS) zwicksza wsparcie dla przedsigbiorstw typu
start-up, ktore przyczynia si¢ do tworzenia miejsc pracy.

e Komisja ds. Ustug Finansowych pracuje nad pozyskaniem wigkszej liczby funduszy
dla MSP i przedsiewzieciem typu venture.

e Rzad rozwija rynek KOSDAQ (koreanskie automatyczne gieldy dealerow papieréw
wartosciowych) (rynek obrotu papierami wartoSciowymi dla mniejszych firm) w
celu wspierania innowacyjnych MSP.

e Bank centralny zwigksza wsparcie kredytowe za posrednictwem posrednikdéw
finansowych.

e Rzad rozszerza pomoc dla eksporterow MSP.

Usuwanie niedoboréw sily roboczej:

e Rzad zapewnia MSP coroczne wsparcie w wysokosci 20 milionéow KRW (18 524
USD) na nowo zatrudnionego mtody dorosty pracownik przez trzy lata.

e Rzad zachegca miodych pracownikéw w MSP do pozostania na stanowiskach pracy
poprzez zwigkszenie liczby dopasowywanie funduszy, ktéore zapewnia na ich
indywidualne konta oszczedno$ciowe.

Pozostale obszary:

e Aby promowac czwartg rewolucje przemystowa, MSS wprowadza programy, takie
jak zespoty startupowe miedzypokoleniowe, w celu promowania tworzenia nowych
branz.

e MSS wdraza wszystkie swoje programy poczatkowe jako ,,Program Inkubatora
Technologii dla Start-upéw” (TIPS), ktory ma zapewniaé mentoring i rozwoj
technologii.
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e Rzad chroni matych kupcow i MSP, redukujac koszty, w tym sily roboczej,
spoteczne sktadki ubezpieczeniowe, optaty za karty kredytowe, podatki, diugi
finansowe i czynsz.

e Zwigkszone sg kary za nieuczciwe praktyki podwykonawstwa i zasady eliminujgce
takie praktyki majg by¢ wprowadzone.

Dziatania prowadzone w ramach rzadowego planu stworzenia ekosystemu w celu
wspierania innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up sa zlozone 1 skierowane na
rozwiazanie istniejacych probleméw i wsparcie rozwoju sektora MSP. Podkreglié nalezy tutaj,
ze dzialania, funkcjonujace na poziomie regionalnym sg planowane i konstruowane centralnie
1 zgodne z politykg wtadz centralnych. Nie ma wlasciwie oddzielnej polityki prowadzonej na
poziomach regionalnych i prowadzonych lokalnie przez samorzady. W planie ogloszonym
przez rzad w listopadzie 2017 r. okreslono trzy cele i strategie ich osiggnigcia.

1. Tworzenie $rodowiska przyjaznego dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢ w
celu wspierania przedsigbiorczosci

» Wspieranie utalentowanych oséb rozpoczynajacych réznorodne przedsiewziecia typu start-
up start-upy:

1) zachecanie do wydzielenia z istniejacych firm przez wprowadzenie systemu ,,urlopu na
rozpoczecie dziatalno$ci”, ktory umozliwia przedsigbiorcom powro6t do pracy w przypadku
porazki; i

i1) umozliwienie profesorom uniwersytetow bardziej elastycznych ustalen dotyczacych
zatrudnienia w celu zachegcenia nowych przedsigbiorstw.

* Przeksztalcenie systemu wsparcia uruchamiania przedsigwzigcia w system napedzany przez
sektor prywatny. Zachety do korzystania z programu Inkubator Technologii dla start-updéw
(TIPS) jako czesci ogdlnej polityki rzadu dotyczacej start-upow.

» Zapewnienie wsparcia na poczatkowym etapie start-upow, takich jak powierzchnia biurowa
oraz mozliwosci sieci online 1 offline. Wykorzystanie doliny Pangyo Techno, nieruchomosci
rzadowych 1 instytucji publicznych jako ,,przestrzeni tworczych”, aby ulatwi¢ wymiang
pomystow i komercjalizacje innowacyjnych pomystow.

» Wspieranie start-upow na etapach rozwoju, w tym finansowania, udziatu w zamowieniach
publicznych, wejsciu na rynki, w tym zagraniczne, pomagajac im w przetrwaniu tak zwanej
,.Doliny Smierci” i przeksztatceniu si¢ w silne przedsiebiorstwa $redniej wielkosci.

2. Zwigkszenie mozliwos$ci finansowania i zachet podatkowych

» Utworzenie inicjatywy ,,innowacyjny fundusz przygodowy” o wartosci 10 trylionow KRW
(9,3 miliarda USD):

1) sektor publiczny wniesie wklad w wysokosci 3 bln KRW poprzez zachety fiskalne 1
pozyczki, a sektor prywatny dostarczy 7 bln KRW; i

i1) zapewnienie kompleksowy pakietu finansowania dla przedsigwzig¢ typu venture na
r6éznych etapach, od komercjalizacji pomystéw do wprowadzenia na rynek, od fuzji i przeje¢
po reorganizacj¢ przedsigbiorstw.

* Promowanie finansowania technologii na podstawie rentownosci firmy 1 przysztej wartosci
technologii. Zapewnienie programéw edukacyjnych na temat finansowania technologii, na
przyktad w Korea Banking Institute.
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» Zrdznicowanie zachety podatkowe dla nowych przedsigbiorstw, aby przyciggnac inwestycje
szerszej grupy inwestorow:

1) podwojenie kwoty zwolnienia z podatku od inwestycji aniotow, ktéry mozna w 100%
odliczy¢ do kwoty 15 min KRW (13 893 USD);

i) przywrocenie zwolnien podatkowych dla zyskdw z opcji na akcje,

ii1) zwiekszenie zwolnienia podatkowego z tytulu posiadania akcji pracowniczych z 4
milionow KRW do 15 milionow KRW; i

iv) wprowadzi¢ zachety podatkowe do inwestowania w nowe stowarzyszenia inwestycyjne,
aby zacheci¢ do inwestowania w niewielkie kwoty.

3. Ustanowienie wlasciwego cyklu migdzy start-upami a inwestycjami

» Stopniowe wycofanie wspolne gwarancje (gwarancje), ktore w przypadku bankructwa
stanowig duze obcigzenie dla rodziny i przyjaciét przedsigbiorcow, co utrudnia ponowne
uruchomienie firmy. Instytucje finansowe zniosg go w pierwszej potowie 2018 r., A instytucje
prywatne beda stopniowo go wycofywac.

« Ulatwienie wstepnych ofert publicznych (IPO) oraz fuzji i przejec:

1) wzmocnienie niezaleznosci Komitetu Rynku KOSDAQ w celu wzmocnienia rynkow
KOSDAQ i KONEX;

i1) zachety do inwestowania z funduszy emerytalnych,

ii1) zachety dla duzych przedsiebiorstw do udziatu w fuzjach i przejeciach; i

IV) przyciaganie zagraniczne inwestycje typu venture capital w krajowe fuzje i przejecia.

* Przygotowanie $rodkéw zapobiegajacych kradziezy technologii: powotano  grupe
zadaniowg w Koreanskiej Komisji ds. Sprawiedliwego Handlu i rozszerzono uprawnienia
dochodzeniowe w sprawie kradziezy technologii.

5. Glowne bariery wsparcia MSP — poziom narowdowy i regionalny

Pojawia si¢ powtarzajacy si¢ postulat, ze Infrastruktura dla przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos¢ musi zosta¢ ulepszona poza regionem stotecznym Seulu, gdzie
skoncentrowana jest dziatalno$§¢ gospodarcza. Badania ankietowe wykazaty, ze 77%
studentow uniwersytetow spoza regionu stolecznego jest bardzo zainteresowanych
zatozeniem firmy, w poroéwnaniu z zaledwie 25% osOb w regionie stotecznym (Lee 1 in.,
2012). Jednak infrastruktura przedsi¢biorczosci, a takze zasoby ludzkie i systemy edukacji
majace na celu opieke nad mlodymi przedsigbiorcami sa skoncentrowane w regionie
stotecznym. W listopadzie 2017 r. ogloszono, ze przeprojektuje 19 Centrow Kreatywnej
Gospodarki i Innowacji, ktére zostaly utworzone w catym kraju, jako regionalne centra
innowacji (Ministerstwo MSP i Start-updéw, 2017b), co powinno poméc w zmniejszeniu luki
infrastrukturalne;j.

Dostep MSP do kredytu jest ograniczony przez brak zabezpieczen, krotka historie
kredytowg 1 brak specjalistycznej wiedzy potrzebnej do sporzadzania sprawozdan
finansowych. Od strony podazy wymagala niewielkiej skali akcji kredytowej moze nie
zrekompensowac kosztow kontroli i monitorowania, co prowadzi do asymetrii informacji. W
rezultacie instytucje finansowe przypisuja kredytobiorcom wysokie ryzyko niewykonania
zobowigzania, co stanowi uzasadnienie interwencji rzadu w celu przezwycigzenia tej
niedoskonatosci rynku (Jones 1 Kim, 2014). Korea odpowiedziala wsparciem na duzg skale
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dla MSP. Po pierwsze, publiczne gwarancje kredytowe dla pozyczek dla MSP wyniosty 3,8%
PKB w 2016 r., W poréwnaniu z 4,1% w 2014 r., Ale nadal sg druga najwyzsza w OECD po
Japonii. Po drugie, rzad udziela pozyczek bezposrednich w wysokosci 4,5 bln KRW (0,3%
PKB w 2016 r.). W 2016 r. Zatwierdzono 68% pozyczek, o ktore wnioskowaty MSP. Po
trzecie, rzad zapewnia szereg programow subsydiowania, jak oméwiono powyzej. Wielkos¢ i
liczba publicznych programéw finansowania MSP jest wysoka wedlug standardow
miedzynarodowych (Koo i in., 2015).

Przy takim wsparciu rzadowym sytuacja finansowa dla MSP wydaje si¢ stosunkowo silna.
MSP stanowity 79% ogotu kredytow na dziatalno$é gospodarcza w 2016 r., Co stanowi
wysoki odsetek wedlug standardow miedzynarodowych (OECD, 2018a). Roznica migdzy
$rednia stopg procentowa pozyczek dla MSP i duzych firm spadta z 79 punktéw bazowych w
2008 r. Do 23 w 2016 r. Luka w finansowaniu - niedobor finansowania dla MSP z powodu
niedoskonato$ci rynku - zostata oszacowana na 28 bilionow KRW w przypadku firm w wieku
ponizej dziesieciu lat w 2015 r. (Lee 1 in., 2015). Stanowi to 5% tacznej kwoty pozyczek dla
MSP. Inne badanie, w ktorym przeanalizowano racjonowanie kredytu na rynku pozyczek dla
MSP, wykazato, ze prawdopodobienstwo racjonowania kredytu wynosito ponad 80% tylko w
0,4% firm w latach 2013-2014 (Lee i Lim, 2017). Badania te podaja w watpliwos¢ potrzebe
szerokiego publicznego finansowania MSP.

Ponadto system stopniowego wycofywania si¢ ze wsparcia rzadowego ograniczytby
udziatl wsparcia, ktory stuzy jedynie przedluzeniu zycia spotek nierokujacych (Economic
Survey of Korea z 2016 r. OECD). Taki system zwigkszylby nacisk na mtode firmy, ktore sg
najbardziej narazone na ryzyko niedoskonatos$ci rynku w pozyskiwaniu finansowania.
Rzeczywiscie ryzyko udzialnia kredytu zmniejsza si¢ wraz z wiekiem firmy (Lee i Lim,
2017). Wsparcie dla starszych firm wypiera wsparcie dla nowych i wysoce innowacyjnych
mtodych firm. Wskaznik przezycia nowych przedsigbiorstw po trzech latach jest w Korei
stosunkowo niski i wynosi 41,0%, w porownaniu do innych krajow, takich jak Austria
(62,8%), Stany Zjednoczone (57,6%), Izrael (55,4%) 1 Wiochy (54,8% ) (Financial Services
Commission, 2015). Inicjatywa z 2015 r. majaca na celu ograniczenie wsparcia dla MSP
starszych niz pigé lat jest krokiem we whasciwym kierunku. Programy dla MSP powinny
przejs¢ z utrzymywania przy zyciu nierentownych firm na zapobieganie niedoskonato$ciom
rynku, ktére doprowadzaja do bankructwa firmy o wysokim potencjale. Taka zmiana polityki
utatwilaby rowniez stopniowy spadek wsparcia publicznego. ,Zintegrowany system
zarzadzania dla MSP”, ktory zostat stworzony w 2015 r., moze stanowié¢ podstawe do
rygorystycznego systemu oceny opartego na odpowiednich wskaZznikach wydajnosci 1
programie ukonczenia studidéw. System obejmuje 689 programow, ktorych taczna pomoc dla
matych firm wyniosta 361 biliondéw KRW (334 mld USD; do kwietnia 2018 r.). Ponadto
system, ktory obejmuje wsparcie udzielone 2,04 mln MSP od 2010 r., moze zmniejszy¢ liczbe
MSP korzystajace z wielu programéw. Pozyczki dla MSP sa zazwyczaj oparte na
bezposrednich pozyczkach rzadowych, gwarancjach publicznych 1 zabezpieczeniach
udzielanych przez pozyczkobiorce, z ktorych kazda ma pewne wady. W 2014 r. Rzad
zainicjowal inicjatyw¢ promowania pozyczek opartych na technologii, aby zapewni¢ wigksze
finansowanie dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalno$¢ bez zabezpieczen. Na koniec
2016 1. kredyty technologiczne osiagnety 92,8 bln KRW (23,2% ogotu kredytow dla MSP).
Finansowanie technologii jest jednak skomplikowane, biorgc pod uwage wysoki stopief
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asymetrii informacji z powodu niepewnos$ci zwigzanej z rozwojem technologii, nieznajomosci
prywatnych pozyczkodawcow w zakresie warto$ci niematerialnych i roznorodnosci aktywow.
W zwigzku z tym finansowanie technologii jest coraz bardziej zalezne od publicznych
instytucji finansowych (Brassell i Boschmans, 2018). Mimo to instytucje publiczne
zapewniaja wybitnym podmiotom finansowanie o niskim ryzyku, a nie pozyczki na rozwdj
zaawansowanych technologii zwigzanych z wysokim ryzykiem, odzwierciedlajgcych przepisy
ostroznosciowe. Obniza to skuteczno$¢ finansowania polityki, jednoczesnie zwigkszajac
wielkos¢ wsparcia. Wykorzystanie finansowania publicznego w finansowaniu rozwoju
technologii w zbyt duzym stopniu koncentruje si¢ na istniejagcych firmach, ktore chca
rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ przy uzyciu swojej obecnej technologii niz na start-upach z
nowa, przetomowa technologia.

Z kolei, inwestycje venture capital w Korei, wynoszace 0,09% PKB w 2016 r., byly
czwartymi najwyzszymi w OECD 1 znacznie przekraczaly $rednia wynoszaca 0,05%.
Niemniej jednak kapitat wysokiego ryzyka jest stosunkowo niewielkim zrodlem finansowania
dla MSP, wynoszacym zaledwie 0,4% pozyczek dla MSP (OECD, 2018a). Udziat sektora
publicznego w inwestycjach typu venture capital spadt z 49,3% w 2013 r. do 33,1% w
czerwcu 2017 r.,, co odzwierciedla rowoj dziatalno$ci sektora prywatnego. Ulatwia to
tworzenie funduszy venture capital, ktére nie otrzymuja funduszy publicznych, oraz
towarzyszacego im nadzoru rzadowego. Fundusze venture capital oparte wyltacznie na
funduszach sektora prywatnego bytlyby w stanie dziala¢ ,,autonomicznie” i twoérczo, w
przeciwienstwie do bardziej ostroznych funduszy z zaangazowaniem sektora publiczny, ktére
zwykle unikajg bardziej ryzykownych przedsiebiorstw na wczesnym etapie.

6. Regionalne centra inkubacji biznesu

Korea rozwija centra inkubacji biznesu (TIPS), ktére tacza mentoring dla przedsigbiorstw
typu start-up 1 wsparcie finansowe. Do 2016 r. Korea posiadata 67 centrow obstugujacych 6
655 firm o tgcznym budzecie 25 mld KRW (23,2 min USD). Okoto 80% znajdowato si¢ na
uniwersytetach i1 osrodkach badawczych, co czynito je przydatnymi do rozwoju technologii 1
wspolpracy przemystu z uczelniami wyzszymi. Koreanski rzad uruchomit program TIPS w
2014 r., Aby lepiej polaczy¢ rozwdj technologiczny i1 wiedz¢ biznesowa. Program wzorowany
na izraelskim inkubatorze technologicznym (TI) ma na celu sklonienie inwestorow-aniotow
do zapewnienia inkubacji 1 mentoringu, co jest potaczone z rzadowymi dziatami badawczo-
rozwojowymi. Po pierwsze, TIPS s3 prowadzone przez sektor prywatny. Aniot biznesu z
sektora prywatnego inwestuje 100 milionow KRW w start-up, a rzad zapewnia 500 milionow
KRW (463 000 USD) na badania i rozw06j. Po drugie, TIPS pozwala na niepowodzenie start-
updéw. W przeciwienstwie do przesztosci upadte firmy nie muszg zwraca¢ rzagdowi $rodkow
na badania 1 rozwo0j. Po trzecie, TIPS zapewnia fundusze, miejsce pracy, inkubacje i
mentoring wraz z inwestycja aniota. W listopadzie 2017 r. rzad ogtlosit plan wyboru 20
innowacyjnych firm kazdego roku, ktore maja potencjal wzrostu i wspierania ich w TIPS
(MOSF, 2017). Gléwnymi kryteriami otrzymywania finansowania publicznego nie bedzie to,
czy firma jest MSP, czy liczba pracownikéw, ale wiek i historia firmy. Priorytetem rzadu sa
start-upy, tworzace z sukcesem miejsca pracy.
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STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI (USA)
Krzysztof Marecki
Maciej Wieloch

1. Podstawowe informacije o kraju

Stany Zjednoczone to bardzo duze, zrdznicowane panstwo, ktorego polityczne,
gospodarcze oraz kulturalne wptywy sg odczuwalne na calym §wiecie. Gospodarka USA jest
najsilniejszg gospodarka Swiata, ze stopa bezrobocia najnizszg od czasow Wielkiego Kryzysu,
wzrostem gospodarczym wyzszym od oczekiwan ekspertow oraz z rosngcymi zarobkami
pracownikow. Od wielu lat USA utrzymuje pozycje najbardziej rozwinigtej i preznej
gospodarki rynkowej, ktora bazuje na obfitych zasobach naturalnych oraz wysoko wydajnej
sile roboczej. Koniunktura gospodarcza USA w ciaggu ostatnich lat kilkakrotnie wyznaczata
koniunkturg reszty $wiata. Gospodarka USA opiera si¢ na modelu, w ktorym dominuje udziat
sektora prywatnego, oddzialujgcego w znacznym stopniu na sposob dzialania i decyzje
podejmowane przez administracj¢ rzadowa. Duzy nacisk kladzie si¢ na innowacje oraz
utrzymywanie wysokiej wydajnosci pracy. Motorem napg¢dzajagcym rozwoj rynku USA jest
przemyst oraz sektor uslug. Dolar amerykanski jest najczg$ciej uzywang walutg w
transakcjach miedzynarodowych oraz waluta, w ktérej utrzymuje si¢ najwigcej rezerw
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finansowych. Pomimo tego, ze globalny kryzys schlodzit gospodarke USA, to wlasnie ona
wytwarza Y4 Swiatowego PKB. Gospodarka USA powoli wraca do stanu sprzed kryzysu. W
2015 r. wykazala si¢ ona wystarczajacym stopniem stabilno$ci, do tego stopni, ze Rezerwa
Federalna zdecydowatla si¢ na podniesienie stop procentowych.

Gospodarka USA jest niewatpliwie jedna z najbardziej konkurencyjnych gospodarek
Swiata oraz tg, ktora na §wiatowym rynku odgrywa bardzo wazng role, w takich instytucjach
miedzynarodowych jak, m. in.: Bank Swiatowy, ONZ, WTO, WHO, FAO, OECD czy MFW.
Zdaniem ekonomistow gospodarka amerykanska w 2016 roku odnotuje okoto 2,4 proc.
wzrost. Konsumpcja prywatna wspierana bgdzie poprzez statg kreacje nowych miejsc pracy,
godnej ptacy realnej oraz poprzez wzrost kredytow konsumenckich. Silna waluta i stabe
inwestycje przedsigbiorstw uniemozliwig szybszy wzrost.

Stany Zjednoczone s3a najwigksza gospodarka $wiata, ktéra odpowiada za 22%
nominalnego $wiatowego PKB oraz 17% $wiatowego PKB wyliczanego wedlug parytetu sity
nabywczej. W 2015 roku PKB USA wyniosto 17,937 mld USD. PKB w przeliczeniu na
mieszkanca wynosi 55,909 tys. USD 1 plasuje Stany Zjednoczone na 5. miejscu na $wiecie
pod wzgledem tego wskaznika. Rok wczesniej wedtug danych Banku Swiatowego USA
zajety 9. miejsce. Natomiast pod wzgledem PKB per capita mierzonym parytetem sity
nabywczej kraj ten wedlug danych IMF zajat 10. miejsce. Uzyskany w 2015 roku Sredni
dochod gospodarstwa domowego powraca stopniowo do stanu sprzed kryzysu, bowiem w
grudniu 2007 roku byt on na podobnym poziomie i wynosit 56,714 tys. USD. Tworzenie
dochodu narodowego USA przypada w gtownej mierze sektorowi prywatnemu, ktory tworzy
87.1% PKB. Z tego 68.5% tworza sektory zwigzane ze §wiadczeniem ustlug, a 18,6% stanowi
produkcja. Sektor publiczny zajmuje 12,9% PKB Stanéw Zjednoczonych i1 stanowia go
glownie ustugi. Odnotowuje si¢ bardzo niski stopien udziatu rolnictwa oraz goérnictwa w
PKB, gdyz wynosi on kolejno 1,1% oraz 2,3%. Jak podaje Biuro ds. Analiz Gospodarczych,
realny PKB wyrazony w skali rocznej, wzrést w 2015 roku o 2,4 proc. Oznacza to, ze
odnotowano wzrost na tym samym poziomie co w roku 2014. Dynamicznie rozwijajaca si¢
amerykanska gospodarka w Ustugi finansowe; 20 Uslugi biznesowe, 12.6 Handel, 11.9
Przemyst wytworczy, 11.5 Ochrona zdrowia, edukcja; 8,1 Media, 4.4 okresie pokryzysowym,
odnotowata w ostatnich kwartatach 2015 roku spowolnienie wzrostu PKB. Duzy wplyw na
przyrost realnego PKB w 2015 roku miaty wydatki na konsumpcje w sektorze gospodarstw
domowych, prywatne inwestycje w $rodki trwate w tym inwestycje mieszkaniowe i
inwestycje nie-mieszkaniowe, prywatne zapasy inwestycyjne, panstwowe i lokalne wydatki
rzadowe oraz eksport i import. Najwigkszy korzystny wptyw na PKB amerykanskiej
gospodarki miaty wydatki na konsumpcje. Znacznie wzrosty wydatki na ustugi, zwlaszcza
przeznaczone na opieke zdrowotna, jak rowniez towary trwatego i nietrwatego uzytku.

2. Charakterystyka sektora MSP

Kryteria podziatu przedsi¢biorstw w USA sa rozne dla réznych sektorow. W Stanach
Zjednoczonych Small Business Administration (SBA) ustanawia standardy wielko$ci matych
i érednich przedsigbiorstw w zaleznosci od branzy, ale ogolnie okresla MSP jako
zatrudniajacg mniej niz 500 pracownikéw w przedsiebiorstwach produkcyjnych i mniej niz
7,5 miliona dolaréw rocznych wpltywdéw w wigkszosci przedsigbiorstw produkcyjnych.
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Definicja moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od okolicznos$ci - na przyktad mate przedsiebiorstwo
zatrudniajace mniej niz 25 pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy o
srednich rocznych wynagrodzeniach ponizej 50 000 USD kwalifikuje si¢ do ulgi podatkowej
zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia i ustawg o ochronie pacjentow.

W Stanach Zjednoczonych ponad 30 miliondbw MSP (99,9% ogodlnej liczby
przedsigbiorstw) zatrudniajagcych blisko 59 milionéw pracownikow (47,5% og6tu
pracownikow sektora prywatnego). Sektor generuje ok. 1,9 miliona nowych miejsc pracy
netto rocznie (2015).'%’

Przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 100 pracownikoOw maja najwiekszy udziat w
zatrudnieniu w matych firmach. Zatrudnienie w sektorze prywatnym wzrosto o 1,8% w
okresie 12 miesigcy konczacym si¢ w lutym 2018 r. Bylo to powyzej wzrostu o 1,0% w
poprzednim okresie 12 miesigcy. Liczba wlascicieli wzrosta w 2016 r. 0 2,3% w stosunku do
roku poprzedniego.'®

Mate firmy stworzyly 1,9 mln miejsc pracy netto w 2015 r. Firmy zatrudniajace mniej niz
20 pracownikéw odnotowaly najwieksze zyski, dodajac 1,1 mln miejsc pracy netto.
Najmniejsze zyski odnotowano w firmach zatrudniajacych od 100 do 499 pracownikow, co
zwiekszylo 387 874 miejsc pracy netto. Sektor MSP stanowi istotny filar funkcjonowania
gospodarki Stanéw Zjednoczonych 1 w zwigzku z tym ich los, jako bardziej wrazliwych na
zmiany rynkowe znajduja swoje miejsce w polityce gospodarczej zar6wno na szczeblu
federalnym jak dziataniach wtadz stanowych czy lokalnych.

3. Instrumenty wsparcia sektora MSP
3.1.Zakres wsparcia MSP

Podjete na poczatku lat 80. dziatania wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci w pierwszej
kolejnosci obejmowaty przedsigwzigcia deregulacyjne, ulatwiajace wejscie nowych firm na
rynek, czesto w potaczeniu z inicjatywami na rzecz transferu technologii i komercyjnego
wykorzystania wynikow badan naukowych.
Rownolegle nastgpowal rozw¢j instrumentarium oddziatywania na procesy zatozycielskie w
gospodarce — od edukacji i dostarczania informacji, po tworzenie wyspecjalizowanych
instytucji 1 ustug dla nowych firm. Jednoczesnie praktyka pokazala wyzsza efektywnosé
dziatah na poziomie lokalnym i regionalnym, w bezposrednim kontakcie z potencjalnym
przedsiebiorcag. Wyniki ekonomiczne silnie zorientowanej na przedsiebiorczosé
amerykanskiej gospodarki, sktonity inne rzady do wzrostu zainteresowania tym obszarem.

dzialan interwencyjnych. Umiejetne stymulowanie przedsiebiorczosci 1 procesow
zalozycielskich w gospodarce umozliwia przede wszystkim:lo9

e dynamizacj¢ procesOw innowacyjnych,

e podnoszenie konkurencyjnosci i ciagly restrukturyzacje struktur gospodarczych,

e tworzenie trwatych miejsc pracy,

197 United States Small Business Profile, 2018, SBA Office of Advocacy
1% ibidem
109 K.B. Matusiak: Systemy ...op. cit., s. 148
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e rozwdj nowoczesnych sieciowych systeméw wytworczych,

e demonopolizacje i deregulacje rynkow,

e konkurencje i efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw wytworczych,

e restrukturyzacje regionéw problemowych 1 rozwoj ekonomiczny regionow
opo6znionych.

W ramach podejmowanych dziatan nalezy podkresli¢ silne preferencje dla tzw.
»przedsigbiorczo$ci intelektualnej”, bazujacej na zdolnosciach do komercyjnego
wykorzystywania nowej wiedzy. Ten typ przedsigbiorczosci jest szczegodlnie pozadany ze
wzgledu na zmiany technologiczne i1 budowe pozycji konkurencyjnej gospodarki w
tradycyjnym wymiarze schumpeterowskiej ,,tworczej destrukcji”.

Instrumenty dziatan interwencyjnych, o prorozwojowym charakterze, podejmowanych
w ramach polityki ekonomicznej i spotecznej tworzg system wsparcia. Funkcjonalnie system
ten krystalizuje si¢ na poziomie wybranych elementow réznych polityk sektorowych
(przemystowej, rolnej, rynku pracy, regionalnej, naukowo-badawczej), ktére zawieraja
priorytety w zakresie tworzenia nowych firm oraz podnoszenia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci sektora matych i §rednich przedsiebiorstw. Systemy wsparcia sg rezultatem
ewolucji charakteru polityki ekonomicznej z sektorowej w horyzontalng. Pomoc publiczna
tym samym jest przesuwana z okreslonych podmiotéw czy branz znaj-dujacych si¢ w trudnej
sytuacji na rzecz aktywizacji zjawisk jakosciowych — np.: poprawa konkurencyjnosci i
innowacyjnos$ci. Rozwdj instrumentdéw wsparcia wyrasta z wielowiekowej tradycji
ofensywnego protekcjonizmu gospodarczego dalekiego od zalecen liberalnej ekonomii. Mimo
to dziatania w tym zakresie z r6znym nasileniem byty codzienng praktyka w kraju

Ustugi wsparcia dotycza obszaréw uznanych za kluczowe dla zrownowazonego rozwoju
rynkow, aktywizacji lokalnej gospodarki, restrukturyzacji obszaréw problemowych (np.
tradycyjne sektory przemystowe, rolnictwo i tereny wiejskie) oraz konkurencyjnosci
prywatnych matych i $rednich firm — edukacja, szkolenia, doradztwo, transfer technologii,
zarzadzanie informacja itp. Uslugi wspierajace przedsigbiorczo$¢ (samozatrudnienie oraz
rozw6] matych 1 $rednich firm) i procesy innowacyjne spetniaja tym samym nastgpujace
warunki:**?

e wywodzg si¢ z realizowanej w kraju, regionie lub gminie polityki ekonomicznej,

e maja niekomercyjny charakter i sa realizowane przez publiczne, parapubliczne i

prywatne podmioty,

e 53 skierowane do okreslonych grup odbiorcow.

Operacyjna efektywnos$¢ systemu jest ksztaltowana na poziomie lokalnym 1
regionalnym. Sprawno$¢ poziomu makroekonomicznego jest warunkiem niezbednym, ale
niewystarczajacym dla rozwoju sytemu wsparcia. Poszukiwanie efektywnosci przejawia si¢ w
koordynacji na poziomie regionow — w formie regionalnych systemow innowacji, a na
poziomie lokalnym na wytworzeniu innowacyjnego S$rodowiska — klastra. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢ ciggly wzrost roli systemow wsparcia, jako stalego instrumentu
ofensywnego protekcjonizmu w zakresie:

e stymulacji przeobrazen strukturalnych i budowy podstaw gospodarki postindustrialnej,

e ksztaltowania aktywnych postaw ekonomicznych i spotecznych,

10 B. Matusiak: Rozwdj... op.cit, s. 140-141
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rozwoju relacji sieciowych oraz budowy partnerstwa i zaufania spolecznego.

o liberalnej orientacji, np.: USA

3.2. Historyczna ewolucja narzedzi wsparcia

Wspolczesne systemy wsparcia stanowig nagromadzenie rozwijanych czesto przez setki lat
zindywidualizowanych do$wiadczen i instrumentaridw. Zrodel obecnego, systemowego
podejécia nalezy szuka¢ w latach 20. XX w. Mozna wyrdézni¢ cztery, réznig-ce si¢

priorytetami i rozwijanymi instrumentami, etapy ewolucji budowy systemow:

111

Etap I. (od lat 30. do drugiej potowy lat 60. w XX w.):

budowa podstaw polityki naukowo-badawczej, rozwdj publicznej infrastruktury B+R,

pierwsze akademickie kursy przedsiebiorczosci (Harvard Business School — polowa
lat 30.),

pierwsze regionalne programy modernizacyjne (1936-40, Stan Misissippi, Program
Zréwnowazonego Rozwoju Rolniczo-Przemystowego),

utworzenie w 1953 r. US SBA (Small Business Administration), pierwszego
ministerstwa przedsi¢biorczosci 1 poczatki polityki MSP,

pierwsze parki technologiczne (Bahanson Research Park z 1948 r.),

pierwsze nowoczesne instytucje venture capital (1946 r. — American Research and
Development Corporation),

przyjecie w 1958 r. przez amerykanski Kongres ustawy Small Business Investment
Companies,

pierwszy inkubator przedsiebiorczosci utworzony w 1959 r. w Batavia (stan Nowy
Jork).

Etap II. (od potowy lat 60. przez lata 70. XX w.):

narodziny i rozw0j instrumentarium polityki innowacyjnej,

poszukiwanie instrumentdéw intensyfikacji wspotpracy nauki i gospodarki,
reorientacja polityki przemystowej na sektor MSP,

pierwsze centra transferu technologii i inkubatory technologiczne.

Etap I1. (lata 80. XX w.):

ofensywa deregulacyjna (prywatyzacja, demonopolizacja itd.),

decentralizacja i wzrost znaczenia poziomu regionalnego w zarzadzaniu rozwojem,
dynamiczny rozwoj infrastruktury przedsiebiorczosci 1 transferu technologii,
rozwoj parabankowych systemow pozyczkowych i1 dorgczeniowych,
propagowanie przedsigbiorczosci jako instrumentu w walce z bezrobociem,
poczatki horyzontalnego podejscia do polityki gospodarcze;.

Etap IV. (od poczatku lat 90. XX w. do ok. 2015r.:

11 B. Matusiak: Rozwdj... op.cit, s. 142-143
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e konsolidacja systemow wsparcia,

e rozwdj regionalnych systemow innowacyjnych,

e rozw0j instrumentow finansowania ryzyka (venture capital i business angels),
e przedsiebiorczos¢ akademicka i model uniwersytetu Il generaciji,

e umi¢dzynarodowienie dziatalnosci MSP,

e rozwdj klastrow i wspieranie dziatan sieciowych,

e nacisk na ,,migkkie” instrumenty wsparcia.

3.3. Wspotczesne poglady na wsparcie i narzedzia wsparcia MSP
3.3.1. Skuteczno$¢ wybranych narzedzi wsparcia

Promowanie przedsiebiorczosci jest czeScig wielu strategii rozwoju gospodarczego miasta i
panstwa od co najmniej dwoch dekad. Strategie te zostalty w duzej mierze oparte na pisSmie
akademickim, a ostatnio na do$wiadczeniu odnoszacych sukcesy przedsigbiorcéw. Przy tak
duzej dbatosci o przedsigbiorczo$¢ mozna oczekiwaé, ze bedzie si¢ ona dynamicznie
rozwija¢. Niestety odwrotno$¢ jest w duzej mierze prawda. Pod koniec lat 70. okoto 15
procent wszystkich firm w Stanach Zjednoczonych bylo nowych; w 2011 r. liczba ta
oscylowata wokot 8 procent2. Nawet branza technologii o duzej mocy ulegta temu trendowi.3
Nie tylko dzi$ jest mniej nowych firm niz w przesztosci, ale te start-upy, ktore istnieja, tworza
mniej miejsc pracy4. Ten spadek aktywnosci startupéw mial miejsce w calym kraju.
Wskazniki wejscia firm byly nizsze w latach 2009-2011 niz w latach 1978—-1980 w kazdym
stanie 1 Metropolitalnym Obszarze Statystycznym z wyjatkiem jednego. Wszystko to nasuwa
pytanie: skoro tyle uwagi pos$wigcono promowaniu przedsigbiorczosci, dlaczego skala
zjawiska ulega zmniejszeniu? Odpowiedz na to pytanie jest ztozona i z pewnos$cig wigze si¢ z
wieloma czynnikami, z ktorych niektore sg poza kontrolg wladz panstwowych 1 lokalnych.
Ale jednym z obszaréw, ktory zastluguje na kontrole, sg popularne 1 szeroko wyprobowane
strategie rozwoju gospodarczego w celu promowania przedsigbiorczosci. Chociaz wiele
napisano o przedsigbiorczosci w kontekscie rozwoju gospodarczego, badania akademickie nie
nadazaja za nowymi praktykami. Podczas gdy wiele badan dyskutuje o tym, co zostato
zrobione w przeszlo$ci, niewielu mowi o tym, co si¢ sprawdzito lub dlaczego si¢ sprawdzito.
Ta wytyczna zostala napisana, aby zaradzi¢ tym lukom i przekaza¢ wnioski wyciagnigte z
Fundacji Kauffmana dzigki naszemu do$wiadczeniu w prowadzeniu programdéw wspierania
przedsigbiorczosci , przeprowadzajac wywiady 1 wspolpracujac z ekspertami z wielu
dziedzin. Artykul zawiera synteze¢ ponad osiemdziesi¢gciu recenzowanych artykuléw
akademickich, ksigzek, artykulow dla praktykow 1 artykutéw z konferencji. Kolejne artykuty
beda dotyczy¢ pomiaréow 1 zrodel danych dotyczacych przedsiebiorczosci oraz koncepcji
ekosystemow przedsiebiorczosci. W tym artykule rozpoczynamy od krytycznego przegladu
dwoch najczesciej stosowanych strategii promocji przedsigbiorczosci: tworzenia funduszy
venture venture i inkubatorow przedsigbiorczosci. Nastgpnie wyjasniamy, ze strategie te
czesto pomijajg podstawowa zasade: tacznos$¢ i uczenie si¢ przez przedsigbiorcow. Nastepnie
opisujemy sposoby reorganizacji funduszy 1 inkubatoréw przedsiewzie¢ publicznych w
oparciu o zasad¢ facznos$ci, zanim zakonczymy z kilkoma innymi zaleceniami, w jaki sposob
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miasta 1 panstwa moga promowac przedsiebiorczo$¢ 1 zaczaé widzie¢ rzeczywiste wyniki,
ktore przeksztalcaja gospodarki i daja nowe mozliwos$ci mieszkancom.

Historycznie, aktywno$¢ samorzadow lokalnych na rzecz wspierania przedsigbiorczosci
opierata si¢ na dwoch narzgdziach: wspieranych ze srodkéw funduszach venture capital i
o$rodkach inkubacji.'** Obie strategie to wysitki publiczne majace na celu zaspokojenie
odwiecznego zapotrzebowania przedsigbiorcow na kapital, zawsze jedno z gtéwnych wyzwan
zidentyfikowanych w badaniach przeszkod dla rozwoju przedsiebiorczosci. Badania pokazuja
jednak, ze aktywnosci te czgsto sg nieskuteczne w promowaniu przedsigbiorczosci. Podczas
gdy decydenci polityczni, ktorzy chcg wspiera¢ rozwo6j mtodych firm, moga postrzegac luke
rynkowa jako szanse¢ dla sektora publicznego, badania wskazuja, ze wysitki te nie przynosza
korzys$ci ani nie przynosza korzysci przedsigbiorstwom ani rza[dowi.113 Wyzwania zwigzane z
prowadzeniem udanego funduszu venture nie sg specyficzne dla sektora publicznego. Nawet
prywatne fundusze venture capital podejmuja znaczne ryzyko i czesto nie osiagaja zalozonych
stop zwrotu. Jednak z badan wynika, ze 80%funduszy venture capital generuje roczny zwrot
mniejszy niz 3 procent, czyli standardowa stope zwrotu dla publicznego rynku akcji.''
Wybdr zwycigzcOw na podstawie biznesplanu na poczatkowym lub wczesnym etapie to
ogromna niewiadoma, poniewaz potowa wszystkich firm bankrutuje lub jest zamykana w
ciagu pieciu lat''®. Szybko zmieniajace si¢ technologie i otoczenie rynkowe jeszcze bardzie]
utrudniajg ten proces. Sektor publiczny czesto nie ma wiedzy specjalistycznej do oceny i
wspierania przedsigbiorcéw. W zwigzku z tym wysitki te nie sa najlepszym wykorzystaniem
srodkéw publicznych.

Publiczne centra inkubacji rowniez s3 mniej niz optymalne wykorzystanie publicznych
dolaréw. Liczba i rodzaj inkubatoréw przedsiebiorczosci dramatycznie wzrosta w ciggu
ostatnich trzydziestu lat. National Business Incubation Association (NBIA) oszacowato, ze

liczba inkubatoréw wzrosta z dwunastu w 1980 r.'® Do ponad 1400 w potowie 2000 r.**’

Podobnie, jak publiczne fundusze venture, inkubatory sga tworzone w celu zaspokojenia
zapotrzebowania przedsigbiorcow na kapital. Zaktada si¢, ze zapewnienie powierzchni
biurowej i podstawowych ustug uwolni S$rodki dla przedsigbiorcow i pozwoli im
skoncentrowaé si¢ na ich podstawowych funkcjach biznesowych. Jednak powierzchnia
biurowa 1 koszty ogdlne sa mato efektywnymi lub istotnymi funkcjami, a wsparcie to
niekoniecznie doprowadzi do gwaltownego wzrostu liczby udanych przedsigwzigé. O ile

12 . . - . . .
Yasuyuki Motoyama, Jason Wiens: Guidelines for Local and State Governments to Promote Entrepreneurship, Ewing Marion Kauffman
Egundation, 2015,s. 4

Cumming, Douglas, and Sofia Johan. 2009. “Pre-seeded government venture capital funds.” Journal of International Entrepreneurship
no. 7, 2009, s. 26-56.

Bradley, Harold S., Diane Mulcahy, and Bill Weeks. 2012. We have met the enemy ... and he is us: Lessons from twenty years of the
Kauffman Foundation’s investments in venture capital funds and the triumph of hope over experience. In Kauffman Foundation Research
Series. Kansas City, MO: Kauffman Foundation
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SBA. 2012. Firm Survival Rates. Small Business Administration 2012 [cited Jan 10, 2012]. Available from www.bls.gov/bdm/us_age
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116 Konczal, Jared. 2012. Evaluating the effects of accelerators? Not so fast. Forbes 2012
17 Knopp, Linda. 2007. State of the business incubation industry. In NBIA Research Series.
Athens, OH: National Business Incubation Association

134



start-up nie wymaga kapitatlochlonnego sprzetu, takiego jak precyzyjne maszyny lub
laboratorium biotechnologiczne, inkubator jako model nieruchomos$ci nie pomaga znaczgco
przedsigbiorcom i moze stuzy¢ jedynie jako ,,schronienie” dla przedsi¢biorstw, ktore inaczej
by nie przetrwaty. Niektore inkubatory deklaruja $wiadczenie uslug wykraczajacych poza
udostepnianie przestrzeni biurowej, zapewniajac bardziej zroznicowane ustugi wsparcia, takie
jak ksiegowo$¢, porady prawne 1 =zarzadcze oraz pomoc w zakresie wlasno$ci
intelektualnej.**® Przecietny inkubator jest jednak prowadzony tylko przez 1,8 pelnoetatowych
menedzerow 1 obstuguje dwudziestu pigciu klientoéw-firm, co sprawia, ze cele inkubatoréw sa
prawie niemozliwe do spetnienia. Hannon (2003) konkluduje, ze kierownik inkubatora
musiatby by¢ migdzy innymi ekspertem komputerowym, pracownikiem opieki spotecznej,
specjalista ds. pozyskania $rodkéw i zarzadca przestrzeni, aby osiagna¢ te cele.!
Nierealistyczne jest oczekiwanie, ze organizacje o tak szczuptej kadrze beda oferowaé szeroki
zakres ushug, a wszystko to przy wszechobecnych ograniczeniach organizacyjnych i
finansowych, z jakimi zwykle zmagaja si¢ te organizacje.

3.3.2. Parki naukowe

Pierwsze parki, jako narzgdzie polityki naukowej, a p6zniej polityki innowacyjnej, pojawity
si¢ w latach 50-tych XX. wieku. W literaturze przedmiotu, jako pierwsza jednostka tego typu,
wymieniany jest Bohanson Research Park w Menlo Park, w Kalifornii, zalozony w roku 1948
[Wessner, 2009]. Wigkszo$¢ badaczy za pierwszy park technologiczny uznaje jednak
Stanford Research Park, ktory powstal w 1951 roku przy Uniwersytecie Stanforda. To
wiasnie wokot tego parku powstata tzw. Dolina Krzemowa, zaglgbie innowacji i wysokich
technologii. Jednym z najstarszych parkow w Europie jest natomiast Cambridge Science Park,
stworzony w 1970 roku [Cambridge Science Park 2013], az 20 lat po powstaniu Stanford
Research Park. Za pierwszy park technologiczny w Polsce nalezy uzna¢ Poznanski Park
Naukowo Technologiczny, powstaty z inicjatywy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu w roku 1995 [Matusiak i Bakowski 2008]. W latach 80-tych i 90-tych XX. wieku
zaczelo pojawiac si¢ coraz wigcej jednostek tego typu, a badania prowadzone cyklicznie przez
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Parkéw Naukowych ( ang. International Association of
Science Parks and Aresas of Innovation, IASP) wskazuja, ze ponad 50% parkéw naukowo
technologicznych na $wiecie powstato po roku 2000 [TASP, 2012]. W latach 80-tych i 90-tych
XX. wieku miasta powotywaty do zycia instytucje nazywane parkami technologicznymi, aby
wspomoc proces reindustrializacji, przyczyni¢ si¢ do rozwoju regionalnego oraz tworzy¢
efekt synergii mi¢edzy firmami znajdujagcymi si¢ na terenie parkow [Castells i Hall 1994].
Swoista moda w tworzeniu parkéw technologicznych w Europie po roku 2000 moze wynikaé
z polityki Unii Europejskiej. Wiele jednostek tego typu, rowniez w Polsce, powstato dzigki
dostgpnosci funduszy unijnych, przeznaczanych na budowe infrastruktury, zarzadzanie czy
rozwoj tzw. srodowiska innowacyjnego.

118 |_ewis, David. 2007. Does technology incubator work? A critical review of the evidence.
In NBIA Research Series. Athens, OH: National Business Incubator Association
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Stowarzyszenie Uniwersyteckich Parkéw Badawczych (ang. Association of University
Research Parks, AURP) dzialajace w Stanach Zjednoczonych proponuje definicje parku
badawczego: Park badawczy to przedsigwziecie, ktorego plan zagospodarowania
przestrzennego przystosowany jest do badan i ich komercjalizacji. Ma on za zadanie kreowaé
partnerstwo migdzy uniwersytetami, a jednostkami badawczymi, wspiera¢ rozwdj nowych
przedsigbiorstw, kreowacé transfer technologii oraz prowadzi¢ do rozwoju wysokich
technologii [AURP 2013].

Potaczenie wyzej wymienionych elementow ma umozliwi¢ realizacj¢ okreslonych celow,
ktore stawiane sg przed parkami technologicznymi, mianowicie: ¢ inkubowanie firm
rozpoczynajacych dziatalno$¢ — wspieranie przedsigbiorczosci generalnie, jak rowniez firm
rozwijajacych wysokie technologie, jest jednym =z podstawowych zadan parkow
technologicznych. Zazwyczaj inkubowane firmy otrzymujg ofert¢ wynajmu powierzchni na
preferencyjnych warunkach. Wsparcie dotyczy rowniez ustug szkoleniowych, zarzadczych,
prawnych i ksiegowych; ¢ $wiadczenie ustug biznesowych — ustuga ta obejmuje doradztwo w
obszarze zakladania i rejestracji dzialalnosci gospodarczej, tworzenia biznes planu oraz
pozyskiwania funduszy. Ustuga nie ogranicza si¢ jedynie do firm inkubowanych, dostepna
jest zaréwno dla lokatoréow parku, jak réwniez firm spoza jego obrebu; ¢ wynajem
powierzchni biurowej, produkcyjnej i laboratoryjno-produkcyjnej — powierzchnia moze by¢
oferowana firmom znajdujacym si¢ na koncowym etapie procesu inkubacji w ramach parku,
jak rowniez firmom zewnetrznym; ¢ ushugi badawcze — dotyczy to ustug prowadzonych przez
laboratoria ulokowane w parku; 54 ¢ ustugi w zakresie transferu technologii — jest to réwniez
jeden z podstawowych celow funkcjonowania parkow technologicznych. Transfer technologii
migdzy przedsiebiorstwami a jednostkami B+R jest realizowany, gdy park moze zapewnié
specjalistyczne  ushugi, takie jak zarzadzanie projektami innowacyjnymi, ushugi
marketingowe, badania rynku; ¢ zarzadzania terenami inwestycyjnymi — niektore z parkow
dysponuja powierzchnig pod inwestycje, ktora przeznaczaja dla rozwijajacych si¢ firm; o
dziatalnos¢ szkoleniowo-edukacyjna — jest to kluczowa sprawa dla inkubowanych
przedsigbiorstw oraz forma wsparcia dla firm juz istniejgcych. Firmy te czgsto dopiero uczg
si¢ funkcjonowania na rynku, dlatego kazde szkolenie dotyczace prowadzenia firmy,
pozyskiwania kapitatu czy marketingu jest dla nich korzystne [Matusiak, Bagkowski, 2008].

Stany Zjednoczone byly prekursorem tworzenia parkow technologicznych. Inicjatorem
pierwszego parku, ktory odniost sukces i w duzej mierze przyczynil si¢ do rozwoju
podobnych podmiotéw, byta administracja i naukowcy z Uniwersytetu Stanforda. Idea
zrodzita si¢ z konieczno$ci zagospodarowania niewykorzystywanej (zatem i generujacej
koszty) infrastruktury uczelni. Leland Stanford, fundator uniwersytetu, zapisal w akcie
nadania gruntéw uniwersytetowi klauzule, ktéra uniemozliwiata sprzedaz chociazby kawatka
gruntu [Kasperkiewicz, 2009]. Dziatajac zgodnie z prawem dr Terman, 6wczesny kanclerz
uczelni, postanowil wynajmowac¢ puste powierzchnie uniwersytetu. W ten sposéb w 1951
roku zostal uruchomiony park przemystowy Stanforda, natomiast w roku 1954 zostat
nazwany oficjalnie parkiem badawczym [Marciniec, 2007]. Zyski osiggane z tej dziatalnosci
pozwolily na podniesienie pensji profesorom, przez co wielu wybitnych naukowcow
postanowito przenies¢ si¢ do Palo Alto w Kalifornii. Grono profesoréw uznalo, ze uczelnia
zdobywa prestiz nie poprzez prowadzenie badan o szerokim spektrum na $rednim poziomie, a
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raczej przez skupienie si¢ na waskiej dziedzinie 1 uzyskaniu w niej pozycji lidera. Tak tez
stato si¢ z uniwersytetem Stanforda. Procz wybitnej kadry profesorskiej, zaczat on przyciagac
kreatywnych studentow, ktorzy juz w czasach studiéw rozwijali wlasne firmy, réwniez w
ramach parku technologicznego.

O sukcesie parku niewatpliwie $wiadczy fakt, ze wokoél niego rozwingta si¢ Dolina
Krzemowa, z takimi firmami jak Apple, Hewlett-Packard czy IBM. Ambitni studenci i
absolwenci, pracujacy poczatkowo w wymienionych wyzej firmach, decydowali si¢ na
zalozenie wlasnych firm, tzw. spin-off, firm odpryskowych. Duze znaczenie przy ich rozwoju
mial dostep do funduszy zalazkowych, ktére umozliwiaty mtodym ludziom realizacj¢ ich
planéw 1 marzen. Obecnie 1/3 wszystkich najwigkszych firm inwestujacych w sferg¢ high-tech
znajduje si¢ wlasnie w poblizu Doliny Krzemowej [Kasperkiewicz, 2009]. Sukces Doliny
Krzemowej, i w efekcie calego regionu Palo Alto, wynika wlasnie z lokalnego charakteru
przedsigwzigcia. G. Pisano 1 W. Shih z uniwersytetu Harvarda stwierdzaja, ze geograficzna
blisko$¢ jednostek naukowych i1 przedsiebiorstw jest kluczowym elementem w rozwoju
innowacyjnosci 1 konkurencyjno$ci branz [Pisano, Shih, 2009]. Argumentuja to
przedstawiajac nastepujacy przyktad: Kiedy chodzi o wiedzg, odlegto$¢ ma znaczenie... Na
przyktad inzynier w Dolinie Krzemowej, chetniej dzieli si¢ wiedzg z innym inzynierem z
Doliny Krzemowej, niz z inzynierem z Bostonu. Kiedy si¢ nad tym zastanawiasz, nie jest to
ani troch¢ zaskakujace. Wiedza techniczna, ale rowniez ta w naukach Scistych, jest okre§lana
mianem milczacej, ktorg tatwiej przekazuje si¢ twarza w twarz. Innym przywolywanym w
publikacjach naukowych przyktadem transferu wiedzy miedzy firmami, jest zmiana pracy
przez pracownikéw. Mimo, ze Amerykanie uwazani sg za nardéd mobilny, tak naprawde
zmiana pracy odbywa si¢ gléwnie na rynku lokalnym. Powyzszy przyktad mogg $wiadczy¢ o
tym, ze rozwd] nowych technologii moze skutecznie odbywa¢ si¢ w parkach
technologicznych, ktore skupiaja zaawansowane technologicznie firmy i dysponuja wysoko
wykwalifikowang kadra. Obecny stan rozwoju parkoéw technologicznych monitorowany jest
przez Association of University Research Parks (AURP). Podobnie jak IASP, organizacja
przeprowadza cyklicznie badanie parkow technologicznych w Stanach Zjednoczonych.
Ostatnie badanie przeprowadzone zostalo w 2012 roku. Sktadalo si¢ z 38 pytan, na ktore
odpowiedziato 108 ze 174 parkow ze Standéw Zjednoczonych i Kanady. Gléwnym elementem
wyrozniajagcym parki badawcze zlokalizowane w Stanach Zjednoczonych, od tych z Europy
czy Azji jest fakt, Ze miedzy parkiem a uniwersytetem (badZz inng jednostka naukowo-
badawcza) istnieje bardzo silny zwigzek. Moze to dotyczy¢ lokalizacji na terenie kampusu,
zatrudniania w parku naukowcow, studentow czy absolwentow lub korzystania ze wspdlnych
laboratoriow 1 sprzetow.

Okoto 70% parkow z USA powstalo po roku 1990, sa to zatem podmioty reprezentujace
gléwnie trzecig generacje, w ramach ktorej oferowana jest petna gama kompleksowych ustug
od zapewnienia przestrzeni do pracy poprzez odpowiednie zaplecze badawcze po ustugi
doradztwa i wsparcia kapitatowego. Jesli chodzi o lokalizacjg, to 49% parkéw zbudowano na
przedmiesciach, 35% w miastach, natomiast 16% na terenach wiejskich. Wiekszo$¢ parkéw
zarzadzana jest przez uniwersytety, lecz funkcjonuje w rdznej formie. 31% dziata w ramach
uniwersytetu na zasadach non-profit, kolejne 19% dziata jako wydzielona struktura
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uniwersytetu. 18% parkow zarzadzanych jest przez agencj¢ rzadowa lub quasi-publiczng
jednostke. 17% to niezalezna wlasno$¢ prywatna, 6% dziala na zasadach joint-venture, 5%
zarzadzane jest przez dewelopera i dziata dla czystego zysku, , a pozostate 5% nalezy do
innych jednostek.

3.3.3. Inicjatywy SBA

Utworzona w 1953 roku Small Business Administration jako niezalezna agencja rzadu
federalnego do rady, pomocy i ochrony interesow matych przedsi¢biorstw, aby zachowac
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz utrzymanie i wzmocnienie catej gospodarki. Instytucja
ta na szczeblu federalnym jest kluczows ,,0sia” i koordynatorem wsparcia sekyora MSP z
wieloma oddziatami funkcjonujgcymi lokalnie. W zwigzku z tym, SBA pomaga rozpoczac,
budowac i rozwija¢ dziatalno§¢. Poprzez rozbudowang sie¢ biur terenowych i partnerstwa z
organizacjami publicznymi i prywatnymi, SBA dostarcza swoje ustugi do oséb w catych
Stanach Zjednoczonych, Portoryko, Wysp Dziewiczych Standéw Zjednoczonych i Guamy.
Dziatalno§¢ SBA jest skierowana na wsparcie sektora malych i $rednich przedsigbiorstw
(small business) i obejmuje doradztwo, finansowania i wsparcie w zakresie pozyskiwania
zamoOwien (w tym w duzym stopniu publicznych). W zakresie wsparcia finansowego
dziatalno$¢ SBA prowadzi swoja dziatalnos¢ w nastepujacych formutach:

e Porgczenia i gwarancje kredytowe/pozyczkowe,

e Fundusz funduszy,

e Wsparcie finansowe dla MSP w przypadku klesk zywiotowych ,

e Kaucji na zabezpieczenie kontraktow,

e QGranty na realizacj¢ projektow B+R.

SBA oferuje réznorodne programy kredytowe na uruchomienie lub rozwdj firmy, w tym
oferuje: Small Business Investment Companies and the SBA Loan Guaranty Plan. Ustuga
cieszacy si¢ najwieksza popularnoscig jest program gwarancji kredytowych ma pomoc matym
przedsiebiorcom rozpocza¢ lub rozwing¢ swoja dzialalnos¢. Maksymalng wielkos¢ kredytu
wynosi 5 mln USD. Pozyczki sg udzielane przez instytucje kredytowe, pozyczkowe, a SBA
gwarantuje tym instytucja, ze te kredyty zostang sptacone, co eliminuje cze$¢ ryzyka
partnerow kredytowych. Z uwagi na przesunigcie ryzyka splaty z pozyczkobiorcy na SBA,
obnizane sg bariery udzielenia kredytu/pozyczki instytucje finansowe udzielaja dtuzszego
terminu splaty kredytu i1 kwota kredytu jest wyzsza niz uzyskaloby si¢ na podstawie
tradycyjnego wniosku kredytowego, co jest glowna zaleta tego sposobu finansowania
dziatalnosci. Skala udzielanych pozyczek poreczanych tygodniowo to od kilku do nawet 20
miliardéw USD.'?°

4. Doswiadczenia regionalne

4.1.Dolina Krzemowa

120 .
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Dolina Krzemowa stanowi unikatowe $rodowisko dla tworzenia innowacji oraz wsparcia
startupéw, co wynika z koncentracji w tym miejscu: wiodacych osrodkéw naukowo-
badawczych i1 szkét wyzszych (Stanford, University of California Berkeley, University of San
Francisco, San Francisco State University, Santa Clara University, University of California,
San Jose State University, UC Santa Cruz), duzych firm technologicznych (Hewlett-Packard,
Intel, Cisco Systems, Apple Inc., Scan Disk, Symantec, Oracle Corporation, Google, Sun,
eBay, Yahoo!, Amazon co. AMD, NVIDIA, Adobe Systems, Intel, Facebook, Groupon,
Hitachi Data Systems, Linkedln, McAfee), oraz instytutéw badawczych (SRI International,
Nasa Ames Research Center, Almaden Research Center, FXPAL), funduszy typu venture
capital i aniotow biznesu. Innowacyjny ekosystem Doliny Krzemowej oparty jest rowniez na
unikalnej w $wiatowej skali infrastrukturze organizacji wsparcia biznesu oferujacych start-
upom, ktore chca wejs¢ na tamtejszy rynek, pomoc w zakresie mentoringu i identyfikacji
zrodet finansowania. Do najbardziej aktywnych rzadowych instytucji akceleracyjnych w
Zatoce San Francisco nalezg biura panstw europejskich: Irish Enterprise Innovation Center,
Holland in the Valley, BootstrapLab (Szwecja), French Tech Hub, German Silicon Valley
Accelerator, Innovation Norway/Innovation House Silicon Valley, Mind the Bridge
(Wtochy), Spain Tech Center, Enterprise Ireland, Innovation Center Denmark, Enterprise
Estonia oraz Startup Latvia. W jednej z czolowych instytucji wsparcia biznesu w San
Francisco — Rocket Space, miesci si¢ obecnie biuro akceleracyjne POLSKA Silicon Valley
Acceleration Center prowadzone przez Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP
w Waszyngtonie. Jest to rowniez siedziba narodowych organizacji akceleracyjnych Hiszpanii
(Spanish Technology Center - STC), Brazylii (ApexBrasil) oraz Kanady (C100). Nalezy
podkresli¢, iz Dolina Krzemowa tworzy unikalne $rodowisko dla powstawania i akceleracji
nowych przedsiebiorstw, ktore korzystaja w tym miejscu zarowno z dostepu do kapitatu,
rozwigzan technologicznych, modeli zarzadzania, jak tez unikalnej sieci powigzan osobistych.
Kultura biznesowa w Dolinie Krzemowej opiera si¢ w duzej mierze na koncepcji dzielenia si¢
wiedzg, co wplywa na powstanie przestrzeni, w ktorej mozliwe jest powstawanie tzw.
otwartych innowacji (open innovations). Istotng cechg tego ekosystemu jest otwartos$¢
wynikajagca m.in. z tego, ze znaczna cz¢s¢ pracujagcych tam menedzeréw pochodzi spoza
USA. Tworzg oni szczegdlny element systemu wspierania przedsiebiorczosci w Dolinie
Krzemowej, oparty na organizacjach networkingowych o charakterze etnicznym, takich jak
Silicon Vikings, German American Business Association czy US-Polish Trade Council.
Organizacje te s3 przykladem tworzonych na podstawie lokalnej diaspory sieci
profesjonalistow, ktorzy aktywnie wspieraja wchodzace do Doliny Krzemowej mtode firmy
zatozone w krajach ich pochodzenia.

4.2.Nowy Jork

Nowy Jork jest drugim najsilniejszym na $wiecie ekosystemem startupowym, zaraz po
Dolinie Krzemowej, z okoto 14 tysigcami aktywnych mtodych firm i jedng z najwyzszych
kwot inwestycji okoto 14 tysigcami aktywnych miodych firm i jedng z najwyzszych kwot
inwestycji Venture Capital zgodnie ze $wiatowym rankingiem ,, The Global Startup
Ecosystem”.
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Zgodnie z raportem , The Kauffman Index Startup Activity” z 2015 roku, gestosé
rozmieszczenia startupéw w Stanach Zjednoczonych wzrosta z 128,8 Przedsiebiorstw/100 tys.
mieszkancow w 2014 roku, do 130,6 Przedsigbiorstw/100 tys. mieszkancow w 2015 roku. W
ubieglym roku w Stanach Zjednoczonych utworzonych zostato 410,001 nowych startupow. W
samym Nowym Jorku w 2015 roku wskaznik gesto$ci wystepowania startupdw wyniost
197,3/100 tys. mieszkancow. Oznacza to, ze na kazda grupg 100 tys. oséb w miescie Nowy
Jork przypadato 197,3 firm starupowych.121 Jeszcze w 2012 roku Nowy Jork zajmowat 5
pozycje we wskazanym wyzej rankingu ,,The Global Startup Ecosystem”. Jedng z gtownych
przyczyn awansu NYC w rankingu jest fakt, ze jest to najbardziej popularne miejsce dla
startupow zagranicznych, ktére chcag mie¢ tutaj swoje biuro lub przenosza siedzibe w celu
uzyskania dostgpu do rynku amerykanskiego. PKB ekosystemu Nowy Jork wynoszace 1,5
biliona dolar6w otwiera mozliwosci dla promocji i sprzedazy wszelkich produktéow, co
przyczynia si¢ rowniez do otwierania biur sprzedazy w tym regionie. Jest to kluczowy powdd,
dla ktorego miasto stato si¢ najbardziej popularnym ekosystemem dla startupow. Nowy Jork
jest Swiatowa potega dystrybucji. 35% Klientow nowojorskich startupow znajduje si¢ za
granica. Z uwagi na to, ze miasto Nowy Jork jest numerem 1 w branzach takich jak finanse,
nieruchomosci, reklama, moda 1 media, wiele osob z catego $wiata skuszonych atrakcyjnymi
moz.

Ambicje i plany silnego rozwoju ekosystemu nowoczesnej przedsigbiorczosci wladz stanu i
miasta Nowy Jork sa silnie wspierane przez rozbudowane i rdéznorodne inicjatywy.
Elementami tego ekosystemu sa mi¢dzy innymi:122

e zachety podatkowe, w tym obejmujace wsparcie zatrudnienia 1 utrzymania
pracownikow (np. Excelsior Jobs Program, START-UP NY, Jobs Retention Program),
czy dotyczace wybranych lokalizacji np. dotyczacych rewitalizowanych obszaréw
(Economic Transformation Program, Brownfield Cleanup Program) czy wejscia na
nowe rynki (New Markets Credits Program),

e wsparcie doradcze i1 szkoleniowe poprawiajace pozycje konkurencyjng
przedsigbiorstw, np. Business Mentor NY, Entrepreneurship Assistance Centers,
Employee Training Incentive Program),

e wsparcie rozwoju poprzez fundusze wysokiego ryzyka, pozyczki 1 inne instrumenty
finansowe, prowadzone glownie w formule funduszu funduszy finansowanego ze
srodkéw stanu czy miasta Nowy Jork. Dzialania te ukierunkowane sg na okreslone
kierunki, istotne z punktu widzenia realizowanej polityki i tak m.in.:

o W zakresie stymulowania innowacji przez Innovate New Yoork Fund-of-
Funds, ktory ukierunkowany jest na wspieranie inwestycji na etapie
zalazkowym dla innowacyjnych, kreujacych miejsca pracy przedsiebiorstw o
wysokim potencjale wzrostu w stanie Nowy Jork— finansowanie pochodzi w
tym przypadku od Departamentu Skarbu i Goldman Sachs,

o w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu mniejszosci narodowych 1
wspieraniu kobiecej przedsigbiorczo$ci The Minority and Women-Owned
Business Investment Fund

121 The Kauffman Index Startup Activity 2015, s. 9
122 hitps://esd.ny.gov/doing-business-ny
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o W zakresie komercjalizacji nowych technologii - The Innovation Venture

Capital Fund to fundusz venture capital o wartosci 100 milionéw USD, ktory
inwestuje w przedsigbiorstwa zalagzkowe i przedsicbiorstwa na wczesnym
etapie rozwoju w calym stanie Nowy Jork. Fundusz zapewnia krytyczne
finansowanie w celu promowania komercjalizacji nowych technologii,
zachgcania do tworzenia miejsc pracy i1 napgdzania gospodarki wzrost,

w zakresie wsparcia rewitalizacji obszarow poprzemystowych lub
borykajgcych si¢ z problemami spoteczno-gospodarczymi — Better Buffalo
Fund, Regional Council Capital Fund, New York State Land Bank Program,

w zakresie wsparcia dziatalnosci eksportowej — np. Global NY Grant o
wartosci 35 mln USD zapewnia dotacje i pozyczki, aby pomdc matym i
srednim przedsigbiorstwom stanu Nowy Jork wejs¢ na rynek globalny i
stworzy¢ nowe miejsca pracy. Program dotacji Global NY Fund Grant jest
otwarty dla firm w stanie Nowy Jork i organizacji non-profit, ktore chca
stworzy¢ lub rozszerzy¢ eksport bezposredni. Wszystkie dotacje eksportowe sa
przyznawane na zasadzie zwrotu. Z kolei Empire State Development (ESD)
wspoOtpracuje z Small Business Administration (SBA) w celu zwigkszenia
liczby matych firm, ktoére zaczynaja eksportowac; zwigkszy¢ wartos¢ eksportu
dla matych firm, ktore obecnie eksportujg; i zwigkszy¢ liczb¢ matych firm
poszukujacych znaczacych nowych mozliwosci handlowych

inkubatory biznesu i inne narzedzi wsparcia — np. w ramach programéw NYSTAR,
gdzie oferowane sg kompleksowe ustugi wsparcia dla klientéw inkubatordw.
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Male i Srednie przedsiebiorstwa we Francji
ze szczegolnym uwzglednieniem
regionu Centralnego — Doliny Loary

Wstep

Niniejszy raport ,,Dziatania podmiotéw publicznych na rzecz MSP we Francji ze
szczegdlnym uwzglednieniem regionu Centralnego — Doliny Loary” powstal w ramach
projektu ,,Regiogmina” wspotfinansowanego Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju przez
prowadzonego przez konsorcjum ,,Gosporegio”, ktéorego liderem jest Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskiec we wspolpracy ze Szkolg Glowng Handlowg w Warszawie i
Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu. Celem projektu jest wypracowanie metod i
instrumentow wsparcia ze strony samorzadéw lokalnych w wojewodztwie.

Raport sktada si¢ ze wstepu, 11 punktéw merytorycznych obejmujacych m.in. profil regionu
Centralnego — Doliny Loary, opis mikro stref aktywnos$ci gospodarczej w regionie, formy i
zakres dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP, punktu 12 bedacego podsumowaniem,
bibliografii obejmujacej ponad 70 pozycji zwartych, raportow oraz aktéw prawnych, a takze
zalgcznika dokumentujacego kontakty z podmiotami na obszarze Francji i Polski w celu
pozyskania informacji na temat funkcjonowania jednostek samorzadowych we Francji i ich
dziatan na rzecz wspierania MSP.
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1.

Informacja o kraju

Samorzad terytorialny Francji (nazywany systemem wspoélnot terytorialnych (les
collectivites territoriales) ma uktad trzystopniowy i sktadajg si¢ na niego: gminy,
departamenty oraz regiony. Wspolnoty terytorialne posiadaja osobowos$¢ prawna,
wyodrgbnione kompetencje 1 zdolno$¢ podejmowania decyzji. W systemie tym
wystepuja takze jednostki o charakterze szczegdlnym (np. zamorskie) oraz wyjatki,
podlegajace szczegdlnym regulacjom prawnym. Do tych ostatnich naleza metropolie
Paryz, Lyon i Marsylia, z ktorych Paryz ma znaczenie dla funkcjonowania
omawianego nizej regionu ze wzgledu na silne oddziatywanie na otoczenie. Warto
zaznaczy¢, ze samorzad terytorialny Francji korzysta z wprowadzonej w 2003 r.
mozliwo$ci swobody prawnego eksperymentowania.’

W 2015 r. uchwalono tzw. ustawe NOTRe (czyli NASZa, Nouvelle Organisation
Territoriale de la République, o nowej organizacji terytorialnej Republiki), ktéra na
nowo zdefiniowata podzial kompetencji migdzy wiadzami lokalnymi oraz zakres
odpowiedzialnosci regiondw?. Jednym z celéw nowego prawa jest wzmocnienie
regionéw jako motordw rozwoju gospodarczego kraju®.

Obecnie regiony odpowiadajg za:

Transport: nadzor nad transportem kolejowym, migdzymiastowy transport publiczny,
transport szkolny

Szkolnictwo $rednie 1 wyzsze: budowa, utrzymanie 1 prowadzenie szkot
ogoblnoksztatcacych, szkot zawodowych, szkoét rolniczych, opracowanie regionalnej
strategii na rzecz szkolnictwa wyzszego 1 badan

Szkolenie zawodowe, staze i kursy zawodowe

Rozwoj gospodarczy 1 innowacje

Planowanie przestrzenne i srodowisko

Zarzadzanie funduszami i programami europejskimi, w tym EFRROW (Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich), prowadzenie polityki rolnej i
polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ustawa NOTRe doprowadzita do konsolidacji wczesniej funkcjonujacych regionow.
W jej wyniku obecnie funkcjonuje 13 regionéw, w tym region Centre-Val-De-Loire
(Region Centralny - Dolina Loary)
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Sytuacja matych i §rednich przedsicbiorstw (MSP)

MSP wytwarzaja 55,2% warto$ci dodanej w sektorze poza-finansowym, co lokuje
wynik Francji blisko $redniej UE (56,8%). Nieco mniej korzystna sytuacja wystgpuje,
jesli chodzi o zatrudnienie (odpowiednio 61,6%, 1 66,4%). W zakresie programu Small
Business Act dla Europy (SBA) Francja utrzymuje we wszystkich innych obszarach
wyniki bardzo zblizone do $redniej UE. Liczbg zatrudnionych oraz warto$¢ dodang
wytwarzana przez sektor MSP w poréwnaniu ze $rednia UE przedstawia wykres 1.

Wykres 1 Liczba zatrudnionych oraz warto$é¢ dodana wytworzona w sektorze MSP w
latach 2008-2015 wraz z prognoza do 2019.

Number of persons employed in SMEs Value added of SMEs
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Zrodlo:
2018 SBA Fact Sheet, France, https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/performance-review_pl

Gospodarka 1 innowacyjnos¢

Francja nalezy do grupy silnych 1 wplywowych innowatorow ws$rod krajow
cztonkowskich w wielu branzach od farmaceutycznej po turystyke. Poréwnanie ze
srednig UE przedstawia wykres 2.

Wykres 2 Porownanie innowacyjnosci we Francji ze Sredniag UE w latach 2011-2018.
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Najwazniejsze obszary innowacji to finanse i1 zarzadzanie zasobami ludzkimi (127,
gdzie UE=100). Istotne jest to, ze Francja przoduje takze jesli chodzi o kategori¢
Innowatoréw (126,5), przy czy, innowacje w zakresie produktow i procesow w MSP
majg wskaznik 113,8, innowacje w zakresie marketingu 1 organizacji 138,3, natomiast
innowacje in-house — 129. Ponizej $redniej UE znajdujg si¢ innowacje zwigzane z
zastrzezonymi znakami towarowymi i ochrong wzorow produkcyjnych, zatrudnienie
w szybko rosnacych przedsigbiorstwach oraz dzialania zwigzane z eksportem i
wchodzeniem na nowe rynki®. Wida¢ wiec w tym zakresie duza potrzebg wsparcia dla
wdrozen innowacji i wykorzystania ich wysokiego poziomu w innych obszarach na
zdolno$¢ przedsiebiorstw do ich wykorzystania.

W wigkszosci urzedow miast funkcjonuje biuro na rzecz wsparcia zatrudnienia $wiadczace
ustugi dla mieszkancéw gmin. Gminy proponuja spotkania z profesjonalnymi doradcami,
bylymi rekruterami w firmach, ktorzy wspomagaja osoby poszukujgce pracy w zakresie
rozwoju profesjonalnego projektu, wsparcia w strategii poszukiwania pracy (pomoc w pisaniu
CV 1 listbw motywacyjnych itp.), przygotowanie do rozméw rekrutacyjnych, przez
symulacj¢. Ponadto na stronach gmin sg dostepne informacje o szkoleniach. Poza tym gminy
organizujg indywidualne i zbiorowe akcje na rzecz wspomagania zatrudnienia, w tym rdéznego
rodzaju warsztaty szkoleniowe (praca w biurze, obstuga komputera, kursy jezykow obcych).

Na poziomie regionalnym dzialaja Centra Zatrudnienia, ktére sa czgscig regionalnej
organizacji zatrudnienia i szkolenia zawodowego. Ich zadaniem jest proponowanie
innowacyjnej polityki w celu uwzglednienia specyfiki ich terytorium w zakresie zatrudnienia.
Centroéw Zatrudnienia zarzadzane sg przez wladze lokalne, wladze szczebla centralnego oraz
urzedy pracy. Rada Regionalna, Rada Ogo6lna, gminy sg cztonkami konstytutywnymi.
Wszyscy inni lokalni uczestnicy polityki zatrudnienia i szkolenia zawodowego, w tym
partnerzy spoteczni, moga zosta¢ cztonkami stowarzyszonymi Centrum Zatrudnienia, gdy
tylko ich przyjecie uzyska uprzednia zgodg zarzadcow.
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Centra Zatrudnienia taczg dzialania partnerow publicznych i prywatnych, w szczegdlnosci
poprzez umozliwienie zaangazowania wtadz lokalnych w realizacj¢ polityki zatrudnienia na
poziomie lokalnym. Szczegodlny nacisk kladziony jest na kwestie wspdlnej diagnozy,
obserwacji rynku pracy i przewidywania zmian gospodarczych.

Centra Zatrudnienia dziataja w 4 obowigzkowych obszarach:

1. opracowanie wspolnej strategii terytorialnej od diagnozy opracowanej na podstawie
analizy rynku pracy i potencjatu terytorium pod wzglgdem ofert pracy 1 wnioskoéw do
planu dziatania. Diagnoza, szeroko rozpowszechniana wsrod lokalnych interesariuszy
stanowi niezbedng podstawe do ustalenia wspolnej strategii zatrudnienia, a ostatecznie
planu dziatania wdrazanego przez rdznych partnerow.

2. uczestnictwo w przewidywaniu zmian gospodarczych. Na podstawie powyzszej
diagnozy centra zatrudnienia prowadza koordynacyjne i specjalistyczne dziatania
informacyjne  skierowane do podmiotow lokalnych, instytucjonalnych i
gospodarczych, aby umozliwi¢ im lepsze przewidywanie zmian gospodarczych na
danym terytorium. W szczego6lnosci, uczestniczg w animacji i koordynacji dziatan w
zakresie wybiegajacego w przysztos$¢ zarzadzania miejscami pracy i umiejetnosciami
terytorialnymi. Centra wspdipraca z innymi podmiotami publicznych shuzb
zatrudnienia oraz z przedstawicielami branz dziatajacych na danym terytorium.
Wreszcie, w przypadku obszaréw niskiego zatrudnienia, Centra Zatrudnienia moga
przyczynia¢ si¢ do utatwiania $ciezek mobilnosci zawodowej i rekonwers;ji terytoriow,
do koordynacji poszczegolnych $ciezek lub rozwingé platformy przekwalifikowujace.

3. przyczynianie si¢ do rozwoju lokalnego zatrudnienia. Na podstawie wstepnej
diagnozy oraz w ramach lokalnej strategii centra zatrudnienia staraja si¢ przyczyniaé
do rozwoju lokalnego rynku pracy. Celem jest usprawnienie przekazywania informacji
1 relacji miedzy podmiotami na terytorium (firmy, pracownicy, osoby poszukujace
pracy itp.). Dziatanie informacyjne, animacyjne i koordynacyjne maja na celu pomoc
w tworzeniu przedsigbiorstw, rozwdj ustug 1 posrednictwo migdzy urz¢dami pracy a
bardzo matymi przedsigbiorstwami w celu zachegcenia tych ostatnich do zlozenia
oferty pracy operatorowi krajowemu.

4. zmniejszenie barier kulturowych lub spotecznych w dostepie do zatrudnienia poprzez
opracowywanie specjalistycznych informacji i rozpowszechnianie dobrych praktyk w
dziedzinie walki z dyskryminacja w zatrudnianiu, walki z analfabetyzmem,
mobilnos$ci geograficzne;.

2. Charakterystyka analizowanego regionu - Region Centralny - Dolina Loary

Region Centralny - Dolina Loary (dalej takze ,,region”) to region administracyjny o
powierzchni 40 000 km?, ztozony z 6 departamentow (Le Cher, Eure-et-Loir, Indre,
Indre-et-Loire, Loiret, Loir-et-Cher) i 1811 gmin, w tym 2 metropolii liczacych ponad
400 000 mieszkancow, Tours i Orlean. Region ma ponad 2,5 miliona mieszkancow”.
Potozony jest w centralnej czgsci kraju, w niewielkiej odleglosci od stolicy. Jego
powigzania przestrzenne przedstawia Rys. 1.

Rys. 1 Region Centralny — Dolina Loary
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W 2015 r. produkt krajowy brutto (PKB) regionu wyniost 69,7 mld euro, co stanowi
3,2% krajowego PKB. Jednak tempo wzrostu regionu jest nizsze niz $rednia krajowa:
w latach 2006-2015 $rednia roczna stopa wzrostu regionu wyniosta 0,8% w
poréwnaniu z 1,8% na poziomie krajowym. Srednie wyniki gospodarcze regionu maja
rowniez wptyw na dochody ludnosci, w 2015 r. wynosity one $rednio (wedlug
parytetu sity nabywczej) 25 200 EUR rocznie, czyli 82,4% S$redniej krajowej i 87,2%
europejskiej éredniejG.

Region nalezy do wysoko uprzemystowionych, ze wzglgdu na przeniesienie zaktadow
produkcyjnych z Paryza. Jednak w ostatnim dziesigcioleciu region odczut silny trend
deindustrializacji. Dobra infrastruktura transportowa regionu i jego bliskie sgsiedztwo
z regionem Paryz-Ile de France sprawily, ze jest to atrakcyjna lokalizacja dla sektora
logistycznego, ktory gwattownie rozwinat si¢ w ciggu ostatniej dekady.

Zestawienie podstawowych danych dotyczacych ludnosci, gospodarstw domowych i
zatrudnienia w poroOwnaniu z danymi zbiorczymi dla Francji przedstawiono w Tab. 1.

Tab. 1 Podstawowe informacje statystyczne Regionu Centralnego - Dolina Loary i
Francji ogolem (o ile nie zaznaczono inaczej dane za 2016 r.)

Region Centralny - | Francja
Dolina Loary (24)
Liczba ludnosci 2577 866 66 361 587
Gestos¢  zaludnienia (liczba mieszkancow/ | 65,8 104,9
km?)
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Powierzchnia (w km?) 39 150,9 632 733,9

Srednie zmiany liczby ludnosci pomiedzy | 0,2 0,4
201122016 r.,w %

Liczba gospodarstw domowych w 2016 1152 027 29 236 888
Srednia wielko$é gospodarstwa domowego* | 2,24 2,27

Sredni dochdd rozporzadzalny gospodarstw | 20 658
domowych (w euro)

Liczba pracujacych 977 897 26 343 023
W tym udzial zatrudnionych na podstawie | 87,7 86,8
stosunku pracy w %

Udziat  ludnosci  aktywnej  zawodowo | 74,8 73,8
pomigdzy 15 a 64 rokiem zycia w %

Udziat bezrobotnych pomiedzy 15 a 64 | 13,0 14,1
rokiem zycia w %

Liczba dziatajacych podmiotéw (stan na dzien | 215 903 6 561 892
31.12.2015)

W tym dziatajacych w rolnictwie w % 10,1 6,0

W tym dziatajacych w przemysle w % 6,1 53

W tym dziatajacych w budownictwie w % 10,1 10,1

W tym dzialajacych w handlu, transporcie i | 60,2 64,8
innych ustugach w %

Udziat zatrudnionych w sektorze publicznym, | 13,5 13,8
edukacji, ochronie zdrowia 1 pomocy

spotecznej w %

Udziat  zatrudnionych w  podmiotach | 25,1 23,1
liczacych 1-9 pracownikow w %

Zrodto : Insee, RP2011 et RP2016 exploitations principales en géographie au 01/01/2019.

* - opracowanie wtasne na podstawie danych Insee.

Bardziej szczegolowe informacje dotyczace zmian w strukturze zatrudnienia i jego zmian w
latach 2011-2016 przedstawia Tab. 2 i Tab. 3.
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Tab. 2. Ludno$¢ w wieku 15-64 lat wedlug grup aktywnosci zawodowej w Regionie
Centralnym — Dolina Loary

2016 2011
Ogotem 1565122 | 1604 717
Aktywni zawodowo w % 74,8 73,4
Zatrudnieni w % 65,1 64,9
Bezrobotni w % 9,7 8,4
Nieaktywni zawodowo en % 25,2 26,6
Uczniowie, studenci i stazy$ci na nieodptatnych stazach w % 9,4 8,9
Emeryci i osoby w wieku przedemerytalnym w % 8,5 10,3
Pozostali nieaktywni zawodowo w % 7,4 7,5

Zrédto: Insee, RP2011 et RP2016, exploitations principales, géographie au
01/01/2019, https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?ge0=REG-24#chiffre-cle-3

Tab. 3. Ludno$¢ w wieku powyzej 15 lat wedlug grup zawodowych w Regionie
Centralnym — Dolina Loary.

- Population de 15 ans ou plus selon la catégorie socioprofessionnelle

2016 % 2011 %
Ogotem 2116676 |100,0 [ 2092587 | 100,0
Rolnicy 20974 1,0 23 600 1,1
Rzemiosto, handel, przedsi¢biorcy 68 050 3,2 65470 3,1

(Artisans, commergants, chefs d'entreprise)

Kadry zarzadzajace i pracownicy umystowi | 146 363 6,9 141 266 6,8
wyzszego szczebla
(Cadres et  professions intellectuelles

supérieures)

Pracownicy umystowi $redniego szczebla 291 227 13,8 | 285689 13,7
(Professions intermédiaires)

Pracownicy umystowi 345173 16,3 | 345390 16,5
(Employés)

Pracownicy fizyczni 300 186 14,2 | 314 469 15,0
(Ouvriers)

Emeryci 654 243 30,9 | 630663 30,1
Pozostali nieaktywni zawodowo 290 460 13,7 | 286 040 13,7
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Zrodto: Insee, RP2011 et RP2016, exploitations complémentaires, géographie au 01/01/2019,
https://www.insee.fr/fr/statistiques/2011101?geo=REG-24#chiffre-cle-11

Region charakteryzuje si¢ niskim wspoiczynnikiem Giniego, jesli chodzi o
koncentracj¢ przestrzenng pracujacych (im blizej 0 tym bardziej rozproszona
przestrzennie populacja, im blizej 1, tym bardziej skoncentrowana). Wskaznik ten
wynosi dla Doliny Loary 0,66, podczas gdy dla Francji ogétem — 0,84, a dla
pobliskiego lle-de-France (rejonu paryskiego) az 0,9’

Pod wzgledem przedsigbiorczosci jest to aktywny o$rodek w dziedzinie zarzadzania
energia, farmaceutyki i kosmetykow, elektroniki nie tylko w skali Francji, ale UE.
Inne istotne sektory to podwykonawstwo przemyslowe, zwlaszcza w przemysle
samochodowym i lotniczym oraz tworzyw sztucznych. Z uwagi na bliskiej potozenie
wzgledem Paryza i1 dobrze rozwinigta infrastrukture jest to takze dynamicznie
rozwijajacy sie oérodek sektora logistycznego. W kwestii MSP, udziat firm
zatrudniajacych mniej niz 9 pracownikéw w 2015 roku wynosit w regionie 95,7%
podczas, gdy $rednia krajowa ksztaltowata si¢ na poziomie 96,2%.

Na tle kraju jest to region wysoce uprzemystowiony, jednakze od kilku ostatnich lat
odczuwalny jest trend deindustrializacji na rzecz innych sektorow, w tym ushug.
Pomimo tego przecigtne zarobki w regionie wynosza niecate 83% S$redniej krajowe;.
Poziom bezrobocia w regionie jest nieco ponizej S$redniej krajowej 8,6% w
poréwnaniu do 9,4% dla Francji).9 Dla poziomu innowacyjnosci w regionie duze
znaczenie ma poziom wyksztatcenia ludno$ci. Przedstawia go Tab. 4.

Tab. 4. Poziom wyksztalcenia ludnoSci nieuczgcej si¢ w wieku powyzej 15 lat wedlug plci
w Regionie Centralnym — Dolina Loary w 2016 r.

Ogotem Mezczyzni | Kobiety

Liczba ludnos$ci ogdlem 1918 649 917 571 1001 079
Najwyzszy uzyskany poziom wyksztatcenia w %

d'aucun diplome ou au plus d'un BEPC, brevet | 31,3 27,0 35,2

des colleges ou DNB

d'un CAP ou d'un BEP 28,5 34,3 23,1

d'un Dbaccalauréat (général, technologique, | 16,1 15,7 16,5

professionnel)
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d'un diplome de I’enseignement supérieur 24,1 23,0 25,1

Zrodto: Insee, RP2011 et RP2016, exploitations complémentaires, géographie au 01/01/2019,
https://www.insee.fr/fr/statistiqgues/2011101?geo=REG-24#chiffre-cle-11

Region ma dodatni bilans migracji. W latach 1999-2012 liczba ludnosci wzrosta o 5%
przy stabilnym wskazniku przyrostu naturalnego. Bilans migracji jest dodatni we
wszystkich grupach wiekowych, z wyjatkiem ludzi w wieku od 18 do 24 lat, z
ktorych wielu opuszcza region w celu ukonczenia studiéw lub znalezienia pierwszej
pracy. Wzrost liczby ludno$ci jest wigkszy na obszarach podmiejskich, w odréznieniu
od osrodkow miejskich (spadek liczby ludnosci) i wiejskich (ustabilizowana liczba
ludnosci). W 2011 r. produkt krajowy brutto (PKB) regionu wynosit 65,4 mld euro. Po
spadku w 2009 r. Spowodowanym kryzysem wznowil wzrost. Region zajmuje 11
miejsce pod wzgledem PKB na mieszkanca.

Potnocna cze$é regionu, sasiadujaca z Ile-de-France pozostaje pod jego znaczacym
gospodarczym wpltywem, w tym wywoluje on znaczaca mobilno$¢ zwigzang z
dojazdami do pracy. Tradycyjnie Region Centralny — Dolina Loary specjalizuje si¢ w
dziatalnos$ci rolniczej i przemystowej, z nizszym udziatem zatrudnienia w sektorze
ustug, zwlaszcza w czesci potudniowej. Jest to jeden z lideréw europejskich produkcji
zboza i oczywiscie lider oraz rozpoznawalna marka w produkcji wina.

Jednak przemyst nadal ma znaczny udzial w PKB (17%), w tym takie dziaty jak:
przemyst farmaceutyczny, chemiczny, kosmetyki, sprzet mechaniczny, elektryczny,
elektroniczny 1 komputerowy. Region ma nadwyzke handlowa.

Wystepuja w nim takze klastry zrzeszajace firmy produkujace perfumy i kosmetyki,
klaster S2E2 (Electric Energy Sciences and Systems) koncentrujacy si¢ na nowych
zrodiach energii oraz Elastopdle specjalizujacy si¢ w produkcji wyrobow gumowych i
oponach.

Regionalna mediana dochodéw wynosi 19 211 euro (przy 18 737 euro dla Francji z
wylaczeniem metropolii), wiecej w innych regionach wokoét fle-de-France. Jednak
najgorzej sytuowane gospodarstwa domowe maja nizsze dochody niz w innych
regionach (okoto 800 euro).*°

3. Charakterystyka poziomu samorzgdnosci w analizowanym kraju, opracowana w
oparciu o raporty Rady Europy charakteryzujace poziom usamorzadowienia

Francja jest krajem tradycyjnie centralistycznym, gdzie bardzo duza rol¢ odgrywaja osoby
sprawujace najwyzsze urzedy panstwowe. Jest takze krajem o ujednoliconym (unitarnym)
systemie administracyjnym. Od lat osiemdziesigtych trwa jednak proces, obejmujacy takze
reformy instytucjonalne, ktory kieruje sposéb rzadzenia w stron¢ bardziej wilaczajacego,
subsydiarnego 1 partycypacyjnego. Historycznie do instytucje panstwowe zlokalizowane w
Paryzu (np. Le Commissariat Général au Plan) miaty kluczowy wptyw na rozwoj gospodarki.
Centralnie podejmowane decyzje ksztaltowaty gospodarke calej Francji. Rola os$rodkéw
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samorzadowych byla umiejetno$¢ oddziatywania na te decyzje poprzez negocjacje, debaty o
bezposrednie kontakty.

Podczas prezydentury F. Mitteranda (1981-1995) zostala znacznie ograniczony liczba
instrumentdw interwencji panstwa, na skutek deregulacji 1 prywatyzacji, a takze procesoOw
globalizacyjnych. Ministrowie, ktorzy wczesniej byli przywodcami w dziedzinie gospodarki,
stali partnerami dla coraz silniejszego sektora prywatnego. Z kolei przedsi¢biorcy, mniej
zalezni do panstwa, rozpoczgli budowe bezposrednich kontaktow z administracjg
samorzadowsg, z ktoérg mieli do czynienia bezposrednio. Duzg role odegraty tu tez idee
Nowego Zarzadzania Publicznego, ktore byly znacznie blizsze logice przedsigbiorstw
rynkowych niz tradycyjnym celom sektora publicznego. Zmienity si¢ w zwigzku z tym takze
relacje pomigdzy urzednikami administracji roznych szczebli, a wybierani w wyborach
przedstawiciele samorzadu stali si¢ bardziej niezalezni i w wielu obszarach dziatania, w tym
we wspolpracy z przedsigbiorcami, przejeli znaczna czgsé inicjatywy.11

Francja ma najwyzszy udziat wydatkow publicznych w PKB sposrod krajow cztonkowskich
UE. Wynosi on 56,6% PKB.

Wykres 3 Zmiana poziomu decentralizacji w latach 2010-2016
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Zrodto: Komisja Europejska, A comparative overview of public administration characteristics
and performance in EU28, 2017

Natomiast istotnym wskaznikiem decentralizacji jest udzial wydatkéw samorzadéow w
stosunku do wydatkow publicznych ogotem.

Rys. 2 Woydatki publiczne na poziomie regionalnym i lokalnym we Francji w
porownaniu V/ krajami OECD ogolem

France OECD average
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Zrodto: https://www.oecd.org/france/FRACE-Regions-and-Cities-2018.pdf

We Francji, wydatki te wyniosty per capita w 2016 r. mniej w liczbach bezwzglednych niz
$rednio dla krajow OECD, a ich udzial w wydatkach publicznych ogétem to 19,8%, co
oznacza 11% PKB. Srednio w krajach OECD wskazniki te wyniosty odpowiednio 40,4% oraz
16,2%.

W  zakresie inwestycji wydatki sektora samorzadowego we Francji stanowity 55,2%
wydatkow publicznych, przy sredniej w krajach OECD wynoszacej 56,9%/

W niemal wszystkich krajach UE (z wyjatkiem Czech 1 Wegier) w latach 2010-2016 nastapito
zjawisko decentralizacji 1 spadku udzialu zatrudnienia w administracji centralnej w
zatrudnieniu w administracji ogotem.

Wykres 4 Zmiany w udziale zatrudnienia w administracji centralnej w zatrudnieniu w
administracji ogolem.
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Zrodto: Komisja Europejska, A comparative overview of public administration characteristics
andperformance in EU28, 2017

We Francji Wwynosi on mniej niz 40%.
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Wykres 5 Udzial zatrudnienia w administracji centralnej zatrudnieniu w sektorze

publicznym ogétem.
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Zrodto: Komisja Europejska, A comparative overview of public administration characteristics
and performance in EU28, 2017

Francja pozostaje jednym z krajow (obok Austrii, Belgii, Niemiec, Wtoch, Polski i Hiszpanii)
ktére zachowuja wielopoziomowa strukture administracyjng 1 trojstopniowy podziat
samorzadu. Nie ulegla tendencji wystepujacej dos¢ powszechnie w UE do ,,splaszczania”
struktury administracyjnej. Podobnie jak w wigkszosci krajow w zakresie podziatu
kompetencji Francja zachowuje wszystkie dziatania zwigzane z tworzeniem prawa na
poziomie rzadowym. Ma natomiast zdecentralizowane mechanizmy finansowe — decyzje
zapadaja zarowno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

Francja przewyzsza znacznie inne kraje europejskie, jesli chodzi o liczbe podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego (35 416 gmin, nastgpne w kolejnosci Niemcy maja ich
nieco ponad 11 tysigcy). Liczba mieszkancow przypadajacych na jednostke nie jest jednak
najnizsza w UE, ale trzecia w kolejnos$ci, po Czechach i1 Stowacji 1 wynosi 1885 osdb.

W ramach badania EUPACK oceniono aspekty organizacyjne i kulturowe funkcjonowania
catej administracji publicznej. Maja one istotne znaczenie takze dla funkcjonowania
samorzadow. Francja jest krajem o wysokim poziomie koordynacji dziatan administracji oraz
$rednim poziomie ich fragmentacji. Akceptacja hierarchii i asymetrii zwigzanych z wtadza
jest bardzo zblizona do $redniej UE, ale oznacza to, ze Francja znajduje si¢ pod tym
wzgledem w grupie 6 panstw o najwyzszej wartosci tego wskaznika, w ktérej dominujg kraje
bytego ,,bloku wschodniego”. Dla administracji publicznej do$¢ istotne jest unikanie
niepewnosci 1 ryzyka, duze znaczenie ma osobiste zaangazowanie w podejmowane dzialania.
Obie te warto$ci sg wyzsze niz $rednio w UE (odpowiednio 8 i 7 miejsce). Francja jest takze
krajem, gdzie procedury maja duze znaczenie i przewazaja na podejSciem zarzadzania
skupionego na skuteczno$ci.?

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze pomigdzy regionami wystepuja niekiedy znaczne réznice w
ocenie dobrostanu mieszkancow czy poziomu zaspokojenia ich potrzeb. W regionie Centre-
Val de Loire niektore elementy oceny nalezg do najnizszych we Francji. Dotyczy to wigzi
spotecznych oraz ogdlnej satysfakcji zyciowe;.
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Rys. 3 Roznice w ogélnej satysfakcji zyciowej w regionach.
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https://www.oecd.org/france/FRANCE-Regions-and-Cities-2018.pdf

1. Lokalne instytucje otoczenia biznesu

We Frangcji istnieja liczne organizacje majace na celu wsparcie rozwoju przedsiebiorstw. Zgrupowane
sa w trzy gltowne kategorie:

e Instytucje publiczne lub potpubliczne (m.in. Izby Przemystowo-Handlowe (CCI), BPI France,

Izby Zawodowe i Rzemieslnicze (CMA), Izby Rolne, Narodowy zwiazek wolnych zawodow
(UNAP)),

o Przedstawiciele zawodow prawniczych (adwokaci, prawnicy, biegli ksiggowi),
o LegalTechs (start-upy z obszaru prawa).

W zakresie stanowienia dokumentacji planistycznej i urbanistycznej, przedstawiciele
zainteresowanych samorzadoéw (gmina, jednostka publiczna dziatajagca na rzecz wspotpracy
miedzygminnej, konsorcjum mieszane, region) pilotuja przygotowanie dokumentow, we
wspotpracy z przedstawicielami panstwa, osobami publicznymi i1 przedstawicielami innych
zainteresowanych pozioméw terytorialnych. Plany urbanistyczne przygotowywane sg takze w
porozumieniu ze spotecznoscig lokalng na zasadach okreslanych odrgbnie dla kazdego
przypadku. Wykorzystywane sg takie narzgdzia partycypacji jak: warsztaty, ankiety,
materiaty informacyjne, spotkania publiczne i inne.
Z punkt widzenia instytucji otoczenia biznesu istotne jest rozmieszczenie przestrzenne
podmiotdw gospodarczych oraz ich powigzania z miejscami zamieszkania. We Francji
znaczna wigkszos$¢ ludnos$ci pracujacej mieszka w poblizu (max. w odlegtosci 15 km)
co najmniej jednego przedsigbiorstwa zatrudniajacego co najmniej 200 pracownikow.
Koncentruja si¢ one oczywiscie przede wszystkim w duzych miastach, gdzie
zlokalizowanych ich jest 8300. Takie przedsigbiorstwa zatrudniajg 1/4 pracownikow
sektora prywatnego dziatalnosci poza-rolniczej™*. Mimo to dojazdy do pracy staja sie
coraz wigkszym utrudnieniem zaré6wno w funkcjonowaniu gospodarstw domowych,
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jak 1 rozwoju gospodarczym. Pomiedzy 1999 r. a 2013 we wszystkich regionach
wzrdst udziat osob dojezdzajacych do pracy z innej gminy. Dla regionu Doliny Loary
w 1999 r. udziat takich os6b wynosit 58,9%, w 2013 r. juz 62,8%. Stale wydiuza si¢
takze $rednia droga dojazdu (z wyjatkiem Ile-de-France). W omawianym regionie
wzrosta z 12,3 km do 14,8 km w latach 1999-2013". blisko 80% dojezdza do pracy
transportem indywidualnym (samochodami), zaledwie 7,4% korzysta z transportu
zbiorowego. Mniej niz 10% porusza si¢ pieszo lub rowerem™. Ze wzgledu na
dominujacy model dojazdu samochodami prywatnymi taka sytuacja moze stanowic
podioze powaznych problemow spotecznych czy nawet niepokojéw politycznych (jak
protesty gillets jaunes). Rola przedsicbiorstw sektora MSP, ktore moga byé
lokalizowane w sposOb bardziej rozproszony i lepiej powigzany z miejscami
zamieszkania moze by¢ nie do przecenienia w tym zakresie.

We Francji od 2018 r. realizowane s3a reformy zmierzajagce do zwigkszenia
elastycznosci rynku pracy. Tocza si¢ takze negocjacje dotyczace zabezpieczen
spotecznych dla oséb bezrobotnych. Administracja publiczna ma wesprze¢ osoby
poszukujace pracy oraz przedsigbiorcow w zmniejszaniu luki pomigdzy
poszukiwanymi zawodami (przez przedsigbiorcéw) a poszukiwanymi miejscami pracy
(przez pracownikéw). Podmioty publiczne odpowiedzialne za wsparcie rynku pracy
przechodza obecnie proces ambitnie zakrojonych reform zmierzajacych m.in. do ich
lepszego dostosowania terytorialnego oraz podniesienia poziomu cyfryzacji.'®

Francja jest krajem o bardzo wysokim poziomie inwestycji w pordwnaniu z innymi krajami
UE. A Grand Plan d'Investissement (Wielki Plan Inwestycyjny) zaktada zaangazowanie 57
bilionow EUR w okresie 2018-2022, w tym na cele transformacji w kierunku gospodarki
prosrodowiskowej 20 bilionéw, podniesienie kwalifikacji 15 bilionéw, poprawe srodowiska
innowacyjnego 15 bilionéw, cyfryzacje ustug publicznych 9 bilionow. "’

2. Standardy tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego mikro stref
aktywnosci gospodarczej

W ubiegtych latach region przeznaczal mniej niz 1,7% PKB na badania i rozwdj, co plasuje
go Sredniej dla kraju 1 $redniej europejskiej.18 Pomimo obecno$ci w regionie publicznych
jednostek naukowych w tym Université d'Orléans oraz Université de Tours to w sektorze
prywatnym dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa byla znacznie wyzsza. Gtownie za sprawa
duzych podmiotéw przemystowych z branzy farmaceutycznej, kosmetycznej a takze
zwigzanych z produkcja gumy i plastiku oraz maszyn i urzadzen.
W celu wzmocnienia MSP w regionie, w tym zwickszenia kooperacji, zbudowania wiezi z
otoczeniem gospodarczym i spolecznym stworzono klastry.® Zgodnie ze specjalizacjami w
regionie dziata nastepujace klastry:

¢ FElastopdle dedykowany firmom produkujacym gumy i tworzywa sztuczne®

e S2E2 (Smart electricity cluster) w obszarze inteligentnej energii elektrycznej*

e Cosmetic Valley dedykowany kosmetykom??
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e DREAM (Eau & Milieux) zwiazany z woda i $rodowiskiem?

e ViaMeca zwigzany z projektowaniem, produkcja 1 integracja inteligentnych
system(’)w24

e Vegepolys dla firm zwigzanych z produkcjg roélinnat25

e Pole Europeen de la Ceramique zwiazany z ceramika®®

W przypadku MSP prowadzone badania sa na $rednim i niskim poziomie innowacyjnosci i
zaawansowania  technologicznego, aczkolwiek liczba innowacyjnych  jednostek
systematycznie ro$nie rok do roku.

Z uwagi na udziat uczelni i naukowcow w badaniu w ramach projektu REGIOGMINA oraz
obecnej reformy szkolnictwa wyzszego warte podkreslenia jest, ze zarowno majg jednostki
zajmujace si¢ komercjalizacjg badan i transferem technologii, ktore wspotpracuja ze sobg oraz
otoczeniem gospodarczym w ramach Pole de Recherche et d’Enseignement Supérieur -
PRES? finansowanego z budzetu panstwa. Ponadto w regionie zlokalizowanych jest pigé
krajowych o$rodkow badawczych:
e (CNRS, narodowe centrum badan bedace interdyscyplinarng jednostka zajmujaca si¢
m.in. fizyka i nowoczesnymi technologiami28
e INRA, jednostka dedykowana biologii, w tym zdrowiu zwierzat i ro$lin®®
e BRGM, specjalizujace si¢c w dziedzinie nauk geologicznych®
e CEA, czyli francuska komisja w zakresie alternatywnych zrodet energii i energii
atomowej**

IRSTEA, centrum dedykowane badaniom w obszarze srodowiska 1 rolnictwa™

3. Mechanizmy ksztaltowania budzetu gminy

W kwestii budzetu regionu Centralne — Doliny Loary i mechanizméw jego ksztattowania
ustalono nast¢pujgce kwestie na bazie budzetu 2019 1 komentarzy do niego zamieszczonych
na oficjalnym portalu Région Centre-Val de Loire. Budzet na rok 2019 powstat pod hastem
»zarzadzanie w shuzbie dynamicznego regionu”, ktdry jak inne samorzady we Francji
dotknigty jest problemem wstrzymania lub odebrania dotacji ze strony panstwa,
ograniczeniem autonomii fiskalnej i odptywem talentow. Budzet w 2019 roku wynosi 1,471
mln EUR i jest 0 3% wyzszy od budzetu z 2018 roku.

Wykres 6. Wptywy do budzet regionu Centralnego — Dolina Loary na rok 2019
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Zrédto: Budzet Centre — Val de Loire 2019, http://www.regioncentre-valdeloire.fr/accueil/la-
region-centre-val-de-loire/fonctionnement-conseil-regional/rapport-annuel-et-budget/budget-
2019.html

Budzet regionu obejmuje wydatki (wydatki operacyjne, wydatki interwencje w zakresie
polityk regionalnych, sptat zwigzanych z dlugiem) i dochodéw (podatki bezposrednie i
posrednie, dotacje panstwowe, fundusze europejskie, inne wpiywy).gg Budzet w 2019 roku
wynosi 1,471 mln EUR 1 jest o 3% wyzszy od budzetu z 2018 roku. Obejmuje 1,032 mld
EUR na dzialania operacyjne i 439 mln EUR na cele inwestycyjne.?’4 W ramach budzetu w
biezacym roku zaplanowano m.in. sfinansowanie szkolen dla 7000 oséb poszukujacych pracy
(inwestycje w umiejetnosci). Udzial dochodéw z podatkéw bezposrednich i posrednich w
zasobach ogotem wynik 57% 1 stanowi spadek o 1,3 pp. do 2018 roku m.in. z powodu
nieprzedluzenia przez panstwo wyjatkowego funduszu wsparcia na rozwdj gospodarczy w
regionach.

7. Standardy funkcjonowania administracji lokalnej na rzecz
lokalnej przedsiebiorczosci

Sita oddziatywania lokalnej administracji jest nadal w czg$ci zwigzana z mozliwos$cig
wplywania na decyzje centralne, podejmowane urzedach panstwowych. W zwigzku z tym
rola matych, zwlaszcza rolniczych jednostek samorzadowych, jest zupetnie inna niz duzych
miast. Wielu autorow uwaza, ze to one, a nie nawet regiony staly si¢ w latach
dziewieédziesiatych najwazniejszymi graczami w wymiarze ekonomicznym.**Reforma
NOTRe miata m.in. z tego wzgledu wzmocni¢ role regionow.

Centre-Val de Loire prowadzi szereg dziatan wspierajacych rozne obszary
przedsiebiorczosci w regionie, w tym: rolnictwo 1 rzemiosto.

W  zakresie wsparcia rzemiosta region, przy wsparciu sieci izb handlowych i
rzemie$lniczych, ustanowit od maja 2011 r. nowa polityke gospodarcza na rzecz rzemiosta.
Jej cele to:

e wsparcie dla odnowienia tradycyjnego rzemiosta,
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e silna regionalna polityka wspierania rozwoju biznesu, w szczegdlnosci poprzez
mozliwos¢ zdefiniowania i wdrozenia efektywnej strategii rozwoju,
e potwierdzenie roli rzemiosta w ekologicznej transformacji gospodarki oraz w nowych
kwestiach spotecznych (eko-budownictwo, oszczednosé energii),
e Wzmocnienie rzemieslnikow jako waznych interesariuszy w procesie podnoszenia
jakosci produkcji.
Ponadto region wprowadzit specjalng polityke dla sektora zwigzanego ze sztuka.
W regionie dziata takze Centraider, sie¢ wspotpracy migdzynarodowe;j i solidarnosci.*® Jej
dziatanie jest skierowane do o0sOb i organizacji z regionu Centre-Val de Loire w celu
poprawy jakosci 1 wptywu wspotpracy miedzynarodowej i solidarnosci. Realizuje je poprzez:
identyfikowanie inspirujgcych organizacji i praktyk, wspieranie sicciowania, wspieranie,
promowanie i reprezentowanie liderow projektow w regionie. Wspiera wszystkie organizacje:
przedsiebiorcoOw, uczelnie, organizacje pozarzadowe.
Region wspiera takze powstawanie i1 przeksztalcanie przedsiebiorstw. Stluzy temu program
CAP Creation / Reprise Centre-Loir, ktory ma na celu pomoc, poprzez wsparcie finansowe,
firm majacych siedzibe w regionie, a ktore wymagaja restrukturyzacji. Narzgdzie CAP Scop
pomaga ustrukturyzowaé i1 rozwijaé zbiorowag przedsigbiorczo§¢ w ramach ozywienia
gospodarczego — relokowania, przeksztalcania lub tworzenia spoétdzielni. Program CAP
Solidaire to pomoc majaca na celu wzmocnienie zasobow osob, zaktadajacych mate firmy.
Pomoc ta ma na celu sfinansowanie catosci lub czesci pierwszych inwestycji, aby umozliwic¢
ludziom doswiadczajacym trudnosci ekonomicznych rozpoczecie dziatalnosci. Program
Transmission-Reprise shuzy wsparciu przenoszenia przedsigbiorstw i lokowania ich w
regionie.

W ramach swojej roli koordynacyjnej region odpowiedzialny jest za przeprowadzanie
rocznej, iloSciowej 1 jakoSciowej oceny pomocy 1 programOw wsparcia wdrazanych na jego
obszarze. Odpowiada rowniez za organizacj¢ lokalnych konsultacji. Wiadze regionalne moga
takze zadecydowac takze o przyjeciu regionalnego planu rozwoju gospodarczego.

Wazne narzedzia rozwoju lokalnego to (dalsza cze$¢ podrozdziatu opracowana na podstawie
odpowiedzi uzyskanych w ramach ankiet prowadzonych przez innych czionkéw zespotu
SGH):

e Wsparcie w zakresie nieruchomos$ci dla przedsigbiorstw — specjalne wsparcie
przyznawane w sposOb autonomiczny przez samorzady lokalne lub ich zwigzki,
niewymagajace zawarcia formalnej zgody regionu;

e Wsparcie przez administracj¢ najnizszego szczebla negocjacji sektora przedsigbiorstw
w celu wypracowania porozumienia z regionem;

e Inzynieria finansowa — mozliwo$¢ przekazywania przez samorzady lokalne i/lub ich
zwigzki subwencji podmiotom, ktérych jedynym celem jest udzielanie wsparcia
finansowego na realizacje inwestycji przez MSP, lub innym organizacjom non-profit;
celem nie jest zapewnienie pelnego finansowania projektow, lecz ulatwienie
skorzystania z istniejagcego systemu kredytow bankowych poprzez wsparcie
organizacyjne i finansowe;

161



e Zagospodarowanie przestrzenne ksztalttowane w oparciu o zasad¢ solidarnosci i
ZrOwnowazonego rozwoju, w obszarze uzdatniania i1 ochrony zasobéw wody;

e Spotki mieszane (SEM) — mozliwos$¢ tworzenia spotek mieszanych przez samorzady
lokalne i/lub ich zwigzki na danym obszarze : zagospodarowania przestrzennego,
budowy, $wiadczenia ustug publicznych o charakterze przemystowym lub
handlowym, dziatalno$ci wykonywanych w interesie publicznym;

e Lokalne spotki publiczne (SPL) i lokalne spétki publiczne ds. zagospodarowania
przestrzennego (SPLA) — nowe narzedzia samorzgdoéw terytorialnych umozliwiajgce
utworzenie spotki handlowej bez wczesniejszego ogloszenia 1 zaproszenia do
sktadania ofert, pod pewnymi warunkami.

W zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia sanitarnego we FR w zwigzku z pandemig
COVID-19 zostaty przewidziane szczegdlne zalecenia dla jst (ustawg z dn. 22 marca 2020 r.)
Obejmuja one rozwigzania zwigzane z zarzadzaniem, organizacja i funkcjonowaniem wtadz
lokalnych i ich zgromadzen. Podstawowe akty prawne to :
e Note sur la loi d'urgence pour faire face a I'épidémie de Covid-19,
e Annexe explicative de la loi, Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire
face a 1'épidémie de covid-19,
e Ordonnance du 25 mars 2020 en application de l'article 11 de la loi du 23 mars 2020
d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19).
Rzad wydal szereg dokumentow, rozporzadzen i anekséw dot. funkcjonowania wiadz
lokalnych w dobie pandemii COVID-19 (wigcej: [ /HYPERLINK "https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/covid19").

Powyzsze akty pozwalaja zachowa¢ ciagglos¢ budzetowa, finansowa i fiskalng 1 umozliwiaja
wladzom lokalnym 1 lokalnym instytucjom publicznym sfinansowanie wykonywania ich
uprawnien oraz zapewniaja przeptywy finansowe niezbedne do zarzadzania w sytuacji
kryzysu, tj.:

e zobowiazuje lokalne wladze do podpisania z rzadem umowy ustanawiajacej
fundusz solidarno$ci, a ponadto umozliwiaja przede wszystkim przedtuzenie
uprawnien przyznanych administracji na poziomie regionu W sprawach decydowania o
pomocy dla przedsigbiorstw np. do decydowania o przyznaniu pomocy dla
przedsigbiorstw z funduszu solidarnosci. Ich uprawnienia i decyzje zostaty jednak
ograniczone tj. kazda przyznana pomoc jest realizowana w oparciu 0 UMOwe¢ Zz
rzadem, 1 ograniczona do 200 000 euro, podlega takze odpowiedniej kontroli;

e wprowadza odstepstwa i przyznaje elastycznos$¢ decyzyjng wladzom lokalnym,
grupom i instytucjom publicznym, by zapewni¢ niezbedna sprawnos¢
funkcjonowania w czasie kryzysu (np. w zakresie zwigkszenia mozliwosci
dokonywania nieprzewidzianych wydatkdw, przesunigcia termindOw przyjecia
lokalnych budzetéw na 31 lipca 2020 r.). W zwigzku z tym, ze pandemia Covid-19
uderzyla w okresie obejmujagcym kilka wigzacych termindw obowigzujacych
samorzady w kontekscie budzetowym 1 fiskalnym, w szczegdlnosci zw. z cyklem
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dorocznego zatwierdzania budzetow samorzadoéw, ustalaniu i glosowaniu stawek
lokalnych podatkéw 1 kwot optat licencyjnych - glosowania te zostaty odroczone.
(m.in. odno$nie ustalenia wysoko$ci podatku TLPE od reklamy zewngtrznej na
1.10.br, czy REOM — optaty za wywoz odpadow komunalnych);

e zapewnia ciaglo$¢ wykonywania uprawnien przez dotychczasowe wladze lokalne;

e upowaznia rzad do wydawania polecen w celu zapewnienia ciagloSci
funkcjonowania lokalnych instytucji i wykonywania przez nie zadan,

e upowaznia rzad do wydania rozporzadzen ws. organizacji 2 tury wyborow
samorzadowych m.in. w zakresie finansowania i ograniczenia wydatkéw zwigzanych
z wyborami oraz organizacjg kampanii wyborczej;

e zezwala funkcjonariuszom policji miejskiej wraz z narodowymi silami
porzadkowymi zapewnia¢ porzadek publiczny zgodny 2z wprowadzonymi
ograniczeniami w zwigzku z trwajgcym stanem zagrozenia sanitarnego;

e w przypadku przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji z powodu kryzysu
umozliwia odroczenie (bez Kkar) rozliczenia podatkéw w kolejnych
obowigzujacych terminach dot. podatkéw bezposrednich (podatek od osob
prawnych, podatek CVAE), natomiast w przypadku comiesieczne platnosci podatku
CFE lub innego podatku od nieruchomosci mozna zawiesi¢;

e okresla warunki organizacji ceremonii pogrzebowych i pochéwku zmartych na
COVID-19, a takze transportu cial w tym miedzynarodowego.

Banque des Territoires (podlegajacy francuskiej publiczna instytucja finansowa Caise de
Depot et de Consignations, wykonujacej dziatania w interesie ogdlnym i w imieniu panstwa
na rzecz wtadz lokalnych) zapewnia system wsparcia i finansowanie dla wtadz lokalnych w
czasie kryzysu zdrowotnego majac do dyspozycji fundusz w wys. 12 mid euro
przeznaczonym na uruchomienie dlugoterminowych pozyczek na inwestycje wladz
lokalnych w szczegdlnosci: 6,5 mld euro na finansowanie zroOwnowazonego planowania i
uzytkowania gruntow (poprzez pozyczki Mobi, pozyczka Edu, GPI Ambre i1 pozyczka Aqua)
oraz 5,5 miliarda euro na finansowanie inwestycji lokalnych witadz. Uruchomione $rodki z
tego funduszu w uzasadnionych przypadkach podlega¢ umorzeniu odsetek za zwloke oraz
odroczeniu sptaty dlugu. Szczegotowo zakres pomoc dla wladz lokalnych ujeto na stronie
vide link JHYPERLINK "https://aides-territoires.beta.gouv.fr/recherche/COVID19/"..
Gmina moze otrzymywac, zarbwno w ramach dziatalnos$ci, jak 1 inwestycji, dotacje od
panstwa, regionu 1 departamentu, a takze publiczne instytucje wspotpracy miedzygminnej
(art. L. 23314 L. 2331-6 CGCT).

Minister spraw wewnetrznych 1 minister gospodarki i finansow moga podja¢ decyzje (ze
srodkow w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych) o przyznaniu wyjatkowej dotacji
gminom, w ktorych nietypowe okolicznosci powoduja szczeg6lne trudnosci finansowe
(artykut L. 2335-2 CGCT). W tym celu w corocznym okolniku Ministra Spraw
Wewnetrznych prosi si¢ prefektow o wskazanie gmin doswiadczajacych takich trudnosci
finansowych. Aby gmina kwalifikowata si¢ do takiej pomocy powinny zachodzi¢ ponizsze
okolicznosci tj. nie jest w stanie przyja¢ zrownowazonego budzetu, a prefekt, ktory

zaangazowal regionalng izbe obrachunkowg (art. L. 1612-5 CGCT) stwierdza, ze wdrozenie
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srodkéw naprawczych zaproponowanych przez izbe nie przywrécito rownowagi budzetowe]
w danym roku budzetowym.

8. Formuly funkcjonowania instrumentéw kapitalowych na rzecz lokalnych MSP

Jak wynika z informacji Komisji Europejskiej na obszarze UE 99% bizneséw to MSP. W
zwigzku z tym wsparcie ich wzrostu i innowacyjnos$ci jest istotne. Szczego6lnie bioragc pod
uwage, ze jednym z najwickszych wyzwan dla nich jest dostep do finansowania.’’ Na
poziomie UE wsparcie obejmuje m.in. program Competitiveness of Enterprises and Small
and Medium-Sized Enterprises (COSME) na lata 2014-2020, InnovFin — finansowanie dla
innowacyjnych podmiotéw, SME Instrument w ramach Horyzontu 2020.%®

We Francji MSP moga ubiegaé si¢ o wsparcie podmiotow panstwowych w postaci:39

e Pozyczek subsydiowanych lub nieoprocentowanych

e Dotacji na projekty inwestycji fizycznych oraz badania i rozwoj

e Zwolnien i ulg podatkowych

e Zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenie spoleczne ptacone przez pracodawcow
e Pokrycia niektorych wydatkow (np. kosztow szkolenia dla nowych

e pracownikow itp.)

e Gwarancji rzadowych

W regionie Centralnym Doliny Loary wsparcie dla firm obejmuje szereg narzedzi od
momentu powstania, poprzez innowacje i rozwoj. Wspierane sg przede wszystkim podmioty
zajmujace si¢ dzialalnoscig produkcyjng i/lub ustugowa (sektor przemystowy, ustugi
biznesowe, turystyka niezakwaterowujaca), lokalne dziatania. Od 2006 roku udzielono ponad
147 mln EUR pomocy dla firm w regionie. We wspotpracy administracji regionu z bpifrance
opracowana zostata kompleksowa informacja dla firm i lideréw projektow o dostepnych
zrodtach  finansowania (patrz  http://entreprise.regioncentre-valdeloire.fr/se-developper-
international.html). MSP w regionie moga ubiegaé si¢ o granty, pozyczki, zwolnienia z
podatku, wsparcie lokalnych wtadz i zwolnienie z CET - lokalnego wkiadu gospodarczego w
obszarach:*

1. Inwestycje w maszyny 1 nieruchomosci
Eksport
Komercjalizacja i cyfryzacja
Doradztwo
Badania i rozwoj
Innowacje
Zatrudnienie
Szkolenia

© NO VA WN

Ad.l Wsparcie w inwestycje w maszyny obejmuje MSP zlokalizowane w regionie,
zatrudniajgce <250 pracownikow, z obrotami <50 mIn EUR Ilub rocznym bilansem <43 miln
EUR. Firma powinna prowadzi¢ dzialalno$¢ produkcyjng lub wustugowa. Warunki
finansowania obejmujg kwoty do i od 20 000 EUR. W przypadku pomocy réownej lub
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mniejszej niz 20 000 EUR jest to forma dotacji. W przypadku pomocy przekraczajacej 20
000 EUR: w formie zaliczki zwrotnej wedtug stawki zerowej, przez maksymalny okres 5 lat
od daty ptatno$ci, po okresie karencji wynoszacym maksymalnie 1 rok. Minimalna kwota
pomocy to 5 000 EUR a maksymalna do 400 000 EUR. W przypadku inwestycji w
nieruchomogci stosowane sa te same kwoty wsparcia.**

Ad. 2 Wsparcie skierowane do MSP z sektora przemystowego, ustugowego i turystycznego,
ktore eksportuja mniej niz 20% 1 chcg zwigkszy¢ ten procent. Pomoc dla takich firm
wyplacana jest jako dotacja. Minimalna kwota to 2500 EUR, maksymalna 20 000 EUR.
Koszty kwalifikowalne obejmuja np. utworzenie wielojezycznej strony internetowej i oferty
handlowej, optaty za udzial w targach, misjach gospodarczych, badanie rynku w wybranych
obszarach lub krajach, zgloszenie znaku towarowego lub patentow, a takze dodatkowe
wsparcie do 20 000 EUR na zatrudnienie pracownika w kraju, gdzie planowana jest ekspansja
na okres trwania programu.*?

Ad.3 Na poziomie krajowym wsparcie obejmuje pokrycie kosztow udzialu w targach
handlowych do wysokos$ci 4000 EUR. Jest to pomoc wyplacana w formie ryczattu na optaty
rejestracyjne, ubezpieczenie, projekt stoiska, optata za wynajem stoiska, projekt dokumentow
handlowych (ulotki, raporty etc.). W przypadku targéw eksportowych Dev’Up firma jest
wspierana takze przez sie¢ konsularng regionu.

Dla MSP ubiegajacych sie wsparcie w obszarze cyfryzacji dostgpne sa $rodki w formie
dotacji w kwocie od 1000 do 20 000 EUR. Wydatki kwalifikowalne obejmuja np. ustugi
doradcze w zakresie strategii cyfrowej, tworzenie lub przeprojektowywanie stron
internetowych (gléwnie w e-commerce), dzialania w zakresie marketingu internetowego
(SEO, obecnos¢ w sieciach spotecznosciowych, kampanie reklamowe) 1 dziatania w zakresie
bezpieczenstwa cybernetycznego.43

Ad. 4 W kwestii doradztwa dla MSP przewidziana jest pomoc w formie dotacji w kwotach od
2500 EUR (wyjatek stanowig firmy do 10 pracownikow, wtedy kwota do 1500 EUR) do 20
000 EUR. Konsultant, czy firma doradcza nie muszg by¢ z regionu (koszty podrozy takiej
osoby moga si¢ga¢ do 10% innych kosztow), a kwota dotacji nie obejmuje VAT rachunku za
doradztwo.**

Ad. 5 Badania i rozwo6j MSP s wspierane w formie dotacji, minimalna kwota to 10 000 EUR
a maksymalna to 400 000 EUR, obejmuje 20% wydatkowanej kwoty na ten cel z wylaczenie
wydatkéw  kwalifikowalnych (np. koszty personelu przydzielonego do projektu,
amortyzacja).*®

Ad. 6 Wsparcie jest takze udzielane matym i srednim firmom w zakresie tworzenia innowacji
lub ich udzialu w innowacyjnych projektach w kwocie migedzy 20 000 a 400 000 EUR.
Warunki wsparcia finansowego w tych przypadkach obejmuja pomoc wyptacana w formie
zerowej zaliczki zwrotnej przez maksymalny okres 5 lat od daty wyplaty, po okresie karencji
wynoszacym maksymalnie 1 rok, do 40% wydatkowanej kwoty z wylaczeniem wydatkow
kwalifikowalnych.*
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Ad. 7 Pomoc dla MSP w obszarze zatrudnienia dotyczy wspierania tworzenia nowych miejsc
pracy w regionie w formie dotacji (w przypadku duzych przedsigbiorstw w formie zwrotne;j
zaliczki). Kwoty wsparcia siegaja od 2850 EUR do 5000 EUR, a maksymalna pomoc 400 000
EUR, ktora oblicza si¢ na podstawie wielkosci firmy, liczby miejsc pracy utworzonych w
ciggu 3 lat i zasiegu geograficznego oddzialywania ﬁrmy.47

Ad. 8 Wsparcie w zakresie szkolen przystuguje MSP bedacych na kazdym etapie rozwoju, od
utworzenia poprzez ekspansj¢ na inne rynki i sektory, ale bez firm dziatajagcych na zasadzie
franczyzy 1 koncesji, a takze wolnych zawoddéw 1 organizacji szkoleniowych. Pomoc
wyptacana jest w formie dotacji do maksymalnej kwoty 400 000 EUR i do maksymalnie 50%
wydatkéw kwalifikowalnych.*®

Region utworzyt we wspolpracy z BpiFrance ,Regionalne Centrum Funduszu
Gwarancyjnego”. Ten fundusz regionalny wspiera MSP i mikroprzedsigbiorstwa w regionie
Centre-Val de Loire na etapie ich tworzenia (firmy istniejace ponizej 3 lat), ich rozwoju, w
szczegolnos$ci na arenie miedzynarodowej, wzmocnienia ich struktur finansowych i zdolnos$ci
do innowacji, poprzez $rednioterminowe kredyty bankowe. Udziat wynosi do 70% (lub
wyjatkowo 80%). Maksymalna kwota do sptaty w ramach Regionalnego Funduszu
Gwarancyjnego Centre-Val de Loire na przedsigbiorstwo wynosi 595 000 EUR.*°

We wspotpracy z SIAGI utworzono w regionie fundusz gwarancyjny mikroprzedsigbiorstw.
Ta forma wzajemnej gwarancji ma na celu zapewnienie finansowania rzemie$lnikow oraz
mikroprzedsigbiorstw 1 uslug handlowych lub przemystowych. Jego misja jest promowanie
dostepu do kredytu korporacyjnego poprzez zagwarantowanie pozyczek udzielanych przez
instytucje pozyczajace. Regionalny fundusz gwarancyjny mikroprzedsigbiorstw ma stuzy¢ w
uzupehnieniu gwarancji udzielonej przez SIAGI. Wsparcie regionu umozliwia zwigkszenie
dostgpnosci kredytow ograniczanych przez wysokie ryzyko. Kwota wspotgwarancji wynosi
maksymalnie 60% réwno podzielonych miedzy SIAGI a region, tj. 30% kazda ze stron.
Maksymalna kwota zabezpieczonej pozyczki wynosi 200 000 EUR.

9. Standardy wspélpracy lokalnych MSP w ramach wspélpracy z kluczowymi firmami
regionu

Region byl przedmiotem analizy w ramach inicjatywy Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej - Rynek wewnetrzny, przemysh, przedsiebiorczo$é i MSP pt. ,,The European
Observatory for Clusters and Industrial Change (#EO0CIC). W opublikowanego w 2019 roku
raporcie przedstawiono nastgpujace wyzwania dla regionu na tle innych na obszarze UE™:
a. Starzenie si¢ spoteczenstwa;
b. Niedopasowanie umiejetnosci pracownikéw do rynku pracy oraz problemy z
przyciagnieciem talentow;
c. Niski poziom innowacyjnosci wsrod matych przedsiebiorcow;
Wysokie bariery wejscia dotyczace obszaru badan i rozwoju dla MSP;
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e. Brak silnej specjalizacji sektorowej, ktora wspomogtaby utworzenie sieci dla
MSP;
Brak wspoétpracy migdzy firmami w regionie — potrzeba tworzenia sieci;

g. Zachodzace zmiany klimatu, przy jednoczesnym wzro$cie $wiadomosci
ekologicznej pracownikow i mieszkancow regionu;

h. Postepujaca digitalizacja.

Czes¢ z powyzszych wyzwan stanowi takze mozliwosci dalszego rozwoju lub
korzystnej zmiany, w tym np. kwestig dotyczace klimatu i rosngcej $wiadomosci
ekologicznej potencjalnych nabywcow zielonych rozwigzan. Wsrod rekomendacji dla
MSP dziatajacych w regionie znalazty si«.;51 :
a. Wspoélpraca z uczelniami w celu pozyskania absolwentoéw z umiejetnosciami 1
wiedza, ktérej brakuje w przedsigbiorstwach;
b. Oferowanie ustug coachingowych i mentorskich dla cztonkow klastrow w celu
wzmocnienia ich innowacyjnos$ci, w tym w obszarze nowoczesnych technologii;
c. Rozwdj dziatan i aktywno$ci miedzy klastrami w regionie, szczegdlnie w celu
aktywizacji i wtaczenia do nich MSP;
d. Wsparcie na poziomie regionu rozwoju produktow i ustug oferowanych przez MSP
zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna i1 ekologia.

W konteks$cie analiz w ramach projektu REGIOGMINA istotne jest podkreslenie wspolpracy
miedzy firmami a jednostkami badawczymi i1 uczelniami. Ot6z w przypadku duzych firm w
regionie kooperacja ze $wiatem akademickim jest dobrze rozwinigta i dziata na zasadach
wieloletnich uméw i programéw badawczych. Natomiast wspolpraca migdzy MSP a
jednostkami badawczymi jest ograniczona i sporadyczna.

10. Formy i zakres dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP

Przeprowadzona kwerenda internetowa wykazala, ze jednym ze zrddet informacji
gospodarczej dla firm, w tym dla MSP we Francji jest portal Direction Generale des
Entreprises (DGE) https://www.entreprises.gouv.fr/dge/introducing-the-dge?language=en-gb.
DGE dziala pod auspicjami Ministra Gospodarki 1 Finansow, jej zadaniem jest

opracowywanie 1 wdrazanie polityki rzadu dotyczacej przemyshu, gospodarki cyfrowe;,
turystyki, a takze handlu, rzemiosta i ushug, przy czym podzielona jest na trzy dzialy
sektorowe:

e dzial branzowy;

e departament gospodarki cyfrowej;

e turystyka, handel, rzemiosto i handel;
oraz trzy dzialy miedzysektorowe

e konkurencyjno$¢, innowacje i rozwoj biznesu;

¢ lokalne, regionalne, europejskie i migdzynarodowe plany dziatania;

o Sekretariat Generalny.
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DGE dziala na szczeblu krajowym 1 w regionach (sie¢ Regionalnych Dyrekcji ds. Biznesu,
Konkurencji, Pracy i Zatrudnienia DIRECCTE), w celu promowania podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci firm na obszarze Francji i
za granicg. Jak podano na stronie internetowej DGE wspotpracuje ona z przedsigbiorcami,
zwigzkami zawodowymi i izbami handlowymi.

Informacje, ktore dzigki DGE sg dostepne dla przedsiebiorcoéw dotyczg m.in.:

Marki Qualité Tourisme™, ktéra jedynym oficjalnym znakiem jakosci we francuskiej
branzy turystycznej przyznawanym za jako$¢ uslug. Obejmuje m.in. branze
hotelarska, gastronomiczng, rekreacyjng i centra informacji turystyczne;j.

Swobody przeptywu towardw i ustug, w tym odniesienia do prawodawstwa
europejskiego 1 francuskiego, dane kontaktowe do jednostek rzadowych
odpowiedzialnych za ustawodawstwo i1 nadzor na rynkiem oraz przydatne kontakty.
Dostepne sa informacje na temat ponad 50 produktow, w tym kosmetyki, urzagdzenia
mobilne, wyroby medyczne, jak i rowniez zabawki.

Danych statystycznych, w tym prognoz dla poszczegdlnych branz i segmentow,
konkurencyjnosci oraz trendow takich jak gospodarka dzielenia sig.

Jak podano weczesniej, poza DGE Zrodiem informacji dla firm w regionach jest
DIRECCTE (zwane potocznie punktami kontaktowymi dziatajacym w formie
fizycznej i1 on-line). Ich zadaniem jest dostarczanie informacji przedsi¢biorcom,
pracownikom, urzednikom i najogdlniej konsumentom na temat:

Biznesu, zatrudnienia i gospodarki

Konkurencji i konsumpcji

Handlu zagranicznego i wywiadu gospodarczego

Rzemiosta, lokalnego handlu i turystyki

W kazdym DIRECCTE i na jego stronie internetowej znajduja si¢ odniesienia do:

Programow pomocy 1 wsparcia przedsigbiorstw ze strony panstwa
Dziatalnosci gospodarczej i inicjatyw w danym regionie

Ostatnie zmiany na rynku pracy

Praw 1 obowigzkoéw pracownikow 1 firm

W 2019 Francja zrobita kolejny postep, jezeli chodzi o udostgpnianie danych w
systemie Open Data i wsparcie dla ich ponownego wykorzystania. Wedtug wskaznika
Open Useful Re-usable data (OURdata) Index, France is the OECD Francaj znalazta
si¢ na 2 miejscu, uzyskuja wynik 0,9 (w skali 0-1), co oznaczaa wzrost o 0,05 w
stosunku do 2017 r. wskaznik sktada si¢ z trzech elementéw: rodzaju 1 zakresu
danych; dostepnosci danych i wsparcie administracji publicznej dla ich ponownego
wykorzystania.

W przypadku Centre - Val de Loire to podstrona http://centre-val-de-
loire.direccte.gouv.fr, ktéra obejmuje odniesienia do zatrudnienia i ekonomii,
konkurencji 1 konsumpcji, jak i badan, danych rynkowych oraz zatrudnienia i spraw
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pracowniczych. Jest to kompleksowe zrodio informacji o rozwoju biznesu,
szkoleniach zawodowych, fundusz europejskich

Inne podmioty i portale bedace zrédtem informacji gospodarczej dla przedsigbiorcow sa:
e Ministerstwo Gospodarki i Finanséw http://www.economie.gouv.fr
e Ministerstwo Pracy https://travail-emploi.gouv.fr
e Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji, Konsumpcji i Kontroli Naduzy¢ Finansowych

(Direction générale de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes (DGCCRF) http://www.economie.gouv.fr/dgccrf

e Ushugi publiczne w regionie Centre-Val de Loire http://www.prefectures-
regions.gouv.fr/centre-val-de-loire

e Orientacja, szkolenia i zatrudnienie w regionie (Oreintation, Formation,& Emploi en
region Centre — Val de Loire) http://www.etoile.regioncentre.fr/GIP/site/etoile

W kontekscie zagadnienia form i zakresu dystrybucji informacji gospodarczej dla MSP
istotng jest inicjatywa 1 portal ,,maressourcerh.fr”, ktorych celem jest wsparcie pracodawcow
z sektora MSP w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, oferowanie bezptatnego dostgpu do
narzedzi i praktycznych informacji (poradniki, standardowe listy, symulatory) na temat jak
rekrutowac pracownika, zarzadzac personelem, bezpieczenstwa i higieny pracy.

11. Zasady realizacji wzmacniania otoczenia infrastrukturalnego dla nowych obszaréow
aktywnosci gospodarczej

Stan infrastruktury transportowej we Francji jest powszechnie uznawany za znakomity i
obejmuje najdluzsza sie¢ drogowa Europy oraz szybkie linie kolejowe TGV.>
Najpopularniejszym $rodkiem transportu w tym kraju jest samochdd (przejazdy samochodem
stanowily 80% pasazerokilometrow przebytych we Francji w 2016 r.) oraz transport
kolejowy, przy mniejszym niz $rednia UE wykorzystaniu autokaréw oraz wyzszym.>* Jest to
odzwierciedlenie takze w ruchu na obszarze badanego regionu.

W przypadku regionu Centralnego - Doliny Loary duze znaczenie dla rozwoju infrastruktury
ma jego strategiczne potozenie w centrum Francji oraz bliskie sgsiedztwo z Ile-de France, a
przede wszystkim z Paryzem. Jak wynika z informacji Observatioure Regional des Transport
(ORT) badany region jest szostym co do wielkosci obszarem metropolitalnym we Francji.
Rozbudowana sie¢ drogowa i kolejowa maja na celu pobudzenie regionalnej dziatalnos$ci
gospodarczej.”® Ponizej mapa infrastruktury w regionie opracowana przez ORT (rys. 4).

Rys. 4 Infrastruktura transportowa w regionie Centralnym — Doliny Loary
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Legenda:
Kolor grantowy TGV
Kolor czerwony autostrady

Zrédto: http://www.ort-centre.fr/Infrastructures.

Zaczynajac od infrastruktury drogowej nalezy podkresli¢, ze z uwagi na sasiedztwo z
regionem lle-de France oraz wielko$¢ powierzchni, ktorg zajmuje region Centralny ma
rozbudowang sie¢ infrastruktury drogowej. Zgodnie ze stanem na koniec 2017 roku dtugos¢
autostrad w regionie si¢gala prawie 1000 km, drogi krajowe obejmuja ponad 30 km, a gminne
ponad 39 000 km. Szczegdétowe dane dotyczace dlugosci i rodzaju polaczen drogowych
znajduja si¢ w ponizszej tabeli 5.

Istotne dla ruchu pasazerskiego sa dzialania na rzecz wykorzystania drég gminnych i
umozliwienia dostepu do transportu kolejowego poprzez utworzenie sieci potaczen
autokarowych miedzy miasteczkami i wsiami a dworcami kolejowymi. Od 2009 roku
dostgpna jest platforma jv-malin.fr majgca na celu utatwi¢ korzystnie z multimodalnego
transportu publicznego®®.

Tabela 5 Sie¢ drogowa w regionie
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124 82 4608 5251

125 165 7445 5610
98 37 4982 6192
204 12 3957 8186
165 47 3424 6402
265 0 3619 7731
980 343 28035 39371

Zrodlo: Infrastructures routiéres, http://www.ort-centre.fr/Routieres

Potaczenia kolejowe to nastepna istotna sie¢ w ramach przewozu pasazerow i towarow w
regionie. W 2017 roku obejmowata prawie 2000 km, w tym zelektryfikowane linie stanowity
polowe (patrz tabela 6). Sie¢ jest modernizowana i rozbudowywana. Swiadczy o tym m.in.
ponowne otwarcie na ruch pasazerski odcinka Voves-Orléans (linia Chartres-Orléans) oraz
modernizacja infrastruktury elektrycznej trakcji kolejowej (IFTE) na linii Paryz-Chartres. W
celu zwigkszenia ruch kolejowego w administracja regionu podjeta si¢ szeregu inwestycji, w
tym w elektryfikacje sieci jako czg$¢ strategii zréwnowazonego rozwoju (np. w Region
Centralny przeznaczyl 41,8 mln EUR z 77, 3 mln EUR potrzebnych na inwestycje, ktora
umozliwita elektryfikacje sieci na odcinku pomig¢dzy Atlantykiem a Alpami).57

Tabela 6 Polaczenia kolejowe w regionie

220 124 0

479 200 78
153 100 0

376 203 107
409 235 77
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338 179 0

Zrodto: Infrastructures ferroviaires, http://www.ort-centre.fr/Ferroviaires

W regionie znajduje si¢ kilkanascie lotnisk, z ktorych 5 obstuguje ruch cywilny. Najwigkszy
lotniskami sa:

e Port lotniczy Tours Val de Loire dla ruchu pasazerskiego;
e Lotnisko Chateauroux Centre do transportu towarow.

W poréwnaniu z infrastruktura drogowa, czy kolejowa sie¢ polaczen rzecznych jest
zdecydowanie najstabiej rozwinigta w regionie. Na okoto 8500 kom drég wodnych, tylko 140
km znajduje si¢ w analizowanym regionie (1,7%). Co prawda umozliwia ona potaczenia z lle-
de France i Bourgogne-Franche-Comté, ale ztozona jest glownie z matych kanatéw i nie jest
przystosowana to masowego transportu towarow.

Ostatnia, ale niemniej wazna w ostatnich latach sie¢ potaczen to trasy rowerowe. Od 2007
roku rozwoj sieci rowerowej stanowi czes¢ regionalnego planu na rzecz turystki i rekreacji na
latach 2016-2021. Na takie podejscie wptyw miato potozenie regionu wzglgdem szlakow
turystycznych i pielgrzymkowych nie tylko wewnatrz kraju, ale wzgledem innych tras na
obszarze Europy. Sa to m.in. popularny ,,szlak pielgrzymkowy” prowadzacy z Norwegii do
Santiago de Compostela, EuroVelo 6 ,,szlak rzeczny”, od ujscia Loary do Dunaju, ktorego
centralng cze$cig jest Loara rowerem 1 V40 ,,Veloscenie”, migdzy Paryzem a Mont-Saint-
Michel, przez Chartres.

12. Podsumowanie

W wyniku obowigzywania ustawy NOTRe (czyli NASZ3, Nouvelle Organisation
Territoriale de la République, 0 nowej organizacji terytorialnej Republiki) na nowo
zdefiniowany zostat podzial kompetencji migdzy wladzami lokalnymi a centralnymi
oraz zakres odpowiedzialno$ci regiondw, w tym wzmocnienie regionéw jako motorow
rozwoju gospodarczego kraju. Obecnie regiony odpowiadaja m.in. za transport:
nadzor nad transportem kolejowym, miedzymiastowy transport publiczny, transport
szkolny, szkolenia zawodowe, staze 1 kursy zawodowe, rozwoj gospodarczy i
innowacje, zarzadzanie funduszami i programami europejskimi, w tym EFRROW.
Ustawa NOTRe doprowadzita do konsolidacji regiondw i w jej wyniku obecnie we
Francji jest 13 regiondw, w tym region Centre-Val-De-Loire (Region Centralny -
Dolina Loary).
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Region Centralny Doliny Loary to obszar potozony w sercu Francji, w bezposrednim
sgsiedztwie Ile-de-France i stolicy kraju i jest szostym co do wielko$ci obszarem
metropolitalnym we Francji. Ma powierzchni¢ 40 000 km? zlozony z 6
departamentéw (Le Cher, Eure-et-Loir, Indre, Indre-et-Loire, Loiret, Loir-et-Cher) i
1811 gmin, w tym 2 metropolii liczacych ponad 400 000 mieszkancoéw, Tours i
Orlean. Region ma ponad 2,5 miliona mieszkancow.

Rozbudowana sie¢ drogowa i kolejowa maja na celu pobudzenie regionalnej dziatalnosci
gospodarczej. Jak przedstawiono w raporcie na tle kraju jest to region wysoce
uprzemystowiony, jednakze od kilku ostatnich lat odczuwalny jest trend deindustrializacji na
rzecz innych sektorow, w tym ustug. Pomimo tego przecigtne zarobki w regionie wynosza
niecale 83% % S$redniej krajowej. Poziom bezrobocia w regionie jest nieco ponizej sredniej
krajowej 8,6% w porownaniu do 9,4% dla Francji.

Budzet regionu na rok 2019 powstal pod hastem ,,zarzadzanie w sluzbie dynamicznego
regionu” 1 wynosi 1,471 mln EUR. Obejmuje 1,032 mld EUR na dziatania operacyjne 1 439
mIn EUR na cele inwestycyjne. W ubiegtych latach region przeznaczat mniej niz 1,7% PKB
na badania i rozwo6j, co plasuje go $redniej dla kraju i $redniej europejskiej. W regionie
Centralnym Doliny Loary wsparcie dla firm obejmuje szereg narzedzi od momentu
powstania, poprzez innowacje i rozwoj. Wspierane sg przede wszystkim podmioty zajmujace
si¢ dzialalno$cig produkcyjng i/lub ustugowa (sektor przemystowy, ustugi biznesowe,
turystyka niezakwaterowujaca), lokalne dziatania. Od 2006 roku udzielono ponad 147 min
EUR pomocy dla firm w regionie. We wspoOlpracy administracji regionu z bpifrance
opracowana zostata kompleksowa informacja dla firm i lideréw projektow o dostepnych
zrodlach finansowania. MSP w regionie moga ubiegaé sie o granty, pozyczki, zwolnienia z
podatku, wsparcie lokalnych wtadz i zwolnienie z CET - lokalnego wktadu gospodarczego w
obszarach obejmujacych m.in. inwestycje w maszyny i nieruchomosci; innowacje, eksport |
cyfryzacje. Kwoty wsparcia w postaci dotacji, pozyczek, czy zaliczek dla MSP
zlokalizowanych regionie si¢gaja od okoto 2000 do 400 000 euro.

Pomimo obecnosci w regionie publicznych jednostek naukowych w tym Université d'Orléans
oraz Université de Tours to sektorze prywatnym dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa byla
znacznie wyzsza. Gléwnie za sprawa duzych podmiotéw przemystowych z branzy
farmaceutycznej, kosmetycznej a takze zwigzanych z produkcja gumy i plastiku oraz maszyn
i urzadzen. W celu wzmocnienia MSP w regionie, w tym zwickszenia kooperacji, zbudowania
wiezi z otoczeniem gospodarczym 1 spotecznym stworzono klastry w tym dedykowane
energii, produkcji roslinnej, czy kosmetykom. W przypadku MSP prowadzone badania s3 na
Srednim 1 niskim poziomie innowacyjnos$ci 1 zaawansowania technologicznego, aczkolwiek
liczba innowacyjnych jednostek systematycznie rosnie rok do roku. Poprawie tej sytuacji ma
stuzy¢ wsparcie finansowe o ktorym mowa w powyzszym akapicie. Ponadto w celu
wzmocnienia MSP w regionie, w tym zwickszenia kooperacji, zbudowania wiezi z
otoczeniem gospodarczym i spotecznym stworzono klastry. Zgodnie ze specjalizacjami w
regionie dziala nastgpujace klastry dedykowane firmom produkujagcym gumy i tworzywa
sztuczne; inteligentnej energii elektrycznej; kosmetykom; czy produkcji rolinne;.
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REKOMENDACIJE DLA POLSKI I WOJEWODZTWA POMORSKO-KUJAWSKIEGO

Kluczowe jest wybranie obszarow, ktore majg kluczowe znaczenie dla kraju i regionu
ze wzgledu na (1) posiadane zasoby 1 mozliwosci ich wykorzystania (2)
przewidywane kierunki rozwoju gospodarki w UE 1 na $wiecie 1 mozliwosci
korzystania z pojawiajacych si¢ innowacji albo zdobycia pozycji lidera w wybranych
dziedzinach.

Wazng rekomendacja, jaka plynie z do$wiadczen francuskich jest wparcie dla
ksztattowania klastréw, od strony instytucjonalnej, informacyjnej, planistycznej, a
takze finansowej. To zagadnienie, podobnie jak instytucje otoczenia biznesu, jest
zwigzane takze z rozmieszczeniem przestrzennym podmiotéw gospodarczych oraz ich
powiazania z miejscami zamieszkania. Nalezy dazy¢ do lokalizacji miejsc pracy w
poblizu przedsiebiorstw, a takze zwraca¢ uwage na to, jakie korzysci lokalizacyjne
mozna uzyska¢ w ksztaltowaniu klastrow. Stymulujac rozwéj MSP nalezy unikaé
wydhluzania dojazdow do pracy i dbac o to, aby mozliwe bylo obstuzenie miejsc pracy
poprzez transport zbiorowy, przy zatozeniu jego racjonalnosci i efektywnosci (a wige
odpowiedniego poziomu wykorzystania). Doswiadczenie francuskie pokazuje, ze
nieproporcjonalne inwestowanie w infrastrukture stuzaca gléwnie do transportu
indywidualnego moze rodzi¢ powazne koszty dla samorzadu, pracownikoéw i
przedsiebiorcow, a takze ryzyka spoleczne i polityczne.

Instrumentami, ktore moga postuzy¢ jako przyktady dobrej praktyki sa:

e Regionalne Centrum Funduszu Gwarancyjnego - fundusz regionalny wspierajacy
MSP i mikroprzedsiebiorstwa w regionie Centre-Val de Loire na etapie ich tworzenia
(firmy istniejace ponizej 3 lat), ich rozwoju, w szczegdlnosci na arenie
mig¢dzynarodowej, wzmocnienia ich struktur finansowych 1 zdolno$ci do innowacji,
poprzez Srednioterminowe kredyty bankowe.

e fundusz gwarancyjny mikroprzedsigbiorstw. Ta forma wzajemnej gwarancji ma na
celu zapewnienie finansowania rzemie$lnikow oraz mikroprzedsigbiorstw 1 ushug
handlowych lub przemystowych. Jego misja jest promowanie dostepu do kredytu
korporacyjnego poprzez zagwarantowanie pozyczek udzielanych przez instytucje
pozyczajace.

Warto zwrdci¢ uwage na obszary objete wsparciem 1 porownaé je z potrzebami
przedsigbiorcoOw w regionie: inwestycje w maszyny i nieruchomosci; eksport; komercjalizacja
1 cyfryzacja; doradztwo; badania i rozwdj; innowacje; tworzenie miejsc pracy i zatrudnienie;
szkolenia.
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Zalacznik nr 1

Mailing w sprawie udzielenia informacji na temat wspierania MSP we Francji ze
szczegblnym uwzglednieniem regionu Centre — Val de Loire

Ambasada Francji w

RP

~ Formakomunikacji

presse@ambafrance-pl.org
wiadomo$¢ wysytana
dwukrotnie

Brak odpowiedzi

Ambasada Francji w
RP

varsovie@dgtresor.gouv.fr
formularz
https://www.tresor.economie.g

ouv.fr/Contact/bureau/183

Odpowiedz od p. Aliny Grabowskiej,
Assistante du Chef du Service
Economique Régional — Europe centrale
et balte Service Economique Régional
de Varsovie Direction générale du
Trésor / Directorate-General of the
Treasury, aby w tej sprawie
kontaktowac si¢ z Ambasada RP we
Francji i/lub do Polska Izbg Handlowo-
Przemystowa we
Francji http://www.ccipf.org/

Ambasada RP we

paryz.amb.sekretariat@msz.g

Brak odpowiedzi

Francji ov.pl
CCIPF secretariat@ccipf.org Brak odpowiedzi
Joanna Jaroch-Pszeniczna
ioanna_iaroch@ccopf_com OdeWlCdi od wicedyrektor Joanny
Jaroch-Pszenicznej, ze za
posrednictwem Izby nie ma mozliwosci
uzyskania odpowiedzi na te pytania.
Rada, aby kontaktowac¢ si¢ z Ambasada
albo bezposrednio przedstawicielami
samorzadow w terenie
State Brak odpowiedzi
Przedstawicielstwo RP  paryz.oecd.sekretariat@msz.g
przy OECD ov.pl

Institut Polonais

info@institutpolonais.fr

Brak odpowiedzi

Region Centre-Val de
Loire

info@regioncentre.fr

Brak odpowiedzi

Konsul honorowa RP w
Tours Patrice
Baleynaud

konsulatrp.tours@yahoo.fr

Mail konsul z prosba o przestanie
kwestionariusza w jez. francuskim.
Kwestionariusz zostat przethumaczony i
wystany do konsul. Czekamy na
odpowiedzi do kwestionariusza.

Université d'Orléans

spvgc@dr8.cnrs.fr

Nastgpito przekierowanie
kwestionariusza przez biuro wspotpracy
migdzynarodowej na uczelni do
International cooperation department of
the Regional Council of Centre Val de
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Loire. Mrs Emmanuelle Davignon -
Emmanuelle. DAVIGNON@regioncentr

e.fr. Oczekuje na odpowiedz od p.
Davignon.

Université d'Orléans

drp.gestion.collogues@univ-

orleans.fr

Brak odpowiedzi

Uniwersytet w Tours

Zapytanie przez portal
Facebook

Brak odpowiedzi

Kadra naukowa
Université d'Orléans

Zaproszenia za
posrednictwem serwisu
LinkedIn

Zaproszenie przyjete przez Yannicka
Licotte (przestana ankieta przez
komunikator LinkedIn), oczekuje na
potwierdzenie od
Béatrice Boulu-Reshef ;
Isabelle Rabaud,;

Valerian Tibu;

Cyrille Piatecki

Région Centre — Val de
Loire

Zapytanie poprzez portal
regionu

Mail od
Emmanuelle. DAVIGNON@regioncentr

e.fr (t¢ samg osobe polecita nam do
kontaktu osoby z biura
miedzynarodowego z Université
d'Orléans). Kwestionariusz zostat
przestany do p. Davignon droga
mailows, oczekujemy na odpowiedz.
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