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Suplement

dotyczacy wspolpracy lokalnych samorzadéw z przedsiebiorcami w wybranych krajach
Swiata — podsumowanie wynikow badan ankietowych

Hieronim Jedrzejewski, Agnieszka Wojcik Czerniawska, Zbigniew Grzymata
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

7 analiz przeprowadzonych w wybranych krajach wynika, Ze stosowane sg mechanizmy
wspierania lokalnej przedsigbiorczo$ci a roznice w ich zastosowaniu wynikajg ze specyfiki kraju
lub regionu oraz poziomu autonomii samorzagdow w poszczegolnych krajach. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano dane z ankiet otrzymanych bezposrednio z gmin danego kraju (m.in.
Wrtochy, Francja, Finlandia, Hiszpania) jak i z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Niektore
ankiety byly wypelniane w ograniczonym zakresie, stad informacje zawarte w opracowaniu na
temat roznych krajow majg r6zng objgtosc.

Wspieranie gospodarki regionu wymaga wspolpracy i wzajemnego zaangazowania
samorzadow, nauki, biznesu i innych instytucji otoczenia biznesu. Ich dzialania powinny zmierzac
do wykorzystania i rozwijania posiadanego potencjatu oraz poszukiwania synergii w dziataniach
zmierzajagcych do realizacji potrzeb rozwojowych regionu. Aktywno$¢ samorzadow we
wspieraniu lokalnego biznesu oraz lokalnej przedsigbiorczosci jest kluczowa, poniewaz wplywa
na atrakcyjno$¢ regionu i jego rozwdj. Stosowane przez samorzady mechanizmy wsparcia
przedsigbiorczosci, to przede wszystkim zachety infrastrukturalne, finansowe i ulgi podatkowe
oraz zachowania przedsiebiorcze, ktorych celem jest wspieranie dialogu z biznesem oraz nauka,
inicjowanie 1 realizacja przedsiewzig¢ wspierajacych ich dzialalno$¢, planowanie rozwoju,
monitorowanie dziatan oraz budowanie klimatu wspotpracy, opartego na rozumieniu potrzeb
lokalnej spotecznosci.

Finansowe wsparcie lokalnej przedsigbiorczos$ci realizowane jest poprzez zaangazowanie
samorzadow w tworzenie mechanizmow wsparcia finansowego, dystrybucj¢ strukturalnych
unijnych $rodkéw finansowych oraz srodkow pochodzacych z budzetow centralnych. Wartos¢ i
forma wsparcia w postaci ulg podatkowych zalezy od przyznanych samorzadom kompetencji i
rézni si¢ w poszczegolnych krajach. Wsparcie infrastrukturalne realizowane jest poprzez
podnoszenie poziomu infrastruktury regionu i dostgpu do niej oraz mozliwosci jej wykorzystania
przez lokalng przedsigbiorczo$¢. Istotne jest zaangazowanie przez samorzady kapitatu zasobow w
postaci terenow inwestycyjnych i nieruchomosci oraz ksztattowanie dostepu do finansowania dla
przedsigbiorcow.

Budowanie dialogu jest mechanizmem ksztaltujacym klimat zaufania poprzez
zaangazowanie wszystkich interesariuszy we wspdlne przedsigwzigcia rozwojowe regionu.
Podstawowym narzedziem wymiany informacji jest komunikacja z wykorzystaniem stron
internetowych samorzadow, ktorych celem jest informowanie lokalnej spotecznos$ci, promowanie
regionu, monitorowanie zachodzacych zmian oraz zachecanie do aktywnos$ci gospodarczej.
Funkcja informacyjna ma za zadanie dostarczenie przedsigbiorcom petnej informacji o lokalnych
uwarunkowaniach zakltadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Monitorowanie zmian
stuzy utatwianiu dostgpu do informacji o stanie rozwoju gospodarczego regionu. Promowanie
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regionu ma za zadanie zwigkszanie jego atrakcyjnosSci, przyciaganie kapitalu oraz promowanie
lokalnego biznesu, oferowanych produktow regionalnych oraz zacheca¢ do wspotpracy.

Nalezy zwroci¢ uwage na istotne zaangazowanie samorzadow w wspotprace z biznesem
we wspieranie rynku pracy, koordynowanie zapotrzebowania na konkretne specjalizacje
zawodowe, organizacje¢ szkolen dla pracownikow, wspieranie powigzan biznesu i szkolnictwa.
Przyktady mechanizméw wspotpracy w wybranych krajach przedstawione w raportach stanowig
ilustracje praktyk zaangazowania samorzadow, nauki i biznesu we wspieranie rozw0ju regionu a
ich wskazanie moze stanowi¢ rekomendacj¢ do zastosowania podobnych mechanizméw.

W Wielkiej Brytanii na uwage zastuguje udziat samorzadow w lokalnych partnerstwach
przedsiebiorczosci (Local Entrepreneurs Partnerships — LEP), ktore polega na zaangazowaniu w
ramach posiadanych kompetencji wraz z lokalnym biznesem oraz nauka w realizacje wspolnych
projektéw rozwojowych regionu. Samorzady aktywnie poszukuja platform wspolpracy
(monitorowanie i raportowanie ustug), innowacyjnych rozwigzan dla witasnej dziatalnosci (na
przyktad zarzadzanie kategoriami wydatkow) oraz akcentuja rozwdj silnych stron oraz
wzmacniaja stabe strony w planach wzrostu regionu (przyktad Leeds City) oraz monitoruja
sytuacje gospodarcza regionu. Istotne znaczenie dla wymiany informacji z lokalng spotecznoscia
majg interaktywne platformy wymiany wiedzy oraz dystrybucja informacji skierowanej do
lokalnych przedsigbiorcow. Wymiana wiedzy realizowana jest poprzez organizacj¢ szkolen,
wspolnych inicjatyw dla rozwoju regionu, wspotpracy z przedsigbiorcami, dzialania na rzecz
integrowania dziatan biznesu, nauki, samorzadow i innych 10B.

W Irlandii istotng role pelni organizacja wsparcia biznesu jaka sa Lokalne Biura
Przedsiebiorczosci (Local Enterprise Office - LEO), ktore stanowigce lokalne punkty obstlugi i
wsparcia przedsiebiorcow. Ich zadaniem jest stymulowanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczo$ci
oraz zwickszanie potencjatu istniejacych oraz powstajacych przedsigbiorstw MSP, w
szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw. Wsparcie obejmuje migdzy innymi dziatania umozliwiajace
dostep do alternatywnych form finansowania w przypadku odmowy finansowania przez banki,
ustugi doradcze, szkolenia i kursy.

W Czechach wystgpuje silne rozdrobnienie samorzagdoéw gmin, co moze wplywac
ograniczajaco na wspolprace samorzadow w realizacji wigkszych projektow. Pozytywnym
przyktadem najczesciej wystepujacej wspOlpracy pomiedzy gminami sa przedsiewzigcia w
obszarze gospodarki odpadami.

Wsparcie dla MSP w Szwecji realizowany przez rzad i samorzad terytorialny. W odniesieniu
do samorzadu wynika to zapisow Ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1991 r. gdzie rozdziat 2
ust. 8 stanowi, ze ,,gminy i rady regionalne (wojewodztw) moga podejmowac kroki na rzecz
ogoblnej promocji przedsigbiorczosci w gminach i regionach. Indywidualne wsparcie moze by¢
przekazywane konkretnym przedsigbiorstwom tylko w przypadku istnienia bardzo uzasadnionych
powodow.” Wsparcie to nie ma charakteru epizodycznego (kryzysy), a raczej systemowy i
dtugofalowy. Na szczeblu rzadowym wsparcie to realizowane jest przez:

1. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Innowacji (Ndringsdepartementet)

2. Agencje rzadowe:

e Agencja Rozwoju Gospodarczego i Regionalnego (Tillvixtverket)

e Agencja Systemow Innowacji (Vinnova)

Na szczeblu samorzagdowym wsparciem zajmuja si¢ gminy 1 rady okregow bezposrednio lub
poprzez powotane przez siebie instytucje (przedsigbiorstwa, inkubatory etc.) np. Stockholm
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Business Region w Sztokholmie, Blekinge Business Incubator w Karlskornie, Kronoberg
Business Region w Vixjo (w obu przypadkach mamy do czynienia z bezposrednia wspotpraca
okregu 1 gmin w jego obrgbie). Wsparcie to realizowane jest rOwniez przez Stowarzyszenie
Szwedzkich Gmin 1 Regionow (Svensk Kommuner och Regioner) — sktadajaca si¢ ze wszystkich
szwedzkich gmin i regionéw. Przedsigbiorcy zorganizowani sg w takich organizacjach jak:
Konfederacja Szwedzkiej Przedsigbiorczosci (Svensk Néaringsliv)
Izby Handlowe Szwecji (Sveriges Handelskamrar) — organizacja sktadajaca si¢ z 11
regionalnych izb handlowych skupigjacych szwedzkie przedsi¢biorstwa

Jednostki samorzadu terytorialnego w Szwecji sg zobowigzane do przygotowania 3-letnigj
prognozy budzetowej, w ramach ktorej pierwszy rok jest rokiem budzetowym. Stanowi o tym
rozdziat 8 ust. 5 Ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1991 r.

Szwecja jest mocno zaangazowana w realizacj¢ unijnej inicjatywy flagowej Small
Business Act for Europe (SBA) i przez ostatnie lata wdrazata szereg jej zasad, w tym zwlaszcza
zasade tzw. responsywnej administracji (responsive administration) nastawionej na wsparcie
sektora MSP i wprowadzanie ulatwien administracyjnych, takze poprzez szeroko-zakrojona
digitalizacj¢ ustug. Mocno akcentuje si¢ takze wprowadzanie ulatwien w dostepie do
finansowania. Standardy te ustalana sg zaréwno na szczeblu krajowym poprzez wsparcie
wymienionych wczesniej agencji rzadowych, ale takze poprzez same JST. Przepisy nie wskazuja
na wymogi ustawowe tworzenia takich dokumentow, jednak JST moga oczywiScie opracowywaé
tego typu strategie. Z pewnos$cig beda one odzwierciedlaly rekomendacje strategii rzadowych,
gdzie obecnie realizowane sg tzw. programy partnerstw innowacyjnych (5). Jednym z takim
programow jest program rozwoju bio-gospodarki i gospodarki obiegu zamknigtego.

Gminy i regiony w Szwecji pobieraja podatek dochodowy, ktorego wysokos¢ jest ustalana
odrebnie w kazdej jednostce w ramach przyjetych stawek brzegowych. Usredniony lokalny
podatek dochodowy to 32,28% w roku 2020. W ramach tej stawki okoto 2/3 przypada na gminy, a
pozostala 1/3 na regiony — odpowiednio 20,72 i 11,56 % w roku 2020. Najnizszy podatek
okreslita gmina Osteriker — 29,18% a najwyzszy gmina Dorotea — 35,15%. Podatek ten stanowi
wiekszos¢ przychodow. Dodatkowo gminy pobierajg inne oplaty, jak podatek od nieruchomosci i
inne optaty. JST otrzymuja takze dotacje rzadowe na rdzne zadania.

Szwecja jest bardzo zaawansowana jesli chodzi o wsparcie finansowe MSP, w tym
zwlaszcza startupow. System opiera si¢ zardOwno na wsparciu publicznym jak i komercyjnym,
przy czym wiadze wspieraja MSP zapewniajac tatwy dostep do funduszy komercyjnych np.
poprzez gwarancje. Instytucje wsparcia tego typu funkcjonujg na szczeblu rzadowym. Przyktadem
tego moze by¢ panstwowy fundusz Saminvest , ktory dziata na rzecz tworzenia funduszy venture
capital. Obecnie fundusz zarzadza okoto 5 mld SEK. Z kolei panstwowa firma Almi oferuje
konkurencyjne pozyczki dla firm wykazujacych potencjat rozwojowy. Almi dziala we wszystkich
regionach Szwecji — facznie 16 oddziatow dziatajacych jako subsidiaries.

W Szwecji realizowanie strategii rozwoju (przyktad regionu Vistra Gotaland) jest spdjne
ze strategig inteligentnej specjalizacji i odbywa si¢ w ramach szerokiego partnerstwa z
zaangazowaniem Srodowiska akademickiego, podmiotami spolecznymi i biznesem. Okreslone
zostaly w niej obszary priorytetowe. Region Vistra Gotaland blisko wspotpracuje z przemystem i
srodowiskiem akademickim i1 na bazie tej wspolpracy wspiera inicjatywy zwigzane z tym
ekosystemem a przykladem jest AstaZero, pierwsze na S$wiecie Srodowisko testowe ruchu
drogowego w petnej skali, umozliwiajace testowanie zaawansowanych systemow bezpieczenstwa
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i ich funkcji dla wszystkich rodzajow ruchu wraz z infrastrukturg badawczo-rozwojowa i
certyfikacjg przysztych systemow bezpieczenstwa. Nazwa nawigzuje do celu tego projektu jakim
jest zredukowanie przypadkoéw $miertelnych na drogach do zera. Region utrzymuje i rozwija
Scisle relacje z przedstawicielami kluczowych firm regionu do ktoérych nalezg firmy nalezace do
koncernu Volvo i innych producentéw pojazdow transportowych oraz z przedsigbiorstwami MSP.
Ponadto, wszystkie powstale w ramach regionalnej strategii rozwoju parki naukowe sa powigzane
z uniwersytetami regionu, dziataja w jednej sieci regionalnej i specjalizujg si¢ w wybranych
obszarach tematycznych. Stanowi to ciekawe rozwigzanie dla zintegrowania potencjalow parkow
naukowych poprzez ich wyspecjalizowanie w konkretnych obszarach i usieciowienie ich
wspotpracy.

Gminy i regiony organizujg lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej na potrzeby lokalnego
rozwoju. Sg one oparte na przepisach krajowych i lokalnych. Prawo szwedzkie daje gminie prawo
przymusowego wykupu ziemi za odpowiednim odszkodowaniem w celu utworzenia takich stref.
Gminy 1 regiony posiadaja uprawnienia do wsparcia infrastrukturalnego takich stref. W
przypadku transportu odpowiedzialne sg za to regiony. Regiony odpowiedzialne sg za zarzadzanie
transportem, natomiast operatorami §rodkow transportu sg prywatne firmy wybierane w przetargu.
Przyktadowo Region Kronoberg wspolpracuje obecnie z 42 prywatnymi firmami transportowymi
przy realizacji zadan transportu publicznego.

Promowanie rozwoju energetyki odnawialnej lezy w obszarze dzialania wszystkich
Szczebli rzadzenia w Szwecji, w tym takze gmin i regionow. Ciekawym przyktadem systemowego
podejscia do rozwoju energetyki odnawialnej jest Plan Rozwoju Energetyki Gminy Vixjo. Jesli
inwestycja ma charakter gminny to rowniez zapewnienie dostepu do tej inwestycji lezy w gestii
gminy.

Transport publiczny w Szwecji realizowany jest na szczeblu regionu. Regiony
odpowiedzialne sa za zarzadzanie transportem, natomiast operatorami $rodkoéw transportu sg
prywatne firmy wybierane w przetargu. Przyktadowo Region Kronoberg wspotpracuje obecnie z
42 prywatnymi firmami transportowymi przy realizacji zadan transportu publicznego. Gtownym
dysponentem S$rodkéw finansowych na cele promocji zatrudnienia jest Shuzba Zatrudnienia.
Natomiast gminy realizuj¢ programy wsparcia zatrudnienia finansowane ze zrodet centralnych
czy tez poprzez fundusze UE zwlaszcza przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Gminy moga
opracowywac tego typu programy i sa one przyjmowane przez statutowe ciata gminy.

W Holandii w ciggu ostatnich trzydziestu lat liczba gmin spadta o prawie potowg, co
wigze si¢ z rozwojem technologii, decentralizacja wtadzy, powierzaniem zadan gminom oraz
wzrostem poziomu wspoOlpracy sasiadujacych samorzaddéw oraz gmin. Wspotpraca ta wptywa na
poprawienie jakosci ushug komunalnych i obnizanie kosztow dzialalnosci (przyktad powotania
wspolnego organu Watershap oraz gmin w celu poboru podatkéw, wspotpraca gmin w obszarach
zdrowia publicznego i przetwarzania odpadéw). Ciekawym przyktadem nieformalnej sieci
wspolpracy jest ,,.Big 4” znana jako Randstad Holland, skupiajaca 4 najwigksze aglomeracje
Holandii do ktorych nalezag Amsterdam, Rotterdam, Haga i Utrecht wraz z mniejszymi miastami,
co stanowi konurbacje¢ - policentryczng koncentracje miejska w ktoérej aglomeracje posiadaja
wlasne centra. Przyktadem inicjatywy wartej wspomnienia sg Strefy Inwestycji Biznesowych
(BIZ) w Amsterdamie. To przyktad wspotpracy samorzadu z lokalng przedsigbiorczoscia,
polegajacy na prowadzeniu wspolnych inwestycji przez przedsicbiorcow w celu podnoszenia
jakosci swojego otoczenia biznesowego. Podmioty znajdujgce si¢ na wyznaczonym obszarze
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ptaca na ten cel sktadki do stowarzyszenia lub fundacji BIZ, ktorych celem dzialalnosci jest

poprawa jakos$ci zycia, sSrodowiska czy bezpieczenstwa na wyznaczonym terenie.

We Wioszech zgodnie z Konstytucja Republiki Wtoskiej (art. 117), do zadan jednostek
samorzadu nalezy réwniez promocja i koordynacja rozwoju gospodarczego oraz zapewnianie
wsparcia dla dziatalno$ci gospodarczych zgodnie z terytorialnym planem strategicznym.
Przyktadowymi formami wsparcia przedsicbiorcow ze strony samorzadu sg nastgpujace
instrumenty:

1.

Dotacje na wsparcie innowacyjnych inwestycji MSP majacych na celu wprowadzenie do
firmy nowych produktow i/lub procesow produkcyjnych, co przyczyni si¢ do zwickszenia
wydajnosci produkcyjnej i zatrudnienia;

Ulgi podatkowe dla MSP dzialajagcych na obszarach dotknigtych kryzysem
przemystowym w celu promowania inicjatyw przedsigbiorczych, ktore przyczynia si¢ do
wzmocnienia lokalnej struktury produkcji i przyciggnigcia nowych inwestycji;
Dofinansowanie rozwoju dzialalnoéci produkcyjnej MSP z sektora turystyki i kultury
potozonych na terenach krateru sejsmicznego Aquilii;

Dofinansowanie projektow, ktére przynosza pozadane spolecznie efekty: MSP moga
uzyska¢ dofinansowanie projektow innowacji spolecznych w obszarach zwigzanych z
dobrobytem obywateli i rozwojem terytorium;

Udzielanie pozyczek o niskim oprocentowaniu MSP dziatajacym w sektorach produkcji
rolnej, przetworstwa i obrotu produktéw rolnych na finansowanie inwestycji dotyczacych
projektéw na rzecz zwigkszenia wydajnosci lub poziomu zatrudnienia;

Utatwienie MSP przejécia na gospodarke niskoemisyjng: zachety majace na celu
zmniejszenie zuzycia energii 1 emisji gazow pochodzacych z przedsigbiorstw 1 obszarow
produkcyjnych, w tym instalacje systeméw produkcji energii ze zroédel odnawialnych na
potrzeby wlasne, z priorytetem dla technologii o wysokiej wydajnosci.

Z kolei w ramach $rodkoéw na rzecz wsparcia przedsigbiorstw dotknigtych kryzysem w zwigzku z
COVID-19 wtoski rzad przewidziat m.in.:

1.

Bezzwrotne wyrownanie dla przedsigbiorcow, ktorych obroty w poprzednim okresie
rozliczeniowym nie przekroczyly 5 min EUR, a obroty za kwiecien 2020 byly mniejsze
niz 2/3 obrotdow za kwiecien 2019. Subsydium wyliczane jest w oparciu o progi
procentowe wyrownania stwierdzonych przez wnioskujacego strat.

Zwolnienie z obowigzku wyrownania niedoplaty z 2019 r. i uiszczenia pierwszej raty
(40%) za 2020 r. regionalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej (IRAP) dla
podmiotéw o przychodach do 250 min EUR.

Ulge podatkowa w wys. 60% miesigcznych kosztoéw wynajmu lokalu, w ktérym
prowadzona jest dziatalno$¢, dla przedsiebiorcow oraz osob prowadzacych dziatalnos¢
artystyczng o obrotach za 2019 nieprzekraczajacych 5 min EUR (limit nie dotyczy hoteli)
1 co najmniej 50% spadku obrotdw za marzec, kwiecien i maj 2020 w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubieglego. W przypadku najméw kompleksowych
nieruchomosci, w ktorych co najmniej 1 nieruchomo$é wykorzystywana jest do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ulga podatkowa wynosi 30%.

Zwolnienie od pierwszej raty zaliczki na podatek od nieruchomosci (IMU) dla wtascicieli
hoteli 1 innych obiektow noclegowych oraz kapielisk morskich, rzecznych 1 jeziornych,
pod warunkiem, ze osobiscie prowadzg ww. Dziatalnos¢.
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5. Zmniejszenie wydatkéw ponoszonych przez uzytkownikow energii elektrycznej
podtaczonych do sieci niskiego napiecia w celach innych niz uzytek domowy.

6. Wzmocnienie kapitatowe MSP. Wprowadzenie mozliwoséci odliczenia od podatku w
przypadku os. fiz. lub odliczenia od podstawy opodatkowania przez os. prawng 20%
kwoty zainwestowanej przez podatnika w kapital zakladowy jednej lub wiecej spotek
akcyjnych, z 0.0. czy kooperatyw. Samym spotkom, po zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego za rok 2020, przystugiwa¢ bedzie za§ prawo do ulgi w wys. 50% strat
przekraczajacych 10%, az do progu 30% ww. wzmocnienia kapitatlowego (ulga nie moze
jednakze przekroczy¢ 800 tys. EUR).

7. Ustanowienie Funduszu Kapitatowego dla MSP zarzadzanego przez Invitali¢ (Narodowa
Agencj¢ na Rzecz Promocji Inwestycji i Rozwoju Przedsiebiorstw).

8. Ustanowienie przy Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego Funduszu na rzecz Ochrony
Poziomoéw Zatrudnienia 1 Kontynuacji Dzialalnosci Gospodarczej z budzetem w
wysokosci 100 min EUR na rok 2020.

9. Zwigkszenie finansowania Funduszu na rzecz Zintegrowanej Promocji Eksportu.

10. Ustanowienie przy Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego Funduszu Transferu
Technologii, majacego na celu promocj¢ inicjatyw 1 inwestycji pomocnych w
przeszczepieniu na grunt przedsigbiorstw ustalen badan naukowych; szczegolny nacisk
polozony na innowacyjne start-upy.

11. Przyzwolenie na podejmowanie z wilasnych S$rodkéw przez regiony, prowincje
autonomiczne, inne organy terytorialne oraz izby handlowe dziatan z zakresu pomocy
bezposredniej dla firm (do kwoty 800 tys. EUR na przedsi¢gbiorstwo; w przypadku sektora
rybotéwstwa 1 akwakultury kwota zmniejszona do 120 tys. EUR, a w odniesieniu do
pierwotnej produkcji rolnej do 100 tys. EUR). Wsparcie moze zosta¢ udzielone w formie
dotacji bezposrednich, ulg podatkowych, zmniejszonych optat lub w innych formach,
takich jak zaliczki zwrotne, gwarancje, pozyczki i inwestycje kapitatowe.

We Wioszech dziatalnos¢ MSP jest wspierana zaréwno na poziomie krajowym, jak i
lokalnym. Charakterystyczng cecha wloskiej rzeczywisto$ci gospodarczej jest tendencja do
powszechnego zrzeszania si¢ w preznie dziatajagce stowarzyszenia przedsigbiorcow, stanowiace
swoistg przeciwwage dla silnie zakorzenionej tradycji zwiazkow zawodowych. W niezwykle
rozbudowanej sieci stowarzyszen przedsigbiorcow poczesna role odgrywaja wielkie
ogblnobranzowe  konfederacje takie jak Powszechna Konfederacja Przemystlu Wloskiego
(Confindustria) czy Wloska Generalna Konfederacja Przedsigbiorstw (Confcommercio),
zrzeszajace federacje o charakterze sektorowym (w sktad ktorych wchodzg federacje skupiajace
ich poszczegolne galezie, dzielace si¢ z kolei na byty branzowe o charakterze terytorialnym, np.
Confcommercio->Confturismo->Federalberghi->Federalberghi Roma) oraz ogdlnobranzowe filie
regionalne. Oprécz udziatu w  zrzeszeniach powszechnych 1 sektorowych wloskie
przedsiebiorstwa moga przystapi¢ do szeregu organizacji parasolowych dedykowanych MSP
(rowniez dzielacych si¢ na organizacje sektorowe lub/i terytorialne), takich jak: Stowarzyszenie
Matego i Sredniego Przemystu (Associazione Piccole e Medie Industrie, API), Narodowa
Konfederacja Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsiebiorstw (Confederazione Nazionale
dell'Artigianato e della Piccola e Media Impresa, CNA), stowarzyszenie rzemie$lnikow i MSP
Confartigianato, stowarzyszenie rzemiosta Casartigiani czy stowarzyszenie handlu, turystyki,
ustug, rzemiosta i drobnego przemystu Confesercenti. Interesujacym przejawem samoorganizacji
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1 wzajemnego wsparcia przedsigbiorcoOw jest rowniez sie¢ tzw. confidi — konsorcjow wzajemnej
gwarancji kredytowej.

Drugi filar systemu wsparcia przedsigbiorcow stanowi nadzorowana przez Ministerstwo
Rozwoju Gospodarczego sie¢ ponad 80 izb handlu, przemystu, rzemiosta i rolnictwa (Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura, CCIAA) zrzeszonych we Wtoskiej Unii Izb
Handlu, Przemystu, Rzemiosta i Rolnictwa (Unioncamere). Izby, majace status instytucji
publicznych, mogg by¢ finansowane z budzetu panstwa lub regionu w zakresie realizacji
konkretnych zadan powierzonych im przez witadze centralne/regionalne. Specyficznym typem
instytucji wspierajacej MSP jest tez utworzony przy Ministerstwie Rozwoju Gospodarczego
Urzad Ochrony Mikro-, Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Garante per le Micro, Piccole e
Medie Imprese). Na gruncie ogdlnokrajowym warto wspomnie¢ rowniez o dzialalnosci
Narodowej Agencji ds. Mikrokredytow (Ente Nazionale per il Microcredito, wspotpracuje z
gminami).

Kodeks administracji lokalnej (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali)
naktada na samorzady terytorialne obowiazek uwzglednienia w statucie mechanizmow konsultacji
z ludnoscia, a takze procedur przyjmowania wnioskow i petycji od obywateli indywidualnych lub
stowarzyszonych. W ostatnich latach we Wloszech uruchomiony zostal zrdznicowany i
wieloaspektowy system wspotpracy, wykorzystujacy nowe narzedzia zarzadzania terytorialnego.
W szczegolnosci nalezy zwrdci¢é uwage na tzw. pakty terytorialne, ktére sg instrumentami
programowania negocjacyjnego. Pakty okreslaja zlozony zestaw dzialah materialnych 1
promocyjnych, a takze konieczne dzialania infrastrukturalne, finansowane rowniez ze Srodkoéw
publicznych. Pakty terytorialne aktywujg zintegrowane programy interwencyjne w sektorach
przemystu, ustug 1 infrastruktury.

Pakt terytorialny charakteryzuje porozumienie mi¢dzy réoznymi podmiotami spotecznymi
(przedstawicielami sit  spolecznych, wiladz lokalnych 1 poszczegdlnych podmiotow
gospodarczych), ktorego celem jest opracowanie konkretnych lokalnych projektow rozwojowych.
Wymagania dotyczace aktywacji paktu terytorialnego sg nastepujace:

- zaistnienie porozumienia miedzy partnerami spolecznymi, ktére musi zosta¢ poswiadczone
dedykowanym protokotem ustalen;
- dostepnos¢ projektow inwestycyjnych zgodnych z celami umowy.
Pakt terytorialny obejmuje wiele podmiotoéw publicznych i1 prywatnych, zaréwno jego
promotoréw, jak i sygnatariuszy. Promotorami moga by¢:

Samorzady lokalne;

Inne podmioty publiczne dziatajace na poziomie lokalnym;

Lokalne przedstawicielstwa stowarzyszen przedsigbiorcow i pracownikow;

Podmioty prywatne
Sygnatariuszami s3:

1. Lokalne przedstawicielstwa stowarzyszen przedsigbiorcoOw i pracownikow.

2. Region lub prowincja autonomiczna wlasciwe terytorialnie ze wzgledu na miejsce

przewidywanych dziatah oraz regionalne instytucje bankowe 1 finansowe.

3. Confidi.

4. Konsorcja rozwoju przemystowego dziatajace na terytorium objgtym porozumieniem.

Nowelizacja Konstytucji RW w 2001 r. wprowadzita zwigkszenie autonomii lokalnej regionéw
oraz wzrost samodzielnosci (w tym finansowej) prowincji i gmin. W zakresie finansow
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samorzadowych zmiany te polegaty glownie na zastgpieniu podatkami wiasnymi wigkszosci
transferow panstwowych, wprowadzeniu udzialu w VAT jako uzupehlniajacego zrodta
finansowania samorzadu, ograniczeniu roli kredytow oraz racjonalizacji wydatkow
samorzagdowych — co bylo elementem szeroko zakrojonej reformy finansow publicznych,
cze¢sciowo wymuszonej przystapieniem IT do strefy euro. Zgodnie z Konstytucja RW (rozdziat V,
art. 119), regiony, prowincje, gminy, miasta metropolitarne majg autonomiczne zrdédta dochodow.
Ustalajg i stosujg podatki i dochody wlasne (wedtug zasad koordynacji finansow publicznych i
systemu podatkowego). Dysponujg wspédtudziatem w zysku z podatkow skarbowych panstwa
odnoszacych si¢ do ich terytoridw. Srodki te w zalozeniu maja pozwoli¢ im na catkowite
finansowanie zadan publicznych na nie natozonych. Ponadto Panstwo przeznacza dodatkowe
srodki finansowe i podejmuje specjalne interwencje na rzecz okreslonych gmin, prowincji, miast
metropolitarnych i regionow. Wszystkie szczeble samorzadu posiadaja wlasny majatek. Moga
podejmowac zadhuzenie jedynie dla finansowania wydatkow inwestycyjnych.

Podatki regionalne i lokalne obejmujg wszystkie podatki, za ktore odpowiadaja regiony,
gminy 1 prowincje zgodnie z art. 7 ustawy nr 42/2009 o federalizmie fiskalnym. Zaliczy¢ do nich
mozna:

1. Podatki wtasne ustanowione i regulowane na szczeblu rzadowym, z ktérych dochody
s przeznaczone dla regionow;

2. Podatki dodatkowe proporcjonalne do podstawy opodatkowania dochodu;

3. Podatki wlasne ustalone przez regiony poprzez wilasne przepisy.

Podatki gmin i prowincji na podstawie art. 12 ustawy nr 42/2009 r. sa ustanowione przez prawo
krajowe, ktore okresla warunki, podatnikow i podstawy opodatkowania. Stawki referencyjne
obowigzujace na terytorium krajowym sg okreslone prawem, ktore — z poszanowaniem autonomii
regulacyjnej — zapewnia ich odpowiedniag elastyczno$¢. Dodatkowa optata gminna od podatku
dochodowego od 0sob fizycznych (IRPEF) jest podatkiem od catkowitego dochodu okreslonego
na potrzeby krajowego podatku IRPEF i jest nalezna, jesli ten ostatni jest nalezny za ten sam rok.
Kazda gmina ma prawo ja ustanowi¢ i ustali¢ jej stawke. Podatek od nieruchomosci (IMU) jest
podatkiem naleznym za posiadanie budynkéw, z wytaczeniem domow gléwnego zamieszkania,
od terenéw budowlanych i gruntéw rolnych Podatek stanowi okreslony procent od wartosci
nieruchomosci i moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od regionu. Stawka podstawowa IMU wynosi
0,86%, przy czym gminy, na mocy uchwaly rady miasta, mogg ja zwiekszy¢ do 1,06% lub
obnizy¢ do zera.
Podatek od gospodarowania odpadami (TARI) jest podatkiem przeznaczonym na sfinansowanie
kosztow zwigzanych z ustuga odbierania i utylizacji odpadow i jest ptacony przez kazdego, kto
jest wlascicielem lub posiadaczem, z jakiegokolwiek tytutu, lokali lub innych powierzchni, ktore
moga wytwarza¢ odpady. Wysoko$¢ tego podatku zalezy od wielkosci nieruchomosci. Rada
gminy kazdego roku ustala wysoko$ci naleznego podatku.
Oproécz dodatkowej optaty gminnej od podatku dochodowego IRPEF, IMU i TARI w

gestu gmin pozostajg nast¢pujace podatki:

Miejski podatek od reklamy (ICP)

Oplata za instalacj¢ no$nikéw reklamowych (CIMP)

Podatek od zajmowania miejsc i przestrzeni publicznych (TOSAP)

Podatek turystyczny
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We Wiloszech obowiazuje réwniez podatek regionalny od dziatalnosci produkcyjnej (IRAP),
ktory jest ,,wlasnym podatkiem pochodnym”, to znaczy podatkiem ustanowionym i regulowanym
przez prawo krajowe, z ktorego dochdd jest przypisany regionom, ktore zatem moga korzystac z
autonomii podatkowej w granicach okreslonych przez prawo krajowe. Przestanka jego stosowania
jest samodzielne wykonywanie dziatalnosci zorganizowanej polegajacej na produkcji, obrotem
towarami lub $wiadczeniu ustug. Podmiotami podlegajacymi opodatkowaniu sg zaro6wno osoby
fizyczne i1 przedsicbiorstwa, jak i organy lub instytucje panstwowe prowadzace okreslong wyzej
dziatalno$¢. Opodatkowaniu podlega warto$¢ produkcji netto z dziatalno$ci prowadzonej na
terytorium danego regionu. Wysoko$¢ stawki podatku zmienia si¢ w zaleznos$ci od regionu, w
ktorym dany podmiot ma siedzib¢. Podstawowa stawka podatku IRAP wynosi 3,9%, cho¢ wladze
regionalne mogg zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ stawke nawet o 0,92%.

Wiadze lokalne opieraja zarzadzanie na zasadzie programowania. W tym celu
przedstawiaja do 31 lipca kazdego roku jednolity dokument programowy (documento unico di
programmazione) i zatwierdzaja preliminarz budzetu finansowego do 31 grudnia, odnoszac si¢ do
co najmniej trzyletniego horyzontu czasowego. Prognozy budzetowe opracowywane sa na
podstawie linii strategicznych zawartych w jednolitym dokumencie programowym, ktory sktada
si¢ z sekcji strategicznej (o czasie trwania rOwnym czasowi trwania mandatu administracyjnego)
oraz sekcji operacyjnej (o czasie trwania rownym prognozie budzetu finansowego).

Zgodnie z szacunkami analitykéw, kryzys sanitarny w zwigzku z COVID-19,
wprowadzone przez rzad Wtoch obostrzenia, a takze przewidziane jako $rodek wsparcia ludnosci
1 przedsigbiorstw moratoria na oplaty i podatki zasilajagce budzety samorzadow terytorialnych
moga uszczupli¢ znajdujace si¢ w dyspozycji gmin zasoby nawet o 7,9 mld EUR w 2020 r., czyli
blisko 20% z pierwotnie przewidywanych srodkow w lacznej wysokosci 39,7 mld EUR.
Wprowadzone przez rzad centralny zawieszenia i umorzenia zobowigzan podatkowych kosztowac
beda gminy 5,4 mld EUR (w tym 1,5 mld EUR mniejsze wptywy z podatku od nieruchomosci;
670 min EUR mniej z podatku od dziatalnosci gospodarczej; 450 mln EUR mniej z opfaty
klimatycznej; 2,2 mld EUR mniej z podatku od wywozu $mieci; 320 mln EUR mniej za
uzytkowanie przestrzeni publicznej; 145 mln EUR mniej z podatku od dziatalno$ci reklamowej).
Na siggajace 2,5 mld EUR straty dochodow niefiskalnych ztoza si¢ m.in. mniejsze dochody z
ustug przedszkolnych (-110 mIn EUR) i szkolnych (-340 mIn EUR), koncesji (-160 min EUR),
optat transportowych i parkingowych (-280 mIn EUR) i kar administracyjnych (-900 min EUR).

W ramach kompensaty zmniejszonych dochodéw samorzadow terytorialnych, a zarazem
zwigkszonych potrzeb lokalnych spotecznosci w zwigzku z COVID-19 wloski rzad podjat decyzje
o powotaniu funduszu w wys. 3,5 mld EUR, $rodki z ktérego zostang rozdzielone migdzy gminy
(3 mld EUR) oraz miasta metropolitarne i prowincje (pozostale 500 min EUR). Kwota ta
postrzegana jest przez samorzadowcow jako catkowicie nieadekwatna do potrzeb. O ryzyku
bankructwa w przypadku braku przekazania samorzagdom lokalnym dodatkowych srodkéw glo$no
moOwi m.in. burmistrz Turynu.

Na mocy Kodeksu administracji  cyfrowej z 7 marca 2005 .
(https://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario?atto.dataPubbl
icazioneGazzetta=2005-05-16&atto.codiceRedazionale=005G0104), ustawy nr 133 z 6 sierpnia
2008 r. (https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2008/08/21/008G0155/sg) oraz rozporzadzenia
Prezydenta Republiki Wtoskiej nr 160 z 7 wrzesnia 2010 r.
(https://lwww.gazzettaufficiale.it/eli/id/2010/09/30/010G0183/sg)  gminy  zobowigzane  sa
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zapewni¢ catoksztatt komunikacji migdzy przedsicbiorcg a urzgdem z pomocg tzw. jednego
okienka dla dziatalnosci gospodarczej (sportello unico per le attivita produttive). Wszystkie
konieczne czynnosci powinny by¢ przy tym mozliwe do przeprowadzenia droga telematyczng — w
przypadku, gdy gmina nie dysponuje odpowiednim zapleczem informatycznym, moze
porozumie¢ si¢ w zakresie przekazania odpowiedzialnosci za prowadzenie okienka z miejscowg
izbg handlu, przemystu, rzemiosta i rolnictwa. Szczegotowe informacje dostgpne na portalu
http://www.impresainungiorno.gov.it/.

Na gminie cigzy obowigzek corocznego opracowywania i przyjmowania przez rade
jednolitego dokumentu programowego (documento unico di programmazione; dokument w
perspektywa trzyletnig) oraz towarzyszacego mu planu wykonawczego (piano esecutivo di
gestione; perspektywa jednoroczna). Zgodnie z Kodeksem administracji lokalnej obowiazek
programowania ekonomicznego spoczywa za$ przede wszystkim na wiadzach regionalnych.
Sugestie i1 postulaty gmin zbierane sg przez prowincje, a nastepnie przekazywane administracji
regionalne;j.

Popularng we Wtoszech formuta wsparcia kapitatowego MSP zaréwno na poziomie gminy,
jak 1 prowincji jest mobilizacja potencjatu ptynnosciowego i popularyzacja confidi (konsorcjow
wzajemnej gwarancji kredytowej). Wsrod przyktadowych inicjatyw mozna wymienic:

1. TrevisoFund — instrument stworzony przez gming w ramach odpowiedzi na kryzys
gospodarczy w zwigzku z COVID-19, zaktadajacy przekazanie zaangazowanym w
inicjatywe confidi facznie 200 tys. EUR — za kazde otrzymane od miasta 1 EUR konsorcja
zobowiazuja si¢ do udzielenia gwarancji na 6 EUR dla lokalnych MSP. Osiagnieto przy
tym porozumienie z bankami ws. uruchomienia siegajacej 2,5 mln EUR linii kredytowej o
oprocentowaniu rzedu 0,70%. W ramach inicjatywy MSP moga ubiegaé si¢ o pozyczki w
wys. 10-35 tys. EUR z maks. 72-mies. okresem spfaty;

2. Prowincjonalny Fundusz Mikrokredytow dla Kobiet — system kontrgwarancji (do 50%
warto$ci pozyczki) udzielanych przez prowincje Reggio Emilia confidi wspierajacym
dostep do kredytu dla przedsiebiorczyn z sektora MSP. W ramach instrumentu mozliwe
uzyskanie kredytu do 25 tys. EUR z 60-mies. okresem sptaty;

3. Angazujace zdecydowanie wigksze $rodki porozumienia zawierane przez prowincje
autonomiczne

4. Siegajacy 250 mln EUR 1 angazujacy rozmaitych partnerow, w tym confidi, powotany w
ramach walki ze skutkami ekonomicznymi COVID-19 Fundusz Ozywienia
Gospodarczego Trydentu (korzystajacy z gwarancji ze strony confidi przedsigbiorcy moga
ubiega¢ si¢ o pozyczke w wys. maks. 300 tys. EUR z dwuletnim okresem sptaty i
oprocentowaniem 0,40%);

5. Wart 1 mld EUR program wyjscia z kryzysu opracowany przez Gérng Adyge przewiduje
czynne zaangazowanie confidi w gwarancje (90% warto$ci) nieoprocentowanych
dwuletnich pozyczek (zalozenie rezygnacji przez bank z odsetek w pierwszym roku i
uiszczenia ich przez prowincje w drugim) w wys. do 35 tys. EUR. Przewidziane s3
ponadto kredyty do 800 tys. EUR zwolnione z odsetek przez pierwsze 6 mies.

Specyficznym elementem wioskiego systemu produkcyjnego sa dystrykty przemystowe. Dystrykt
(okreg) przemystowy to zgrupowanie przedsigbiorstw, zazwyczaj matych 1 $rednich,
zlokalizowane na ograniczonym obszarze terytorialnym i specjalizujace si¢ w jednej lub kilku
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fazach procesu produkcyjnego, zintegrowane poprzez kompleksowg sie¢ o charakterze
ekonomicznym i spotecznym.

Dystrykty przemystowe sa jednym z podstawowych zjawisk, na ktorych opiera si¢ cata
wloska gospodarka. Od okresu powojennego tkanka produkcyjna zaczeta si¢ coraz bardziej
rozwija¢ na obszarach o wysokiej specjalizacji produkcyjnej, w ktorych powstawaly mate lub
bardzo male firmy, S$ciS§le ze soba powiazane relacjami wspodtpracy, charakteryzujace sie
bliskoscia kulturowa 1 geograficzng, wspdlng historia rozwoju, interakcyjnoscig 1
konkurencyjnoscia.

Dystrykty przemystowe stanowiag dzi§ okoto jednej czwartej wloskiego systemu produkcyjnego
pod wzgledem liczby zatrudnionych i lokalnych jednostek produkcyjnych. Obecnie we Wtoszech
jest okoto 200 okregdéw produkcyjnych, ktore réznig si¢ migdzy soba specyfika produkceji i
potozeniem geograficznym. Sposrdod nich ponad potowa jest zaangazowana w dziatalno$¢ typowa
dla Made in Italy, taka jak przemyst rolno-spozywczy, moda i wyposazenie wngtrz (por. szerzej
https://www.mondopmi.com/mercati-e-settori/distretti-industriali-cosa-sono-e-quali-sono-i-piu-
importanti-in-italia)

We Wrtoszech zostaly ustanowione cztery specjalne strefy ekonomiczne w celu dania

impulsu  dla  rozwoju  tzw.  Mezzogiorno —  Potudnia IT  (por.  szerzej
https://www.pwc.com/it/it/publications/assets/docs/ufficio-studi-ZES.pdf):

. w maju 2018 r. zostaty utworzone SSE Campania i SSE Calabria;

. w czerwcu 2019 r. utworzono Jonska Migdzyregionalng SSE, obejmujaca

obszar miedzy Apulig a Bazylikata, ktorej centrum stanowi port w Tarencie;
. we wrzesniu 2019 r. powstala Adriatycka Migdzyregionalna SSE, obejmujaca

obszar migdzy Apulig a Molise, ktorej centrum stanowi port w Bari.
Prowincjonalne konsorcja przemystowe ustanowione na mocy prawa regionalnego nr 10/2008 to
stowarzyszenia przedsigbiorstw sektora publicznego, ktore dziataja na rzecz rozwoju
gospodarczego obszaru objetego zakresem kompetencji, w ramach wytycznych planu
regionalnego i we wspotpracy z regionalnymi organami ds. polityki przemystowej. Posiadaja one
autonomi¢ administracyjng, finansowa 1 ksiegowa. Przykladowe konsorcja: Konsorcjum
Przemystowe Prowincji Potnocno-Wschodniej Sardynii  (https://www.cipnes.com/, strona
anglojezyczna), Konsorcjum na rzecz Rozwoju Przemystowego Prowincji Matery
(https://www.csi.matera.it/)
Do zadan konsorcjow nalezg:

1) Planowanie i organizacja stref przemystowych; projektowanie, budowa i zarzadzanie
pracami zwigzanymi z urbanistyka, infrastrukturg i sieciami miejskimi;

2) Nabywanie na obszarach miejskich terenéw i nieruchomosci w celu sprzedazy, cesji i
koncesji na uzytkowanie inwestorom, na dzialalno$¢ w sektorze produkcji, jak rowniez
rzemies$lniczym, handlowym, hotelarskim i ustug zbiorowych;

3) Realizacja i zarzadzanie systemem $wiadczenia ustug dla przedsigbiorczosci, zwlaszcza w
sektorze srodowiska i energii;

4) Projektowanie, realizacja i zarzadzanie infrastruktura gospodarcza w celu wspierania
promocji 1 internacjonalizacji lokalnej produkcji, centréw intermodalnych, magazynéw 1
stref wolnego handlu;
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5) Budowa nieruchomosci rolnych i budynkow przemystowych i odzyskiwanie obiektow
nieuzywanych, adaptacja nieuzywanych obszarow na cele produkcyjne oraz wdrazanie
programoéw reindustrializacji;

6) Swiadczenie ustug dla przedsigbiorstw, takze tych o charakterze spotecznym, inicjatywy
ukierunkowane na szkolenia zawodowe i przedsigbiorczos¢;

7) Wszystkie inne dziatania majgce na celu promowanie tworzenia i ulepszania
przedsigbiorstw oraz rozwoju gospodarczego i rozwoju zatrudnienia.

Specjalne strefy ekonomiczne we IT stanowiag byt o charakterze regionalnym badz
migdzyregionalnym, administracja nimi (w tym identyfikacja mozliwosci dostepu do istniejacej
infrastruktury oraz nowych rozwigzan majacych przyciagna¢ inwestorOw) powierzona jest zas
komitetowi ztozonemu z prezesa wtadz portu, reprezentanta kazdego z uczestniczacych w strefie
regiondéw, przedstawiciela KPRM IT oraz przedstawiciela Min. Infrastruktury i Transportu.
Specyfika rozwoju infrastrukturalnego w  przypadku prowincjonalnych  konsorcjow
przemystowych zostata opisana w punkcie VII.

W aspekcie mozliwosci przez gminy promowania rozwigzan ba rzecz energetyki
odnawialnej w strefach aktywnos$ci gospodarczej nalezy wskaza¢ na niemajacg sobie rownych w
Europie skale zaangazowania w tzw. porozumienie mig¢dzy burmistrzami — unijny ruch
samorzadowy, czynnie wpierany przez Komisj¢ Europejska m.in. przy pomocy utworzonego we
wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym instrumentu ELENA (dla wielkich
inwestycji) oraz stworzonego w kooperacji z niemiecka grupa KfW mechanizmu , stanowigcego
dodatkowa mozliwos¢ wspierania zrdwnowazonych inwestycji matych i §rednich gmin ELENA -
KfW. Inicjatywa cieszy si¢ rowniez poparciem Komitetu Regionow, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. taczny obszar jednostek samorzadu terytorialnego
objetych porozumieniem zamieszkuje 51,85 min sposrod liczacej 60,3 min populacji Wioch. Na
kraj ten przypada 3301 z 6493 przedstawionych w ramach projektu planéw dziatania na rzecz
wdrozenia odnawialnych zrodet energii oraz 1012 z 2334 przeprowadzonych i zaprezentowanych
monitoringow. Szczegdlowe informacje dostepne pod adresem
https://www.porozumienieburmistrzow.eu/about-pl/cov-initative-pl/cov-figures-pl.html.

W ostatnich latach we Wtloszech nastapil ogromny rozwdj wspolpracy miedzy
samorzgdami lokalnymi a prywatnymi przedsigbiorcami w zakresie tzw. project financing, tj.
realizacji inwestycji publicznych bez obcigzania budzetu administracji publicznej. O
zakwalifikowaniu projektu do operacji finansowania decyduja nastepujace czynniki:

1. Finansowalno$¢ projektu, tj. jego zdolno$¢ do generowania w cyklu jego zycia
przeplywow pieni¢znych wystarczajacych do pokrycia kosztow operacyjnych, splaty
pozyczkodawcoOw 1 zapewnienia rozsadnej marzy zysku promotorowi operacji; projekt
musi si¢ zwrocic;

2. Powierzenie $srodkéw na sfinansowanie projektu i jego realizacji jednostce autonomicznej
pod wzgledem prawnym i finansowym (spotka celowa, czesto spotka projektowa), wraz
za wynikajacym z tego buforem prawno-finansowym oddzielajacym projekt od
sponsorow (pozabilansowe finansowanie projektu);

3. Stworzenie systemu ,gwarancji posrednich” na rzecz zewnetrznych podmiotéw
finansujacych, opartego na wachlarzu umoéw migdzy stronami zaangazowanymi w projekt,
opartych z kolei na studiach wykonalno$ci projektu oraz na planie ekonomiczno-
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finansowym uwzgledniajacym przepltywy pieni¢zne i analizy ryzyka. Dzigki temu

rozwigzaniu mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez kredytodawcow i innych wierzycieli

(wykonawcow robot budowlanych, dostaw itp.) do sponsordw pozostaje ograniczona do

warto$ci finansowanych dzialan.

W aspekcie ram prawnych project financing we IT stanowi nie tyle wyodrgbniony typ kontraktu,
ile sume¢ poszczegdlnych umow (na dostawy, finansowania, gwarancji, koncesji na budowg i
zarzadzanie), ktore stanowig jego strukture. W zwigzku z powyzszym nacisk potozony jest przede
wszystkim na wzmocnienie ,,powigzan negocjacyjnych” zaistniatych miedzy dotyczacymi
projektu stosunkami umownymi.

W raporcie dotyczacym Republiki Wioch, wskazano znaczenie rzadu Regionu Piemontu
jako kluczowego organu zarzadzania regionem oraz kreowania przestrzeni dla przedsigbiorczosci,
ktoéry wraz z izbami handlowymi jest wspotwilascicielem spotki Finpiemonte Spa. Do gléwnych
jej zadan nalezy zarzadzanie podmiotami rozwoju gospodarczego, przetargami, wdrazaniem
polityki rozwoju, tworzeniem platform technologicznych i wspieraniem struktur regionalnych w
doborze wilasciwych instrumentdw wsparcia rozwoju regionu. Przyktadem wspotpracy Piemontu
z Uniwersytetem 1 Politechnika w Turynie jest Konsorcjum Systemu Informatycznego Consorzio
per il sistema informativo (CSI) Piemonte, ktorego celem jest promocja wspotpracy lokalnych
wladz i wspieranie tworzenia spdjnego systemu regionalnego poprzez projektowanie i wdrazanie
innowacyjnych ustug publicznych. Interesujacym przyktadem regionalnej inicjatywy wspotpracy
jest Instytut Superiore Mario Boella ISMB stanowigce centrum badan i innowacji w obszarze
technologii ICT w ktorym okoto 150 naukowcoéw wspotpracuje z administracjg publicznag,
biznesem i srodowiskami akademickimi.

W Finlandii istnieja samorzadowe podmioty, ktorych statym i gléwnym celem jest

promocja gospodarcza np. Lahti Region Development, Turku Science Park (pod marka Turku
Business Region. Instytucja rzadowa dzialajacg na poziomie krajowym jest Business Finland.
Instytucje samorzadowe to np. Lahti Region Development, Turku Science Park, Business
Tampere, Cursor Oy (region Kotka-Hamina), Helsinki Business Hub. Instytucje tworzone przez
przedsigbiorcow to np. Turku Chamber of Commerce, Oulu Chamber of Commerce. Instytucje
rzadowe finansowane s3 przez rzad, natomiast samorzadowe przez samorzad oraz ewentualne
granty rzadowe. Istotnym zrédtem finansowania zewnetrznego sa $rodki unijne. W zaleznosci od
organizacji np. W statucie mogg si¢ znalezé zapisy o obligatoryjnym czlonkostwie
przedsigbiorcow w jej organach np. Advisor Board. Nie jest to jednak prawny wymog, a wola
wiascicieli.
W Finlandii uchwalany jest 3-letni plan finansowy. Gminy posiadaja udziat 32,13% z naleznego
CIT. Innym istotnym dochodem budzetowym jest podatek lokalny od dochodéw ustalany lokalnie
od 16,5% do 22,5%, wynoszacy $rednio 19,1% oraz podatek od nieruchomosci ustalany lokalnie
w zakresie wskazanym przez rzad.

Jeden z najwigkszych podmiotow na rynku instytucji  kredytowych to
spotka MuniFin zajmujaca  si¢  zapewnianiem finansowania dla samorzadow, spotek
samorzadowych i1 spotek mieszkaniowych. Jest ona w 100% wtasnoscig finskiego sektora
publicznego. Spotki takie mogg by¢ tworzone wspolnie z innymi gminami.

Jednym z instrumentow wsparcia MSP tsa inkubatory przedsiebiorczosci. Tworzenie inkubatorow
przedsigbiorczo$ci oraz parkow technologicznych to dzialania samorzadow lub, czesciej,
instytucji/spotek samorzagdowych zajmujacych si¢ promocjg rozwoju gospodarczego. Utworzone
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podmioty najczesciej posiadajg osobowo$¢ prawng. Przepisy porzadkowe i oplaty w takich
inkubatorach ustalajg zarzadzajacy danym podmiotem. Przymusowy wykup nieruchomosci przez
gminy w Finlandii w celu na przyklad poprawy infrastruktury moze by¢ dokonany tylko w
sytuacji, gdy celu tego wykupu nie mozna zrealizowa¢ w inny sposob. Che¢¢ prowadzenia
dzialalnosci w zakresie wspierania przedsigbiorczosci na danym obszarze nie moze by¢ do niego
podstawg, chyba ze tak stanowi plan zagospodarowania przestrzennego. Samorzady finskie
infrastrukturalnie wspierajg takie inkubatory pod warunkiem uwzglednienia takich dziatan w
lokalnych strategiach rozwoju. Planowane inwestycje infrastrukturalne moga powstawac tylko na
terenie gruntow publicznych w zgodzie z planami zagospodarowania przestrzennego. Dotyczy to
takze infrastruktury transportu publicznego, ktora jest zadaniem samorzadu i jest regulowana
przez decyzje wladz samorzadowych.

Samorzady s3 zainteresowane wzmacnianiem lokalnego rynku pracy, poniewaz zwigksza
to m.in. ich dochody. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ konsultowane z lokalnym urzedem
pracy, jednak z uwagi na niezalezno$¢ samorzadu nie jest to wymodg. Urzedy pracy podlegaja
Ministerstwu Gospodarki 1 Zatrudnienia, ktore finansuje ich dzialalno$¢. W ramach dzialan
poszczegbdlnego urzedu (jest ich 120) mozliwa jest realizacja projektu we wspotpracy z
samorzadem, jak rowniez projekty wykorzystujace srodki unijne.

We Francji lokalna przedsigbiorczo$¢ wspierana jest przez regiony oraz lokalne samorzady.
Regiony odpowiedzialne sg za przeprowadzanie rocznej, ilosciowej i jakoSciowej oceny pomaocy i
programéw wsparcia wdrazanych na jego terytorium. Region odpowiada rowniez za organizacje
lokalnych konsultacji i zwotanie rady regionalnej w przypadku naruszenia réwnowagi
ekonomicznej regionu lub jego czesci. Region moze decydowac takze o przyjeciu regionalnego
planu rozwoju gospodarczego. swojej roli koordynacyjnej region odpowiedzialny jest za
przeprowadzanie rocznej, ilosciowej i jako$ciowej oceny pomocy i programdéw wsparcia
wdrazanych na jego terytorium. Narzedzia rozwoju lokalnego wykorzystywane we Francji na
poziomie lokalnym s3 nastepujace:

e Wsparcie w zakresie nieruchomosci dla przedsigbiorstw — specjalne wsparcie

przyznawane w sposOb autonomiczny przez samorzady lokalne lub ich zgrupowania,

niewymagajace zawarcia konwencji lub formalnej zgody regionu;

e Procedura konwencjonalna — mozliwo$¢ konwencjonalnych interwencji samorzadoéw
lokalnych i/lub ich zgrupowan w obszarze gospodarczym w celu wypracowania
porozumienia z regionem;

e Inzynieria finansowa — mozliwo$¢ przekazywania przez samorzady lokalne i/lub ich
zgrupowania subwencji organizmom, ktoérych jedynym zadaniem jest udzielanie wsparcia
finansowego na realizacje inwestycji przez MSP, lub organizmom o charakterze
niezarobkowym; celem nie jest zapewnienie pelmego finansowania projektow, lecz
utatwienie interwencji tradycyjnego systemu bankowego poprzez wsparcie techniczne i
finansowe;

0 InZynieria terytorialna — wsparcie techniczne departamentu dla matych gmin oparte o
zasade solidarnosci 1 zrownowazone zagospodarowanie przestrzenne, W obszarze
uzdatniania 1 ochrony zasobo6w wodnych, odnowy i utrzymania srodowisk wodnych;
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O Ochrona interesow gospodarczych i spotecznych populacji — interwencja gminy w celu
zapewnienia rozwoju gospodarczego lub skorygowaniu nieprawidtowosci powstalych w
wyniku inicjatywy prywatnej poprzez wsparcie:

o w zakresie utworzenia lub utrzymania ustug na obszarach wiejskich,

dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji,

w zakresie kina 1 ustlug audiowizualnych,

dla realizacji projektow kulturalnych bedacych przedmiotem wspdlnego

zainteresowania na poziomie lokalnym,

dla operatoréw sal kinowych,

dla przedsigbiorstw w zakresie produkcji kinematograficznej i audiowizualnej,

w zakresie zdrowia na obszarach wiejskich,

konwencjonalne dla pracownikow stuzby zdrowia,

podatkowe oraz

o interwencje samorzadow lokalnych.

O O O

o O O O O

e Spotki mieszane (SEM) — mozliwo$¢ tworzenia spotek mieszanych przez samorzady
lokalne i/lub ich zgrupowania w obszarze : zagospodarowania przestrzennego, budowy,
swiadczenia ustug publicznych o charakterze przemystowym lub handlowym, dziatalnosci
wykonywanych w interesie publicznym;

e Lokalne spotki publiczne (SPL) i lokalne spotki publiczne ds. zagospodarowania
przestrzennego (SPLA) — nowe narze¢dzia samorzadow terytorialnych umozliwiajace
utworzenie spotki handlowej bez wczesniejszego ogloszenia i zaproszenia do sktadania
ofert, pod pewnymi warunkami;

We Francji istniejg liczne organizacje majace na celu wsparcie rozwoju przedsigbiorstw.
Zgrupowane sa w trzy gtowne kategorie:

Instytucje publiczne lub pdtpubliczne (m.in. Izby Przemystowo-Handlowe (CCl),
BPI France, Izby Zawodowe i Rzemie$lnicze (CMA), Izby Rolne, Narodowy
zwigzek wolnych zawodow (UNAP)),

Przedstawiciele zawodow prawniczych (adwokaci, prawnicy, biegli ksiggowi),
LegalTechs (start-upy z obszaru prawa).

W  zakresie stanowienia dokumentacji planistycznej i urbanistycznej, przedstawiciele
zainteresowanych samorzadow (gmina, jednostka publiczna dziatajaca na rzecz wspodipracy
miedzygminnej, konsorcjum mieszane, region) pilotuja przygotowanie dokumentéw, we
wspotpracy z przedstawicielami panstwa, osobami publicznymi i przedstawicielami innych
zainteresowanych poziomow terytorialnych. Plany urbanistyczne przygotowywane sg takze w
porozumieniu z populacja lokalng na zasadach okreslanych odrgbnie dla kazdego przypadku:
atelier, ankiety, materialy informacyjne, spotkania publiczne, w celu jak najwigkszego
zaangazowania populacji w rozwoj projektow terytorialnych.

We Francji budzet jednostek samorzadéw lokalnych jest przyjmowany przez
zgromadzenie (w zaleznosci od poziomu: rada gminy, departament lub region) na dany rok.
Debata na ten temat jest obowigzkowa i powinna odby¢ si¢ w ciggu dwoch miesigcy
poprzedzajacych glosowanie w sprawie budzetu, z wyjatkiem gmin o liczbie mieszkancéw
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ponizej 3500. Dostarcza ona réwniez radzie informacji na temat sytuacji finansowej i przedstawia
glowne kierunki na nadchodzacy rok. Przed glosowaniem cztonkowie zgromadzenia otrzymuja
budzet wraz z zalgcznikami.

Budzet wiladz lokalnych musi zawsze by¢ adekwatny i zrownowazony oraz przyjety
zgodnie z kalendarzem ustanowionym ustawg (tj. przed 15 kwietnia lub 30 kwietnia w przypadku
wyborow samorzadowych). Budzet operacyjny jest zatwierdzany przed budzetem inwestycyjnym.
Budzety sg glosowane albo sekcjami, rozdziatami lub, jesli tak zdecyduje zgromadzenie, wg
artykutow w kazdej sekcji.

Autonomia finansowa wtadz lokalnych zostala zapisana w Konstytucji V Republiki i
oznacza autonomi¢ zarzadzania, autonomi¢ fiskalng, a takze pozwala na wktad finansowy
panstwa w postaci alokacji lub transferow podatkowych, majacych na celu zrekompensowanie
wzrostu wydatkow samorzaddéw, wynikajacych z przeniesienia uprawnien z panstwa na szczebel
samorzagdowy w ramach decentralizacji.

Na zrodta finansowania budzetu samorzadu francuskiego wchodza: podatki, dotacje
panstwowe 1 zaciaganie pozyczek przez wadze lokalne w granicach okreslonych przez prawo.
Niektore lokalne podatki uwaza si¢ za opcjonalne, poniewaz sg one wprowadzane na podstawie
decyzji rady gminy, ktora jest uprawniona ustawowo do ustalania warunkéw ich poboru. Inne
podatki, ktore sa obowigzkowe moga mie¢ unikalne klauzule dotyczace ich poboru. Wickszos¢
zasobow witadz lokalnych pochodzi jednak z lokalnych podatkow tj. ok 2/3 z lokalnych podatkow
bezposrednich. Podatki bezposrednie obejmuja gléwnie: podatek mieszkaniowy; podatek od
gruntow zabudowanych, podatek od gruntow niezabudowanych, zryczaltowane opodatkowanie
spotek sieciowych i podatek od usuwania odpadow z gospodarstw domowych, a takze tzw.
terytorialny podatek CET (od sprzetu i majatku ruchomego osob fizycznych i prawnych
prowadzacych dzialalno$¢ na wilasny rachunek), na ktory sktada si¢ wkiad (cotisation) od
nieruchomos$ci  biznesowych  (CFE), wklad (cotisation) od  wartosci  dodanej
przedsiebiorstw (CVAE). Podatki posrednie nalozone przez wtadze lokalne maja zazwyczaj
marginalne znaczenie, nalezy do nich np. podatek turystyczny od zakwaterowania; podatek od
sezonowej dziatalno$ci gospodarczej; lokalny podatek od znakow i reklamy zewngtrznej (TLPE),
podatki urbanistyczne, podatek rozwojowy (TA), zapobiegawcza optata archeologiczna, a takze
np. podatki specyficzne w Ile-de-France tj. podatek od utworzenia biur i sklepéw w Ile-de-France
(TCB-IDF) czy podatek od biur w ile-de-France. Znaczna czeéé zasobow finansowych wiadz
lokalnych pochodzi rowniez od panstwa i jest przekazywana w formie alokacji budzetowych,
obcigzenia dochodow rzadowych (budzetu panstwa) lub transfery dochodow podatkowych na
rzecz wladz lokalnych. Maja one przede wszystkim na celu czgsciowe sfinansowanie biezacej
dziatalnosci i inwestycji samorzadéw lokalnych a czasem rowniez zrekompensowanie kosztow
zadan przekazywanych wladzom lokalnym w kontekscie decentralizacji.

Specyficzne dyspozycje dot. samorzadu terytorialnego zostaty przewidziane w zwigzku z
ogloszeniem stanu zagrozenia sanitarnego we FR w zwigzku z pandemig COVID-19. (ustawg z
dn. 22 marca 2020 r.) Obejmuja one rozwigzania zwigzane z zarzadzaniem, organizacjg i
funkcjonowaniem wiadz lokalnych i ich zgromadzen. Podstawowe akty prawne to : note sur la loi
d'urgence pour faire face a 1'épidémie de Covid-19, Annexe explicative de la loi, Loi n°® 2020-290
du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19, ordonnance du 25 mars 2020
en application de l'article 11 de la loi du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a 1'épidémie de
covid-19). Rzad FR wydal szereg dokumentoéw, rozporzadzen i anekséw dot. funkcjonowania
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wladz lokalnych w dobie pandemii COVID-19 (vide link https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/covid19

Powyzsze akty pozwalaja zachowac cigglo$¢ budzetowsa, finansowa i fiskalng i umozliwiaja
wladzom lokalnym 1 lokalnym instytucjom publicznym sfinansowanie wykonywania ich
uprawnien oraz zapewniaja przeplywy finansowe niezbedne do =zarzadzania kryzysem

zdrowotnym, utrzymujac ustugi publiczne i wynagrodzenie ich przedstawicieli tj.:

0

zobowiazuje lokalne wtadze do podpisania z panstwem umowy ustanawiajacej fundusz
solidarnosci, a ponadto umozliwiaja przede wszystkim przedluzenie uprawnien
przyznanych przewodniczacym rad regionalnych w sprawach decydowania o pomocy dla
przedsiebiorstw np. przewodniczacy regionalnych rad zostali tymczasowo upowaznieni do
decydowania o przyznaniu pomocy dla przedsiebiorstw z funduszu solidarno$ci. Ich
uprawnienie i decyzje zostaly jednak ograniczone tj. kazda przyznana pomoc jest
wykonywana w oparciu o umowe¢ z Panstwem, ograniczona do 200 000 euro a decyzje
podlegaja zatwierdzeniu zgromadzenia rady regionalnej oraz kontroli legalnosci;

wprowadza odstepstwa i przyznaje elastycznos$¢ decyzyjna wtadzom lokalnym, grupom
1 instytucjom publicznym, by zapewni¢ niezbedng sprawno$¢ budzetowa w czasie
kryzysu (np. w zakresie zwickszenia mozliwosci dokonywania nieprzewidzianych
wydatkoéw, przesunigcia termindw przyjecia lokalnych budzetow na 31 lipca 2020 r.). W
zwiazku z tym, ze pandemia Covid-19 uderzyla w okresie obejmujacym kilka wigzacych
termindOW obowigzujacych samorzady w kontekscie budzetowym 1 fiskalnym, w
szczegolnosci zw. z cyklem dorocznego zatwierdzania budzetow samorzadow, ustalaniu i
glosowaniu stawek lokalnych podatkow i1 kwot optat licencyjnych - gtosowania te zostaty
odroczone. (m.in. odnosnie ustalenia wysokosci podatku TLPE od reklamy zewngtrznej
na 1.10.br, czy REOM — optaty za wywo6z odpadow komunalnych), a takze przewiduje
przedtuzenie mandatow przedstawicieli wybranych do lokalnego komitetu finansowego 1
krajowej rady ds. oceny standardéw (ze wzgledu na przetozenie drugiej tury wyboréw
lokalnych);

zapewnia cigglos¢ wykonywania uprawnien przez dotychczasowe witadze lokalne tzn.
wyniki wyboréw lokalnych z pierwszej tury wyboréw samorzadowych we Francji sa
wigzace lecz data wejscia w zycie otrzymanych mandatow w I turze zostanie z powodu
stanu zagrozenia sanitarnego przesuni¢ta. Do tego momentu mandaty uzyskane w
poprzednich wyborach oraz funkcjonowanie wybranych wladz lokalnych zostanie
przedtuzone do czasu objecia stanowisk przez nowo wybranych przedstawicieli w II turze
wyboréw w warunkach okreslonych prawem,;

upowaznia rzad do wydawania polecen w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
lokalnych instytucji i wykonywania przez nie zadan, glownie w celu zapewnienia
ciggltosci budzetowej 1 finansowej samorzadéw (z wyjatkiem przyjmowania i
wykonywania budzetu lokalnego, wykonywania zadan wladz lokalnych lub uprawniefn
celowych, ktore rady regionalne przyznaja swojemu kierownictwu);

upowaznia rzagd do wydania rozporzadzeh ws. organizacji 2 tury wyborow
samorzagdowych m.in. w zakresie finansowania i ograniczenia wydatkéw zwigzanych z
wyborami oraz organizacja kampanii wyborczej;
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O zezwala funkcjonariuszom policji miejskiej wraz z narodowymi sitami porzadkowymi
zapewnia¢ porzadek publiczny zgodny z wprowadzonymi ograniczeniami w zwigzku z
trwajacym stanem zagrozenia sanitarnego;

O w przypadku przedsigbiorstw znajdujagcych si¢ w trudnej sytuacji z powodu
kryzysu umozliwia odroczenie (bez kar) rozliczenia podatkéw w  kolejnych
obowiazujacych terminach dot. podatkow bezposrednich (podatek od osoéb prawnych,
podatek CVAE), natomiast w przypadku comiesi¢czne ptatnosci podatku CFE lub innego
podatku od nieruchomos$ci mozna zawiesic;

O okresla warunki organizacji ceremonii pogrzebowych i pochowku zmartych na COVID-
19, a takze transportu ciat w tym migdzynarodowego;

Banque des Territoires (podlegajacy francuskiej publiczna instytucja finansowa Caise de Depot et
de Consignations, wykonujacej dziatania w interesie ogélnym i w imieniu panstwa na rzecz wiadz
lokalnych) zapewnia system wsparcia i finansowanie dla witadz lokalnych w czasie Kryzysu
zdrowotnego majac do dyspozycji fundusz w wys. 12 mld euro przeznaczonym na uruchomienie
dlugoterminowych pozyczek na inwestycje wladz lokalnych w szczeg6lnosci: 6,5 mld euro na
finansowanie zrownowazonego planowania i uzytkowania gruntow (poprzez pozyczki Mobi,
pozyczka Edu, GPl Ambre i pozyczka Aqua) oraz 5,5 miliarda euro na finansowanie inwestycji
lokalnych wiadz. Uruchomione $rodki z tego funduszu w uzasadnionych przypadkach podlegac
umorzeniu odsetek za zwloke oraz odroczeniu sptaty dtugu. Szczegotowo zakres pomoc dla wadz
lokalnych uj¢to na stronie vide link https://aides-territoires.beta.gouv.fr/recherche/COVID19/

Gmina moze otrzymywac, zarbwno w ramach dzialalnosci, jak i inwestycji, dotacje od panstwa,

regionu i departamentu, a takze publiczne instytucje wspotpracy miedzygminnej (art. L. 23314 i
L. 2331-6 CGCT).

Minister spraw wewnetrznych i minister gospodarki i finanséw moga podja¢ decyzj¢ (ze
srodkéw w dyspozycji Ministerstwa Spraw Wewngtrznych) o przyznaniu wyjatkowej dotacji
gminom, w ktorych nietypowe okolicznosci powoduja szczegdlne trudnosci finansowe (artykut L.
2335-2 CGCT). W tym celu w corocznym okdlniku Ministra Spraw Wewnetrznych prosi si¢
prefektéw o wskazanie gmin do$wiadczajacych takich trudnosci finansowych. Aby gmina
kwalifikowala si¢ do takiej pomocy powinny zachodzi¢ ponizsze okolicznosci tj. nie jest w stanie
przyja¢ zréwnowazonego budzetu, a prefekt, ktory zaangazowat regionalng izbe obrachunkowa
(art. L. 1612-5 CGCT) stwierdza, ze wdrozenie srodkéw naprawczych zaproponowanych przez
izbe nie przywrocito rownowagi budzetowej w danym roku budzetowym.

Wyptata dotacji panstwowych na rzecz gmin podlega przepisom dekretu nr 99-1060 z
dnia 16 grudnia 1999 r. ws. dotacji panstwowych na projekty inwestycyjne. Dotacje panstwowe
zwigzane z projektami inwestycyjnymi moga by¢ wykorzystywane do finansowania réznych
operacji i ich etapow, tj. badania, nabywanie nieruchomosci, prace budowlane lub deweloperskie,
powazne naprawy, zakupy sprzetu (z wylaczeniem prostej odnowy). Koszty podlegajace
dofinansowaniu moga obejmowaé rdéwniez zwigzane z nim wydatki, ktore bezposrednio
przyczyniaja si¢ do realizacji projektu. Zasadniczo realizacja projektu inwestycyjnego, ktorego
dot. wniosek o dotacje, nie moze rozpoczac si¢ przed skompletowaniem wymaganej dokumentacji
1 potwierdzenia jej odbioru przez wlasciwg stuzbg panstwowa. Ponadto taka dotacja moze zostac
wyptacona wylacznie na podstawie uznaniu uzasadnienia realizacji dofinansowania projektu.
Jednoczesnie mozliwa jest wyplata zaliczki na poczatku realizacji projektu (nie moze przekroczy¢
5% szacunkowej kwoty dotacji), a kolejne jej raty moga by¢ wyptacane w miar¢ postgpu projektu.
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W sumie ten sposob finansowania nie moze przekraczaé 80% szacunkowej kwoty
dotacji.Wreszcie kwota subwencji panstwowej nie moze skutkowaé podniesieniem wartosci
bezposredniej pomocy publicznej o ponad 80%. Pomoc publiczna sg dotacje od panstwa i jego
instytucji  publicznych, a takze s$rodki pomocowe Unii Europejskiej, organizacji
migdzynarodowych, innych wtadz lokalnych i ich instytucji publicznych.

Departament rowniez moze przyczyni¢ si¢ do finansowania operacji, realizowanych przez

gminy (I art. L. 1111-10 CGCT). Jak réwniez region moze dla inwestycji o znaczeniu
regionalnym dla jst. (Il art. L. 1111-10 CGCT). Jesli gmina realizuje operacj¢ inwestycyjng musi
zapewni¢ minimalny udzial w finansowaniu projektu. Ten minimalny udzial wynosi 20%
catkowitej kwoty finansowania projektu (IIT art. L. 1111-10 CGCT) lecz moze podlegac
zwolnieniom udzielonym przez przedstawiciela panstwa w departamencie, w odniesieniu do
projektow inwestycyjnych zwiazanych z renowacja zabytkow chronionych kodeksem
dziedzictwa, a takze w przypadku projektow inwestycyjnych majacych na celu naprawienie szkod
spowodowanych klgskami zywiotowymi. Dodatkowo minimalny udzial w niektérych
przypadkach moze wynosi¢ mniej niz 20% calkowitej prognozowanej kwoty w przypadku
subsydiowania wydatkow na operacje inwestycyjne realizowane w ramach krajowego programu
rewitalizacji miast (art. 9 ustawy nr 2003 -710 z 1 sierpnia 2003 orientacja i programowanie
miasta i odnowy miast).
Zasadniczo zwigzki migdzygminne (EPCI) nie moga dzialaé poza obszarem uprawnien
przekazanych jej przez gminy cztonkowskie (zasada specjalnosci). W drodze odstepstwa od tej
zasady prawo zezwala jednak metropoliom (art. L. 5217-8 CGCT), wspolnotom miejskim i
aglomeracyjnym (art. L. 5215-26 CGCT), (VI art. L. 5216 -5 CGCT) oraz zwigzkom gmin (V art.
L. 5214-16 CGCT) wyptaty dotacji swoim cztonkom. Dotacje te, zwane funduszami konkurencji,
muszg by¢ przeznaczone na finansowanie budowy lub eksploatacji ekwipunku/ wyposazenia.
Mozliwo$¢ wyptacania funduszy pomocowych gminom cztonkowskim jest zatem zarezerwowana
dla EPCI i podlega ich opodatkowaniu. O wyptacie takich funduszy konkurencji mozna
decydowac jedynie na podstawie zgodnych porozumien wyrazonych zwykta wigkszoscig glosow
rady gminnej zainteresowanych gmin. Gmina bg¢daca beneficjentem $rodkéw musi wowczas
zapewnic¢ finansowanie, z wylgczeniem dotacji, co najmniej rowne kwocie funduszu pomocowego
wyptaconego przez EPCI. Istnieja roéwniez zwigzki miedzygminne, sprawujace wiladze
organizacyjng publicznej dystrybucji energii elektrycznej sa rowniez upowaznione, w drodze
odstepstwa, do wyptacania funduszy pomocowych swoim gminom cztonkowskim (art. L. 5212—
26 CGCT).

Centra przedsigbiorczo$ci (pépiniére d entreprises | hotel d’entreprises) sg tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego zainteresowane kreowaniem miejsc pracy na swoim
terytorium. Centra najczgsciej oferujg przestrzen biurowa, magazyny, ustugi logistyczne typu
wspolne drukowanie, sale spotkan, ustugi doradcze. Dzigki wsparciu publicznemu centra oferuja
ww. ustugi po preferencyjnych stawkach przez okres 5 lat. Podstawowe funkcje oferowane przez
centra przedsi¢biorczosci sg precyzyjnie uregulowane w normie NF X 50-770, jednak wymagania
tej normy spetnia mniejszo$¢ centrow przedsigbiorczosci.

Inkubatory przedsigbiorstw innowacyjnych we Francji (okoto 30) zostaty utworzone przez
instytucje szkolnictwa wyzszego 1 badan (uniwersytety, szkoty wyzsze, instytuty badawcze) w
rezultacie konkursu na projekty ogloszonego przez ministra ds. badah w marcu 1999 na mocy
tzw. ustawy Allegre ws. innowacji 1 badan. Ich glownym celem jest wspieranie rozwoju
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przedsigbiorstw komercjalizujgcych rezultaty badan instytucji badawczych, cho¢ moga to tez by¢
innowacyjne projekty pochodzace ze $wiata biznesu. Przykladowo inkubatorem tego typu
utworzonym w 1999 jest Agoranov, z ktorego wywodza si¢ tak znane start-
upy jak Doctolib, Criteo czy Ynsect. Inkubatory sg takze tworzone przez agencje rozwoju
ekonomicznego oraz klastry konkurencyjnosci. W Lille od 2009 dziata z inicjatywy Metropolii
Lille inkubator pod nazwg Euratechnologies, ktorego akcjonariuszami sg w wiekszoS$ci instytucje
publiczne, w tym merostwo Lille. Agencja rozwoju ekonomicznego i innowacji Paryza (pod
nazwg Paris&Co) prowadzi nawet 9 programéw inkubacji w nastepujacych tematach: turystyka,
zdrowie, sport, nieruchomosci, cyfryzacja itd.

Polityka klastrow konkurencyjno$ci zostala zapoczatkowana w 2004 r. w celu

zmobilizowania kluczowych czynnikow konkurencyjnosci, takich jak zdolnos¢ do innowacji oraz
w celu rozwoju wzrostu 1 zatrudnienia na rozwijajacych si¢ rynkach. Klastry powstaja w oparciu
silng baze terytorialng i istniejace struktury (baza przemystowa, kampus, infrastruktura zbiorowa
itp.). Wykorzystanie polityki gruntowej i rozwoju obszaréw miejskich do zapewnienia spdjnego
rozwoju struktury przemystowej, publicznych zdolnosci badawczych i szkoét wyzszych sa
pozytywnymi czynnikami dla rozwoju klastra konkurencyjnosci i potencjatu jego cztonkow.
Mer i rada gminy dzielg si¢ kompetencjami w zakresie $§rodkéw podejmowanych w zakresie
organizacji (utworzenia, przeniesienia lub likwidacji rynku) miejsc handlu/rynkéow (krytych lub
na wolnym powietrzu) i handlu obwoznego. Utworzenie, przeniesienie lub likwidacja rynku lezy
w gestii rady gminy, ktéra podejmuje decyzj¢ w drodze uchwaly. Regulacje lub specyfikacje
rynku s3 opracowywane przez gming w celu szczegoétowego zorganizowania funkcjonowania
rynku, ktére okreslane s3 w rozporzadzeniach gminnych lub prefekturalnych. Rynek moze by¢
zarzadzany przez gming bezposrednio lub posrednio w drodze koncesji lub dzierzawy udzielonej
delegatowi gminy. Uzgodniona lokalizacja rynku stanowi prywatne zajecie przestrzeni publiczne;j,
co wymaga uiszczenia optaty (gl. za miejsce handlowe) zgodnie z przepisami ustanowionymi
przez gming. Ceny miejsc handlowych sg ustalane na mocy uchwaty Rady Gminy i publikowane
dekretem Mera.

Mobilno$¢ we Francji regulowana jest na rdéznych szczeblach samorzadowych:

miedzygminnym i regionalnym. Ministerstwo odpowiedzialne za transport odpowiada za
opracowanie i wdrozenie ram prawnych organéw organizujacych mobilnos¢ (AOM) oraz ustug
przez nich $wiadczonych, na poziomie instytucjonalnym i finansowym.
Gminy, grupy gmin, metropolie i mieszane zwigzki transportowe sg wlasciwymi organami do
organizacji transportu miejskiego. Zarzadzaja transportem publicznym na swoich terytoriach,
zwanych jurysdykcjami terytorialnymi. AOM organizujg regularne ustugi publicznego transportu
pasazerskiego, w tym transportu szkolnego oraz ew. ushlugi transportowe na zadanie. Obshluga
ustug transportowych odbywa si¢ albo pod kontrolg wlasng AOM w formie przemystowej i
komercyjnej ustugi publicznej, albo w ramach umowy zawartej firmg transportowa wyltonionej w
ramach przetargu. Wladze organizujagce mobilno§¢ moga takze sporzadzi¢ plan transportu
miejskiego (PDU). Dokument ten, obowiazkowy dla AOM wchodzacych w sktad aglomeracji
powyzej 100 000 mieszkancow i1 opcjonalny dla pozostalych, okre$la zasady regulujace
organizacj¢ transportu osob i1 towardw, ruchu i parkingow.

Region odpowiada rowniez za opracowanie regionalnego planu zagospodarowania
przestrzennego, zrownowazonego rozwoju i rownosci terytorialnej. Ten obowigzkowy dla regionu
dokument musi okre$la¢ cele w zakresie: rownowagi terytoriow, lokalizacji ré6znego rodzaju
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infrastruktur o znaczeniu regionalnym, odizolowania terytoriow wiejskich, intermodalnosci 1
rozwoju transportu, walki ze zmianami klimatu i zanieczyszczeniem powietrza.

Witadze lokalne i regionalne dysponuja kompetencjami, srodkami finansowymi i zasobami
niezbednymi do promowania lokalnej energii. Samorzady terytorialne i ich zgrupowania
dysponuja kompetencjami mogacymi mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na lokalng polityke
energetyczng. Wtadze lokalne zapewniaja dystrybucje energii elektrycznej i gazu na swoim
terytorium. Moga wykonywaé te kompetencje w ramach bezposredniego zarzadzania lub w
ramach koncesji na ustugi publiczne w celu rozwoju lokalnych zasobow.

W  wigkszosci urzedow miast funkcjonuje biuro na rzecz wsparcia zatrudnienia
swiadczace ustugi dla mieszkancow gmin. Gminy proponuja spotkania z profesjonalnymi
doradcami, bytymi rekruterami w firmach, ktorzy wspomagaja osoby poszukujgce pracy w
zakresie rozwoju profesjonalnego projektu, wsparcia w strategii poszukiwania pracy (pomoc w
pisaniu CV 1 listbw motywacyjnych itp.), przygotowanie do rozméw rekrutacyjnych, przez
symulacje. Ponadto na stronach gmin sa dostgpne informacje o szkoleniach. Poza tym gminy
organizujg indywidualne i zbiorowe akcje na rzecz wspomagania zatrudnienia, w tym rdznego
rodzaju warsztaty szkoleniowe (praca w biurze, obstuga komputera, kursy jezykoéw obcych).

Na poziomie regionalnym dziataja Centra Zatrudnienia, ktore sa czeScig regionalnej

organizacji zatrudnienia i szkolenia zawodowego. Ich zadaniem jest proponowanie innowacyjnej
polityki w celu uwzglednienia specyfiki ich terytorium w zakresie zatrudnienia.
Centréw Zatrudnienia zarzadzane sg przez witadze lokalne, wladze szczebla centralnego oraz
urzedy pracy. Rada Regionalna, Rada Ogodlna, gminy sa cztonkami konstytutywnymi. Wszyscy
inni lokalni uczestnicy polityki zatrudnienia i szkolenia zawodowego, w tym partnerzy spoteczni,
moga zosta¢ czlonkami stowarzyszonymi Centrum Zatrudnienia, gdy tylko ich przyjecie uzyska
uprzednia zgodg¢ zarzadcow.

Centra Zatrudnienia facza dzialania partnerow publicznych i prywatnych, w szczegdlnosci
poprzez umozliwienie zaangazowania wladz lokalnych w realizacj¢ polityki zatrudnienia na
poziomie lokalnym. Szczegolny nacisk ktadziony jest na kwestie wspdlnej diagnozy, obserwacji
rynku pracy i przewidywania zmian gospodarczych.

Centra Zatrudnienia dziataja w 4 obowigzkowych obszarach:

1) opracowanie wspoélnej strategii terytorialnej od diagnozy opracowanej na podstawie
analizy rynku pracy i potencjatu terytorium pod wzgledem ofert pracy i wnioskow do
planu dziatania. Diagnoza, szeroko rozpowszechniana wsrdd lokalnych interesariuszy
stanowi niezbgdng podstawe do ustalenia wspdlnej strategii zatrudnienia, a ostatecznie
planu dziatania wdrazanego przez r6znych partneréw.

2) uczestnictwo w przewidywaniu zmian gospodarczych. Na podstawie powyzszej
diagnozy centra zatrudnienia prowadzg koordynacyjne i specjalistyczne dziatania
informacyjne  skierowane do podmiotéw lokalnych, instytucjonalnych i
gospodarczych, aby umozliwi¢ im lepsze przewidywanie zmian gospodarczych na
danym terytorium. W szczego6lnosci, uczestniczg w animacji i koordynacji dziatan w
zakresie wybiegajacego w przysztos¢ zarzagdzania miejscami pracy 1 umiejgtnosciami
terytorialnymi. Centra wspdipraca z innymi podmiotami publicznych stuzb
zatrudnienia oraz z przedstawicielami branz dziatajacych na danym terytorium.
Wreszcie, w przypadku obszaréw niskiego zatrudnienia, Centra Zatrudnienia moga
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przyczynia¢ si¢ do utatwiania $ciezek mobilno$ci zawodowej 1 rekonwersji terytoriow,
do koordynacji poszczegdlnych $ciezek lub rozwina¢ platformy przekwalifikowujace.

3) przyczynianie si¢ do rozwoju lokalnego =zatrudnienia. Na podstawie wstepnej
diagnozy oraz w ramach lokalnej strategii centra zatrudnienia starajg si¢ przyczyniaé
do rozwoju lokalnego rynku pracy. Celem jest usprawnienie przekazywania
informacji i relacji migdzy podmiotami na terytorium (firmy, pracownicy, osoby
poszukujace pracy itp.). Dziatanie informacyjne, animacyjne i koordynacyjne maja na
celu pomoc w tworzeniu przedsiebiorstw, rozwoj ustlug i posrednictwo migdzy
urzedami pracy a bardzo matymi przedsigbiorstwami w celu zachecenia tych ostatnich
do zlozenia oferty pracy operatorowi krajowemu.

4) zmniejszenie barier kulturowych lub spotecznych w dostgpie do zatrudnienia poprzez
opracowywanie specjalistycznych informacji i rozpowszechnianie dobrych praktyk w
dziedzinie walki z dyskryminacja w zatrudnianiu, walki z analfabetyzmem,
mobilnos$ci geograficzne;j.

W Hiszpani wsparcie dla MSP odbywa sie w ramach Dyrekcji Generalnej Przemystu i
MSP w Ministerstwie Przemystu, Handlu i Turystyki. Dziala tam platforma zawierajaca baze
danych w zakresie programow wsparcia i zachet skierowanych do przedsigbiorstw przez
administracj¢ publiczng i podlegle jej instytucje majace na celu wspieranie, utrzymywanie i
rozwijanie aktywnosci gospodarczej 1 przedsigbiorczosci. Dodatkowo na stronach urzedéw miast
mozna znalez¢ oferty skierowane do lokalnego biznesu.

Wsroéd najwazniejszych instytucji rzadowych wspierajacych przedsigbiorcow w Hiszpani
znajduja sie: Dyrekcja Generalna Przemystu i MSP w Ministerstwie Przemystu, Handlu i
Turystyki, ICEX-Hiszpanski Instytut Handlu Zagranicznego, bedacy podmiotem publicznym na
szczeblu centralnym, ktérego misja jest promowanie internacjonalizacji hiszpanskich firm,
przyczynianie si¢ do zwigkszenia ich konkurencyjnosci oraz zachgcanie do przyciagania
inwestycji zagranicznych do Hiszpanii. Instytucja zwigzana jest z Ministerstwem Przemystu,
Handlu i turystyki za posrednictwem Sekretarza Stanu ds. Handlu. I1zby Handlowe dziataja na
terenie calego kraju. Koordynowane sga przez Hiszpanska Izbe Handlowa wspierajaca
przedsigbiorcow, a w szczegodlnosci MSP. Hiszpaniska Izba Handlowa jest podmiotem prawa
publicznego. Wspotpracuje z administracja publiczng w zakresie wsparcia przedsigbiorstw.
Odpowiada za projektowanie i realizacj¢ programoéw konkurencyjnosci i internacjonalizacji
hiszpanskich firm, wdrazanych przez podlegla jej sie¢ izb handlowych. Do najwazniejszych
instytucji wspierajacych firmy i tworzonych przez przedsigbiorcéw zaliczy¢ mozna:

1. Hiszpanska Konfederacj¢ Organizacji Biznesowych CEOE, ktora reprezentuje
hiszpanskie firmy wszystkich sektoréw.

2. Hiszpanska Konfederacje Matych i Srednich Przedsigbiorstw CEPYME, ktéra
reprezentuje i promuje interesy MSP oraz osob prowadzacych wiasng dziatalnosé
biznesowa na terenie Hiszpani. CEPYME jest uznawana za najbardziej reprezentatywna
organizacj¢ biznesowa w Hiszpani, a takze reprezentujaca hiszpanskie MSP w Unii
Europejskiej . Uczestniczy réwniez w  dzialaniach o innym charakterze
migdzynarodowym, ze wzgledu na swoj reprezentatywny krajowy charakter biznesowy.
CEPYME sktada si¢ ze stu terytorialnych i sektorowych organizacji biznesowych i jest
cztonkiem Hiszpanskiej Konfederacji Organizacji Biznesowych (CEOE) od 1980 r.
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Instytucje te otrzymuja subwencje publiczne zaréwno od rzadu centralnego jak rowniez Wspolnot
Autonomicznych.

Przy projektowaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w Hiszpanii prognoza
wieloletnia nie jest obligatoryjna. Samorzady maja dochody budzetowe z nastepujacych
podatkow:

1. IAE- podatek od dziatalnosci gospodarczej. Ustalany na poziomie centralnym za
porozumieniem z samorzadami. Wysokos¢ tego podatku jest rozna w zaleznosci od

miasta.

2. IBI- podatek od nieruchomosci. Wysokos$¢ tego podatku jest rézna w zaleznosci od
miasta.

3. ICIO- podatek od budowli, instalacji i robot. Podatek ustalany wyltgcznie przez
samorzady.

4. Podatki specjalne i srodowiskowe.

5. Podatki od pojazdow trakcji mechaniczne;.

6. Optaty zwigzane z uzyskaniem licencji, od wody, $wiatta, odpadow miejskich.

Urzedy miasta odpowiedzialne s3 za opracowanie projektow na rzecz lokalnej
przedsigbiorczosci. Planowanie gospodarcze i rozwdj regionu odbywa si¢ w porozumieniu rzadu
regionalnego z rzadem centralnym. Wyjatek stanowi Kraj Baskow i Galicja, ktore posiadaja
wylaczne kompetencje w tym zakresie.

Formuty funkcjonowania instrumentéw kapitatowych dla lokalnych MSP ustalane s3 na
poziomie 17 rzadow regionalnych Wspolnot Autonomicznych oraz urzedéw miasta. Nie istnieje
jednolita baza takich instrumentow.

W hiszpanskim regionie Kastylia La Mancha, odpowiedzialny za wdrazanie i koordynacje
polityk krajowych i regionalnych jest rzad Regionu. Odpowiada za wdrazanie polityki budowania
klimatu dla powstawania i rozwoju oraz popraw¢ konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw.
Promuje innowacje i zwigkszanie zatrudniania oraz opracowat strategi¢ inteligentnej specjalizacji
RIS3, stawiajac na stymulowanie innowacji oraz badan i rozwoju. W regionie powstato 12
centrow technologicznych zajmujacych si¢ badaniami w kluczowych dla regionu obszarach
specjalizacji oraz wspolpraca z lokalnym biznesem poprzez promowanie zaktadania nowych firm
oraz stwarzania klimatu rozwoju dla lokalnych przedsigbiorstw. Sposrod programow wsparcia dla
lokalnej przedsigbiorczosci na poziomie regionalnym warto wspomnie¢ o realizowanym
programie LEADER dla budowania Lokalnych Grup Dziatania w projektowanie i wdrazanie
strategii dla rozwoju obszaré6w wiejskich w ktorym istnieje 29 lokalnych grup dziatania z wtasna,
lokalng strategia rozwoju oraz program ‘Innova Adelante’, wspierajacy innowacje biznesowe
poprzez promowanie wspdlnych strategii biznesowych w sektorach inteligentnych regionalnych
specjalizacji w MSP, glownie w obszarze turystyki, energii i biogospodarce.

W kwestiach ustug infrastrukturalnych dla przedsigbiorcéw na przykltad dostawy energii
regulowane sa na poziomie rzadu centralnego oraz rzagdow regionalnych. Z kolei w zakresie ustug
transportu publicznego kazda ze Wspodlnot Autonomicznych posiada wlasne rozwigzania. Jesli
decyduje si¢ na prywatne przedsiebiorstwo transportowe to konieczny jest przetarg.

Wspolnoty Autonomiczne posiadaja kompetencje w zakresie rynku pracy. Stalym i
nadrzegdnym mechanizmem dla wielu rozwigzan jest dialog trojstronny miedzy rzadem,
przedsigbiorcami oraz zwigzkami zawodowymi. Wspdlnoty Autonomiczne posiadaja wiasne
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budzety ale réwniez otrzymujg dofinansowanie od rzagdu m.in. w kreacji rynku pracy.
Wykorzystujg réwniez $rodki z Unii Europejskie;.

Na Stowacji praktykuje si¢ wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw w formie
zaniechania poboru optat za najem lub ich obnizenia zwlaszcza w obecnej sytuacji pandemii.
Decyzje te zaleza od decyzji samorzadow i sg zwigzane z ich sytuacjg ekonomiczng. Dla wsparcia
biznesu na Stowacji powstala Stowacka Agencja Handlu i Inwestycji, ktora jednak koncentruje
si¢ przede wszystkim na wspierania strategicznych lub duzych inwestycji, zwlaszcza
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Na Slowacji wprowadzony zostal réwniez Program
Rozwoju Gospodarczego i Spolecznego gminy PHSR, stanowiacy dokument planistyczny
samorzadu lokalnego w dziedzinie lokalnego rozwoju gospodarczego. Posiada go wickszos¢
stowackich gmin i zaklada zaangazowanie lokalnych podmiotow gospodarczych w jego
tworzeniu. Rownolegle powstata Slovak Business Agency (SBA), ktéra w latach 1993-2014 r.
dziatala pod nazwa Krajowa Agencja Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Chodzi o
wyjatkowg platform¢ sektora publicznego i prywatnego, ktora powstata jako wynik wspdlnej
inicjatywy Unii Europejskiej i Rzadu Republiki Stowackiej. Zatozycielami i udzialowcami SBA
sa: Ministerstwo Gospodarki RS, Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Stowacji (Zdruzenie
podnikatel'ov Slovenska) oraz Stowackie Stowarzyszenie Osob Prowadzacych Dziatalnosé¢
Gospodarcza (Slovensky zivnostensky zvdz). SBA dziata zgodnie z zasadami Ustawy o Matych i
Srednich Przedsigbiorstwach UE (Small Business Act). Jej glownym celem jest kompleksowe
wsparcie przedsigbiorczo$ci na poziomie krajowym, regionalnym oraz lokalnym, jak rowniez
wsparcie konkurencyjnosci MSP w ramach jednolitego rynku UE oraz rynkéw trzecich. Wsparcia
dla MSP udzielaja réwniez izby handlowe (krajowa podzielona na oddzialy regionalne) oraz izby
branzowe, ktore jednak skupiaja wszystkie zainteresowane podmioty i dzialaja na podstawie
ptatnego cztonkostwa.

Na Stowacji budzet uchwala si¢ na 1 rok razem z prognoza na 3 lata. Samorzady ustalaja
stawki podatkow i oplat lokalnych na podstawie ustawy krajowej. Na Stowacji nie ma instytucji
finansowych wspierajacych na poziomie lokalnym przedsigbiorcow ale samorzady moga
partycypowaé w projektach PPP lub w emitowac obligacje komunalne. Gminy organizujg parki
przemystowe oraz inkubatory przedsigbiorczosci. Jezeli stanowia one majatek gminy, to gmina
ma prawo ustala¢ wysokos$¢ najmu. Zagadnienia wsparcia infrastrukturalnego dla przedsigbiorcow
ustalajg gminy odrebnie w strategiach rozwoju.

Na rynek pracy plyw samorzadu na Stowacji jest minimalny. Jednak w ramach urzedow
pracy dziataja komisje ds. zatrudniania oraz w ramach samorzadow dziataja komisje w sprawach
ksztatcenia zawodowego (nazywanego na Stowacji dualnym). Jest to dziatalno$¢ komisji ds.
zatrudnienia, dziatajacych w ramach urzgdu pracy na poziomie powiatu, w kazdym powiecie

WNIOSKI
Kluczowe znaczenie dla formutowania strategii rozwojowych regionu majg przedsigbiorczosc,
innowacyjnos¢ 1 wspotpraca. Definiowanie tych kategorii powinno uwzglednia¢ rozumienie czym
jest przedsigbiorczos$¢ oraz obejmowac znajomos¢ problemow przedsigbiorcow, ich perspektywe
oraz aktywnie poszukiwa¢ rozwigzan, stwarza¢ warunki rozwoju z wykorzystaniem
mechanizmow wspoOlpracy, stwarzaé przestrzen wspotpracy, organizowa¢ spotkania na ktorych
istniata by cykliczna wymiana informacji z przedstawicielami Srodowisk biznesowych ale
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jednoczesnie dopuszcza¢ indywidualnych przedsigbiorcow do udziatu, inicjowaé i organizowac
wspolne przedsigwzigcia z biznesem i ze srodowiskami naukowymi w celu wymiany wiedzy w
obszarze innowacyjnosci, identyfikowa¢ ograniczenia rozwojowe stron i szukaé rozwigzan,
wlasciwie identyfikowa¢ znaczenie mikroprzedsigbiorstw dla lokalnej gospodarki, kreowac
czytelne dla przedsiebiorcow informacje, ktora dociera do jak najwickszej grupy /kanaty
skutecznej dystrybucji informacji/, budowa¢ mechanizmy wsparcia oraz finansowe instrumenty
wspierajace lokalny biznes /dystrybucja srodkéw/, inicjowanie wymiany informacji, doswiadczen
i wiedzy w ramach spotkan tematycznych /informacyjne, integracyjne i wymiany doswiadczen,
szkoleniowe/, interaktywnie komunikowac si¢ poprzez strony internetowe.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na budoweg klimatu wspolpracy i rozwoju jest
integracja organizacji biznesowych, poszukiwanie synergii dziatalnosci wszystkich instytucji
otoczenia biznesu oraz lobowanie interesow MSP, a takze zaangazowania nauki w dzialaniach
wspierajacych innowacje dla biznesu oraz dla samorzadu. W przypadku braku wystgpowania
uczelni technicznych w regionie, wykorzystywanie mocnych stron istniejacych specjalizacji.

Wspolpraca oznacza  inicjowanie wspoOlnych przedsiewzigé, podnoszacych jakos¢
wspotpracy, inicjowanie przedsiewzig¢ wizerunkowych, tworzacych i1 pokazujacych dobre
praktyki wspotpracy, na przyktad plany strategiczne w ktorych promowana jest przedsigbiorczos¢
gminy jako wspolne przedsigwzigcia gminy, matego i duzego biznesu oraz nauki. Plany
strategiczne powinny uwzglgdniaé potrzeby gminy, przedsigbiorcow, nauki i lokalnej
spotecznosci 1 koncentrowac si¢ na realizacji celéw, np. podejmowanie dziatan wskutek ktorych
zwigkszy si¢ ilos¢ miejsc pracy w gminie. Wspieranie przedsigbiorczosci powinno odbywac si¢
poprzez identyfikowanie potrzeb oraz okreslanie wspolnych celow samorzadu, matego i duzego
biznesu oraz nauki i tworzenie inicjatyw, ktore zaspokoja te potrzeby. Istotne jest stwarzanie
tatwej w dostepie i przyjaznej przestrzeni, na przyktad przestrzeni cooworkingowej, gdzie kazdy
zarejestrowany przedsigbiorca moze z niej skorzysta¢ (wspdlnego przedsiewzigcia biznesu i
samorzadu, gdzie samorzad udostepnia przestrzen a calg organizacja zajmuje si¢ biznes).
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