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1. Wprowadzenie
1.1. Uwagi ogolne dotyczace projektu

Opracowanie wpisuje sie w szeroko zakrojony projekt ,Usytuowanie na poziomie
samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajgcych
w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem (akronim: REGIOGMINA) nr 385453,
Program badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkdw” GOSPOSTRATEG. Projekt jest realizowany przez konsorcjum w sktadzie:
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikofaja
Kopernika w Toruniu.

Celem projektu jest wypracowanie metod i instrumentéw wsparcia ze strony samorzaddéw
lokalnych, dziatajgcych w formule wielopoziomowego zarzgdzania z samorzgdem wojewddztwa i
instytucjami wsparcia, na rzecz wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnoéci lokalnych MSP
dziatajgcych w kooperacji z kluczowymi firmami. W ramach przedsiewziecia akcentuje sie zwtfaszcza,
ze wyzwaniem w rozwoju matych firm jest koniecznos¢ zwiekszenia ich konkurencyjnosci poprzez
efektywnos$¢ i gotowos¢ do inwestowania. Warunkiem zwiekszenia gotowosci inwestycyjnej jest
kwestia minimalizacji ryzyka mozliwa poprzez wzmacnianie poczucia zaufania do otoczenia w
wymiarze regionalnym i lokalnym, przyjaznej formuty wspdtpracy z firmami w najblizszym otoczeniu
wraz z otoczeniem instytucjonalnym oraz wsparciem infrastrukturg i kapitatem rozwojowym.
Szczegdlna role petni tutaj pro-przedsiebiorcza kultura administracji lokalnej.

Stosowane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w catej Polsce, instrumenty
wspierania MSP oraz instytucje dziatajgce w tym celu, w praktyce legislacyjnej, jak i w formule
instrumentéw wsparcia, w tym rowniez finansowych, sg powigzane z funkcjonowaniem administracji
rzgdowej oraz samorzgdowej na poziomie regionu. Z badan ankietowych wynika, ze w regionie tym
istnieje deficyt wsparcia dla MSP ze strony instytucji sektora publicznego, zaé oferowane matym i
Srednim przedsiebiorstwom wsparcie nie jest adekwatne do sytuacji oraz mozliwosci rozwojowych
regionu. W szczegdlnosci niedocenianym przez instytucje publiczne i zaniedbywanym obszarem
ksztattowania klimatu dla przedsiebiorcow jest obstuga administracyjna i komunikacja z
przedsiebiorcami.’ Nie jest brany pod uwage fakt zréznicowania matych i érednich firm w odniesieniu
do ich branz, wielkosci, rentownosci, relacji wobec lokalnego rynku jak réowniez ich geograficznego
rozmieszczenia. Stosowane polityki i instrumenty wsparcia z natury rzeczy majg charakter ogélny i nie
biorg pod uwage lokalnych potencjatdw endogenicznych rozwoju. Istotnym wymiarem
funkcjonowania MSP jest réwniez kwestia relacji tych firm w odniesieniu do rynku lokalnego i ich roli
jako podwykonawcow, lub partneréw duzych firm funkcjonujgcych na rynku regionalnym, krajowym
lub miedzynarodowym.

Tymczasem istotnym czynnikiem w procesie wspierania rozwoju gospodarczego
wojewoddztwa jest skuteczny i dopasowany do potrzeb docelowych odbiorcow (przedsiebiorstw
funkcjonujagcych na obszarze wojewddztwa oraz przedsiebiorstw chcacych zlokalizowaé swojg
dziatalno$¢é na terenie wojewddztwa) system wsparcia instytucjonalnego i produktowego z poziomu
regionalnego, w tym regionalnych instytucji otoczenia biznesu, wspdtdziatajgcych ze strukturg
lokalnych JST, w szczegdlnosci na poziomie gmin. Poprzez fakt konstytucyjnego domniemania
kompetencyjnego, a rowniez i w powszechnym odczuciu obywateli gmina jest bowiem tg jednostka
samorzadu terytorialnego ktdra powinna mie¢ petng zdolno$¢ do dziatania na rzecz rozwoju swoich
mieszkancow. Zatem praktyka dziatania i formalny zakres kompetencji powinny takg jej mozliwosc¢
potwierdzaé. Stad tez projekt zorientowany jest z jednej strony na weryfikacje skutecznosci juz
istniejgcych praktyk wsparcia stosowanych przez samorzad lokalny oraz wspoéfpracujgce regionalne
instytucje wsparcia, z drugiej zas na przedstawienie propozycji wspierajacych powyzsze zatozenia.

! por. J. Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT Z BADANIA ANKIETOWEGO w ramach realizacji projektu
,GOSPOSTRATEG - REGIOGMINA” w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2020, s. 80.
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Na tym tle jedng z mozliwosci wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w regionie jest
uruchomienie gminnych instytucji otoczenia biznesu w formule Lokalnych Organizacji Gospodarczych
(LOG), ktdre zapewniajg samoorganizacje firm, ich dostep do informacji oraz doradztwo biznesowe, a
takze mozliwosé reprezentowania sfery przedsiebiorcéw wobec wtadz publicznych, w tym wiadz
gminy, a posrednio réwniez wojewddztwa, m.in. poprzez ukonstytuowanie mechanizmu
ksztattowania budzetu gminy poprzez wprowadzenie konsultacji co do jego zatozen z lokalnymi
srodowiskami gospodarczymi. Z drugiej strony proponuje sie aktywizacje przedsiebiorczosci w
regionie poprzez zapewnienie zréodet finansowania oddolnych (lokalnych) inicjatyw gospodarczych
poprzez wypracowanie, z uwzglednieniem instytucji otoczenia biznesu, optymalnej subsydiarnej
struktury (instytucjonalnej i produktowej) wsparcia w celu zintegrowanego i kompleksowego
sposobu obstugi przedsiebiorstw planujgcych ekspansje inwestycyjng, eksportowa i innowacyjna.
Srodkiem do osiggniecia tego celu jest m.in. tworzenie formut wspétpracy funduszy poreczeniowych z
lokalnymi MSP dla uruchomienia poreczeh dla ich konsorcjéw przetargowych, leasingu oraz
faktoringu, co ma pozwoli¢ na budowanie trwatych synergii dziatania firm.

1.2. Cel Opracowania okreslony w umowie

Powyzsze cele zostaty sprecyzowane w umowie dot. czesci IV Projektu, zgodnie z ktdrg
Wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ zadanie czesci IV Projektu w zakresie $wiadczenia ,ustug
doradczych w ramach projektu pt. ,Usytuowanie na poziomie samorzadow lokalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP, dziatajagcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem”
(akronim: REGIOGMINA) nr 385453, Program GOSPOSTRATEG, polegajacych na wykonaniu w ramach
zamoéwienia pod ogolnym tytutem , Stworzenie koncepcji zatozen regulacji prawnych wraz z analizg
Srodowiska regulacyjnego, w tym wskazanie zakresu ewentualnych zmian w regulacjach na poziomie
ustawowym oraz sformutowanie propozycji projektdw aktéow prawnych i towarzyszacych
dokumentéw organizacyjnych odzwierciedlajgcych wnioski zawarte w badaniach ekonomicznych
realizowanych w ramach projektu”.

Celem tej czesci Projektu jest analiza otoczenia prawnego oraz praktyk dziatania Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (JST) wraz koncepcja zatozen regulacyjnych w obszarze rynku pracy oraz
wspotpracy wladz samorzgdowych ze $rodowiskami i organizacjami przedsiebiorcéw w oparciu o
przeprowadzone badania ankietowe, a takze prace analityczne i koncepcyjne, wraz z identyfikacjg
obszaréow regulacji oraz propozycje projektéw aktdw prawnych na rzecz funkcjonowania lokalnego
komponentu funduszu pracy z uwzglednieniem propozycji regulacji ustawowych, a takze statutu i
regulaminu dziatania Lokalnej Organizacji Gospodarczej wraz z okresleniem formut dziatania
wspotpracujgcych z nig funduszy poreczeniowych dziatajgcych na rzecz tworzenia konsorcjow
przetargowych, leasingu oraz factoringu, ocena ex ante (praca wykonywana z wykorzystaniem prac
ankietowych, badawczych i koncepcyjnych realizowanych w ramach opracowan: ,Analiza barier
prawnych realizacji istniejacych instrumentéw wsparcia dla MSP ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego oraz opracowanie propozycji zmian legislacyjnych wraz z uzasadnieniem utatwiajacych
funkcjonowanie instrumentéw wsparcia dla MSP)”, ,Analizy i oceny mozliwoéci funkcjonowania
Lokalnych Organizacji Gospodarczych dla wykorzystania przez te instytucje zidentyfikowanych
instrumentéw wsparcia wraz z koncepcjg instrumentalizacji ich dziatan w ramach quasi publicznych
(QUANGOS) instytucji administracyjnych)"oraz opracowan realizowanych przez Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w ramach zadania 2 dotyczacego ,Badanie metodami statystycznymi oraz ankietami
wybranych kategorii firm w oparciu o informacje baz danych, a takie w oparciu o funkcjonowanie
struktury rynkéw i kooperacji”).

W ramach projektu Zamawiajgcy wymaga, by Wykonawca sformutowat zatozenia 5 aktéw
prawnych i w oparciu o nie 5 projektéw aktéw prawnych.



Sumarycznie, spodziewane wyniki przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 1: Produkty czesci 4 Zadania

Produkt Zawartos$é/uwagi
1. Analiza ram prawnych dziatania samorzadu | Analiza niezbedna by formutowane
terytorialnego w zakresie aktywizacji Srodowiska | w pozostatych czeéciach wnioski
przedsigbiorcow oraz rynku pracy zostaly osadzone w strukturze

ustrojowej JST, tzn. nie byly
»,Zawieszone w prozni”

2. Koncepcja prawno-organizacyjna zatozen | Wymagany opis i ewentualne
regulacyjnych w obszarze rynku pracy oraz wspotpracy | wskazanie wazniejszych alternatyw
wtadz samorzadowych ze srodowiskami i organizacjami
przedsiebiorcéow z uwzglednieniem propozycji
funkcjonowania lokalnego komponentu funduszu pracy

3. Koncepcja prawno-organizacyjna zatozen w zakresie | Wymagany opis i ewentualne
formut dziatania wspdtpracujgcych z organizacjami | wskazanie wazniejszych alternatyw
przedsiebiorcéw funduszy poreczeniowych dziatajgcych
na rzecz tworzenia konsorcjéw przetargowych, leasingu
oraz factoringu

4. Propozycja aktow prawnych Z oceng ex ante w uproszczonej
formule OSR; przewidywano 5
aktéw

W odniesieniu do kazdego zagadnienia, opracowanie sktada sie co do zasady z czesci
analitycznej oraz praktycznej (w réznych proporcjach, co uzasadnia natura poruszanych zagadnien).
Kolejnos¢ przedstawionych w opracowaniu zagadnien jest nastepujaca:
(a) jako pierwsze przedstawione jest zagadnienie 1, co wynika z jego ogdlnego charakteru, tj.
konstytucyjnego (ramowego) znaczenia w ramach realizowanego zadania;
(b) zadania 2-3 zostang przedstawione w podrozdziatach koncepcyjnych Opracowania;
(c) koncowe czesci poszczegdlnych rozdziatéw rekapituluja przedstawiong w nich analize w
formie przedstawiajacych zatozenia aktéw prawnych uznanych za istotne dla osiggniecia celow
Projektu;
(d) propozycje aktow prawnych sg przedstawione zatgcznikach do Opracowania.
Przez akty prawne rozumie sie w tym Opracowaniu nie tylko propozycje zmian prawa
powszechnie obowigzujgcego, ale takze akty prawa stuzgce funkcjonowaniu instytucji, ktorych
Opracowanie dotyczy, takich jak Lokalne Organizacje Gospodarcze.



Zgodnie z wymaganiami zamodwienia, akty prawne s3g opatrzone syntetycznym opisem
zawierajgcym uproszczong ocene skutkéw regulacji. Ten opis dokonany jest zgodnie z wymaganiami
§28 Uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2013 r. Regulaminu pracy Rady Ministréw.>

1.3. Opis metody analizy i formutowania wnioskdw, w tym wnioskéw istotnych dla regulacji
prawnej

W opracowaniu zastosowano podejscie sekwencyjne, polegajgce na wyjasnieniu zasadniczych
ram prawnych funkcjonowania administracji samorzagdowej, jak tez pojec istotnych z punktu widzenia
Projektu, a nastepnie podjecie zasadniczej analizy zagadnien bedacych przedmiotem tej czesci
Projektu. W ramach czesci analitycznej sekwencja jest nastepujaca:

(a) przedstawione zostang generalne ramy prawne dla wnioskéw sformutowanych w
ekonomicznej czesci projektu, tj. przedstawienie kompetencji JST w zakresie polityki lokalnego
rozwoju gospodarczego majgcej na celu aktywizacje srodowiska przedsiebiorcow oraz rynku
pracy;

(b)  nastepnie przedstawiona zostanie analiza prawna nakierowana na okreslenie
dopuszczalnych mozliwosci dziatania JST w analizowanym kierunku, z uwzglednieniem wnioskéw
formutowanych w ekonomicznej czesci projektu;

(c) w oparciu o analize dokonang w pkt (b) w odpowiadajgcych realizowanym aspektom
Projektu sformutowane zostang zatozenia legislacyjne, w tym omodwienie zasadniczych
konstrukcji i rozwigzan oraz istniejgcych w odniesieniu do nich alternatyw legislacyjnych;

(d) finalny produkt stanowig projekty aktdw prawnych.

Analiza w pkt. (b) powinna zawiera¢ najistotniejsze w tej czesci Projektu odniesienia do
zagadnienia koniecznosci interwencji regulacyjnej (w tym stwierdzenia np. braku takiej koniecznosci i
zdania sie na inne, juz funkcjonujgce mechanizmy), poziomu, na ktérym ta interwencja powinna
wystepowad, formy aktu/éw prawnego/ych stuzacego/ych interwencji, oraz wskazania ewentualnych
implikacji dokonanych wyboréw.

>M.P.z5 grudnia 2013, poz. 979.



2. Analiza ram prawnych dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie aktywizacji Srodowiska
przedsiebiorcéw oraz rynku pracy

W pierwszym rzedzie przypomnie¢ nalezy, Zze istote funkcjonowania samorzadu
terytorialnego oddaje na poziomie konstytucyjnym zasada pomocniczosci.

Zgodnie z tg zasadg uznaje sie w szczegdlnosci, ze zadania publiczne (tj. zadania zapewnienia
Swiadczen débr i ustug publicznych) powinny by¢ wykonywane na mozliwie najnizszym poziomie
organizacji spoteczenstwa (naturalnej badz przyjetej w ramach decyzji o strukturach funkcjonowania
panstwa), na ktdrym gwarantowane jest najlepsze rozpoznanie lokalnych potrzeb oraz najszybsza i
majgca optymalny rachunek korzysci i kosztéw reakcja mechanizmu zdatnego do ich wykonania. W
tej ptaszczyinie akcentuje sie podstawowy charakter gminy na tle innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasade domniemania zadan i kompetencji gminy, inaczej zasade domniemania
wiasciwosci gminy. Dlatego powiat i wojewddztwo jako jednostki dziatajgce na wiekszym obszarze
petnig funkcje pomocniczg w stosunku do gminy i to na nich spoczywa obowigzek realizacji zadan
przekraczajacych mozliwosci gminy. Dopuszcza sie zatem przekazanie zadan na wyziszy poziom
organizacji samorzadu wtedy, gdy uzasadniajg to wymogi efektywnosci i skutecznosci bagdz uzasadnia
to zakres i charakter zadania lub brak zdolnosci wykonywania zadan publicznych przez jednostki
,hizsze”.

Zasada pomocniczosci legitymuje tym samym tzw. demokracje lokalng; podejmowanie
decyzji ,jak najblizej obywateli” i przy ich mozliwie szerokim wspdtudziale. Nie tylko uzasadnia to
istnienie gminy jako podstawowej formy organizacji ludzi zamieszkatych na okreslonym terytorium,
ale wskazuje tez na pozgdane mechanizmy organizacji wewnatrz samej gminy, jako podmiotu
pomocniczego wzgledem mieszkancéw: 1) podejmowanie decyzji przez samych mieszkancow
okreslonego terytorium badz ich wspdtksztattowanie (,wptywanie” mieszkarnicow, w formach
przewidzianych prawem, na zapadajgce decyzje); 2) podejmowanie decyzji ,jak najblizej”
mieszkancow. Legitymuje powyzsze samorzad gminny jako instytucje majgca na celu wykonywanie
administracji publicznej przez samych zainteresowanych i w ich interesie oraz przez podkreslenie, iz
pierwotnym adresatem oraz punktem odniesienia wszelkich urzadzer spoteczno-prawnych jest
cztowiek, zasada pomocniczosci daje podstawy do stwierdzenia, ze to w jej tresci nalezy poszukiwac
aksjologicznych i prawnych podstaw wykreowania wspélnoty samorzadowe;j.?

Jest przy tym oczywiste, ze takze polityka gospodarcza, w ktérg wpisuje sie rynek pracy, jest
obszarem, w ktdrym pojawiajg sie koniecznosci dokonywania rachunku pomocniczosci — a ktéry
powinien bra¢ pod uwage koszty i korzysci poszczegdlnych swiadczen (na poszczegdlnych poziomach
organizacji terytorialnej panstwa) i wskazywacé taka alokacje zadan, ktdra pozwolitaby na optymalny
rozktad zadan w tym zakresie pomiedzy poszczegdlne szczeble organizacji aparatu administracyjnego,
zwtaszcza w odniesieniu do administracji samorzgdowe;j.

Srodki realizacji polityki rozwoju gospodarczego na poziomie lokalnym sa — naturalnie —
instrumentami (w tym wehikutami instytucjonalnymi), ktére majg stuzy¢ do podejmowania dziatan
zaakceptowanych przez JST. Koncepcja tejze polityki uwzgledniajagca rachunek pomocniczosci
powinna zatem obejmowac¢ mozliwos¢ realizacji dziatan wtasnych JST w tej formule. Zasadnicza
ocena ex ante tych $rodkéw (a zatem i samej realizacji polityki rozwoju na poziomie lokalnym)
wymaga odniesienia sie do zagadnienia optymalnego obszaru oddziatywania interwencji publicznej.

Zadania takie moga zostac de lege lata rozwazone w dwdch alternatywnych uktadach: .

(a) dziatan indywidualnych — w ktérych dla okreslonych obszarow polityki publicznej jednostka
realizacji jest gmina lub — w zakresie swoich zadan — inna pojedyncza JST;

(b) dziatan podejmowanych wspdlnie przez co najmniej dwie IST — co implikuje odpowiednie
zwiekszenie obszaru oddziatywania ich interwencji publicznej.

> A Feja-Paszkiewicz, Zasada pomocniczosci a samorzqd terytorialny, Zeszyty Naukowe Panstwowe] Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy 2008 nr 4, s. 31-32.
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Zasadniczym wyznacznikiem prawidtowosci podejmowanych w tym zakresie zadan jest to,
czy s3 one w ogole przypisane danemu JST. Stad istotne jest przeanalizowanie w tym zakresie
zwtaszcza regulacji prawnych odnoszgcych sie bezposrednio do gmin.

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la zasadnicze parametry dziatan gmin w zakresie
polityki lokalnego rozwoju gospodarczego. W rozdziale 2 (dotyczacym zakres dziatania i zadan gmin).
Regutg w tych przepisach, wyrazong w art. 6 ust. 1 jest domniemanie kompetencji gminy w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéw. W
szczegoblnosci do zadan wtasnych gminy nalezy — zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1 USG — zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty. Ustawy mogg okresdlaé, ktére z zadan gmin majg charakter
obowigzkowy (art. 7 ust. 2 USG). W szczegdlnosci, do zadan gmin nalezg sprawy z zakresu:

(a) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;

(b) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

(c) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a) dziatalnosci w
zakresie telekomunikacji;

(d) lokalnego transportu zbiorowego;

(e) ochrony zdrowia;

(f) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekurczych;

(g) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;

(h) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

(i) edukacji publicznej;

(j) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad
zabytkami;

(k) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

() targowisk i hal targowych;

(m) zieleni gminnej i zadrzewien;

(n) cmentarzy gminnych;

(o) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe] i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego  magazynu
przeciwpowodziowego;

(p) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow

administracyjnych;

(q) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i
rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

(r) promocji gminy;

(s) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotdw wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z2018r. poz. 450, 650, 723 i 1365 oraz z 2019 r. poz. 37);

(t) wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 3 USG, przekazanie gminie, w drodze
ustawy, nowych zadan wtasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkéw finansowych na ich
realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw witasnych gminy lub subwencji.

Gminy moggy takze — na podstawie art. 8 USG — wykonywa¢ zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej. Tego rodzaju zadania gminy mogg wykonywaé rowniez na podstawie
porozumienia z organami tej administracji. Zadania z zakresu wtasciwosci powiatu oraz wojewédztwa
gminy moga wykonywac na podstawie stosownych porozumien. Te majg takze okreslaé¢ zasady i
terminy przekazywania srodkéw finansowych na wykonanie zadan zleconych witasnie na podstawie
porozumien; w pozostatych przypadkach ma je okresla¢ ustawa.
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Z przepiséw tych nie wynikajg szczegdlne odniesienia do mozliwosci realizacji przez gminy
jakis ich strategii rozwoju — przynajmniej jako zadania wfasnego gminy. Jest to nieintuicyjne, gdyz
ksztattuje pozycje ustrojowg gminy jako podmiotu, ktéry nie jest fundamentalnie uposazony tak, by
mie¢ mozliwos¢ realizowania wtasnej strategii rozwojowej. W szczegdlnosci bowiem przeciwdziatanie
bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy nalezy do zadan wtasnych powiatu (art. 4 ust. 1
pkt 17 USP), natomiast pobudzanie aktywnosci gospodarczej stanowi jeden z celéw strategii rozwoju
wojewddztwa (art. 11 ust. 1 pkt 2 USW).

Tymczasem poprzez fakt konstytucyjnego domniemania kompetencyjnego (art. 164 ust. 1i 3
Konstytucji), jak rowniez i w powszechnym odczuciu obywateli, gmina jest tg jednostkg samorzadu
terytorialnego ktéra powinna mie¢ petng zdolno$¢ do dziatania na rzecz rozwoju swoich
mieszkancow. Niejako wiec z definicji w pojecie samorzagdu gminnego wpisane jest usprawnianie
infrastruktury spotecznej, co oznacza dazenie do podniesienia jakosci tych elementéw srodowiska, w
ktdrym zyjg mieszkancy gminy, ktére decydujg o jakosci ich zycia, w tym o sile wiezéw gospodarczych
i spotecznych pomiedzy nimi oraz pomiedzy nimi a spotecznoscia gminy i regionu, w ktérych
mieszkajg i mogg znalez¢ zatrudnienie oraz mozliwos¢ realizacji takze innych niz zawodowe aspiracji
spotecznych.

Z punktu widzenia drugiej ptaszczyzny, tj. zadann podejmowanych wspdlnie przez co najmniej
dwie JST, wazny jest przepis art. 9 USG, ktory przewiduje, ze:

(a) gminy moga tworzy¢ jednostki organizacyjne, jak rowniez zawiera¢ umowy z innymi podmiotami
w celu wykonywania zadan (ust. 1);

(b) gminy lub inne gminne osoby prawne mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych w
odrebnej ustawie (ust. 2);

(c) formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmine zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, okresla odrebna ustawa (ust. 3)

(d) zadaniami uzytecznosci publicznej sg zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktdrych
celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Wykonywania dziatan wspdlnie przez gminy dotyczy tez art. 10 USG, w ust. 1. Ustep 2 tego
przepisu USG przewiduje ze gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego mogg sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielac
pomocy, w tym pomocy finansowej. Artykut 10a przewiduje zas, ze gmina moze zapewni¢ wspdlng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i organizacyjna:

(a) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych;

(b) gminnym instytucjom kultury;

(c) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego — zwanym dalej
»jednostkami obstugiwanymi”.

Ponadto, art. 10b ust. 1 USG przewiduje, ze wspdlng obstuge moga prowadzi¢ urzad gminy, inna

jednostka organizacyjna gminy, jednostka organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka

organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej ,jednostkami obstugujagcymi”. W takim
przypadku ma réwniez zastosowanie ust. 2 wspomnianego artykutu, ktéry przewiduje, ze rada gminy

w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, okresla, w drodze uchwaty, w szczegélnosci:

(a) jednostki obstugujace;

(b) jednostki obstugiwane;

(c) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.

Zgodnie z regulacja prawng, jednostki obstugiwane moga, na podstawie porozumien
zawartych przez te jednostki z jednostkg obstugujaca, przystgpi¢ do wspdlnej obstugi, po uprzednim
zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi. Zakres wspodlnej obstugi okresla zawarte porozumienie. Jednostka
obstugujgca ma prawo zgdania od jednostki obstugiwanej informacji oraz wglagdu w dokumentacje w
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zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki. Jednostka
obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujgcej informacji oraz wgladu w dokumentacje w
zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujgca w ramach wspdlnej obstugi. Artykut 10c
ust 1 USG zastrzega jednak, ze zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji
kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych dysponowania srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takie sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego
oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

Posdrednio z polityka rozwojowa prowadzong na szczeblu lokalnym wigzg sie uprawnienia
rady gminy do uchwalania programéw gospodarczych (art. 18 ust. 2 pkt 6 USG). Rada posiada takze
kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu, w tym dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i
innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
USG), za$ mieniem komunalnym jest wiasnosc i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczegélnych
gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw (art. 43
USG). Te ogdlne regulacje uzupetnia systemowe instrumentarium prawne w zakresie gospodarki
nieruchomosciami, planowania przestrzennego, czy rozwoju lokalnej infrastruktury, ktére sg
kluczowe dla prowadzenia aktywnej polityki na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Z catoksztattu regulacji USG, jak tez systemowego usytuowania gminy w ustroju panstwa
(art. 164 Konstytucji) daje sie zatem zrekonstruowac¢ ogodlna kompetencja gmin w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci na swoim terenie, przy czym przepisy prawa nie s w tym wzgledzie
precyzyjne ani wyczerpujace.

Z powyzszego wynika, ze samorzad lokalny moze i powinien stanowié instytucjonalnie i
administracyjnie ptaszczyzne oddziatywania na rzecz matej i $redniej przedsiebiorczosci. Analizy
wykorzystane w projekcie swiadczg o zapotrzebowaniu na instrumentarium, ktdre mogtoby by¢
aplikowane na poziomie istniejgcych struktur samorzagdowej administracji lokalnej. Przywotany wyzej
RAPORT Z BADANIA ANKIETOWEGO w ramach realizacji projektu ,GOSPOSTRATEG - REGIOGMINA™
w zasadzie potwierdza wczesniejsze wnioski zespotu eksperckiego NIK, iz:

- wspieranie przedsiebiorczosci stanowi wazny obszar dla zapewnienia rozwoju gminy, jednakze
aktywnos¢ gmin w tym obszarze nie jest podporzagdkowywana osigganiu konkretnych rezultatow;

- gminy raczej nie opracowujg programow urzeczywistniania celéw zwigzanych z aktywnoscig na
rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, nie monitorujg procesu wdrazania strategii ani tez procesu
udzielania pomocy przedsiebiorcom;

- aktywnos¢é gmin w sferze pomocy przedsiebiorcom jest zbyt mata zaréwno w stosunku do potrzeb,
jak i mozliwosci,

- gminy na ogdt przyjmujg pasywne (tzw. obstugowe) podejscie do lokalnego przedsiebiorcy
polegajgce na reagowaniu tylko na zgtaszane wnioski i sygnalizowane w ten sposdb potrzeby;

- gminy w zbyt matym stopniu wykorzystujg dostepne narzedzia pozainwestycyjne wspierania
przedsiebiorczosci,

- gminy nie w petni wykorzystujg narzedzia instytucjonalno-organizacyjne; w niewielkim stopniu
narzedzia ekonomiczno-finansowe, infrastrukturalne oraz wspdtpracy;

- oferta narzedzi proponowanych przez polskie gminy jest mato zréznicowana.

W tym stanie rzeczy pojawia sie przestrzen dla nowych mozliwych do zastosowania, a takze
juz stosowanych prawnych narzedzi oddziatywania, w tym wskazania obszaréw koniecznych zmian
legislacyjnych i instytucjonalnych na rzecz integracji poprzez system zarzadzania wielopoziomowego
dla rozwoju MSP.

* Por. s. 13-14, 80-82.
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Kontrole Najwyzszej lzby Kontroli w ramach ktorych bada sie — zgodnie z Ustawg o NIK -
legalnos$é, rzetelnos$¢ i gospodarnosé JST (art. 203 ust. 2 Konstytucji), idg w dwdch kierunkach
sprawdzenia, czy sposéb dziatania JST jest zgodny ze wspomnianymi kryteriami:

(a) czy korzystajg z witasnych zasobéw w celu wspierania przedsiebiorczosci;

(b) czy wspierajg przedsiebiorczos¢ adekwatnie do potrzeb.

NIK uznaje wspomaganie przez poszczegdlne szczeble administracji, w tym samorzadu
terytorialnego, za istotny element polityki gospodarczej panstwa; NIK uwaza takze, ze JST powinny
aktywnie, czy wrecz proaktywnie tworzyé wtasciwe warunki dziatania podmiotéw gospodarczych na
terytorium swojej wtasciwosci. Owe dziatania muszg miec postac:

(a) pasywna — poprzez eliminacji barier administracyjnych, finansowych, infrastrukturalnych;

(b) aktywng — poprzez tworzenie koniecznej infrastruktury inwestycyjnej (np. poprzez zakup
gruntéw, ktére moga by¢ udostepniane podmiotom, zamierzajgcym je aktywizowac gospodarczo,
wzmacnianie potencjatu lokalnych przedsiebiorstw itp.; dziatania zasadniczo zmierzajgce do
zwiekszenia wartosci poszczegdlnych sktadnikow przewag konkurencyjnych).

Wyrdznione przez NIK narzedzia oddziatywania JST na S$rodowisko przedsiebiorcze,
stwierdzone w wyniku kontroli, obejmujg narzedzia:

(a) strukturalne - planistyczne i prawno-administracyjne, instytucjonalno-organizacyjne,

(b) stricte ekonomiczne - ekonomiczno-finansowe, w tym pozyskiwania inwestoréw i funduszy,

(c) wsparcia na zasadzie sprzezenia zwrotnego — informacyjne oraz réznorodnych form wspoétpracy z
przedsiebiorstwami obejmujace wymiane informacji pomiedzy srodowiskiem przedsiebiorczym i
ST

Z powyzszego wynika, ze powazng formg wsparcia przedsiebiorstw jest oferowanie im przez
wiadze publiczng nie tylko instrumentéw ekonomiczno-finansowych, zwtaszcza stuzacych
pozyskiwaniu inwestoréw i funduszy, ale tez niesubwencyjnych form wsparcia, tj. takich, ktére
zasadniczo zmierzajg do eliminacji stabosci lokalnych przedsiebiorstw, ale czynig to w formach, ktére
nie moggy by¢ uznane za pomoc publiczng przede wszystkim ze wzgledu na brak w ich przypadku
selektywnosci stanowigcej immanentng ceche wsparcia klasyfikowanego jako pomoc publiczna.

Oba typy wsparcia znajdujg przetozenie na rynek pracy, ktéry w modelu Porter'owskim ujety
jest jako dostep do zasobow (czynnika produkcji, jakim jest praca, tj. do kapitatu ludzkiego), co
obrazuje schemat przedstawiony na rys. 1. Porter wykorzystat model faicucha wartosci, ktéry
pozwala wyjasni¢, w jaki sposéb przedsiebiorstwa mogg osiggac przewage konkurencyjng. Opiera sie
on na koncepcji systemu dziatan (ang. business system), sekwencyjnie ze powigzanych, a dajgcych sie
sprowadzi¢ do dwdch rodzajéw aktywnosci: podstawowych i wspomagajacych.® Wéréd tych drugich
wyrdzni¢c mozna m.in. czynniki instytucjonalne (ang. institutional factors), w tym Srodowisko
regulacyjne w zakresie szeroko rozumianych norm prawa pracy, a takze zachety finansowe. Pole
oddziatywania wtadz lokalnych i regionalnych na ograniczone do ich wtadztwa terytorialnego aspekty
polityki gospodarczej jest wiec wyznaczone przez oddziatywanie na zasadnicze Zrédta lokalnych
przewag konkurencyjnych. Stad powaznym argumentem na rzecz podjecia przez JST nizszych szczebli,
w tym zwtaszcza JST szczebla lokalnego, aktywnosci w zakresie okreslanym ogdlnie jako ,,polityka
gospodarcza”, jest istnienie zlokalizowanych (w angielskim sensie odpowiadajacym stowu , localized”)
przewag konkurencyjnych, za ktére wtadza publiczna ma wystarczajgco znaczacg odpowiedzialnosé.
Jednoczeénie aktywne dziatania w zakresie mechanizméw wsparcia MSP, ktére nie tylko zapewnig
lepsze wykorzystanie potencjalnych synergii istniejgcych w administracji lokalnej wraz z istniejgcym
juz instrumentarium prawnym, ale réwniez wptyng na zwiekszenie poziomu zaufania spotecznego na
rzecz przedsiebiorczosci w ramach struktur samorzgdu gminnego, przektadajg sie na rynek pracy.

Uzasadnia powyzsze stworzenie koncepcji regulacyjnej zaktadajacej wkomponowanie w
strukture samorzadu lokalnego i regionalnego instrumentarium prawnego umozliwiajgcego
oddziatywanie na rynek pracy (kapitat ludzki) poprzez aktywizacje sSrodowiska przedsiebiorcéw na

> Korzystam z opracowania A. Nowak-Fara do cz. Il Projektu.
& M. Kardas, Wktad Michaela E. Portera w rozwdj teorii zarzqdzania, w: K. Klincewicz, (red.), Zarzqdzanie,
organizacje i organizowanie — przeglqd perspektyw teoretycznych, Warszawa 2016, s. 276-277.
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kazdym z ww. pozioméw (tak instytucjonalnym jak i ekonomicznym), w tym zwitaszcza — zgodnie z
trescig Projektu — stworzenie zatozen regulacyjnych w obszarze rynku pracy oraz wspétpracy wtadz
samorzadowych ze $rodowiskami i organizacjami przedsiebiorcéw z jednej strony, a z drugiej
(komplementarnie) odnosnie do zrédet (oméwienie w cz. | Projektu) i formut dziatania (niniejsza
cze$¢ Projektu) w zakresie wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow. Propozycje rozwigzan
prawnych w tym zakresie zostang przedstawione w kolejnych czesciach opracowania.

Rys. 1: Wybrane aspekty funkcjonowania lokalnych branz identyfikowane
przez M. E. Portera.
Zrédto: Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York 1990, s. 133-144.
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3. Koncepcja prawno-organizacyjna zatozen regulacyjnych w obszarze rynku pracy oraz
wspotpracy wiadz samorzadowych ze s$rodowiskami i organizacjami przedsiebiorcow z
uwzglednieniem propozycji funkcjonowania lokalnego komponentu funduszu pracy

3.1. Uwagi wprowadzajace

Przedsiebiorczos¢ stanowi jeden z gtéwnych motorow napedowych rozwoju spoteczno-
gospodarczego spoteczenstw, dlatego wsparcie dla przedsiebiorcow stanowi jeden z kluczowych
elementow polityk publicznych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samorzgdowym. Ich celem jest
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej tak kraju, jak i poszczegélnych regionédw w oparciu o ich
potencjat i przewagi konkurencyjne.

Zgodnie z danymi w rejestrze REGON 2018 struktura sektora MSP dla kraju przedstawiata sie
nastepujaco:

- mikroprzedsiebiorcy — 96,9% (jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza i do 9 zatrudnionych)
- mate przedsiebiorstwa — 2,6% (10-49 zatrudnionych)

- $rednie przedsiebiorstwa -0 ,4% (50-249)

- duze przedsiebiorstwa - 0,1%.

Przeprowadzone badanie ankietowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim’ wskazuje, ze
wsrdd przedsiebiorstw dominuje jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (71%), forme spotki
kapitatowej wybiera ok. 22%, spétki osobowe 5%, a spotki cywilne 2%. Zdecydowana wiekszos¢ z tych
przedsiebiorstw to przedsiebiorstwa jednozaktadowe (tj. obejmujgce jedng jednostke organizacyjng
typu sklep, zaktad produkcyjny, punkt ustugowy) — 85%, przedsiebiorstwa wielozaktadowe stanowiag
12%, a zaledwie 3% to przedsiebiorstwa sieciowe (z rozproszong terytorialnie strukturg, sktadajgce
sie z przedstawicielstw/filii tworzacych zintegrowang grupe). Wiekszo$¢ ankietowanych
przedsiebiorstw zlokalizowanych jest na obszarze gmin miejskich (77%), pozostata czes¢ - w gminach
wiejskich - 13%, w gminach miejsko-wiejskich 10%. Jedynie 37 % ankietowanych przedsiebiorcéw
deklaruje cztonkostwo w organizacji zrzeszajgcej przedsiebiorcéw (stowarzyszeniu biznesowym lub
branzowym).

Podsumowujac, wsréd podmiotéw gospodarczych dominujg mikroprzedsiebiorcy, dziatajgcy w
formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, z jedng jednostkg organizacyjng (zaktad, sklep,
punkt ustugowy) zlokalizowani na obszarze gmin miejskich, nie nalezacy do zadnego stowarzyszenia
branzowego czy biznesowego.

Z badan ankietowych przeprowadzonych dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynika, ze
wsrdd najpowazniejszych problemoéw, z ktérymi musi sie zmierzy¢ przedsiebiorstwo wymieniono:

- niedostateczng ilos¢ whasnych srodkéw na dalszy rozwdj przedsiebiorstwa (65% ankietowanych)

- niedostateczng dostepnos¢ zewnetrznych s$rodkéw finansowania rozwoju dziatalnosci
przedsiebiorstwa (63% ankietowanych)

- stabe zorientowanie w regulacjach prawnych oraz trudnosci z prowadzeniem ksiegowosci (44%
ankietowanych)

- niedostatek pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach (64% ankietowanych)

- wysokie koszty pracy (72% ankietowanych).

Ponadto, oceniajgc warunki panujgce w gminie, w ktdérej przedsiebiorca prowadzi dziatalnos¢,
w aspekcie infrastruktury otoczenia biznesu (m.in. parki naukowo-technologiczne, szkoty wyzsze,
kluby i stowarzyszenia przedsiebiorcow) 47% ankietowanych ocenito jg jako niekorzystng (37% jako
korzystng; 26% nie zajeto stanowiska). Wsrdd respondentéw 53% korzystnie ocenito warunki
panujgce w gminie w odniesieniu do obstugi administracyjnej w urzedzie gminy. Z takg oceng nie
zgadzato sie 27% badanych (17% dla ,,zle” i 10% dla ,bardzo zle”), a 20% z nich nie miato zdania w tej
sprawie. 40% ankietowanych korzystnie ocenito warunki panujgce w gminie w odniesieniu do
dziatalnosci informacyjnej urzedu gminy zwigzanej z informowaniem o inicjatywach, wydarzeniach,

7). Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT...
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czy projektach. Jako niekorzystne te warunki ocenito 33% respondentéw, a 27% badanych nie zajeto
stanowiska w badanym aspekcie. Oceniajgc wdrazanie strategii i/lub programéw rozwoju
przedsiebiorczosci niekorzystnie tego rodzaju warunki ocenito 42% ankietowanych (19% - korzystnie,
39% nie zajeto stanowiska). Dodatkowo, 38% respondentdow niekorzystnie ocenito dostepnosé¢ zrodet
finansowania rozwoju przedsiebiorstwa (20% korzystnie, 31% nie miato zdania). 52% ankietowanych
Zle ocenito dostepnosé programow pomocowych dla przedsiebiorcow (16% - korzystnie; 32% nie
miato zdania w tej sprawie). 33% badanych nie zgodzito sie z twierdzeniem, ze ,jako$¢ wspotpracy z
innymi podmiotami jest na wysokim poziomie” (29% ankietowanych ocenito jako$¢ wspédtpracy z
innymi podmiotami w gminie jako wysoka, 36% miato trudnosci z zajeciem stanowiska). 45%
ankietowanych uznato, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie mogg liczyé na wsparcie w
ekspansji rynkowej i umiedzynarodowieniu dziatalnosci gospodarczej. 40% ankietowanych uznato, ze
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie mogg liczy¢ na wsparcie w finansowaniu rozwoju
przedsiebiorstwa (27% respondentdéw byto zdania, ze moze liczy¢ na tego rodzaju wsparcie, zdania w
sprawie nie miato 33% badanych). Tylko 13% badanych zgadzato sie ze stwierdzeniem o mozliwosci
liczenia na wsparcie w pokonywaniu barier administracyjno-prawnych przez przedsiebiorstwo w
wojewddztwie. Odmiennego zdania byto 52% badanych. 35% badanych nie zajeto jasnego stanowiska
dotyczgcego badanego zjawiska. 45% ankietowanych wyrazito przekonanie, ze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim nie moze liczy¢ na wsparcie w promowaniu swojej oferty (15% uznato, ze moze
liczy¢ na wsparcie, 40% badanych nie miato stanowiska w badanej sprawie). 46% respondentéw byto
zdania, ze przedsiebiorstwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie moze liczy¢ na wsparcie w
nawigzywaniu wspétpracy (26% ankietowanych byto odmiennego zdania, 28% ankietowanych nie
zajeto stanowiska w sprawie).

Do najwiekszych barier rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstw w gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, z ktérych pochodzili respondenci nalezaty: brak znajomosci potrzeb
przedsiebiorcow wsréd przedstawicieli wtadz i urzednikéw (16% wskazan), trudnosci w znalezieniu
pracownikéw (22% wskazan) oraz wysokos¢ optat i podatkow lokalnych (14% wskazan). W nastepnej
kolejnosci wsrdd najwiekszych wskazywanych barier znalazty sie czasochtonnosc¢ i niska jakos¢ obstugi
przedsiebiorcéw w urzedach i innych panstwowych instytucjach (10% wskazan), brak dostepu lub
ograniczony dostep do pozyczek i kredytdw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (9% wskazan)
oraz ograniczenia aktywnosci gospodarczej wynikajgce z miejscowego planu zagospodarowania
terenu (7% wskazan).

Oceniajgc dostepne wsparcie instytucjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w skali
lokalnej, regionalnej i krajowej:

- 57% ankietowanych uznato, ze panstwowe instytucje lokalne, np. urzad skarbowy, inspektorat ZUS,
nie sg instytucjami udzielajgcymi wsparcia przedsiebiorcom (16% - tak, 27% - trudno powiedzie¢/nie
wiem)

- 48% ankietowanych uznato, ze starosta nie jest instytucjg udzielajaca wsparcia (17% - tak, 35% -
trudno powiedzieé¢/nie wiem)

- 47% ankietowanych uznato, ze rzad nie jest instytucjg udzielajacg wsparcia (15% - tak, 38% - trudno
powiedzieé/nie wiem)

- 41% ankietowanych uznato, ze wojt/burmistrz/prezydent miasta nie jest instytucjg udzielajaca
wsparcia (36% - tak, 23% - trudno powiedzieé/nie wiem)

- 35% ankietowanych uznato, ze marszatek wojewddztwa nie jest instytucjg udzielajgcg wsparcia (34%
- tak, 31% - trudno powiedzie¢/nie wiem).

W odpowiedzi na pytanie otwarte dotyczace wprowadzenia nowych form pomocy dla
przedsiebiorstw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktdére przyczynitoby sie do poprawy ich
sytuacji pojawity sie:

- szerszy dostep do bezzwrotnych dofinansowan inwestycyjnych z Regionalnego Programu
Operacyjnego

- bezptatne porady z zakresu ksiegowosci i prawa

- pomoc polegajgca na uproszczeniu przepiséw podatkowych, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
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- wieksza dostepnos¢ do pomocy instytucji zajmujacych sie wsparciem matych i Srednich
przedsiebiorstw

- skupienie sie na ofercie lokalnych polskich przedsiebiorcédw i korzystanie z niej przez spétki skarbu
panstwa, organy administracji paiistwowej.

Gminy najczesciej wspierajg przedsiebiorczos¢ poprzez proste dziatania informacyjno-
promocyjne dostepne w aktualnosciach na stronie internetowej gminy (68% gmin). Urzedy gmin
powinny by¢ przyjazne przedsiebiorcom, jednak az w ponad 30% przypadkéw gminy nie udostepniajg
na swoich stronach internetowych zadnych informacji skierowanych do przedsiebiorcow. Zdarza sie,
ze jedyng formg wsparcia sg informacje na temat obowigzkowych dziatan gminy dotyczacych na
przyktad rejestracji dziatalnosci gospodarczej czy nowych przepiséw podatkowych w tym VAT. W
gminach, dbajacych o rozwdj gospodarczy, powinien dziata¢ aktywnie punkt dla przedsiebiorcow?®.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze oferowane ze strony instytucji sektora
publicznego matym i sSrednim przedsiebiorstwom wsparcie nie jest adekwatne do sytuacji i
mozliwosci rozwojowych regionu, a takze do oczekiwan przedsiebiorcéw. Wtadze samorzagdowe w
niewielkim stopniu wykorzystujg tzw. niskonaktadowe instrumenty wsparcia (informacyjne,
doradcze). Do obszaréw, ktére zostaty najnizej ocenione przez ankietowanych jesli chodzi o
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezaty:

- infrastruktura otoczenia biznesu (m.in. parki naukowo-technologiczne, szkoty wyzsze, kluby i
stowarzyszenia przedsiebiorcow)

- dostep do programoéw pomocowych dla przedsiebiorstw

- finansowanie rozwoju

- wdrazane strategie/programy rozwoju przedsiebiorczosci

- wsparcie w pozyskiwaniu pracownikéw

- wsparcie w nawigzywaniu wspétpracy miedzy przedsiebiorcami

- wsparcie w pokonywaniu barier administracyjno-prawnych®.

Przedsiebiorcy majg umiarkowang $wiadomos$é dostepnych zrodet wsparcia. Czes¢ z nich nie
podejmuje aktywnych poszukiwan rozwigzan finansowych, ktére umozliwityby im rozwdj (to firmy,
ktérych wtasciciele skupiajg sie na biezgcej dziatalnosci, ktéra — przy braku rozmaitych zasobdw,
zwtaszcza kadrowych, zmieniajgcych sie rozwigzaniach prawnych i podatkowych, zmieniajacej sie
koniunkturze — powoduje, ze nie majg pomystdw na rozwdj). Czesé¢ zrezygnowata Swiadomie z
mozliwosci korzystania ze wsparcia ze wzgledu na:

- przekonanie o przerastajacych ich trudnosciach w aplikowaniu i zarzagdzaniu projektem,

- obawe przed niespetnieniem wymogoéw, jakie stawiane sg w wybranych konkursach (jak np. wymog
zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw lub uzyskania wzrostu obrotéw),

- obawe przed nadmierng biurokratyzacjg catego procesu, potegowang przez brak pracownikéw,
ktdrzy mogliby zajmowac sie prowadzeniem dokumentacji,

- brak zaufania do instytucji zarzadzajacych,

- brak pomystéw na rozwaj,

- poczucie osamotnienia w realizacji catego przedsiewziecia (nieczytelny system wsparcia
finansowego: srodki sg dostepne za posrednictwem réznych instytucji, podziat ich kompetenc;ji i
Sciezka dostepu nie jest jasna, kompetencje czesci instytucji naktadajg sie, przedsiebiorcy
oczekiwaliby, ze w jednym miejscu uzyskajg petne wsparcie lub przynajmniej czytelng wskazéwke,
gdzie po jakie wsparcie uzupetniajgce (np. przygotowanie aplikacji) moga sie zwrdci¢; brak wiedzy o
mozliwosciach wsparcia doradczego w instytucjach otoczenia biznesu, brak zaufania do instytucji
otoczenia biznesu).

Od tego wzoru odbiegajg te przedsiebiorstwa, ktore:

& Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa” Opracowanie programu rozwoju gospodarczego
wojewodztwa okreslajgcego role MSP w jego rozwoju we wspétdziataniu i kooperacji z kluczowymi firmami
regionu oraz przeprowadzenie pilotazu opracowanego programu, Warszawa, 10 marca 2020 r., s. 95.

®J. Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT ..., s. 81
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- zrzeszajg sie — w klastry lub organizacje przedsiebiorcow lub pracodawcéw — tu uzyskujg wsparcie i
buduja swiadomos¢, jakie s mozliwosci dziatania i jego finansowania;

- majg za soba pozytywne doswiadczenie korzystania ze wsparcia — zwitaszcza w przypadku
korzystania ze Srodkéw krajowych (ocenianych jako mniej zbiurokratyzowane, z uproszczonymi
procedurami i rozwigzaniami bardziej przyjaznymi przedsiebiorcom);

- wspdtpracuja lub wspdtpracowaty z instytucjami otoczenia biznesu™.

Zdaniem autorow opracowania ,RAPORT Z BADANIA ANKIETOWEGO w ramach realizacji
projektu ,GOSPOSTRATEG REGIOGMINA”", przedsiebiorcy oczekuja ze strony instytucji sektora
publicznego w regionie wsparcia w postaci: profesjonalnego i rzetelnego doradztwa, wysokiej jakosci
ustug Swiadczonych przez aparat administracyjny, wspétudziatu w promocji produktéw i ustug
wytwarzanych w gminie, pomocy w pozyskiwaniu Srodkéw na rozwdj. Przedsiebiorcy dysponujg
bardzo ograniczong wiedzg na temat instrumentdw wsparcia dostepnych w regionie kujawsko-
pomorskim oraz zrédet tych instrumentdéw, co rzutuje na formutowane przez nich oceny aktywnosci
instytucji sektora publicznego i — co sie z tym wigze — dostepnosci réznych form pomocy. Istniejgcg
luke w tym zakresie mozna za$ ograniczy¢ lub wyeliminowac¢ poprzez zwiekszenie zakresu i
intensywnosci wykorzystania instrumentow:

- finansowych (dofinansowanie na inwestycje, dotacje, konkursy na poziomie regionalnym,
preferencyjne wsparcie finansowe)

- informacyjnych (informowanie przedsiebiorcow o istotnych z ich punktu widzenia wydarzeniach,
informowanie o zmianach legislacyjnych, prezentowanie oferty dostepnego wsparcia)

- fiskalnych (umorzenie podatkéw/optat lokalnych, obnizenie stawek podatkéw/optat lokalnych)

- szkoleniowo-doradczych (organizacja szkolen, bezptatne doradztwo prawne lub ksiegowe, bezptatne
doradztwo w innym zakresie)

- promocyjno — koordynacyjnych (promocja oferty przedsiebiorcéow, zaangazowanie w organizacje
targow/wystaw, stymulowanie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami, wsparcie w nawigzaniu
kontaktéw handlowych, szkolenia, dziatania aktywizacyjne dla oséb niezatrudnionych)*.

Analiza opracowania dotyczgcego funkcjonowania rynku pracy z wykorzystaniem regionalnego
komponentu Funduszu Pracy wskazuje natomiast na potrzebe wytonienia nowego modelu
zarzadzania regionalng polityka rynku pracy zmierzajacego do zwiekszenia w tym obszarze udziatu i
roli wojewddzkiego oraz gminnego szczebla samorzadu®. Poszerzenie mozliwosci dziatart samorzadu
wojewoddztwa w zakresie polityki rynku pracy oraz wtaczenie gminy w realne dziatania na rynku
pracy, zwtaszcza w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, ma w tym ujeciu stanowié¢ remedium na brak
satysfakcjonujgcych wynikow funkcjonowania rozwigzan opartych na strukturze instytucjonalnej
zlokalizowanej na terenie powiatu. Posréd rekomendowanych zmian, obok zwiekszenia roli
wojewoédztwa w budowaniu strategii zatrudnienia i zaangazowania gminy, proponuje sie
podniesienie rangi gremiéow opiniodawczo-doradczych (rad rynku pracy; Forum Dyrektoréw
Powiatowych Urzedéw Pracy i Konwentu Dyrektorow Wojewddzkich Urzedéw Pracy; Rady Dialogu
Spotecznego i Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego), a takze wdrozenie modelu regionalizacji
aktywne]j polityki rynku pracy z wiodacg rolg marszatka wojewddztwa inicjujgcego i kierujgcego
okreslonymi dziataniami przy udziale partneréw spotecznych. Proponowany model przewiduje
wyodrebnienie w ramach Funduszu Pracy srodkéw na finansowanie programéw nakierowanych na
rozwaj przedsiebiorczosci i inwestycje w miejsca pracy w formie tzw. Regionalnego Funduszu na rzecz
Rozwoju i Wspierania Przedsiebiorczosci.

19 Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej ...”, s. 97

s.82

»Analiza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa” Opracowanie programu rozwoju gospodarczego
wojewodztwa okreslajgcego role MSP w jego rozwoju we wspotdziataniu i kooperacji z kluczowymi firmami
regionu oraz przeprowadzenie pilotazu opracowanego programu, Warszawa, 10 marca 2020r., s. 16-17.

By, Mecina, E. Flaszynska, ,,Funkcjonowanie rynku pracy z wykorzystaniem regionalnego komponentu Funduszu
Pracy — stan obecny i rekomendacje zmian”,s. 25143 in.
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Przedstawione powyzej wnioski wskazuja na potrzebe zmiany w sektorze MSP, poprzez
zidentyfikowanie i zastosowanie nowych impulséw dla ich rozwoju. Dotyczy to zardwno zwiekszenia
dostepnych srodkéw dla finansowania ich rozwoju (m. in. poprzez zaproponowane ponizej zmiany w
zakresie dysponowania Funduszem Pracy), jak i budowania trwatych powigzan przeciwdziatajgcych
ich rozdrobnieniu i matej wielkosci oraz wsparcia o charakterze doradczym dla pokonania luki
niedostatecznej wiedzy i umiejetnosci dla ich prowadzenia, a takze trudnosci w dostepie do zasobdw
infrastruktury (poprzez powotanie lokalnych organizacji gospodarczych).

3.2. Analiza de lege lata (stan na 17.06.2020)
1. Fundusz Pracy
e Informacje ogdlne

Podstawy prawne dziatania Funduszu Pracy regulujg:

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.
U.z2019r. poz. 1482 ze zm.)
- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot
Srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewdédztwie (Dz. U. poz. 1294)
- rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 472)
Fundusz Pracy (zwany dalej takze: ,Funduszem” lub ,FP”) stanowi panstwowy fundusz celowy
(nalezacy do sektora finanséw publicznych — art. 9 pkt 7 UFP), ktorego dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw pracy (art. 103 UPZ). Podstawowe zrédio finansowania Funduszu (obok innych
zrédet okreslonych w art. 106 UPZ, w tym dotacji z budzetu panstwa, czy sSrodkéw z budzetu UE)
stanowig obowigzkowe sktadki optacane przez pracodawcéw oraz inne wskazane w ustawie
podmioty (art. 104, art. 104a-104c, art. 105 UPZ)™.

Fundusz Pracy jest Zzrédtem finansowania instrumentéw i ustug rynku pracy wskazanych w
UPZ (art. 108, art. 108a-108c), stuzgcych realizacji zadan panstwa w zakresie promoc;ji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Gromadzone przez Fundusz s$rodki
przeznaczane sg w szczegdlnosci na finansowanie $wiadczen obligatoryjnych, takich jak zasitki dla
bezrobotnych czy dodatki aktywizacyjne, dofinansowywanie kosztéw ksztatcenia zawodowego i
ksztatcenia ustawicznego, a takze dofinansowanie kosztéw administracyjnych i wspierajgcych
ponoszonych przez instytucje realizujgce powyzsze zadania. Ustawa dopuszcza réwniez mozliwos$¢
pokrycia z FP okreslonych wydatkéw publicznych stuzb zatrudnienia zwigzanych z realizacjg dziatan w
ramach sieci EURES (def. art. 2 ust. 1 pkt 9b UPZ), dziatann wspdtfinansowanych z budzetu UE czy tez
zadan okreslonych w odrebnych ustawach (art. 106a-106¢c UPZ).

Analiza katalogu zadan finansowanych z FP zawartego w art. 108 ust. 1 UPZ wskazuje, ze czes¢
podejmowanych dziatann jest adresowana do przedsiebiorcow/przysztych przedsiebiorcéw i
pracodawcow. Przyktadowo mozna tu wskazac na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, jednorazowych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy, jednorazowych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jednorazowych srodkéw na zatozenie i przystgpienie do
spotdzielni socjalnej, kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz Srodkow na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia (art. 108 ust. 1 pkt 13 UPZ) lub refundacje kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem okreslonych grup (zob. np. art. 108 ust. 1 pkt 14 UPZ - refundacja sktadek na
ubezpieczenie spofeczne, pkt 16 — zwrot czesci kosztéow z tytutu zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych, pkt 16c — refundacja kosztéw sktadek na ubezpieczenie spoteczne za bezrobotnych

1 Zob. zestawienie przychodéw i wydatkow dostepne na stronie

https://www.gov.pl/web/rodzina/przychodyiwydatkifp
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do 30 roku zycia podejmujgcych pierwszg prace, pkt 22h — refundacja czesci wynagrodzenia i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w postaci bonu zatrudnieniowego). Realizowanie dziatan
aktywizacyjnych z funduszy zgromadzonych w FP jest wiec nieodtgcznie zwigzane z procesem
wspierania przedsiebiorczosci w regionie. Finansowane z Funduszu formy aktywizacji zawodowej,
takiej jak pomoc w rozpoczeciu biznesu, tworzeniu miejsc pracy i pozyskiwaniu kadry, czy
podwyzszaniu kompetencji pracownikéw stanowia jeden z istotnych czynnikdw rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci. Te wzajemng korelacje obrazujg wskazniki efektywnosci, potwierdzajace, ze
przekazywanie srodkéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej stanowi najbardziej skuteczng forme
wsparcia zaréwno z punktu widzenia kryteriow efektywnosci zatrudnieniowej, jak i ekonomicznej
(kosztowej)™.

e Zasady podziatu i dysponowania srodkami z Funduszu Pracy

Plan wydatkéw Funduszu Pracy kazdego roku zostaje ujety w tzw. planie finansowym funduszu
pracy stanowigcym integralng czes¢ ustawy budzetowej. Po przyjeciu ustawy budzetowej srodki
Funduszu przeznaczone na realizacje programdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu ustalane sg
dla poszczegdlnych wojewddztw przez dysponenta Funduszu (ministra wtasciwego do spraw pracy)
przy uwzglednieniu zasad i limitdw kwot przewidzianych w art. 109 UPZ.

Zgodnie z art. 109 ust. 2 UPZ kwoty s$rodkdow (limity), jakie mogg by¢ wydatkowane w roku

budzetowym na realizacje programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowe] oraz innych fakultatywnych zadan w wojewddztwie, sg ustalane
przez ministra wtasciwego do spraw pracy wedtug algorytmu. Stosowny algorytm z podziatem na
finansowanie poszczegélnych zadan okresla rozporzadzenie wydane na podstawie art. 109 ust. 11
UPZ (§ 4-6 rozp. w sprawie algorytmu). Wysokos¢ przyznawanych wg algorytmu kwot (limitéw) —
zgodnie z ustawowymi wytycznymi — powinna by¢ uzalezniona od dwdch czynnikéw: liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (w 75 %) oraz efektywnosci dziatan na rzecz aktywizacji
bezrobotnych (w 25 %).
Przepis art. 109 przewiduje szereg innych zasad dotyczacych dysponowania srodkami Funduszu (m.in.
zasady finansowania zadan realizowanych w ramach Krajowego Funduszy Szkolen; zasady i
mozliwosci pozyskiwania srodkdw z rezerwy FP; zasady finansowania okreslonych dziatan -
aktywnosci na rzecz rynku pracy np. realizacji programow regionalnych).

Zgodnie z § 4 ust. 1i 2 rozp. w sprawie zasad gospodarki finansowej, dysponent Funduszu w
terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej zatwierdza plan finansowy Funduszu
sporzadzany wedtug zadan oraz organdw i jednostek realizujgcych te zadania. Plan ten obejmuje:

1) kwoty s$rodkéw Funduszu na wyptate zasitkbw dla bezrobotnych i innych obligatoryjnych
Swiadczen (kwoty przekazywane do wysokosci faktycznych potrzeb zgodnie z art. 109 ust. 5 UPZ);

2) kwoty s$rodkéw Funduszu (limity) na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (limity ustalone wg algorytmu zgodnie z art.
109 ust. 2 i 11 UPZ i przepisami rozp. w sprawie algorytmuy);

3) kwoty srodkéw Funduszu (limity) na realizacje innych zadan fakultatywnych (limit ustalony wedtug
algorytmu zgodnie z art. 109 ust. 2 i 11 UPZ i przepisami rozp. w sprawie algorytmu);

4) kwoty srodkéw Funduszu na realizacje innych zadan finansowanych z Funduszu (okreslone przy
uwzglednieniu pozostatych zasad wynikajgcych z art. 109 UPZ).

Dysponent Funduszu zawiadamia na piSmie marszatkdbw wojewddztw, starostow
(prezydentéw miast), komendanta Ochotniczych Hufcéw Pracy oraz wojewoddéw o wysokosci
ustalonych kwot $rodkéw Funduszu (limitéw), jakie mogg by¢ wydatkowane w roku budzetowym na

> zob. opracowanie J. Mecina, E. Flaszynska, Funkcjonowanie rynku pracy ..., s. 20-21, por. jednak
przedstawione tam dane dot. efektywnosci tej formy aktywizacji w woj. kujawsko-pomorskim wskazujgce na
wysokg efektywnos$¢ zatrudnieniowg dofinansowania podejmowania dziatalnosci gospodarczej, jednak przy
wysokim koszcie zatrudnienia po zakorczeniu programu (s. 38-39).

19



finansowanie realizowanych przez nich zadan (§ 4 ust. 5 rozp. w sprawie zasad gospodarki
finansowej).

W rozp. w sprawie algorytmu okreslono sposdb ustalania:

- kwoty srodkéw Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w danym roku budzetowym na
finansowanie zadan w wojewddztwie realizowanych przez samorzady wojewddztw

- kwoty srodkéw Funduszu Pracy, jakie mogg by¢ wydatkowane w danym roku budzetowym na
finansowanie zadan w wojewddztwie realizowanych przez samorzady powiatéw.

Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
realizowanych przez powiaty sg ustalane przez zarzad wojewdédztwa, wedtug kryteriéw okreslonych
przez sejmik wojewddztwa, w ramach kwoty (limitu) ustalonej wedtug algorytmu przez dysponenta
Funduszu. Okreslajac kryteria, sejmik wojewddztwa powinien wzigé pod uwage w szczegdélnosci:

1) liczbe bezrobotnych;

2) stope bezrobocia;

3) strukture bezrobocia;

4) kwoty Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczone w powiecie na realizacje projektéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

5) efektywnos¢ dziatan urzeddéw pracy na rzecz aktywizacji bezrobotnych (art. 109 ust. 8 UPZ).

Powyzsza kwota jest dzielona pomiedzy samorzady powiatéw w terminie miesigca od dnia
uzyskania od dysponenta Funduszu zawiadomienia na pisSmie o jej wysokosci (§ 4 ust. 5a rozp. w
sprawie zasad gospodarki finansowej). Marszatek wojewddztwa, w terminie 7 dni od dnia dokonania
podziatu zawiadamia na pismie dysponenta Funduszu o wysokosci kwot s$rodkéw Funduszu
ustalonych wedtug kryteridw przyjetych przez sejmik wojewddztwa na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
fakultatywnych zadan, realizowanych przez samorzady powiatéw. Do zawiadomienia dotacza sie
kryteria podziatu tych kwot przyjete przez sejmik wojewddztwa (§ 4 ust. 5b rozp. w sprawie zasad
gospodarki finansowej).

Dysponent Funduszu przekazuje, na wyodrebniony rachunek bankowy, samorzadom
wojewoédztw i powiatéw S$rodki Funduszu Pracy na finansowanie zadan realizowanych w
wojewoddztwie do wysokosci kwot ustalonych zgodnie z zasadami przewidzianymi w art. 109 UPZ.

Nadzdr nad przestrzeganiem zasad i trybu wydatkowania srodkéw FP sprawuje wojewoda
(art. 10 ust. 1 pkt 3 UPZ).

Uproszczony schemat dysponowania srodkami FP na realizacje programow na rzecz promaocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej przedstawia ponizej rys. 2.
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Rys. 2: Uproszczony schemat dysponowania srodkami FP na realizacje programdw na rzecz promoc;ji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz inne fakultatywne zadania
Zrédto: opracowanie wiasne.

*Uwaga: Samorzad wojewddztwa dokonuje podziatu posiadanych srodkéw FP z uwzglednieniem
kierunkéw i priorytetéw okreslonych w regionalnym planie dziatan na rzecz zatrudnienia, na
dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich i aktywizacji bezrobotnych (art. 8
ust. 1 pkt 2 UPZ, co do regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia — art. 3 ust. 4 tej ustawy).

2. Zrzeszenia/organizacje przedsiebiorcow

Formy zrzeszen przedsiebiorcow moga przybiera¢ mniej lub bardziej zinstytucjonalizowane i
sformalizowane ramy prawne. Sie¢ powigzan miedzy przedsiebiorcami moze sie opiera¢ albo na
rozwigzaniach prawnych dedykowanych okreslonym zrzeszeniom wyrdznianym z uwagi na wigzace te
podmioty kryteria (np. prowadzenie dziatalnosci podobnego rodzaju; przynalezinos¢ do kregu
pracodawcéw), albo korzystaé z innych prawem dopuszczalnych ogdlnych form wspétpracy.

Przyktady zrzeszen pierwszego typu (dla ktérych prawo przewiduje okreslone szczegdlne formy)
stanowig: izby gospodarcze, izby rzemieslnicze, cechy, zrzeszenia handlu i ustug, zrzeszenia
transportu i zrzeszenia innych przedsiebiorcédw, organizacje pracodawcoéw.
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e lzby gospodarcze

- podstawy prawne dziatania: ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz.
U.z2019r. poz. 579 ze zm.) — zwana dalej: ,UIG” oraz statut (art. 1 UIG)
- organizacja samorzgdu gospodarczego (art. 2 UIG)
- uprawnienia (art. 2 i 4 UIG):

a) reprezentacja intereséw gospodarczych zrzeszonych w niej przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
wobec organdw wiadzy publicznej

b) udziat w procesie legislacyjnym (ocena ex ante i ex post): uprawniona do wyrazania opinii o
projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki; moze uczestniczy¢, na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu projektdw aktéw prawnych w
tym zakresie; moze dokonywaé ocen wdrazania i funkcjonowania przepiséw prawnych dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
- zadania: okreslane w statucie; moze w szczegdlnosci przyczynia¢ sie do tworzenia warunkéw
rozwoju zycia gospodarczego (art. 5 UIG)
- tworzona przez co najmniej 50 przedsiebiorcéw (zatozycieli) — jesli zasieg dziatania izby obejmuje
wojewoddztwo (art. 7 UIG)
- podlega wpisowi do KRS (art. 8 ust. 1 UIG)
- posiada osobowos$¢ prawng (art. 8 ust. 2 UIG)
- nadzorowana przez wiasciwego ministra i sad (art. 13 UIG)

o lzby rzemiesinicze (cechy, spotdzielnie rzemiesinicze)

- podstawy prawne dziatania: ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio$le (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1267 ze zm.) — zwana dalej: ,,UR” oraz statuty (art. 13 UR)

- formy zrzeszen rzemieslnikow (przedsiebiorcdw zajmujgcych sie rzemiostem zdefiniowanym w art. 2
UR), organizacje samorzgdu gospodarczego rzemiosta (art. 7 UR)

- zadania i uprawnienia: m.in. promocja dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-zawodowe] rzemiosta;
reprezentowanie intereséw srodowiska rzemieslniczego wobec organéw administracji publicznej (art.
7 ust. 5 UR)

- powstajg z inicjatywy zatozycielskiej: cechy — co najmniej 30 zatozycieli; izba rzemieslnicza — co
najmniej 20 cechéw (art. 17-18 UR)

- majg osobowos¢ prawng (art. 8 UR)

- podlegajg wpisowi do KRS (art. 19 ust. 1 UR)

- cechy: organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta zrzeszajgce rzemieslnikéw wedtug
kryterium terytorialnego lub wedtug rodzaju dziatalnos$ci gospodarczej, ich podstawowym zadaniem
jest w szczegdlnosci utrwalanie wiezi Srodowiskowych, postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci
zawodu, a takze prowadzenie na rzecz cztonkdéw dziatalnos$ci spoteczno-organizacyjnej, kulturalnej,
oSwiatowe] i gospodarczej, a takie reprezentowanie interesow cztonkédw wobec organdéw
administracji i sgdéw (art. 9 UR)

- spotdzielnia rzemieslnicza: dziata na zasadach przewidzianych w przepisach Prawa spétdzielczego,
jej zadaniem jest w szczegdlnosSci organizowanie dziatalnosci ustugowej i wytwdrczej rzemiosta,
udzielanie pomocy cztonkom w wykonywaniu ich zadan oraz prowadzenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej i spoteczno-wychowawczej (art. 10 UR)

- izba rzemieslnicza: organizacja samorzadu gospodarczego rzemiosta zrzeszajaca cechy, spoétdzielnie
rzemieslnicze, rzemiesinikdw nienalezgcych do cechéw, a takze inne jednostki organizacyjne, jezeli
ich celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego rzemiosta; jej podstawowym zadaniem jest pomoc
W reprezentowaniu zrzeszonych organizacji oraz rzemieslnikbw wobec organéw administracji
publicznej oraz innych organizacji i instytucji, udzielanie swym cztonkom pomocy instruktazowej i
doradczej oraz przeprowadzanie egzaminéw kwalifikacyjnych - zadania szczegétowo okreslajg statuty
(art. 11 ust. 1-2 UR)
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e Zrzeszenia przedsiebiorcow prowadzacych okreslone rodzaje dziatalnosci

- podstawa prawna dziatania: ustawa z 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych
przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 35, poz. 194 ze zm.) — zwana dalej: ,,USZ” oraz statuty (art. 3 ust. 2 USZ)
- obejmuja: zrzeszenia handlu i ustug (tworzone przez co najmniej 50 oséb); zrzeszenia transportu
(tworzone przez co najmniej 200 osdb) i zrzeszenia innych rodzajow dziatalnosci z wytgczeniem
rzemiosta (tworzone przez co najmniej 50 oséb) —art. 2 i art. 3 ust. 1 USZ
- zadania: m. in. utrwalanie wiezi srodowiskowych, postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci
zawodu, a takie prowadzenie na rzecz cztonkdw dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej i socjalnej,
zaktadanie i prowadzenie kas oraz funduszéw zapomogowo-pozyczkowych oraz reprezentowanie
intereséw cztonkdw wobec organéw administracji panstwowej (art. 4 USZ)

- majg osobowos¢ prawng (art. 9 ust. 2 USZ)

- podlegajg obowigzkowi wpisu do KRS (art. 9 ust. 1 USZ)

e Organizacje pracodawcéw

- podstawy prawne dziatania: ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z
2015 r. poz. 2029 ze zm.) — zwana dalej: ,UOP” oraz statuty (art. 8 UOP)

- obejmuja: zwigzki (tworzone przez co najmniej 10 pracodawcow), konfederacje i federacje

- podlegajg wpisowi do KRS (art. 9 ust. 1 i art. 14 UOP)

- posiadajg osobowos$¢ prawng (art. 10 i art. 14 UOP)

- gwarancja samorzadnosci i niezaleznosci od administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego (art.
3 UOP)

- zadanie: ochrona praw i reprezentowanie intereséw, w tym gospodarczych, zrzeszonych cztonkéw
wobec zwigzkédw zawodowych, organdw wtadzy i administracji rzagdowej oraz organdw samorzadu
terytorialnego (art. 5 UOP)

- uprawnienia w procesie legislacyjnym przystuguja wylacznie organizacji pracodawcéw
reprezentatywnej w rozumieniu ustawy o radzie dialogu spotecznego (art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego — tekst jedn. Dz.
U.z 2018 r. poz. 2232 ze zm.)

a) prawo opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie praw i intereséw zwigzkéw
pracodawcow; nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktorych opiniowanie regulujg odrebne przepisy (art. 16 ust. 1 UOP)

b) prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej, w szczegélnosci biatych ksiag,
zielonych ksigg i komunikatéw, oraz projektow aktéw prawnych Unii Europejskiej w zakresie objetym
zadaniami zwigzkéw pracodawcéw (organy wiadzy i administracji panstwowe] kierujg dokumenty
konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty aktéw prawnych Unii Europejskiej do odpowiednich
wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii) — art. 16" ust. 1-2 UOP

c) prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego aktu prawnego w
zakresie spraw objetych zadaniami organizacji pracodawcdéw; wnioski dotyczace ustaw organizacja
kieruje do postéow lub organdéw majgcych prawo inicjatywy ustawodawczej, a wnioski dotyczace
innych aktéw prawnych - do organdw uprawnionych do ich wydania; organ panstwowy, do ktérego
zostat skierowany wniosek, jest obowigzany, w terminie 30 dni, przedstawi¢ organizacji
pracodawcow swoje stanowisko, a w razie negatywnego stanowiska - takze jego uzasadnienie — art.
162 UOP

Przyktadami zrzeszen przedsiebiorcéw korzystajgcych z réznych form organizacyjno-prawnych
pozostajg natomiast klastry. Klaster to forma geograficznie skoncentrowanej wspdtpracy miedzy
podmiotami gospodarczymi, co do zasady nalezgcymi do tej samej lub podobnej branzy, ktérej celem
jest wykorzystanie silnych stron partneréw (np. wymiana wiedzy, technologii, fatwiejszy dostep do
finansowania) i przeciwdziatanie ich stabym stronom. Dziatalnos$¢ klastrow wigze sie z udziatem i
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zaangazowaniem instytucji badawczo-rozwojowych (szczegdlnie w sektorach innowacyjnych np. IT),
instytucji otoczenia biznesu, instytucji finansowych oraz jednostek samorzagdowych. Definicje klastra
mozna odnalezé¢ w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 kwietnia 2009 r. w
sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy finansowej na promocje
gospodarczg Polski Wschodniej, stworzenie sieci wspdtpracy centréw obstugi inwestora, tworzenie i
rozwaj klastrow, tworzenie polityki rozwoju regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013, w ktérym wskazano, ze jest to ,przestrzenna i sektorowa koncentracja
podmiotdéw dziatajgcych na rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotéw dziatajgcych na rzecz
innowacyjnosci, jednostek naukowych (..) oraz przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnosc¢
gospodarczq na terenie jednego Ilub kilku sgsiadujgcych wojewddztw Polski Wschodniej,
konkurujgcych i wspotpracujgcych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz powigzanych sieciq
wspotpracy”. Definicja ta, jako termin stworzony na potrzeby realizacji konkretnej (regionalnie
zorientowanej) pomocy finansowej, nie moze by¢ uznana za reprezentatywna.

W polskim prawie brak regulacji kompleksowo normujacych omawiang forme wspétpracy
przedsiebiorcéw. Z tego wzgledu inicjatywa klastrowa moze korzystaé z wszelkich prawem
dopuszczalnych form organizacyjnych, takich jak:

- umowy cywilnoprawne: nazwane — spotka cywilna i nienazwane — umowa konsorcjum
- stowarzyszenie

- fundacja

- spétdzielnia

- spotki prawa handlowego (kapitatowe i osobowe)

- organizacje pracodawcow.

W badaniach dotyczacych dziatalnosci klastrowej w regionie dolnoslgskim jako optymalng
forme organizacyjno-prawng dla klastra wskazano stowarzyszenie™.

W praktyce formuta inicjatyw klastrowych jest wykorzystywana do podejmowania
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a podmiotami gospodarczymi — zob.
klastry energii (np. Porozumienie pomiedzy Gming miejsko-wiejskg Olsztyna, Gming miejsko-wiejska
Le$na, Gming miejsko-wiejska Gryféw Slaski, Gming wiejskg Lubai, Gming wiejska Siekierczyn a
Olszyna PS Energetyka Odnawialna Spdtkg z 0.0 o ustanowieniu klastra energii — tres¢ dostepna w
LEX).

Z badan przeprowadzonych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynika natomiast, ze
mimo iz inicjatywy klastrowe sg jedyng formg wspétpracy firm tworzgcych inteligentne specjalizacje,
ta forma aktywnosci nie jest rozpoznawana przez samorzad wojewddzki jako partner polityki
gospodarczej. Urzednicy majg niskg sSwiadomos¢ istnienia klastréw i ich mozliwego wptywu na rozwdj
regionu i rzeczywisty rozwdj inteligentnych specjalizacji. Z tego wzgledu potencjat tego rodzaju
wspotpracy i powiazan nie jest wykorzystywany®’.

W literaturze akcentuje sie role wtadz publicznych, w szczegdlnosci wtadz regionalnych we
wspieraniu inicjatyw klastrowych®®.

1% z0b. LABC jak zatozy¢ klaster? Przewodnik dla przedsiebiorcy” opracowany na podstawie badania ,Rozwdj

klastrow w regionie dolnoslaskim” - tresé dostepna na
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/zalaczniki/135 ABCjak zalozyc klaster.pdf (dostep: 19.06.2020r.)

v »Analiza spoteczno-gospodarcza...”, s. 83.

'® Zob. A. Lis, Rola wtadz samorzqgdowych w ksztaftowaniu regionalnej polityki opartej na klastrach, Samorzad
Terytorialny 2010, nr 12; a takze A. Kania, Ocena potencjalnego znaczenia klastréw innowacyjnych dla
przysztego rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego w Polsce, Samorzad Terytorialny 2019, nr 1-2; P. Russel,
Opracowanie REGIOGMINA, Warszawa 28 maja 2020 r., s. 50.
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https://sip.lex.pl/#/act/52174202/2238508/porozumienie-pomiedzy-gmina-miejsko-wiejska-olszyna-gmina-miejsko-wiejska-lesna-gmina-miejsko...?keyword=KLASTER&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/act/52174202/2238508/porozumienie-pomiedzy-gmina-miejsko-wiejska-olszyna-gmina-miejsko-wiejska-lesna-gmina-miejsko...?keyword=KLASTER&cm=STOP
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/zalaczniki/135_ABCjak_zalozyc_klaster.pdf
https://sip.lex.pl/#/publication/151119301/lis-anna-rola-wladz-samorzadowych-w-ksztaltowaniu-regionalnej-polityki-opartej-na-klastrach?keyword=KLASTER&cm=STOP
https://sip.lex.pl/#/publication/151119301/lis-anna-rola-wladz-samorzadowych-w-ksztaltowaniu-regionalnej-polityki-opartej-na-klastrach?keyword=KLASTER&cm=STOP

3. Daziatania na rzecz rynku pracy - udziat organizacji lokalnej przedsiebiorczosci (analiza
UPZ)

Ustawa o promocji zatrudnienia w aktualnie obowigzujgcym ksztatcie przewiduje mozliwosé
zaangazowania w polityke rynku pracy zasadniczo jednej z form zrzeszenia, z jakiej mogg korzystac
przedsiebiorcy (bedacy jednoczesnie pracodawcami), a mianowicie organizacji pracodawcéw. W art.
6 tej ustawy do katalogu podmiotéw realizujgcych zadania ustawowe (tj. do katalogu tzw. instytucji
rynku pracy) zaliczono, obok publicznych stuzb zatrudnienia, Ochotniczych Hufcdw Pracy oraz agencji
zatrudnienia i instytucji szkoleniowych, réwniez instytucje dialogu spotecznego (art. 6 ust. 1 pkt 5
UPZ) oraz instytucje partnerstwa lokalnego (art. 6 ust. 1 pkt 6 UPZ). Doprecyzowujgc pojecie
yinstytucji dialogu spotecznego” ustawodawca wyjasnit, iz obejmuje ono m.in. organizacje
pracodawcow, jezeli wsrdd ich zadan statutowych znajduje sie realizacja zadan w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 6 ust. 6 UPZ).
Instytucje partnerstwa lokalnego okreslono za$ jako ,grupe instytucji realizujgcych na podstawie
umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy” (art. 6 ust. 7 UPZ). Pomijajac sposdb
sformutowania ostatnio powotanego terminu (definiowanie poprzez niejednoznaczne pojecie grupy
czy definiowanie instytucji jako grupy instytucji idem per idem), nalezy przyjaé¢, ze chodzi w tym
przypadku o okreslong forme wspdtpracy (realizowang na podstawie umowy) podmiotow
wskazanych w katalogu instytucji rynku pracy. Instytucji partnerstwa lokalnego nie mogg wiec - przy
przyjeciu powyzszego zatozenia - tworzy¢ jakiekolwiek inne podmioty niz wskazane w art. 6 ust. 1 pkt
1-5 UPZ.

Podobnie ksztattuje sie mozliwo$¢ zlecania przez marszatka wojewddztwa lub staroste
realizacji ustug rynku pracy (posrednictwo pracy; poradnictwo zawodowe; organizacja szkolen) innym
podmiotom, wsrdd ktérych wymieniono organizacje pracodawcow (art. 24 ust. 1 UPZ).

Udziat tej formy organizacji przewidziano takie w odniesieniu do rad rynku pracy, tj.
opiniodawczo-doradczych organdéw, biorgcych udziat w ksztattowaniu i realizacji polityki rynku pracy
na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania. Rady rynku pracy stanowig jeden z filaréw dialogu i
wspotpracy wtadzy publicznej z partnerami spotecznymi w obszarze rynku pracy (art. 21 UPZ).
Ustawa przewiduje dziatanie Rady Rynku Pracy (organu opiniodawczo-doradczego ministra
wiasciwego do spraw pracy i organu stanowigcego w zakresie ustalania priorytetow wydatkowania
Srodkow z rezerwy KFS), wojewédzkich rad rynku pracy (organu opiniodawczo-doradczego marszatka
wojewddztwa) oraz powiatowych rad rynku pracy (organu opiniodawczo-doradczego starosty).

Do najwazniejszych zadan rad rynku pracy nalezg m.in.:

a) w przypadku Rady Rynku Pracy (art. 22 ust. 4 UPZ)

- inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do petnego i produktywnego zatrudnienia i rozwoju
zasobow ludzkich;

- opiniowanie projektu Krajowego Planu Dziatan oraz okresowych sprawozdan z jego realizacji;

- opiniowanie przedtozonych przez ministra wtasciwego do spraw pracy priorytetéw, wzoru podziatu
Srodkow KFS i planu ich wydatkowania;

- ustalanie w uktadzie branzowym i regionalnym dodatkowych priorytetéw wydatkowania srodkéw z
rezerwy KFS oraz decydowanie o przeznaczeniu tych srodkéw zgodnie z przyjetymi priorytetami;

- opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Funduszu Pracy, a takie ocena racjonalnosci
gospodarki srodkami tego funduszu;

- realizacja zadan okreslonych w przepisach o ochronie roszczed pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy;

- opiniowanie projektéw ustaw dotyczgcych promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i
aktywizacji zawodowe;.

b) w przypadku wojewddzkich rad rynku pracy (art. 22 ust. 5 UPZ)

- inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do petnego i produktywnego zatrudnienia w
wojewoddztwie;

- ocena racjonalnosci gospodarki Srodkami Funduszu Pracy;

- opiniowanie projektu regionalnego planu dziatan oraz okresowych sprawozdan z jego realizacji;
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- opiniowanie kryteriow podziatu srodkéow Funduszu Pracy dla samorzagdéw powiatowych danego
wojewddztwa na finansowanie programéw dotyczgcych promocji zatrudnienia i finansowanie innych
fakultatywnych zadan oraz opiniowanie opracowanych przez wojewddzkie urzedy pracy propozycji
przeznaczenia $rodkédw Funduszu Pracy bedgcych w dyspozycji samorzadu wojewddztwa i
sprawozdan z ich wykorzystania;

- sktadanie wnioskéw i wydawanie opinii w sprawach dotyczgcych kierunkéw ksztatcenia, w tym
opinii o zasadno$ci ksztatcenia w danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy, szkolenia
zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie;

- wspotpraca z wojewddzkimi radami dialogu spotecznego, w szczegdlnosci w zakresie inicjowania
programow i partnerstwa na rzecz wzrostu zatrudnienia i rozwoju rynku pracy;

c) w przypadku powiatowych rad rynku pracy — zakres zadan uksztattowany podobnie do
wojewoddzkich rad rynku pracy (art. 22 ust. 6-7 UPZ).

W sktad poszczegdélnych rad rynku pracy wchodzg m.in. przedstawiciele organizacji
pracodawcow reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego (w odniesieniu
do wojewddzkich rad rynku pracy cztonkowie sg powotywani sposréd dziatajgcych na terenie
wojewddztwa wojewddzkich struktur reprezentatywnych organizacji pracodawcéw, zas w przypadku
powiatowych rad rynku pracy sposréd dziatajgcych na terenie powiatu powiatowych struktur
reprezentatywnych organizacji pracodawcéw) — art. 23 ust. 1-3 UPZ.

Udziat przedstawicieli zrzeszen lokalnych przedsiebiorcéw w posiedzeniach rady moze mieé
miejsce w dwéch przypadkach:

1. w razie wydawania przez wojewddzka rade rynku pracy opinii o zasadnosci ksztatcenia w
danym zawodzie zgodnie z potrzebami rynku pracy (zgodnie z art. 22 ust. 5d pkt 1 UPZ marszatek
wojewoddztwa zaprasza wowczas do udziatu w posiedzeniu wojewddzkiej rady rynku pracy m.in.
przedstawiciela pracodawcdéw, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego, innej
organizacji gospodarczej, stowarzyszenia lub samorzadu zawodowego, lub sektorowej rady do spraw
kompetencji, wtasciwych dla opiniowanego zawodu)

2. jezeli minister wtasciwy do spraw pracy, marszatek wojewddztwa lub starosta skorzysta z
mozliwosci zaproszenia do udziatu w posiedzeniach rady rynku pracy przedstawicieli organdw,
organizacji i instytucji niereprezentowanych w radzie rynku pracy, bez prawa udziatu w
podejmowaniu rozstrzygnie¢ (mozliwos¢ takg przewiduje art. 23 ust. 7 UPZ).

W zakresie dziatan podejmowanych na rzecz rynku pracy wydaje sie, ze nie mozna wykluczy¢
okreslonej (potencjalnej przynajmniej) roli zrzeszen przedsiebiorcéw w realizacji tzw. programoéw
specjalnych z uwagi na szeroko uksztattowany krgg podmiotéw podejmujgcych w tych ramach
wspotprace ze starostg. W mysl art. 66a UPZ starosta samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi
organami, organizacjami i podmiotami zajmujgcymi sie problematykg rynku pracy oraz
pracodawcami, w celu aktywizacji zawodowej okreslonych oséb, inicjuje i realizuje programy
specjalne. Warunkiem podjecia wspdtpracy jest tu jednak ,stycznos¢” z problematyky rynku pracy,
ktdra moze w praktyce nasuwaé watpliwosci co do kregu podmiotéw uprawnionych.

3.3.  Postulaty de lege ferenda
1. Celeizatozenia

Podstawowym celem projektu jest stworzenie ram prawnych dla wspétpracy miedzy
przedsiebiorcami lokalnymi, dziatajgcymi na obszarze danej gminy i regionu (wojewddztwa) w formie
tzw. lokalnych organizacji gospodarczych (LOG) zainteresowanych podjeciem dziatan na rzecz
rozwoju gospodarczego regionu, wzrostu jego konkurencyjnosci i lokalnego rynku pracy, przy
wsparciu wtadz lokalnych. Kryterium wyrdzniajgcym krag podmiotow nalezgcych do LOG pozostaje
wiec zwigzek prowadzonej dziatalnosci z dang gming i regionem oraz zaangazowanie w rozwaj
lokalny. Chodzi zatem nie tyle o integracje przedsiebiorcéw i samorzgdu wokét okreslonego rodzaju
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dziatalnosci, co o stworzenie platformy wspétpracy okreslonej przez wspdlny cel (rozwdj gminy i
regionu). Optymalne wykorzystanie tego rodzaju powigzan wymaga, oprdcz doprecyzowania
struktury organizacyjnej LOG-u, zapewnienia lokalnej sieci przedsiebiorcéw realnego wptywu na
mozliwos$¢é wspotksztattowania polityki lokalnej i regionalnej (w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
udziatu w procesie tworzenia podstawowych dokumentéw okreslajgcych priorytety i kierunki polityki
gminy i regionu, w tym lokalnego i regionalnego budzetu), uznania lokalnej sieci przedsiebiorcow za
partnera spotecznego uczestniczgcego w realizacji projektdw na rzecz rozwoju regionu, w tym
lokalnego rynku pracy oraz stworzenia zrédet wsparcia finansowego dla podejmowanych w tych
ramach przedsiewzie€.

Etapy dziatan

I. Stworzenie struktury LOG-u i jego reprezentacji
II. Wprowadzenie LOG-u do polityki rynku pracy
lll. Zapewnienie zrédet finansowania z FP

2. Propozycje zmian
Etap I. Stworzenie struktury LOG-u i jego reprezentacji

Stworzenie struktury LOG-u wymaga analizy jego formy organizacyjno-prawnej, zasad
tworzenia i funkcjonowania, zarzadzania wewnetrznego i reprezentacji, zadan, uprawnien i
obowigzkéw. Wydaje sie, ze mozliwe pozostajg tu trzy warianty.

Wariantnr 1

W proponowanym wariancie struktura LOG-u opiera sie na niesformalizowanej wspétpracy miedzy
podmiotami gospodarczymi, ktére tacza relacje o charakterze trwatym badz przejsciowym
zorientowanym na osiggniecie jednego, wyznaczonego z goéry celu. W tym przypadku LOG-i mogg
zosta¢ wprowadzone poprzez zamieszczenie w konkretnym akcie prawnym np. ustawie o promocji
zatrudnienia definicji LOG-u jako ,sieci przedsiebiorcow lokalnych (co najmniej dwdch),
wspotpracujgcych na mocy porozumienia (umowy) i podejmujgcych dziatania na rzecz lokalnego
rynku pracy”.

Zaletq takiego rozwigzania pozostaje jego elastycznos¢, stwarzajgca mozliwosé tworzenia LOG-6w ad
hoc np. dla realizacji konkretnego projektu na rynku pracy. Wadg pozostaje jednak brak
jakiegokolwiek sformalizowania struktury i jej osadzenie w jednej ustawie, ktdére utrudnia
wprowadzenie LOG-6w do szeroko rozumianej polityki rozwoju regionalnego, ograniczajac ich
znaczenie do jednostkowych dziatan.

Przedstawiona propozycja nie koresponduje zatem z potrzebg wypracowania rozwigzan
wspierajgcych budowanie trwatych relacji miedzy wifadzg samorzadowg a srodowiskiem
przedsiebiorcow.

Wariant nr 2

Koncepcja druga zaktada stworzenie projektu ustawy o lokalnych organizacjach gospodarczych z
wyraznie narzucong formg organizacyjno-prawng (np. forma spoétki, stowarzyszenia albo osoby
prawnej rejestrowanej w KRS na wzoér ustaw regulujgcych zrzeszenia/organizacje przedsiebiorcow —
patrz analiza de lege lata pkt 3.2.2.) z mozliwoscig stworzenia przedstawicielstwa zrzeszenia na
szczeblu ogdlnokrajowym.

Zalety wskazanej propozycji jest stworzenie trwatej struktury, mogacej (przy odpowiednim
uksztattowaniu jej uprawnien) bra¢ udziat w tworzeniu polityki gospodarczej na réznych szczeblach
(réwniez szczeblu krajowym). Wadg rozwigzania pozostaje jednak brak elastycznosci form
wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, przy wykorzystaniu narzuconej odgdrnie (ustawowo) struktury,
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bez mozliwosci absorbowania juz istniejgcych lub powstajacych inicjatyw wspdtpracy miedzy
przedsiebiorcami. Koncepcja wysoce sformalizowanej struktury nie sprzyja przezwyciezaniu,
zidentyfikowanych w trakcie badan i analiz dotyczgcych wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, barier
i rezerwie przedsiebiorcéw w podejmowaniu wspdtpracy (wynikajgcych z przekonania o koniecznosci
polegania na wtasnych zasobach i leku przed ujawnianiem szczegétéw dotyczacych podejmowanych
przedsiewziec)™.

Wariant nr 3

Wariant trzeci stanowi koncepcje posrednig miedzy wczesniej prezentowanymi rozwigzaniami. W
ramach sugerowanego projektu proponuje sie zdefiniowanie LOG-u poza ustawg o promocji
zatrudnienia (UPZ), w odrebnej ustawie poswieconej wytgcznie LOG-om (ustawa o lokalnych
organizacjach gospodarczych). Propozycja zaktada elastycznos$é form wspdtpracy przedsiebiorcéw
lokalnych z jednoczesnym koniecznym stopniem sformalizowania dziatania LOG-u zapewniajgcym
mozliwos¢ jego udziatu w polityce rozwoju rynku lokalnego i regionalnego. Wariant ten zostat ujety w
projekcie ustawy o lokalnych organizacjach gospodarczych stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszego
opracowania (zwany dalej: projektem ustawy o LOG).”

Przedtozony projekt ustawy o LOG zaktada:
1) dobrowolnos¢ zrzeszenia przedsiebiorcéw w ramach LOG-u, opartej na wspodtpracy, ktorej zasady
bedg w zasadniczym zrebie ustalane przez samych przedsiebiorcow na mocy zawieranego miedzy
nimi porozumienia; w takim ujeciu LOG ma stanowi¢ przejaw inicjatywy ,oddolnej” przedsiebiorcow
(art. 2 ust. 1 projektu ustawy o LOG)
2) powszechnosé i rownosé w tworzeniu i przystepowaniu do zrzeszenia (art. 1 i art. 3 ust. 3 projektu
ustawy o LOG)
- LOG-i mogg tworzy¢ przedsiebiorcy bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng czy skale
prowadzonej dziatalnosci
- brak kryteriéw ograniczajgcych przedsiebiorcow w tworzeniu LOG-u ma na celu: zaangazowanie we
wspotprace mikroprzedsiebiorczosci, stanowigcej dominujacg forme prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (co do struktury przedsiebiorcow zob. wnioski ogdlne prezentowane w pkt 3.1.
powyzej) oraz budowanie koncepcji LOG-u jako platformy wspodtpracy miedzy podmiotami
gospodarczymi o réznej skali dziatalnosci, ptaszczyzny wymiany informacji i doswiadczen miedzy
lokalnymi przedsiebiorcami
3) integracje srodowiska przedsiebiorcéw na najnizszym szczeblu samorzgdu — na szczeblu gminnym
(art. 1i 2 projektu ustawy o LOG)
- w tym celu wprowadza sie proég ilosciowy — okreslong liczbe podmiotow zrzeszonych jako warunek
powstania LOG-u oraz zakaz przynaleznosci do kilku LOG-6w w jednej gminie (art. 2 ust. 2 projektu
ustawy o LOG), ktdry ma zapobiegad rozproszeniu wspotpracy
4) niezbedny stopien sformalizowania dziatalnos$ci LOG-u poprzez:
- obowigzek sformutowania statutu (art. 3 projektu ustawy o LOG)
- obowigzek informowania wtasciwego organu gminy o powstaniu i rozwigzaniu LOG-u (art. 2 ust. 3-4
projektu ustawy o LOG)
5) nakierowanie dziatan LOG na wspotprace z lokalng wiadza w celu rozwoju rynku lokalnego i
regionalnego (w tym rynku pracy) i wsparcia srodowiska lokalnych przedsiebiorcéw poprzez
podejmowanie réznych form aktywnosci, deficyt ktérych wykazujg przeprowadzone badania - deficyt
w zakresie komunikacji i przeptywu informacji miedzy przedsiebiorcami, a takie miedzy

¥p. Russel, Opracowanie..., s. 28-29.

2w projekcie wykorzystano koncepcje powiatowych konferencji rozwoju gospodarczych przewidziang w
prezydenckim projekcie ustawy z 2013 r. o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw.
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przedsiebiorcami a samorzadem w zakresie oferowanych form wsparcia samorzadu dla
przedsiebiorcéw, jak réwniez mozliwych form i Zzrédet finansowania dziatan podejmowanych przez
lokalng przedsiebiorczo$é — zob. wnioski ogdlne prezentowane w pkt 3.1 powyiej21 (art. 4 projektu
ustawy o LOG)

6) stworzenie sprzyjajacych warunkéw do podejmowania wspdtpracy z innymi podmiotami —
budowanie sieci wspoétpracy integrujacej lokalne srodowisko (art. 5 projektu ustawy o LOG)

7) zapewnienie wptywu LOG-u na ksztattowanie polityki lokalnej poprzez natozenie na wtadze lokalng
obowigzku przedkfadania do zaopiniowania podstawowych aktéw wyznaczajgcych kierunki tej
polityki (art. 6 projektu ustawy o LOG)

8) utworzenie gremium o charakterze przedstawicielskim (reprezentacja LOG-6w) — Forum LOG-6w,
ktére ma na celu zapewnienie wplywu przedsiebiorcow na polityke regionalng szczebla
wojewddzkiego i podjecie wspdtpracy miedzy sSrodowiskiem przedsiebiorcow a wiadzami
wojewddztwa na zasadach zblizonych do dziatania LOG na szczeblu gminnym (art. 7-12 projektu
ustawy o LOG)

- W proponowanym ujeciu jako zasade reprezentacji przyjeto wyboér jednego przedstawiciela LOG-6w
z gminy; zasade reprezentacji powigzano tu z kryterium terytorialnym bez uwzgledniania skali i
rozmiaru dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez podmioty zrzeszone w ramach LOG-6éw czy tez
liczby  zrzeszonych  podmiotéw, co ma faworyzowa¢ i aktywizowa¢ integracje
mikroprzedsiebiorczosci; brak reprezentatywnosci przedstawicieli LOG-6w z takiej perspektywy maja
w pewnym stopniu tagodzi¢: mechanizm wyboru dwdch przedstawicieli LOG-6w w gminach
miejskich, w ktérych wskazniki przedsiebiorczosci sa wyzsze®?, a takze dopuszczalnosé przynaleznosci
do réznych LOG-6w w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$é wykraczajgcy poza granice
jednej gminy (a tym samym mozliwosci udziatu w wyborze wiecej niz jednego przedstawiciela).

Etap Il. Wprowadzenie LOG-6w do polityki rynku pracy

Jako punkt wyjscia przyjeto tu posrednig koncepcje tworzenia struktury LOG-u jako
najbardziej optymalng i uniwersalng (patrz Wariant nr 3 powyzej oraz projekt ustawy o LOG).

Wprowadzenie lokalnych organizacji gospodarczych do ustawy o promocji zatrudnienia
stanowi odpowiedz na wyrazny deficyt udziatu ,lokalnej przedsiebiorczosci” w polityce rynku pracy.
Udziat zrzeszen przedsiebiorcéw w tym obszarze — jak wskazywano powyzej — jest w istocie znikomy,
zas$ realizacja tego rodzaju dziatan za posrednictwem organizacji pracodawcow jest niewystarczajgca
dla zapewnienia aktywnej roli lokalnych przedsiebiorcow w polityce rynku pracy, tym bardziej, ze
przedsiebiorcy — podobnie jak pracodawcy — sg adresatami okreslonych instrumentéw rynku pracy.
Tymczasem ustawa o promocji zatrudnienia deklaruje jako zasade tej polityki dialog i wspdtprace z
partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach dziatalnosci rad rynku pracy, partnerstwa
lokalnego oraz uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez
partnerdw spotecznych (zob. art. 21 tej ustawy). Proponowane zmiany stuzg zatem urzeczywistnieniu
i rozwinieciu powyzszej zasady poprzez zaangazowanie sieci lokalnych przedsiebiorcow w dziatania
na rzecz rynku pracy.

Wprowadzenie sieci LOG-6w do ustawy o promocji zatrudnienia wymaga rozwazenia trzech
zasadniczych kwestii:
- potrzeby uznania LOG-u za instytucje rynku pracy
- zapewnienia reprezentacji LOG-6w w radach rynku pracy
- celowosci tworzenia szczegdlnych ram wspétpracy miedzy LOG-ami a wtadzg lokalng i regionalng w
realizacji projektéw na rzecz rynku pracy.

Przyjmujac zatozenie, ze zadania na rzecz rynku pracy mogg by¢ realizowane wytacznie przez
okreslone podmioty tzw. instytucje rynku pracy wskazane w art. 6 UPZ, za celowe nalezy przyjac

! W odniesieniu do braku efektywnych form komunikacji w relacji przedsiebiorca — organ samorzgdowy — zob.
P. Russel, Opracowanie..., s. 22.
2 »Analiza spoteczno-gospodarcza...”, s. 17.
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uznanie LOG-6w za jedng z takich instytucji. Zabieg taki modgtby zosta¢ dokonany poprzez
odpowiednig nowelizacje art. 6 ust. 6 UPZ, ktdéry zawiera katalog organizacji zaliczanych do kregu
instytucji dialogu spotecznego, uznawanych za instytucje rynku pracy (w mysl art. 6 ust. 1 pkt 5 UPZ).

Przepis ten w aktualnym stanie prawnym brzmi nastepujaco:

Instytucjami dialogu spotfecznego na rynku pracy sq:

1) zwiqzki zawodowe lub organizacje zwigzkéw zawodowych,

2) organizacje pracodawcow,

3) organizacje bezrobotnych,

4) organizacje pozarzqdowe

- jezeli wsréd zadarn statutowych znajduje sie realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Zmiana tresci przepisu polegataby na dodaniu punktu 5) lokalne organizacje gospodarcze (art. 13 pkt
1 projektu ustawy o LOG).

Zaliczenie LOG-6w do instytucji rynku pracy otwieratoby natomiast mozliwosé skorzystania z
instytucji partnerstwa lokalnego, o jakiej mowa w art. 6 ust. 7 UPZ (patrz uwagi powyzej).

Zasadne wydaje sie rowniez wprowadzenie przedstawicieli LOG-6w, tj. Forum LOG jako
organizacji o regionalnym zasiegu dziatania, do wojewddzkich rad rynku pracy poprzez zmiane
brzmienia art. 23 ust. 2 UPZ. Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie wptywu zrzeszonych
przedsiebiorcow na polityke rynku pracy.

W miejsce dotychczasowej tresci przepisu: W skfad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodzg
osoby powofywane przez marszatka wojewddztwa sposrdd dziatajgcych na terenie wojewddztwa
wojewddzkich struktur kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcdw, reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, w
tym zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych i izb rolniczych oraz organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie statutowo problematykq rynku pracy.

Proponuje sie nastepujace brzmienie: W sktad wojewddzkiej rady rynku pracy wchodzq osoby
powotywane przez marszatka wojewddztwa sposrod dziatajgcych na terenie wojewddztwa
wojewddzkich struktur kazdej organizacji zwigzkowej i organizacji pracodawcow, reprezentatywnych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, Forum lokalnych organizacji gospodarczych, o
ktorym mowa w ustawie o lokalnych organizacjach gospodarczych, a takze spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikéw, w tym zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych i izb rolniczych oraz
organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie statutowo problematykq rynku pracy. (art. 13 pkt 2
projektu ustawy o LOG).

Nalezy nadmienié, ze wprowadzenie przedstawicieli do Rady Rynku Pracy (dziatajgcej przy
ministrze) wymagatoby utworzenia przedstawicielstwa LOG-6w na szczeblu krajowym, czego nie
przewiduje projekt ustawy o LOG; zas wprowadzenie LOG do powiatowych rad rynku pracy wydaje
sie niecelowe ze wzgledu na zwigzek przedstawicieli LOG-6w z wojewddztwem i dziatania
zorientowane regionalnie.

Kolejng kwestig wymagajacg rozwigzania pozostaje stworzenie platformy wspdtpracy dla
realizacji zadan na rzecz rynku pracy. Mozna poprzesta¢ na siegnieciu do instytucji partnerstwa
lokalnego (art. 6 ust. 7 UPZ) albo wpisaniu ogdlnej formuty o wspdtpracy miedzy samorzagdem a LOG-
ami. Do rozwazenia pozostaje rowniez uwzglednienie LOG-6w w katalogu podmiotéw, ktérym mozna
zlecad realizacje ustug rynku pracy (art. 24 ust. 1 UPZ). Wdéwczas otwiera sie droga zakupu tych ustug
na zasadach i w trybie przepisdw o zamdwieniach publicznych przy uwzglednieniu ,standardéw ustug
rynku pracy” (zob. art. 24 ust. 2 UPZ).
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W ramach proponowanych rozwigzan za najbardziej optymalne uznano wyodrebnienie tego
rodzaju wspétpracy w formie dedykowanego programu o nazwie ,Przedsiebiorczos¢ na rzecz rynku
pracy”, wzorowanego na programach regionalnych przewidzianych w Rozdziale 13b UPZ. Taka
formuta pozwala na precyzyjne i przejrzyste zakreslenie ram wspodtpracy oraz zasad finansowania
dziatan podejmowanych w ramach danego przedsiewziecia. Sugerowane rozwigzanie ujeto w art. 13
ust. 3 projektu ustawy o LOG, proponujgc wprowadzenie do ustawy o promocji zatrudnienia
odrebnego Rozdziatu 13e.

Projektowana zmiana zakfada:

1) istnienie wspdlnego obszaru aktywnosci wojewddztwa i gminy w zakresie dziatan na rzecz
rozwoju przedsiebiorczosci i wspierania rynku pracy, a takze koniecznosci zapewnienia rzeczywistego
udziatu lokalnych przedsiebiorcéw w realizacji dziatan na rzecz rynku pracy

- w tym celu tworzy sie ramy wspotpracy opartej na tréjstronnej relacji wojewddztwo-gmina-LOG
(zaktadana konstrukcja koresponduje z sygnalizowang potrzebg zaangazowania gminy i lokalnej
przedsiebiorczosci w polityke rynku pracy — zob. m. in. wnioski ogélne prezentowane w pkt 3.1.
powyzej)

2) podniesienie efektywnosci dziatan na rzecz rynku pracy poprzez zwiekszenie wptywu
samorzadu wojewddztwa na ksztattowanie regionalnej polityki rynku pracy (zob. wnioski ogdlne
prezentowane w pkt 3.1. powyzej)

- w tym celu mozliwo$¢ inicjowania programu i jego monitorowania powierza sie marszatkowi
wojewoédztwa

3) potrzebe lepszego identyfikowania przez samorzad potrzeb i uwarunkowan rozwoju
spotecznosci lokalnych

- w tym celu przewiduje sie zaangazowanie LOG w tworzenie diagnozy sytuacji rynku pracy
wojewddztwa, powiatdw i gmin poprzedzajacej rozpoczecie programu®.

Etap lll. Zapewnienie Zrédet finansowania z FP

Proponowane zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia zaktadajg finansowanie programu
,Przedsiebiorczos¢ na rzecz rynku pracy” na zasadach analogicznych do przewidzianych dla
programow regionalnych, przy jednoczesnym podwyiszeniu progu procentowego dla kwoty
Srodkow, ktdre mogg byc¢ przeznaczone na finansowanie realizacji programu (w ramach limitu
Srodkow przyznanych na rzecz danego wojewddztwa) - art. 13 pkt 5 projektu ustawy o LOG. Przyjete
rozwigzanie zwieksza wzgledng swobode marszatka wojewddztwa w dysponowaniu sSrodkami z FP, co
przektada sie na pozgdany wzrost roli wojewddztwa w tworzeniu kierunkéw polityki rynku pracy, bez
jednoczesnej ingerencji w strukture samego Funduszu Pracy, a takze wysokos¢ wptywoéw i wydatkow
FP

> Na brak umiejetnosci definiowania potrzeb i uwarunkowan rozwoju spotecznosci lokalnych przez samorzad
wskazujg J. Mecina i E. Flaszyniska w: Funkcjonowanie rynku pracy..., s. 44.

31



4. Koncepcja prawno-organizacyjna zatozen w zakresie formut dziatania wspétpracujacych z
organizacjami przedsiebiorcow funduszy poreczeniowych dziatajagcych na rzecz tworzenia
konsorcjow przetargowych, leasingu oraz factoringu

4.1. Uwagi ogdlne

Jednym z kluczowych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw, zwfaszcza w sektorze MSP,
sg instrumenty finansowe, w tym pozyczki, kredyty udzielane z funduszy, ktérymi zarzadza
samorzad.”* Sektor 6w ma charakter dominujacy w strukturze przedsiebiorstw, tak w skali kraju, jak i
na obszarze wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie wsrdd rejestrowanych przedsiebiorstw w
ostatnich pieciu latach dominowaty mikroprzedsiebiorstwa, ktére stanowity 96% zarejestrowanych
podmiotéw. Odpowiednio 3% i 1% wynosit udziat przedsiebiorstw matych i $rednich.” Co wiecej, tej
grupie najliczniej reprezentowane w s podmioty stanowigce witasno$é¢ osoby fizycznej oraz
przedsiebiorstwa rodzinne, a wiec o stosunkowo niewielkim stopniu sformalizowania, o
charakterystyce jednozaktadowej.”®

Jednoczesnie dostepnosé tego typu instrumentdw jest stosunkowo niewielka (i tak tez jest
oceniana przez sektor MSP)”, co stanowi jedng z istotnych barier inwestycyjnych, jako ze
przedsiebiorcy akcentujg, iz obecne wymagania stawiane przez instytucje regionalne udzielajace
pozyczek i poreczen sg na tyle wysokie, ze uzyskanie kredytu komercyjnego nastrecza mniej
trudnosci. Przy tym organy samorzadu lokalnego sg stabo przygotowane (w tym nie dysponujg
odpowiednim zapleczem kapitatowym), gdy przychodzi do udzielania poreczen, gwarancji, czy
pozyczek.” Paradoksalnie za$ instrumenty finansowe w ocenie ankietowanych gmin sa uznawane za
najbardziej skuteczne narzedzie wsparcia. Swiadczy to prawdopodobnie o relatywnie dobrym
rozpoznaniu potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw wsrdd wtadz gminnych, przy jednoczesnych istotnie
ograniczonych mozliwoséciach stosowania tego typu wsparcia na poziomie gminnym.*’

Znaczacym wyzwaniem jest wiec pozyskanie srodkéw na rozwdj przedsiebiorstwa, z uwagi na
niedostateczng ilos¢ srodkéw wiasnych z jednej strony, a z drugiej — przy wskazane] strukturze
przedsiebiorstw — ze wzgledu na napotykane trudnosci w dostepie do $rodkdw zewnetrznych.*® W
konsekwencji nie dochodzi do optymalnego obrotu kapitatem przeznaczonym na instrumenty
zwrotne, nie dochodzi wiec réwniez do jego akumulacji.** Z dostepnych analiz wynika przy tym duza
dysproporcja pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi w wojewddztwie, a pozostatymi gminami,
gdzie liczba realizowanych projektéw nie przekracza 10. W przewazajgcej wiekszosci gmin
realizowany jest tylko 1 projekt. Istotnym jest réwniez fakt, iz przewage stanowig gminy, w ktérych
nie sa realizowane w ogdle projekty tzw. biate plamy.*

Z badan ankietowych wynika wiec, Zze najchetniej wybierang formg finansowania
przedsiewzie¢ gospodarczych jest forma subwencyjna, tj. bezposredni ,zastrzyk gotéowki” na
realizowany projekt gospodarczy. Jednoczeénie sektor MSP wykazuje stosunkowo stabg orientacje w
mozliwosciach pozyskania srodkdw na ten cel, krytycznie oceniajgc zarazem funkcjonujgcy obecnie
system finansowania. Z analiz ekonomicznych ptyng w tym zakresie zasadnicze wnioski odnosnie do
potrzeby zmiany procedur w zakresie stwierdzania zdolnosci oraz przyznawania pozyczek i poreczen
w przysztosci w taki sposéb, by przedsiebiorcy korzystali z nich chetniej niz z kredytéw

2 Analiza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa...”, s. 15-16, 70.

* Tamze s. 46.

?®). Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT..., s. 24, 27.

77 JAnaliza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa...”, s. 69; ). Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT..., s. 57,
72, 81.

%p, Russel, Opracowanie..., s. 12

2 Tamze, s. 14.

%% ). Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT..., s. 33-34.

3 Tamze, s. 136.

32 Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej ...”, s. 88.

32



komercyjnych®, przy jednoczesnym zwiekszeniu aktywizacji gmin w tym obszarze, zwtaszcza gmin
wiejskich, z ktorych czes¢ praktycznie nie korzysta z innych niz dochody wtasne Zrédet na
bezposrednie wspieranie przedsiebiorczosci.**

Konieczne stato sie zatem opracowanie instytucjonalnego systemu wsparcia, stanowigcego
odpowied? na sygnalizowane przez sektor MSP problemy. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie w
ramach Projektu jest koncepcja Lokalnych Funduszy Rozwoju Gospodarczego (LFRG). Jak zauwazono
w punkcie wyjscia, wcigz nie wypracowano dostatecznych mechanizméw, instrumentéw czy
instytucji, oferujacych dla wszystkich MSP akceptowalnych i mozliwych do wykorzystania przez nie
zrédet finansowania (zasilania) kapitatowego. Dotyczy to w szczegdlnosci instytucji dziatajgcych na
szczeblu lokalnym, oferujgcym finansowanie przedsiebiorstw na wczesnym etapie rozwoiju,
umozliwiajgcych finansowanie udziatowe w celu stymulowania wzrostu produkcyjnosci i
konkurencyjnosci, czy chociazby majacych oferte wykupu przejsciowego udziatdw w rentownych
przedsiebiorstwach, ktdore ze wzgledu na wiek biologiczny wtascicieli i brak nastepcéw zmuszone sg
do zakonczenie dziatalnosci. Zasygnalizowane powyzej rodzaje finansowania nie s3 mozliwe przez
funkcjonujgce w Polsce banki czy chociazby fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Przesgdzajg o tym
chociazby ograniczenia zwigzanych z prawem bankowym i koniecznoscia zapewnieniem
bezpieczenstwa deponentom, w ktdrych imieniu banki nie mogg podejmowac ryzyka uznawanego za
podwyzszone. Dotyczy to réwniez bankowosci spotdzielczej ograniczonej regutami prawa bankowego
oraz wymogami nadzoru do przestrzegania tych ogélnych regut.

LFRG z zatozenia bedzie wiec innowacyjna, profesjonalnie zarzadzang instytucjg finansowa,
Swiadczacg wyspecjalizowane ustugi finansowe i oferujgcg wyspecjalizowane produkty rynku
kapitatowego. LFRG ma by¢ takze instytucjg zapewniajgcg wspotprace lokalnych $rodowisk
gospodarczych i sektora samorzgdowego. W ten sposdéb LFRG ma wypetni¢ istniejacg ,luke w
finansowaniu” MSP w przedmiotowym zakresie. Istotng role w tym procesie odgrywaé musi takze
lokalny charakter przedsiewziecia, wyrazajgcy sie zaréwno w lokalizacji przestrzennej oddziatywania
danej instytucji, jak réwniez zaangazowania lokalnych podmiotéw. Zatem celem LFRG jest wspieranie
(budowa) atrakcyjnosci inwestycyjnej gospodarki lokalnej w obszarze oddziatywania LFRG oraz
stabilizacja wzrostu gospodarczego przedsiebiorstw z sektora MSP z obszaru, na ktérym dziata
fundusz. Celem dziatania LFRG bedzie réwniez wypetnienie luki finansowania MSP, ktérej zaréwno
banki jak réwniez istniejace fundusze inwestycyjne i fundusze pozyczkowe nie wypetniajg.*
Beneficjentami LFRG majg by¢ bowiem podmioty sektora MSP z danego wojewddztwa
(przedsiebiorcy z siedzibg na terenie danego wojewddztwa), ktdrzy uzyskajg mozliwosé finansowania
wtasnych projektéw przez LFRG, na bazie srodkéw zgromadzonych przez LFRG, zgodnie z przyjetg
przez ten podmiot politykg inwestycyjng, ktdra pozostanie w koherencji ze strategiami rozwoju
wojewddztwa samorzadowego.*

Zatozenia tejze polityki inwestycyjnej oraz instrumentarium gromadzenia srodkéw w ramach
struktur LFRG zostato juz opracowane, konieczne jest natomiast przeprowadzenie analizy dotyczacej
narzedzi prawnych, za pomocg ktérych LFRG moze wpiera¢ finansowo matych i S$rednich

3 Analiza inwestycyjna gospodarki wojewddztwa...”, s. 136.

*p. Russel, Opracowanie..., s. 29-30.

® G Masloch, Raport: Formuta koncepcji dziatania i funkcjonowania Lokalnych Funduszy Rozwoju
Gospodarczego, dziatajgcych we wspdtpracy z jednostkami samorzgdu terytorialnego wraz z rekomendowang
politykg inwestycyjng, jako przestanek dla regulacji prawnych, umozliwiajgcych funkcjonowanie funduszu w
realiach otoczenia prawnego i ekonomicznego, wraz ze wskazaniem zakresu interwencji publicznej oraz oceng
ex ante w formule oceny skutkow regulacji dla wypracowanych propozycji regulacji, Warszawa 2020, s. 4-5. 39-
40.

% p. zapadka, Czes¢ I Projektu ,Usytuowanie na poziomie samorzqdéw lokalnych instrumentéw
wsparcia dla MSP, dziatajgcych w oparciu o model wielopoziomowego zarzqdzania regionem”
finansowanego przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego
Gospostrateg — badanie srodowiska regulacyjnego oraz koncepcja zatozenr regulacyjnych (MODEL
LFRG), Warszawa 2020, s. 4-5.
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przedsiebiorcéw w ramach ich dziatalnosci, zwtaszcza w zakresie konsorcjow przetargowych, leasingu
i factoringu, tj. wypracowanie instrumentéw finansowych oferowanych w ramach LFRG z
uwzglednieniem zasad i procedur ich stosowania.”’

W tym kontekscie podkresli¢é nalezy, ze na potrzeby Projektu pod pojeciem ,luki
finansowania” rozumie sie niewystarczajgcy ze strony matych i $rednich przedsiebiorstw dostep do
finansowania zewnetrznego, zaréwno wtasnego, jak i obcego (gtdwnie pod postacig kredytéw
bankowych), a takze brak mozliwosci pozyskania dodatkowego kapitatu niezbednego na pewnym
etapie rozwoju przedsiebiorstwa do finansowania dziatalnosci biezgcej i inwestycyjnej. Jest to wiec
sytuacja, w ktérej ze wzgledu na nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, mate i srednie
przedsiebiorstwa, nie majg dostepu do instrumentéw finansowania, umozliwiajgcych realizacje
planowanych projektdw czy inwestycji, takich jak kredyty bankowe, pozyczki, leasing, czy faktoring.*®

Jezeli wiec LFRG ma wypetni¢ ,luke finansowania” w ww. zakresie, powinien dysponowad
stosownym instrumentarium prawnym w zakresie mozliwosci dokapitalizowania przedsiebiorstw.
Jednoczesnie nalezy w tym zakresie uwzgledni¢, ze LFRG jest instytucjg private equity dziatajagcg w
systemie rynku kapitatowego, opartg na konstrukcji prawnej alternatywnej spétki inwestycyjnej (ASl),
utworzonej zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i
zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.*

Nalezy w zwigzku z powyiszym przyjaé, ze najbardziej pozadanymi w sektorze MSP, w
zwigzku z dostepnymi badaniami ankietowymi, bedg instrumenty finansowe cechujace sie
elastycznoscig, odformalizowaniem i umozliwiajgce finansowanie w réznych obszarach dziatania
MSP. Przeprowadzona nizej analiza de lege lata ma w zwigzku z tym na celu przedstawienie
dostepnych w systemie prawnym S$rodkéw finansowania przedsiewzie¢ gospodarczych. Analiza de
lege ferenda zmierza z kolei do przedstawienia mozliwych alternatyw, ewentualnie zwrdcenia uwagi
na juz funkcjonujace konstrukcje prawne, ktére pozwolg w sposdéb mozliwie najmniej ucigzliwy dla
przedsiebiorcy pozyskanie srodkdéw na zamierzony cel gospodarczy, przy zapewnieniu udziatu LFRG w
inwestycji.

4.2. Analiza de lege lata (wybranych instrumentéw finansowania przedsiebiorstw: pozyczka,
kredyt, leasing, factoring)

1. Poiyczka

Umowa pozyczki to jedna z najbardziej podstawowych, najprostszych i wyksztatconych
jeszcze w czasach rzymskich form kredytowania, ktérej sens sprowadza sie do zapewnienia
korzystania przez pewien czas z cudzego kapita’fu‘m. Zgodnie z definicjg ustawowg, przez umowe
pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje sie przenies¢ na wtasnos¢ biorgcego okreslong ilos¢ pieniedzy
albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwrdci¢ te samg ilos¢
pieniedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci*".

Pozyczka jest umowag konsensualng, gdyz rodzi ona skutki poprzez samo zgodne oswiadczenie
woli stron (solo consensu), natomiast przeniesienie wtfasnosci przedmiotu umowy (Srodkdéw
pienieznych lub rzeczy oznaczonych gatunkowo) nastepuje jako wykonanie juz zawartej umowy*’.

Pozyczka jest umowag dwustronnie zobowigzujacg, bowiem zobowigzanie pozyczkobiorcy
powstaje jedynie w przypadku otrzymania przedmiotu pozyczki od pozyczkodawcy, na co wskazuje
sformutowanie ,,zwréci¢” zawarte w tresci art. 720 k.c., a miedzy wydaniem, a musi uptynaé pewien

6. Masloch, Raport..., s. 52.

38 Tamze, s. 17 in.

% szerzej P. Zapadka, Czesé | Projektu..., s. 5in.

Ow. Czachorski, Zobowiqgzania zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 337.

* Art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 r. Kodeks Cywilny, t.j. Dz. U z 2019 poz. 1145.
*2R. Morek [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., , t. ll, Warszawa 2013, s. 1466.
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okres przeznaczony na uczynienie uzytku z pozyczonych przedmiotdw*. Podkreslenia wymaga, ze
zastrzezenie zwrotu nalezy do essentialia negotii umowy pozyczki, czyli postanowien niezbednych
przedmiotowo do zakwalifikowania konkretnej umowy jako umowy pozyczki. Zgodnie z wyrokiem
Sadu Najwyzszego bez zastrzezenia zwrotu nie ma umowy pozyczki*.

Umowa pozyczki nie jest jednakze umowg wzajemng i to réwniez w przypadku, gdy ma
charakter odptatny®. Zwrot przedmiotu pozyczki ani ewentualne umdéwione wynagrodzenie za
udzielenie pozyczki nie stanowi bowiem swiadczenia wzajemnego za jej udzielenie, nie jest réwniez
przyczyna (causa) lub odpowiednikiem Swiadczenia pozyczkodawcy.

Istotg umowy pozyczki jest przeniesienie wiasnosci przedmiotu pozyczki przez
pozyczkodawce na poiyczkobiorce, a nastepnie zwrotne przeniesienie pomiedzy tymi samymi
podmiotami wiasnosci tego samego przedmiotu (tj. tej samej ilosci pieniedzy albo tej samej ilosci
rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci)*®.

Przedmiotem pozyczki mogg by¢ albo rzeczy oznaczone tylko co do gatunku albo suma
pieniezna wyrazona w walucie polskiej lub obcej.

Nie jest wiec umowg pozyczki taka umowa, ktéra nie dotyczy pieniedzy lub rzeczy
oznaczonych co do gatunku. Wojewddzki Sagd Administracyjny w todzi wskazat, ze skoro akcje spotki
nie sg ani pieniedzmi, ani tez rzeczami oznaczonymi tylko co do gatunku, to nie mogg by¢ one
przedmiotem pozyczki®’.

Rzeczy oznaczone co do gatunku to np. ptody rolne, surowce, towary przemystowe. Chodzi
wiec o takie przedmioty, ktére mozna okresli¢ miarg, waga i iloscia.

Obecnie mozna uznaé, ze przedmiotem pozyczki, pomimo prowadzonych sporéw
doktrynalnych w tym zakresie, moze by¢ takie tzw. pienigdz bezgotéwkowy, a wiec jednostki
pieniezne (w odréznieniu od znakéw pienieznych, czyli pienigdza gotéwkowego — banknotow i
monet*®), a nawet waluty internetowe jak bitcoiny®.

W razie wyboru waluty obcej, o ile z umowy pozyczki nie wynika nic innego, pozyczkobiorca
jest uprawniony do zwrotu pozyczki w walucie polskiej chyba ze ustawa, orzeczenie sagdowe bedace
zrodtem zobowigzania lub czynnos$¢ prawna zastrzega spetfnienie swiadczenia wyfacznie w walucie
obcej™®. W razie koniecznosci ustalenia wartosci waluty obcej, okreéla sie ja wedtug kursu $redniego
ogfaszanego przez Narodowy Bank Polski z dnia wymagalnosci roszczenia, chyba Ze ustawa,
orzeczenie sgdowe lub czynno$¢ prawna stanowia inaczej>.

Strony umowy pozyczki mogg zastrzec, ze wysokos¢ Swiadczenia pienieznego zostanie
ustalona wedtug innego niz pienigdz miernika wartosci. Chodzi o tzw. klauzule indeksowe (klauzula
ztota, walutowa, zbozowa, cukrowa, itp). Strony mogg réwniez zabezpieczy¢ roszczenie dajgcego
pozyczke o zwrot przedmiotu pozyczki, np. w drodze zastawu (art. 306 k.c.), poreczenia (art. 876 k.c.),
hipoteki (art. 65 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t. j. Dz. U. z 2019 .,
poz. 2204), przez wreczenie weksla, poddanie sie egzekucji w formie aktu notarialnego (art.

). Gudowski [w:] G. Bieniek i in., Komentarz..., t. 2, 1997, s. 225.

* Wyrok SN z dnia 8 grudnia 2000 r., | CKN 1040/98, LEX nr 50828.

*R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, Poznan 1999, s. 514.

% Zob. wyrok SN z dnia 8 grudnia 2000 r., | CKN 1040/98, LEX nr 50828; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 7 lutego
2013 r., | ACa 814/12, LEX nr 128374; wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 wrzesnia 2015 r., | ACa 332/15, LEX nr
1956958.

* Wyrok WSA w todzi z dnia 13 sierpnia 2009 r., sygn. akt | SA/td 329/09, nr LEX nr 550877.

8 Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1810 ze zm.), znakami pienieznymi Rzeczypospolitej Polskiej s3 banknoty i monety opiewajace na ztote i
grosze.

* por. K. Zacharzewski, Bitcoin jako przedmiot stosunkdw prawa prywatnego, Monitor Prawniczy 2014, nr 21, s.
1132 i n; K. Zacharzewski, Praktyczne znaczenie bitcoina na wybranych obszarach prawa prywatnego, Monitor
Prawniczy 2015, nr 4, s. 2.

*% Art. 358 §1 k.c.

L Art. 358 § 2 k.c.
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777 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1460 ze zm.) czy poprzez przewtaszczenie na zabezpieczenie®.

Stronami umowy pozyczki mogg by¢ wszelkie podmioty prawa cywilnego, a wiec moga to by¢
zaréwno osoby fizyczne, prawne, jak i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg
osobowos¢ prawng. Kodeks cywilny nie ustanawia tutaj zadnych wymagan czy ograniczen np. co do
formy dziatalnosci gospodarczej pozyczkodawcy.

Przeniesienie wtasnosci przedmiotu pozyczki moze nastgpi¢ w kazdy przewidziany prawem
sposob. Do przeniesienia wtasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku konieczne jest przeniesienie
posiadania tych rzeczy (art. 155 § 2 w zw. z art. 348 k.c.). W wypadku pieniedzy wchodzi w gre
przyktadowo: wydanie gotéwki, przelew bankowy czy otwarcie kredytu na rachunku bankowym.
Przeniesienie wtasnosci przedmiotu pozyczki moze nastgpic¢ réwniez poprzez wreczenie czeku, weksla
lub innego papieru wartosciowego, ale nie oznacza to jeszcze wydania przedmiotu pozyczki, gdyz
nastepuje to dopiero z chwilg uzyskania (wyptaty) gotéwki’>.

Gdy przedmiotem pozyczki jest pienigdz tzw. bezgotdwkowy dla wykonania zobowigzania
pozyczkodawcy decydujace jest uznanie rachunku pozyczkobiorcy™.

Forma zawarcia umowy pozyczki nie jest zastrzezona co oznacza, ze mozna zawrzec jg W
dowolnej formie tj. ustnej, pisemnej a nawet poprzez czynnosci dorozumiane. Kodeks cywilny jedynie
dla pozyczek przekraczajacych wartosé tysiaca ztotych wymaga zachowania formy dokumentowej>.
Obowigzek ten nie ma charakteru bezwzglednego — stuzy jedynie celom dowodowym. Zgodnie z art
77% do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oéwiadczenia woli w
postaci dokumentu, w sposdéb umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajgcej oswiadczenie, przy czym za
dokument uwazany jest nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia®®. Podkresli¢
jednak w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 74 § 4 k.c., przepisdw o skutkach niezachowania formy
dokumentowej dla celéw dowodowych nie stosuje sie do czynnosci prawnych w stosunkach miedzy
przedsiebiorcami.

Umowa pozyczki moze zosta¢ zawarta zaréwno na czas oznaczony jak i nieoznaczony”. W
przypadku gdy termin zwrotu pozyczki nie zostat w umowie okreslony przez strony umowy, dtuznik
obowigzany jest zwréci¢ pozyczke w ciggu szeSciu tygodni po wypowiedzeniu przez dajacego
pozyczke (art. 723 k.c.). Termin szeSciu tygodni liczy sie od dnia doreczenia oswiadczenia woli
pozyczkodawcy o wypowiedzeniu umowy pozyczki, ztozonym w taki sposdb, zeby pozyczkobiorca
maogt sie zapoznaé z jego trescig. Jest to przepis bezwzglednie obowigzujgcy. Strony umowy moga
wyznaczy¢ tylko dtuzszy termin zwrotu pozyczki.

Umowa pozyczki moze przybra¢ w zaleznosci od woli stron umowy charakter odptatny jak i
nieodptatny. Pozyczka ma charakter odptatny, gdy pozyczkodawca zastrzegt dla siebie wynagrodzenie
za korzystanie z kapitatu w postaci odsetek lub zostato one okreslone przez strony umowy w inny
sposéb. Przy ustalaniu wysokosci wynagrodzenia dla pozyczkodawcy pamieta¢ nalezy o
unormowaniach dotyczgcych odsetek maksymalnych, a mianowicie o tym, ze wysokos$¢ odsetek
wynikajgcych z czynnosci prawnej nie moze w stosunku rocznym przekracza¢ dwukrotnosci
wysokosci odsetek ustawowych®. W przypadku braku postanowieri w tym zakresie umowa pozyczki
ma charakter nieodpfatny.

Dajacy pozyczke moze odstapi¢ od umowy i odmowi¢ wydania przedmiotu pozyczki, jezeli
zwrot pozyczki jest watpliwy z powodu ztego stanu majatkowego drugiej strony. Uprawnienie to nie

>% J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czes¢ szczegdtowa, wyd. Il, komentarz
do art. 720 k.c., LEX/el.

*3 Orzeczenie SN z dnia 9 stycznia 1930 r., Rw. 649/29, Przeglad Prawa Handlowego 1931, LexisNexis nr 362137.
** Por. uchwata SN z dnia 4 stycznia 1995 r., lll CZP 164/94, OSNC 1995, nr 4, poz. 62, oraz uchwata SN z dnia 14
lutego 2002 r., Il CZP 81/01, OSNC 2001, nr 11, poz. 131.

> Art. 720 § 2 k.c.

*® Art. 77° k.c.

" Wyrok SN z dnia 5 marca 2002 r., | CKN 1086/99, nr LEX nr 328255.

% Art. 359 § 2' k.c.
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przystuguje dajgcemu pozyczke, jezeli w chwili zawarcia umowy o ztym stanie majatkowym drugiej
strony wiedziat lub z fatwoscia mdgt sie dowiedzie¢™.

Pojecia ,zty stan majatkowy” i ,watpliwy zwrot pozyczki” nie sg zdefiniowane. Nie nalezy
jednak stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy tymi pojeciami, a sytuacja braku zdolnosci kredytowej® czy
wrecz niewyptacalnoscig®.

Okolicznoscig przesgdzajacg o mozliwosci skorzystania przez pozyczkodawce z uprawnied mu
przypisanych w komentowanym przepisie bedzie takie uksztattowanie jego sytuacji majatkowej,
ktéra uzasadnia w $Swietle zyciowego doswiadczenia pojawienie sie uzasadnionych watpliwosci co do
mozliwoéci zwrotu pozyczki®®. Dowdd wystapienia tych okolicznoici obcigza pozyczkodawce.
Pozyczkobiorce obcigza natomiast dowdd istnienia przestanek wytaczajacych uprawnienie dajacego
pozyczke do odstgpienia od umowy.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o art. 458 k.c.,, ktéry stanowi, ze w przypadku
niewyptacalnosci dtuznika albo jezeli wskutek okolicznosci, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢,
zabezpieczenie wierzytelnosci ulegto znacznemu zmniejszeniu, wierzyciel moze zadaé spetnienia
Swiadczenia bez wzgledu na zastrzezony termin.

Roszczenie biorgcego pozyczke o wydanie przedmiotu pozyczki przedawnia sie z uptywem
szes$ciu miesiecy od chwili, gdy przedmiot miat by¢ wydany.

Termin wydania przedmiotu pozyczki zazwyczaj jest okreslony przez strony w umowie. W
przypadku braku postanowien w tym wzgledzie, wydanie przedmiotu pozyczki powinno nastgpic
bezzwtocznie po wezwaniu pozyczkobiorcy do dokonania tej czynnoséci®.

Natomiast w przypadku, gdy to pozyczkobiorca, pomimo wezwania do odebrania przedmiotu
pozyczki, odmawia jej przyjecia, pozyczkodawca ma prawo do ztozenia przedmiotu pozyczki do
depozytu sadowego. W przypadku, gdy umowa pozyczki byta odptatna, przystuguje mu rowniez
uprawnienie do zgdania zaptaty od pozyczkobiorcy ustalonych odsetek i innych optat i prowizji
zwigzanych z udzieleniem pozyczki®.

Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze sze$ciomiesieczny termin przedawnienia roszczenia
biorgcego pozyczke znajduje zastosowanie takze do roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, albowiem kazdy przepis ustawy przewidujgcy termin przedawnienia
krétszy niz trzy lata jest przepisem szczegdlnym, o ktérym mowa w art. 118 k.c.”.

Szczegdlng forme pozyczek stanowi umowa pozyczki bankowe;j.

Pozyczka jest jedna z czynnosci bankowych®®, do ktérej maja zastosowanie przepisy
regulujgce umowe pozyczki zawarte w kodeksie cywilnym oraz odpowiednio wtasciwe
przepisy Prawa bankowego. Pozyczki bankowe sg zawsze odptatne w formie odsetek. Do uméw
pozyczek pienieznych zawieranych przez bank stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
zabezpieczenia sptaty i oprocentowania kredytu®’. Charakter tych uméw normujg szczegétowo
regulaminy bankowe oraz ogélne warunki uméw wydawane na podstawie art. 109 prawa
bankowego. Pozyczka bankowa jest instrumentem bardziej sformalizowanym, chociazby ze wzgledu
na konieczno$s¢ dokonania oceny ryzyka kredytowego biorgcego pozyczke przy uwzglednieniu
przepiséw ustawy Prawo bankowe.

> Art. 721 k.c.

80, Gotaczynski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski, Komentarz..., 2013, s. 1253.

o). Petraniuk, Upadtosc i jej podstawy w prawie upadfosciowym i naprawczym, Przeglad Prawa Handlowego
2003, nr 12,s. 17.

A, Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowiqgzania - czes¢ szczegdina, wyd. I, Komentarz do
art. 721, LEX/el.

® Art. 455 k.c.

% ). Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., LEX/el. 2013, komentarz do art. 722, pkt 2.

® Uchwata SN z 21 pazdziernika 1994 r., Ill CZP 136/94, OSNC 1995, nr 2, poz. 38.

% Art. 5 ust. 2 pkt 1 Pr. Bank.

*7 Art. 78 Pr. Bank.
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2. Kredyt bankowy

Umowa zblizong do pozyczki jest umowa o kredyt bankowy. W obowigzujagcym stanie
prawnym jest to umowa nazwana uregulowana w art. 69 prawa bankowego. Przez umowe kredytu
bank zobowigzuje sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie kwote
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na ustalony cel, a kredytobiorca zobowigzuje sie do
korzystania z niej na warunkach okre$lonych w umowie, zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu wraz
z odsetkami w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu.

Umowa kredytu bankowego jest umowg zawierang przez banki w ramach wykonywania
czynnosci bankowych sensu stricto (wymienionych w art. 5 ust. 1 Pr. Bank.). tj. takich, ktére — poza
wyjatkami przewidzianymi w odrebnych ustawach — mogga by¢ wykonywane wytacznie przez bank w
rozumieniu art. 2 Pr. bank. (art. 5 ust. 4i5 Pr. Bank.)®®. Wedtug obowiazujacego stanu prawnego w
Polsce umowy kredytu mogg zawiera¢ banki, oddziaty bankdw zagranicznych, oddziaty instytucji
kredytowych, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz inne jednostki organizacyjne
uprawnione do tego na podstawie ustawy.

Umowa kredytu jest zatem umowa podmiotowo kwalifikowang (strong udzielajgcg kredytu
moze by¢ jedynie podmiot majacy status banku w rozumieniu ustawy). Jest to umowa konsensualna,
dwustronnie zobowiazujaca i odptatna®. Cechg charakterystyczng kredytu jest jego pieniezny
charakter — przedmiotem kredytowania mogg by¢ tylko pienigdze.

Zgodnie z art. 69 ust. 2 Pr. Bank. umowa kredytu powinna zostaé zawarta w formie pisemnej,
lecz nie naktada w przypadku jej niezachowania zadnych rygoréw. Praktyka jednak wskazuje, ze
przyttaczajgca wiekszos¢ uméw kredytowych zawierana jest na pismie. Zauwazyé réwniez nalezy
rosngcy udziat umow kredytowych zawieranych za pomocy sSrodkéw porozumiewania sie na
odlegtos$¢ (np. bankowos¢ internetowa, e-mail). W przypadku, gdy strong umowy kredytu jest
przedsiebiorca, niezachowanie formy nie jest zagrozone zadng sankcja, z uwagi na art. 74 § 4 k.c.

Umowa kredytu powinna okresla¢ w szczegdlnosci:
1) strony umowy;
2) kwote i walute kredytu;
3) cel, na ktdry kredyt zostat udzielony;
4) zasady i termin sptaty kredytu;
4a) w przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska,
szczegdtowe zasady okreslania sposobdw i termindw ustalania kursu wymiany walut, na podstawie
ktdrego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat kapitatowo-odsetkowych oraz
zasad przeliczania na walute wyptaty albo sptaty kredytu;
5) wysokos¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany;
6) sposdb zabezpieczenia sptaty kredytu;
7) zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kredytu;
8) terminy i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkdw pienieznych;
9) wysokos¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje;
10) warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy.

Omawiane wyliczenie niezbednych elementéw treéci umowy kredytu” nie jest katalogiem
zamknietym, na co wskazuje sformutowanie ,w szczegdlnosci”. Mozna uznaé, ze wymienione
elementy stanowig pewien standard i powinny by¢ umieszczane w kazdej umowie kredytu, poza
elementami fakultatywnymi jak np. wysoko$¢ prowizji dla banku’. Nie budzi jednak watpliwosci, ze

8 M. Dumkiewicz w: A. Kidyba (red.), Pozakodeksowe umowy handlowe, LEX/el. 2018; komentarz do art. 69 Pr.
Bank.

% . Heropolitariska, w: W. Géralczyk (red.), Prawo..., s. 202-203.

A, Mikos, Charakter prawny umowy kredytu i umowy poZyczki, EP 2007, nr 6-9, s. 18-21.

7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz do art. 69, LEX/el. 2013.
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umowa kredytu, ktéra nie zawiera wszystkich elementéw wymienionych w art. 69 ust. 2, jest
. 72
wazna’’.

e Strony umowy
W roli kredytodawcy moze wystepowac tylko bank (lub banki), oraz inne wyspecjalizowane
podmioty dziatajgce na podstawie odrebnych przepisdw np. spétdzielcza kasa oszczednos$ciowo-
kredytowa.
Kredytobiorcg natomiast moze by¢ teoretycznie kazda osoba fizyczna, osoba prawna, jak
rowniez jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktérym przepisy szczegdblne
przyznajg osobowos¢ prawng (np. spétka jawna, komandytowo-akcyjna, stowarzyszenie).

¢ Kwota i waluta kredytu

W umowie kredytu nalezy okresli¢ kwote i walute kredytu. Jesli jest to waluta inna niz polska,
wowczas mamy do czynienia z kredytem walutowym (dewizowym).

Kredyty walutowe dzielg sie na denominowane i indeksowane w walucie obcej.

Kredyt indeksowany do waluty obcej jest to kredyt, ktory zostanie wyptacony przez bank w
ztotych, a z chwilg jego wyptaty przez bank, saldo zadtuzenia kredytobiorcy zostaje przeliczone
okreslong walute wedle kursu kupna wyznaczanego przez bank w dniu wypfaty kredytu lub jego
transzy.

Dodatkowo indeksacji poddawane sg réwniez raty sptaty kredytu. Mechanizm indeksacji rat
kredytowych polega na tym, ze w dniu wymagalnosci raty kredytowej bank przelicza rate kredytu
ksiegowang w okreslonej walucie na ztote po kursie sprzedazy waluty wyznaczanym w wewnetrznej
tabeli banku.

Z kolei kredyt denominowany jest kredytem, ktérego wysokos¢ zostata wyrazona w walucie
obcej, natomiast kredytobiorcy wyptacana jest jego réwnowarto$¢ w ztotych. Przeliczenie
rownowartosci kredytu wyrazonego w walucie obcej na ztote odbywa sie po kursie kupna
wyznaczanym przez bank.

Obecnie, zgodnie z rekomendacjg S opracowang przez Komisje Nadzoru Finansowego na
podstawie art. 137 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe zaréwno kredyty
walutowe, jak i kredyty indeksowane lub denominowane w walutach obcych powinny by¢ oferowane
przez polskie banki wytgcznie klientom, ktérzy uzyskujg trwate dochody w walucie kredytu.

Pamietac réwniez nalezy o art. 69 ust. 3 Pr. bank., zgodnie z ktérym w przypadku umowy o
kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta polska kredytobiorca moze
dokonywac sptaty rat kapitatowo-odsetkowych oraz przedterminowej sptaty petnej lub czesciowej
kwoty kredytu bezposrednio w tej walucie.

e Cel, na ktory kredyt zostat udzielony

Z art. 69 ust. 1 oraz z ust. 2 pkt 3 prawa bankowego wynika, ze umowa kredytowa powinna
okreslac cel, na ktory kredyt jest udzielany. Ustawa nie stanowi jednak, jak precyzyjnie powinien on
zostac okreslony. Mozna go okresli¢ bardzo szczegétowo np. kredyt na zakup samochodu osobowego
marki Audi, model A8, 3.0 TFSI, wyposazenie S-Line), bardziej ogdlnie np. zakup samochodu
osobowego marki Audi, czy bardzo ogdlnie np. kredyt na zakup samochodu. Istotng kwestig dla
banku jest jednak to, aby zostat on wyrazony na tyle precyzyjnie, aby mozna byto skontrolowa¢ czy
kredytobiorca wykorzystuje kredyt na cel zgodny z zawartg umowsg (zob. art. 70 ust. 3, art. 74 oraz 75
Pr. Bank.). Samodzielne dokonanie przez kredytobiorce zmiany przeznaczenia kredytu moze bowiem
doprowadzi¢ do przedterminowego rozwigzania umowy kredytu”.

2 B. Smykla, Prawo..., s. 301-302.
A, Jonczyk, Kredyt a pozyczka pieniezna - podobienstwa i réznice, Przeglad Podatkowy 1998, nr 10, s. 38.
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e Zasady i termin sptaty kredytu

Obowigzek zwrotu kredytu przez kredytobiorce jest jego podstawowym obowigzkiem
wymienionym w art. 69 ust. 1 Pr. bank. i oddaje istote umowy kredytu’”.

Okreslenie zasad sptaty kredytu polega przede wszystkim na ustaleniu, czy kredyt ma by¢
sptacany jednorazowo, czy w ratach. W przypadku sptaty ratalnej strony powinny okresli¢ liczbe rat
oraz ich strukture. Najczesciej stosowany sposéb sptaty to raty réwne, gdzie z uptywem okresu sptaty
zwieksza sie wysokos¢ czesci kapitatowej raty, a zmniejsza wysokos¢ czesci odsetkowej raty. Mozliwe
jest réwniez umdwienie sie przez strony umowy na zastosowanie rat malejgcych, gdzie w kazdej
sptacanej racie rowna jest wysoko$¢ kapitatu kredytu, natomiast z uptywem okresu sptaty zmniejsza
sie czes¢ odsetkowa raty.

Z kolei okreslenie terminu sptaty kredytu polega na ustaleniu koncowej daty sptaty kredytu
(w przypadku gdy caty kredyt ma by¢ sptacony jednorazowo), w przypadku zas gdy kredyt ma by¢
sptacany w ratach — na ustaleniu dat sptaty poszczegélnych rat”.

Szczegdlnym przypadkiem kredytu bezterminowego jest kredyt odnawialny np. kredyt w
rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowym lub limit kredytowy dla przedsiebiorcow.

Zauwazyé nalezy, ze kredytobiorca ma prawo spetni¢ swoje Swiadczenie wczesniej, niz
zostato to ustalone w umowie, jednakze bank nie moze zgdaé wczesniejszego spetnienia swiadczenia
(poza sytuacjami nienalezytego wykonywania postanowien umowy kredytu).

W przypadku gdy strony ustality termin sptaty kredytu dtuzszy niz rok, kredytobiorca moze
wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem terminu trzymiesiecznego76.

Wygasniecie umowy kredytu moze rdwniez nastgpi¢ poprzez przedterminowg sptate
zadtuzenia, nawet jezeli sptata kredytu ma nastgpi¢ w ratach’’. Umowa kredytu moze w tym
wzgledzie okresla¢ pewne dodatkowe warunki, jak np. obowigzek zawiadomienia banku o zamiarze
wczesniejszej sptaty.

o W przypadku umowy o kredyt denominowany lub indeksowany do waluty innej niz waluta
polska, szczegétowe zasady okreslania sposobow i terminéw ustalania kursu wymiany
walut, na podstawie ktorego w szczegdlnosci wyliczana jest kwota kredytu, jego transz i rat
kapitalowo-odsetkowych oraz zasad przeliczania na walute wyptaty albo sptaty kredytu
Ustawg z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. Nr 165, poz. 984) dodano pkt 4a w art. 69 ust. 2 Pr. Bank., obowigzujgcy od dnia 26
sierpnia 2011 r. (tzw. ustawa antyspreadowa), dotyczy takze umow o kredyt udzielanych podmiotom
bedacym przedsiebiorcami. Zostat on dodany w zwigzku ze stosowaniem przez banki tzw. spreadu,
czyli réznicy pomiedzy kursem (ceng) sprzedazy a kursem (ceng) kupna waluty ustalanym przez bank.
Spread okreslany jest mianem ,ukrytej prowizji” poniewaz poprzez odpowiednie ksztattowanie
kursow walut generowat on dla bankéw duze zyski. Nie nalezy natomiast utozsamiaé go z
wynagrodzeniem banku, gdyz nie stanowi on optaty lub prowizji w rozumieniu art. 110 prawa
bankowego.

Dodanie omawianego przepisu oznacza, ze kredytobiorca juz na etapie umowy kredytowej
powinien by¢ odpowiednio poinformowany przez bank o istotnych dla niego zasadach zwigzanych ze
sptatg kredytu. W zwigzku z tym rozwigzaniem banki moga konkurowa¢ pomiedzy sobg wysokoscig
tzw. spreadu’®.

7. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, LEX/el. 2013, art. 69.
E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe. Komentarz, wyd. V Opublikowano: LexisNexis 2007; art. 69 pkt 8.
76

Art. 75a ust. 2 Pr. Bank.
7. Cybulska, Prawo banku do odsetek w razie przedterminowej sptaty kredytu lub odsetek, Pr. Bank. 2001, nr
6,s.70.
’® Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe, druk nr 4413 Sejmu
RP VI kadencji.
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e  Wysokos¢ oprocentowania kredytu i warunki jego zmiany

W doktrynie toczy sie spér, czy kredyt moze zosta¢ udzielony bez odsetek”. Wszak umowa
kredytu nalezy do uméw odptatnych. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuacji, ze strony umowy ustalg,
ze odsetki wynoszg 0%, a wynagrodzeniem kredytodawcy bedzie jedynie prowizja za udzielenie
kredytu, dzieki czemu odptatny charakter umowy kredytu zostanie zachowany.

Odnos$nie do warunkéw zmiany wysokosci oprocentowania Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
postanowienie umowy kredytu, w ktdrej przyjeto, ze kredytodawca jest uprawniony do zmiany
stawek oprocentowania, jest bezskuteczne, jezeli w umowie nie okreslono jednoczes$nie konkretnych
okolicznosci, od jakich zmiana ta jest uzalezniona®

W przypadku stosowania stopy zmiennej oprocentowania nalezy doktadnie okreslic w
umowie kredytowej warunki zmiany stopy procentowej kredytu. Po stronie banku powstaje wtedy
obowigzek powiadomienia, w sposdb okreslony w umowie, kredytobiorcy, poreczyciela oraz, jezeli
umowa nie stanowi inaczej, innych osoby bedacych dtuznikami banku z tytutu zabezpieczenia kredytu
o kazdej zmianie stopy jego oprocentowania.

Postanowienia umowne nie mogg wytgczaé ani ogranicza¢ przepisbw o odsetkach
maksymalnych, takze w razie dokonania wyboru prawa obcego. W takim przypadku stosuje sie
przepisy ustawy.

e Sposdb zabezpieczenia sptaty kredytu

Sposoby zabezpieczenia spfaty kredytu majg trojaki charakter: prawny, ekonomiczny,
psychologiczny. Wsréd zabezpieczen prawnych wprowadza sie dalsze podziaty: zabezpieczenia
osobiste, rzeczowe i inne®.

Praktycznie kazda umowa o kredyt bankowy przewiduje zabezpieczenie spfaty kredytu, choc
nie nalezy to do jej essentialia negotii. Generalnie w obrocie prawnym mozna wyrdznic kilkadziesiat
réznych postaci zabezpieczen® i trudno bytoby je wszystkie usystematyzowad i przedstawi¢ w
ramach niniejszego opracowania, zresztg nie to jest jego celem.

Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze ze wzgledu na rodzaj odpowiedzialnosci za dtug dzielimy
zabezpieczenia na osobiste i rzeczcowe. W zabezpieczeniach osobistych osoba sktadajgca
zabezpieczenie odpowiada catym swoim majgtkiem (np. weksel witasnyin blanco, poreczenie
wekslowe, poreczenie z Kodeksu cywilnego, przystgpienie do dtugu). Przy zabezpieczeniach
rzeczowych osoba zabezpieczajgca odpowiada okreslonym sktadnikiem majatku (np. zastaw z
Kodeksu cywilnego, zastaw rejestrowy, przewtaszczenie na zabezpieczenie, kaucja, hipoteka).

e Zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kredytu

Przepis ten nalezy rozpatrywacd tgcznie z art. 74 prawa bankowego, ktéry stanowi, ze w czasie
obowigzywania umowy kredytu kredytobiorca jest obowigzany przedstawi¢ - na zadanie banku -
informacje i dokumenty niezbedne do oceny jego sytuacji finansowej i gospodarczej oraz
umozliwiajgce kontrole wykorzystania i sptaty kredytu. Z tego przepisu wynika, ze bank jest
uprawniony do dokonywania kontroli kredytobiorcy w zakresie wykorzystywania przyznanych
Srodkow zgodnie z ustalonym w umowie celem, oraz nastepnie juz na na etapie sptaty kredytu do
dokonywania kontroli terminowos$¢ sptaty kolejnych rat kredytu jak i jego sytuacji finansowej.

o Terminy i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkéw pienieznych
Umowa kredytu powinna takze wskazywac terminy i sposéb postawienia do dyspozycji
kredytobiorcy S$rodkéw pienieznych. Kredyt moze by¢ wyptacony w gotéwce lub przelewem,

. Heropolitanska, w: W. Géralczyk (red.), Prawo..., s. 244; L. Mazur, Prawo..., s. 423

& Uchwata SN z dnia 19 maja 1992 r., sygn.. akt Ill CZP 50/92, OSP 1993, nr 6, poz. 119.

8 E Zoll (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Tom | i Il, Zakamycze 2005; art. 93 ust. 2.

8 70b. E. Niezbecka, A. Jakubecki, A. Mojak, Prawne zabezpieczenie wierzytelnosci bankowych, Krakéw 2000; I.
Heropolitanska, Zabezpieczenie wierzytelnosci banku, Warszawa 1996.
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jednorazowo lub w transzach®. W przypadku wyptaty w transzach nalezy réwniez okreli¢ terminy
kolejnych transz.

o  Wysokos¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje
Prowizja nie jest obligatoryjnym elementem tresci umowy pozyczki (sformutowanie ,jezeli
umowa jg przewiduje”. Zazwyczaj jest jednak ona pobierana przez banki. Mozna wyrézni¢ dwa typy
prowizji: od kredytu wykorzystanego oraz od kredytu niewykorzystanego ale pozostawionego do
dyspozycji kredytobiorcy®, jako element ,wynagrodzenia” bankowi dziatan zwigzanych z zawarciem
umowy. Niemozliwe jest natomiast obcigzanie kredytobiorcy obowigzkiem zaptaty odsetek od
kredytu przyznanego lecz niewykorzystanego.

e Warunki dokonywania zmian i rozwigzania umowy

Majgc na uwadze fakt, ze umowa kredytowa moze zosta¢ zmieniona lub rozwigzana za
porozumieniem stron, nalezy przyjaé, ze okredlenie warunkéw dokonywania zmian i rozwigzania
umowy nalezy odniesé tylko do przypadkdw, gdy strony chcy zastrzec na rzecz jednej ze stron (lub
obu) uprawnienie do jednostronnego dokonywania zmian umowy lub jednostronnego jej
rozwigzania. Wymaga to na tyle precyzyjnego okreslenia w umowie przestanek faktycznych jej
dokonania oraz zakresu ewentualnej, aby w razie sporu mozliwe byto ustalenie, czy dokonana w
trybie jednostronnym zmiana nie miata charakteru dowolnego, lecz znajdowata swojg podstawe w
umowie stron®.

¢ Wypowiedzenie i wygasniecie

Wypowiedzenie umowy kredytu, w catosci lub w czesci, jest dopuszczalne wytacznie w
przypadku niedotrzymania przez kredytobiorce warunkdw udzielenia kredytu albo w przypadku
utraty przez kredytobiorce zdolnoéci kredytowej® o ile ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne nie stanowi inaczej. Przez wypowiedzenie umowy w czesci rozumie sie
jednostronne obnizenie kwoty przyznanego kredytu przez bank.

Termin wypowiedzenia wynosi 30 dni, o ile strony nie ustality w umowie dtuzszego terminu, a
w razie zagrozenia upadtoscia kredytobiorcy - 7 dni®’.

Wypowiedzenie umowy kredytu z powodu utraty przez kredytobiorce zdolnosci kredytowej
lub zagrozenia jego upadtoscia nie moze nastgpié, jezeli bank zgodzit sie na realizacje przez
kredytobiorce programu naprawczego. Przepis ten stosuje sie przez caty okres realizacji programu
naprawczego, chyba Zze bank stwierdzi, iz program naprawczy nie jest w sposdb nalezyty
realizowany®.

Nalezy pamietaé, ze wypowiedzenie umowy kredytu jest zupetnie czym innym od
wypowiedzenia umowy. Kredytobiorcy przystuguje prawo odstgpienia od umowy kredytu, w
przypadku dopuszczenia sie przez bank razgcego zaniedbania warunkéw finansowania okreslonych w
tresci pierwotnej umowy kredytowe;j.

e Etapy zawarcia i realizacji umowy kredytu
Mozna wyrdzni¢ nastepujgce etapy: wnioskowanie, analize sytuacji finansowej
whnioskodawcy, podjecie decyzji kredytowej przez bank, podpisanie umowy kredytu, wyptata kwoty
kredytu w formie okreslonej umowa i kontrola zgodnosci wykorzystania kredytu zgodnie z zapisami
umowy. Badanie zdolnosci kredytowej wnioskodawcy to analiza zdolno$ci kredytobiorcy do sptaty

8 7ob. szerzej J. Molis, w: F. Zoll (red.), Prawo..., t. 1, s. 679-680.

# Art. 77 Pr. Bank.

B Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe. Komentarz, wyd. V kom. do art. 69 ust. 13
® Art. 75 ust. 1 Pr. Bank.

¥ Art. 75 ust. 2 Pr. Bank.

8 Art. 75 ust. 3 i 4 Pr. Bank.
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zaciagnietego kredytu wraz z odsetkamiw terminach okreélonych w umowie®’. Kredytobiorca jest
obowigzany przedtozy¢ na zgdanie banku dokumenty i informacje niezbedne do dokonania oceny tej
zdolnosci.

Gtéwnymi czynnikami, ktére sg brane pod uwage przy jej ustalaniu dla przedsiebiorcow sg
m.in.: analiza wynikéw finansowych (rentownos¢ i wyptacalnosc), ocena sprawnosci dziatania, ocena
ptynnosci finansowej, historia wspdtpracy z bankami, czas funkcjonowania na rynku, aktualne
obcigzenia i zobowigzania kredytowe, rodzaj oraz wysokos¢ kredytu, okres kredytowania, rodzaj rat,
tj. réwne albo malejace, dodatkowe zabezpieczenia, np. posiadane przez kredytobiorce
nieruchomosci czy wysokosé wktadu wiasnego.

W przypadku braku zdolnosci kredytowej bank moze udzieli¢ kredytu osobie fizycznej,
prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, o ile posiada zdolnos¢ prawng,
pod warunkiem ustanowienia szczegdlnego sposobu zabezpieczenia sptaty kredytu; przedstawienia
niezaleznie od zabezpieczenia sptaty kredytu programu naprawy gospodarki podmiotu, ktdrego
realizacja zapewni — wedtug oceny banku — uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreslonym czasie, przy
czym programem naprawy gospodarki podmiotu, o ktérym mowa powyzej, moze by¢ w szczegdlnosci
uktad przyjety w ramach postepowania restrukturyzacyjnego prowadzonego zgodnie z ustawg z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508)%.

o Rodzaje uméw o kredyt bankowy

W praktyce bankowej wystepuje wiele odmian umowy kredytu bankowego, ktére mozna
klasyfikowa¢ wedtug réznych kryteriow.”® Przepisy rozdziatu 5 ustawy majg zastosowanie do
wszystkich odmian umowy o kredyt bankowy. Postugujac sie kryterium podmiotowym mozemy
wyrozni¢ kredyty gospodarcze i konsumpcyjne. Z uwagi na fakt, ze kredyty konsumpcyjne s3
udzielane osobom fizycznym na cel nie zwigzany z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza, a niniejsze
opracowanie dotyczy finansowania przedsiebiorstw, kredyty konsumenckie nie zostang szerzej
omowione.

Wsrdd kredytdw dla podmiotéw gospodarczych mozna wyrdznic: kredyt obrotowy, kredyt w
rachunku biezgcym, kredyt inwestycyjny oraz kredyt w rachunku kredytowym, w ramach ktérego
mozna z kolei wyszczegélni¢: kredyt docelowy przeznaczony na okreslong w umowie operacje, kredyt
na pokrycie biezgcych zobowigzan, linia kredytowa odnawialna i nieodnawialna oraz kredyt
sezonowy.

3. Leasing

Specyficzng forma finasowania dziatalnosci inwestycyjnej jest leasing. Jest to obecnie wazna
forma realizowania inwestycji, zwtaszcza w tych jednostkach, ktére wykazujg niedobdr kapitatu, zas
wykorzystanie kredytu jest z réznych wzgledéw utrudnione lub wrecz nieoptacalne.

Leasing pozwala przedsiebiorcom na korzystanie z okreslonych aktywéw (samochodéw,
maszyn, urzadzen itp.) bez potrzeby angazowania znacznych naktadéw finansowych w poczgtkowym
etapie realizacji inwestycji. Nie ma tez koniecznosci nabywania okreslonych srodkéw trwatych na
wtasnosc¢ (ale z opcjg tej wiasnosci). Ta cecha odrdznia leasing od kredytu bankowego, w przypadku
ktérego przedmiot kredytu staje sie wtasnoscig kredytobiorcy. Leasing stanowi wiec nowoczesng
forme finansowania inwestycji, nie wymaga on angazowania duzej ilosci wiasnych srodkow. Daje
mozliwos¢ szybszego rozwoju firmy, modernizacji parku maszynowego i wykorzystywania nowych
technologii, co stanowi niezbedny warunek dla skutecznego konkurowania z innymi firmami.

8 w. Cwynar, W. Patena, Podrecznik do bankowosci - rynki regulacje ustug, Wolters Kluwer, Krakéw 2007, s.
2350.

% Art. 70 ust. 2 Pr. Bank.

! Zob. na ten temat |. Heropolitafiska, w: Prawo bankowe..., W. Géralczyk (red.), s. 201 i n.
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Leasing jest takze narzedziem odznaczajgcym sie istotnymi korzysciami podatkowymi dla
leasingobiorcy. Korzysci podatkowe ptyngce z leasingu s dostepne zaréwno dla duzych
przedsiebiorstw, jak i przedsiebiorstw z sektora mS$p.*?

Istota umowy leasingu w Swietle przepiséw k.c.

Leasing jest specyficzna umowa, ktéra taczy cechy umowy najmu z umowg kredytowa. Cecha
wspdlng tych dwoch uméw jest finansowanie zakupu débr trwatych i oddawanie ich do uzytkowania.
W tym zakresie ma ona cechy umowy najmu, gdy przekazuje zakupione dobra do uzytkowania bez
nabywania przez uzytkowania prawa witasnosci przedmiotu umowy w trakcie trwania umowy.

PodobieAstwo do umowy kredytowej sprowadza sie do pozostawienia przysztemu
uzytkownikowi prawa wyboru nabywanej rzeczy i prawa do oznaczenia zbywcy. Rola podmiotu
udzielajgcego leasingu sprowadza sie tu, podobnie jak w przypadku umowy kredytowej, do
finansowania zakupu scisle okreslonych ddébr. Druga cecha upodabniajgca umowe leasingu do
umowy kredytowej jest ostateczne przeniesienie na uzytkownika prawa witasnosci finansowane;j
rzeczy. W umowie kredytowej wtasnos¢ finansowanej rzeczy pozostaje po stronie kredytobiorcy. W
praktyce wtasno$¢ ta jest czesto ograniczana, do czasu catkowitej sptaty kredytu, poprzez
ustanawianie rdéznego rodzaju ograniczen prawnych stanowigcych zabezpieczenie kredytu. W
umowie leasingowej wtfasnos¢ finansowanego przedmiotu pozostaje co do zasady po stronie
podmiotu finansujgcego do czasu catkowitego rozliczenia umowy. Po tym okresie uzytkownik dobra
nabywa prawo przeniesienia wiasnosci uzytkowanej rzeczy.

Mozna zatem przyjgé, ze istotg umowy leasingu jest finansowanie zakupu dobra trwatego
uzytku, ich czasowe odptatne oddanie do uzytkowania korzystajgcemu, z mozliwoscig przeniesienia
prawa wiasnosci po zakonczeniu umowy.

W art. 709[1] k.c. nastepujgco zdefiniowano umowe leasingu: ,Przez umowe leasingu
finansujacy zobowiazuje sie, w zakresie dziatalnosci swego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddac te rzecz korzystajgcemu do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkdw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie
zaptaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, réwne co najmniej cenie
lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujgcego.”

W dalszych przepisach Kodeks cywilny okresla nastepujace, zasadnicze wyznaczniki umowy
leasingu:
¢ finansujgcy nie odpowiada przed korzystajgcym za wybdr przedmiotu leasingu
e finansujgcy nie odpowiada przed korzystajgcym
za wady przedmiotu leasingu (z wytaczeniem wad powstatych na skutek okolicznosci, za ktoére
finansujacy ponosi odpowiedzialnos¢)

e finansujacy kupuje przedmiot leasingu na warunkach okreslonych w umowie leasingowej

e 7z mocy ustawy z chwilg zakupu przedmiotu leasingu na korzystajgcego przechodzg wszelkie

uprawnienia z tytutu wad rzeczy z wytgczeniem prawa do odstgpienia od umowy ze zbywca

¢ bezwzglednym obowigzkiem korzystajgcego jest terminowa ptatnos¢ za korzystanie z rzeczy w

umdwionych terminach

¢ korzystajacy ponosi petne ryzyko zwigzane z uzytkowaniem i posiadaniem rzeczy

 korzystajacy nie moze przekazaé przedmiotu leasingu osobie trzeciej bez zgody finansujgcego

e Sprzedaz przedmiotu leasingu przez finansujgcego nie narusza postanowien umowy leasingu.
Nabywca wstepuje w stosunek leasingu w miejsce finansujgcego

e w przypadku rozwigzania umowy leasingu przed terminem z powodu utraty rzeczy lub na skutek

okolicznosci, za ktére korzystajgcy ponosi odpowiedzialnos¢, rozliczenie umowy powinno sie odby¢

poprzez zaptacenie przez korzystajgcego wszystkich przewidzianych w umowie, a niezaptaconych

2 A Jabtonska, Alternatywne mozliwosci finansowania matych i srednich przedsiebiorstw. Leasing, Zeszyty
Naukowe PWSZ w Ptocku, Nauki Ekonomiczne, 2016 t. XXIII, s. 184-187.

44



jeszcze rat, pomniejszonych o korzysci, jakie finansujgcy uzyskat wskutek ich otrzymania przed
uméwionym terminem.”

Typy leasingu

Znakomita czes$¢ regulacji kodeksowych ma charakter dyspozytywny. W zwigzku z tym w
praktyce rynkowej wystepuje wiele réznych odmian leasingu i stosownie do tego kryteriow, wedtug
ktérych mozna wyodrebnic rézne rodzaje leasingu. Najczesciej stosowane kryteria to podziat:
1) ze wzgledu na forme, w jakiej wystepuje, wyrdzniamy:
- leasing finansowy,
- leasing operacyjny,
2) kryterium podmiotu wystepujacego w roli kredytodawcy oraz skutkéw tego w zakresie powigzan
miedzy stronami umowy leasingowej i w ktérym wyréznia sie:
- leasing bezposredni,
- leasing poéredni.”

Leasing finansowy (kapitatowy) jest to umowa zawierana z reguty na dtuzszy okres; na czas
okreslony. Jej gtdwna istota polega na tym, ze musi ona zawiera¢ postanowienie, na mocy ktérego
finansujgcy zobowigzuje sie przenie$¢ prawo wiasnosci przedmiotu umowy po okreslonym Scisle w
umowie czasie za konkretnie ustalong w umowie cene. Zobowigzanie ze strony finansujgcego do
sprzedazy korzystajgcemu przedmiotu leasingu musi by¢ zobowigzaniem nieodwotalnym. W trakcie
trwania umowy przedmiot leasingu wykazywany jest w aktywach trwatych korzystajgcego, pomimo
ze nadal jest witasnoscig finansujgcego. Finansujgcy wyksiegowuje z ewidencji obiekt bedacy
przedmiotem umowy i przestaje go amortyzowac jezeli wczesniej byt zaliczany do $rodkdéw trwatych.

Leasing operacyjny (zwany réwniez eksploatacyjnym badz biezgcym) to umowa, ktdra polega
na czasowym przekazaniu do uzytkowania okreslonego dobra inwestycyjnego, z zatozeniem ze czas
ten jest krétszy od okresu amortyzacji przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu leasingu
nie nastepuje petna sptata ceny nabycia, czy wyprodukowania rzeczy. Jest on wiec formg
zaspokojenia przejSciowego, zwiekszonego zapotrzebowania producentéw na okreslone dobra
produkcyjne wynikajgce np. z sezonowego charakteru produkgiji.

W zwigzku z tym, przedmiotem leasingu operacyjnego sg najczesciej dobra, ktére moga by¢
uzywane przez kilku kolejnych uzytkownikéw i ktérych wartosé poczatkowa jest wysoka. Umowy tego
typu sg wiec zawierane z reguty na okres od 3 do 6 lat z mozliwoscig wczesniejszego rozwigzania. Po
wygasnieciu umowy przedmiot leasingu zwracany jest finansujgcemu. W umowie leasingu
operacyjnego nie moze wystgpi¢ zapis o wykupie przedmiotu leasingu przez korzystajgcego w
momencie zakonczenia trwania umowy. Nastepstwem tego jest fakt, iz przedmiot leasingu
operacyjnego zaliczany jest do majatku finansujgcego, ktéry ma prawo do odpiséw amortyzacyjnych
z tytutu posiadania rzeczy oraz do zwrotu podatku VAT, ktédrym obtozona byta cena zakupu $rodka
trwatego.

Ptatnosci z tytutu rat leasingowych sg w catosci zaliczane do przychodéw finansujgcego, dla
korzystajacego natomiast stanowig w catosci koszty uzyskania przychodu.

Leasing operacyjny bedzie wydawat sie korzystny w sytuacji, gdy korzystajagcemu zalezy na jak
najmniejszym zaangazowaniu posiadanych wolnych $rodkéw finansowych oraz na uniknieciu
czasochtonnej i skomplikowanej procedury, z jakg ma do czynienia w przypadku staran o kredyt
bankowy.

Zaletg tego typu leasingu jest réwniez i to, ze przedsiebiorca moze korzysta¢ z okreslonego
dobra przez czas dla niego najdogodniejszy, nie potrzebuje natomiast dokonywa¢ zakupu tego dobra,
aby ,mie¢” go na state.

2 M. Kruk, Leasing w Polsce — stan prawny i perspektywy rozwoju, BANK | KREDYT marzec 2006, s. 86-88, 97.
** M. Ryndak, Leasing jako forma wsparcia finansowego przedsiebiorstw, http://m.wspia.eu/file/21448/52-
RYNDAK.pdf (dostep: 19.06.2020r.), s. 526-531
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Po uptywie okresu, na jaki zostata zawarta umowa leasingu operacyjnego, firma leasingowa
moze postgpi¢ w nastepujacy sposdb:

- przenie$s¢ na korzystajgcego wtasno$é leasingowanej rzeczy — w tej sytuacji niezbedne jest
wyliczenie hipotetycznej i rzeczywistej wartosci netto. Przychodem finansujacego jest wartosc
sprzedawanej rzeczy wyrazona w cenie okreslonej w umowie sprzedazy. Jezeli jednak cena ta jest
nizsza od hipotetycznej wartosci netto, przychdd ten okresla sie w wysokosci wartosci rynkowej.
Kosztem uzyskania przy-choddw bedzie przy ustaleniu dochodu ze sprzedazy rzeczywista wartosé
netto;

- przedtuzy¢ umowe leasingu — finansujacy moze przedtuzy¢ umowe leasingu. Strony ustalajg
wowczas wysokos¢ optat leasingowych. W takim przypadku przychodem finansujgcego i
odpowiednio kosztem uzyskania przychoddw korzystajgcego sg optaty ustalone przez strony, takze
wtedy gdy odbiegajg w sposdb znaczny od wartosci rynkowej;

- sprzedac leasingowang rzecz innemu podmiotowi z tym za-strzezeniem, ze wtedy finansujgcy musi
wyptaci¢ korzystajgcemu kwote okreslong w umowie leasingu — finansujgcy ma wéwczas obowigzek
(jezeli strony zawrg takie postanowienie w umowie leasingu) zwrdci¢ korzystajgcemu czesé
wptaconych optat leasingowych. Wartos¢ zwréconych optat stanowi dla korzystajgcego przychdéd w
wysokosci faktycznie otrzymanej wyptaty, a dla finansujgcego koszt podatkowy réwny réznicy miedzy
rzeczywistg wartoscig netto a hipotetyczng wartoscig netto.

Leasing operacyjny jest w pewnym stopniu korzystniejszy dla korzystajgcego (oczywiscie jest
to uzaleznione od wielu czynnikéw) chociazby ze wzgledu na koszty, tzn. korzystajacy otrzymuje
jedna fakture w miesigcu, z ktorej odpisuje sobie VAT, pozostatg cze$¢ netto wpisuje w koszty bez
koniecznosci amortyzacji przedmiotu.

W umowie leasingu bezposredniego mamy do czynienia z dwoma stronami: dostawcg,
ktdrym jest wytworca rzeczy, oraz z korzystajacym.” Dla tej drugiej strony ta forma jest korzystna o
tyle, o ile moze on wyeliminowaé posrednictwo firm leasingowych i uzyskac¢ srodki produkcji na
lepszych warunkach niz przy udziale posrednikéw, gdyz wyeliminowany zostaje koszt ewentualnej
prowizji firmy leasingowej. Z drugiej strony dostawca moze drogg leasingu bezposredniego zapewnié
sobie wiekszy zbyt swoich produktéw na rynku, jezeli ma dobrg kondycje finansowg, umozliwiajaca
jemu oczekiwanie na petng sptate rat leasingowych.

Jesdli chodzi o leasing posredni, to charakteryzuje sie on tym, ze uczestniczg w nim co
najmniej trzy podmioty. Pomiedzy producentem i uzytkownikiem pojawia sie posrednik, w postaci
przedsiebiorstwa leasingowego, a wiec firmy zajmujacej sie jedynie wynajmowaniem maszyn i
urzadzen, a nie ich jednoczesng produkcji. W tej sytuacji firma leasingowa zakupuje przedmiot
leasingu od wytworcy i przekazuje go w uzytkowanie biorcy. Funkcje takiego przedsiebiorstwa petnig
czesto banki, firmy ubezpieczeniowe, fundusze lub specjalistyczne firmy traktujace leasing jako
podstawowg forme dziatalnosci. Przy kalkulowani optacalnosci transakcji dla uzytkownika w leasingu
posrednim zawsze trzeba uwzgledni¢ prowizje firmy leasingowej i jezeli wy-stepujg, prowizje
bankowe. Ten rodzaj leasingu bedzie zatem drozszg formg kredytowania, czesto drozszg od kredytu
bankowego. Korzystanie z tej instytucji stanowi jednak niejednokrotnie jedyny sposéb wejscia w
uzytkowanie kosztownych débr inwestycyjnych.

4. Faktoring

Gdy przedsiebiorstwo w zwigzku z zatorami ptatniczymi nie moze spfaci¢ swoich
kontrahentdw oraz ponosi wysokie koszty obstugi zadtuzenia, czestym rozwigzaniem staje sie pomoc

» Kryterium podziatu jest wiec w tym przypadku liczba stron i stosunkdw zobowigzaniowych wystepujgcych w
tej transakcji. W przypadku leasingu bezposredniego obejmuje on umowy, w ktérych sam producent oddaje
wytworzone przez siebie $rodki produkcji do korzystania w zamian za zaptate czynszu. Ten rodzaj leasingu
stanowi alternatywe kupna okreslonych przedmiotéw od ich wytwaorcy, przy czym producent — jako dostawca —
zachowuje prawo wtasnosci oddanej w uzywa-nie maszyny lub urzadzenia.
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w windykacji naleznosci firm z zewnatrz. Jedng z ustug eliminujacych bariery ptatnicze jest faktoring.”®

Faktoring adresowany jest zatem do przedsiebiorstw dziatajgcych we wszystkich segmentach rynku,
aczkolwiek realizujgcych w szczegdlnosci sprzedaz na odroczonych terminach ptatnosci.

Z prawnego punktu widzenia wedtug artykutu 1 konwencji ottawskiej z 1988 r. faktor jako
posrednik wykonuje co najmniej dwie z czterech czynnosci:

- finansuje niewymagalne naleznosci,

- prowadzi konta i sprawozdawczosé klientow,
- egzekwuje naleznosci,

- przejmuje ryzyko wyptacalnosci odbiorcy.

Kompleksowos¢ faktoringu w zatozeniu ma wptywaé nie tylko na biezgcg ptynnosé, ale takze
na mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstwa, zwigzane z inwestowaniem posiadanych sSrodkow.
Wiedzac, kiedy wptynie gotdwka, przedsiebiorca moze zaplanowac dziatania bez uwzgledniania
terminu sptaty przez kontrahentéw. Waing kwestig jest réwniez przeniesienie ryzyka braku
mozliwosci sptaty na faktora. Dotyczy to naleznosci niepewnych, ktérych udziat przedsiebiorstwo
pragnie zminimalizowa¢. Celem faktoringu jest rowniez zaspokojenie krétkoterminowych
niedoboréw gotéwki, dlatego jest on poréwnywany do kredytu obrotowego jako kréotkoterminowego
zrodta finansowania. Co do zasady wiec elastycznos¢ produktu, jakim jest faktoring, ma wptywaé
pozytywnie na sprawno$¢ przedsiebiorstwa.”’ Niezaleznie bowiem od zastosowanej metody
finansowania, faktorant otrzymuje bowiem srodki pieniezne pozwalajgce na refinansowanie kredytu
kupieckiego udzielonego nabywcy (dtuznikowi) wskutek odroczenia terminu zaptaty za sprzedane mu
towary i ustugi.

Istota faktoringu

Faktoring to sposdb na biezgce finansowanie przedsiebiorstwa, ale w literaturze nie ma
jednej i ogdlnie obowigzujgcej definicji tego pojecia. Generalnie, mozna przyjaé, ze faktoring jest
umowgq zawierang pomiedzy faktorantem (dostawcg towardéw lub ustug) a faktorem (instytucjg
faktoringowg) polegajgcg na przeniesieniu przez dostawce krotkoterminowych wierzytelnosci
(powstatych na skutek sprzedazy débr badz ustug) na rzecz faktora.”® Factoring to zatem ustuga
przeznaczona dla jednostek posiadajgcych krétkoterminowe (nieprzeterminowane) wierzytelnosci
pieniezne, ktére mogg zosta¢ nabyte przez oferujgcego faktoring przed terminem wykupu i za
okreslong zapfata.

Wierzytelnosci, ktére sg przedmiotem faktoringu, spetniajg wobec powyzszego nastepujace
warunki:
— pochodzg z obrotu gospodarczego,
— nie dotycza sprzedazy débr uzytku osobistego albo nabywcy rodzinnego,
— sg krotkoterminowe, bezsporne, niewymagalne,
— nie moga by¢ objete zakazem zbywalnosci.

W tej operacji gospodarczej mozna przy tym wyrdznié trzy strony:
— faktor — moze nim by¢ wyspecjalizowana instytucja bgdz bank oferujacy ustugi faktoringowe,
— faktorant — osoba przedstawiajgca fakture do wykupu,
— dtuznik — podmiot zobowigzany do zaptaty za fakture.
Jednakze to faktor i faktorant sg stronami czynnie uczestniczacymi w transakcji, tj. zawierajacymi
umowe factoringu.”

*® M. Chowaniec, Zastosowanie faktoringu jako instrumentu finansowania przedsiebiorstwa,

Zarzadzanie i Finanse Journal of Management and Finance 2018, nr 3, s. 51.

7| Florek, Ustugi faktoringowe w kontekscie zarzqdzania ptynnosciq finansowqg w przedsiebiorstwach, Zeszyty
Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie 2016, nr 71, s. 133 i n.

% |. Borkowska, Faktoring jako nowoczesne narzedzie finansowe wspierajgce rozwdj biznesu, Studies &
Proceedings of Polish Association for Knowledge Management 2011, nr 41, s. 8.

* p. Mikulska, Faktoring jako Zrédto finansowania dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, Ekonomiczne
Problemy Ustug 2010, nr 51, s. 154.
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W obrocie gospodarczym wykreowano wiele form factoringu, ktéry stanowi tzw. umowe
nienazwang. W prawie polskim, tj. w kodeksie cywilnym oraz innych przepisach pozakodeksowych,
nie wystepuja bowiem konkretne uregulowania dotyczagce umoéw tego rodzaju. Podstawg umowy
faktoringu jest zawarta w art. 353 k.c. zasada swobody uméw. Umowa faktoringu czesto
poréwnywana jest do umowy pozyczki, kredytu, o dzieto, ubezpieczeniowej, czy gwarancji. Ze
wzgledu na wystepujgce kombinacje faktoring jest uznawany za typ umowy mieszanej, w ktérej
jednak dominujg elementy umowy cesji wierzytelnosci.

Proces faktoringu polega ramowo na wyptaceniu przez faktora (posrednika) duzej czesci
kwoty faktorantowi po wystawieniu faktury. Prowizja jest pobierana ze srodkéw wyptacanych z
drugiej transzy. W zaleznos$ci od rodzaju faktoringu na instytucji Swiadczacej ustuge spoczywa
obowigzek kontrolowania rozliczers, monitorowania spfat naleznosci, a w ostatecznosci réwniez
windykacji Z punktu widzenia dostawcy najkorzystniejszg forma jest faktoring tgczacy finansowanie,
prowadzenie kont rozliczeniowych oraz egzekwowanie naleznosci. Optata za czynnosci
administracyjne w formie prowizji faktoringowej zalezy od liczby i rodzaju czynnosci wykonywanych
podczas zarzadzania wierzytelnoscig. Na koszt ustugi faktoringu bedg miaty wptyw terminy ptatnosci
faktur, liczba dtuznikéw objetych umowag, waluta transakcji oraz jej jawnos¢ lub utajnienie. Ustalanie
kosztu jest indywidualne dla kazdej umowy i zalezne od liczby elementéw, ktére faktor bierze pod
uwage.

Co do zasady umowa factoringu dzieli sie na dwie czesci:

— postanowienia wstepne,

— postanowienia szczegdtowe.

W pierwszej czesci okredla sie rodzaj ustugi, czy bedzie to faktoring wtasciwy czy niewtasciwy.
Wskazuje sie takze doktadnie kontrakty zawarte pomiedzy faktorantem a jego dtuznikiem, wysokos¢
wierzytelnosci oraz termin zaptaty. Waznym elementem tej czesci umowy jest wynagrodzenie
faktora, tzn. wysokos¢ prowizji faktoringowej, zazwyczaj wyrazanej w odpowiedniej stopie
procentowej, adekwatnej do wierzytelnosci objetych faktoringiem. W postanowieniach
szczegbtowych zawarte sg warunki, na jakich dochodzi do umowy. Jesli umowa zawiera czynnosci
dodatkowe o charakterze ustugowym, to muszg by¢ one szczegdétowo okreslone, aby nie dochodzito
do sporéw miedzy stronami. W tej czesci zawarte sg rowniez prawa i obowigzki faktoranta oraz
faktora, zapewniajace wiasciwe wykonanie ustugi.'®

Typy faktoringu

Najczesciej stosowany jest podziat na podstawie umiejscowienia ryzyka wyptacalnosci
dtuznika:

— faktoring wtasciwy (petny) — w ramach umowy faktoringu ryzyko niewyptacalnosci przenoszone jest
na faktora; gdy dtuznik nie wywigzuje sie ze zobowigzan, zbywca wierzytelnosci nie jest obowigzany
do zwrotu otrzymanej od faktora naleznosci,

— faktoring niewfasciwy (niepetny) — ryzyko niewyptacalnosci pozostaje u faktoranta, a oferent
faktoringu nabywa jedynie wierzytelnosSci; wystepuje konieczno$¢ zwrotu wyptaconej kwoty, gdy
kontrahent nie sptaca swojego zobowigzania,

— faktoring mieszany — ryzyko wyptacalnosci zostaje przeniesione na faktora, ale tylko do okreslonej
kwoty.

Ze wzgledu na kryterium poinformowania dtuznika o zmianie wierzyciela mozna natomiast
wyrézni¢ faktoring: jawny, poétjawny, tajny. Faktoring jawny wystepuje w sytuacji, gdy faktor
zawiadamia dtuznika o zmianie wierzyciela w chwili zawarcia umowy faktoringu. Natomiast jezeli
dokonuje tej czynnosci, wzywajac dtuznika do zaptaty, to mozna wodwczas stwierdzi¢, ze jest to
faktoring pdtjawny. Faktoring tajny charakteryzuje sie natomiast tym, Zze dtuznik nie jest
poinformowany o zawartej umowie faktoringowej.

Z uwagi na kryterium otrzymania zaptaty od faktora faktoring dzieli sie na: dyskontowy,
zaliczkowy, wymagalnosciowy. Faktoring dyskontowy oznacza, ze faktorant otrzymuje natychmiast

100 Florek, Ustugi factoringowe..., s. 129-130.
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petng zaptate za fakture, ktéra jest pomniejszona o pobrane z géry optaty, odsetki oraz prowizje.
Zupetnie inaczej wyglada kwestia zaptaty faktury w przypadku factoringu zaliczkowego. Polega on na
przekazaniu przez faktora zaliczki faktorantowi, pierwszej w wysokosci okoto 70-90% wartosci catej
faktury, drugiej w chwili uzyskania zaptaty od dtuznika odpowiednio pomniejszonej o odsetki oraz
optaty. Faktoring wymagalnosciowy charakteryzuje przekazanie przez faktora srodkéw dostawcy w
terminie inkasa naleznosci. Faktoring wymagalnosciowy nie spetnia funkcji finansowej, spetnia
natomiast funkcje ustugowa.

Stosujac kryterium zasiegu terytorialnego, mozna wyrdzni¢ faktornig miedzynarodowy oraz
krajowy. Faktoring miedzynarodowy dotyczy refinansowania wierzytelnosci, ktére pochodzg ze
sprzedazy zagranicznej, natomiast krajowy — wierzytelnosci wynikajgcych z obrotu handlu
wewnetrznego.'”!

4.3. Whnioski de lege ferenda

Jak wynika z przeglagdu ww. instytucji prawnych, w Polsce nie wypracowano zadawalajgcych
instrumentoéw dla finansowania matych i Srednich przedsiebiorstw. Dostepne Zrddta finansowania nie
s w stanie w opinii ankietowanych zapewni¢ przedsiebiorcom odpowiedniego wsparcia.
Ograniczenia w dostepnosci finansowania dziatalnosci gospodarczej sygnalizowane sg powszechnie
przez sektor MSP.

Jak wynika z Raportu z badania ankietowego w ramach projektu GOSPOSTRATEG -
REGIOGMINA w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie, az 65% respondentéw biorgcych udziat w
badaniu wyrazato przekonanie (odpowiednio 28% dla ,raczej sie zgadzam” i 37% dla ,,zdecydowanie
sie zgadzam”), ze problemem, z ktérym bedzie musiato zmierzy¢ sie reprezentowane
przedsiebiorstwo jest niedostateczna ilo$¢ witasnych srodkéw na dalszy rozwdj przedsiebiorstwa.
Ponadto, dla ponad 3/5 respondentéw wskazato na problem niedostatecznej dostepnosci
zewnetrznych $rodkow finansowanie rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa (odpowiednio 25% dla
raczej sie zgadzam” i 38% dla ,, zdecydowanie sie zgadzam).'*

Sytuacja taka, jak zauwazono, generuje tzw. ,luke finansowania” MSP, ktérej zaréwno banki
jak réwniez istniejace fundusze inwestycyjne i fundusze pozyczkowe nie wypetniaja.'®

Przeprowadzona analiza prawna wybranych, istniejgcych instrumentéw dtuznych w postaci
umowy pozyczki i kredytu bankowego, leasingu oraz factoringu w kontekscie instrumentéw
finansowych funkcjonujgcych w ramach LFRG pozwala na sformutowanie pogladu, ze nie zachodzi
potrzeba opracowywania nowych koncepcji w tym zakresie, a najprostszg formga transferu srodkéw z
funduszu moze stanowi¢ umowa pozyczki.

Gdy bowiem przychodzi do finansowania inwestycji, dostepne analizy ekonomiczne wskazuja,
ze kredyt bankowy jest bardziej korzystnym Zzrodtem niz leasing, przy uwzglednieniu zmiennej
wartosci pienigdza w czasie. Paradoksalnie jednak leasing niejednokrotnie jest jedyng (poza
kapitatem witasnym) osiggalng forma finansowania, ktérg mate i $rednie przedsiebiorstwa mogg
wykorzysta¢ ze wzgledu na stabg zdolno$é kredytowa.'® Jednakze kredytu wg obowiazujacego stanu
prawnego w Polsce moga udziela¢ banki, oddziaty bankdw zagranicznych, oddziaty instytucji
kredytowych, spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz inne jednostki organizacyjne
uprawnione do tego na podstawie ustawy. Zatem jedynym rozwigzaniem, ktéry umozliwitby LFRG
uzycie tego instrumentu dtuznego, bytoby dofaczenie LFRG do tego katalogu. Taki zabieg nie wydaje
sie by¢ spdjny z ideg LFRG, ktdra w zamysle ma stanowié alternatywe dla ww. form finansowania, tj.

101 M. Chowaniec, Zastosowanie factoringu..., s. 53-54.

J. Klimek, T. Pilewicz, B. Zelazko, RAPORT..., s. 33-34.

O. Dziekonski, T. Mironczuk, Lokalne Fundusze Rozwoju Gospodarczego (LFRG) Koncepcja utworzenia i
funkcjonowania.
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wiasnie wypetnia¢ ,luke finansowania” wynikajagcg z ograniczonej dostepnosci instrumentéw
dtuznych, takich jak kredyt.

Pozyczka tymczasem jest najbardziej odformalizowanym instrumentem diuznym w polskim
porzadku prawnym. Stronami umowy pozyczki moze by¢ kazdy podmiot i moze zosta¢ ona zawarta w
zasadzie w kazdej formie, a jej cel nie musi by¢ okreslony. Do jej zawarcia nie jest konieczna analiza
zdolnosci finansowych biorgcego pozyczke. Gtéwna zaleta umowy pozyczki jest duza swoboda w
ksztattowaniu jej tresci. Przepisy Kodeksu cywilnego regulujgce umowe pozyczki nie sg bowiem
przepisami bezwzglednie obowigzujgcymi i mogg by¢ odpowiednio modyfikowane przez strony (za
wyjatkiem art. 723 k.c.).

Obecnie umowa pozyczki nie funkcjonuje jedynie jako instytucja stuzgca przekazaniu innej
osobie kapitatu do czasowego korzystania (taka jest bowiem koncepcja tej umowy w prawie
cywilnym), lecz przede wszystkim stanowi prawng forme dla zysku z tytutu udostepnienia kapitatu
poprzez zastrzezenie odsetek lub innych kosztéw. Oznacza to odejscie od modelowych zatozen, w
oparciu o ktdre zostata skonstruowana regulacja Kodeksu cywilnego — skupiajagca sie przede
wszystkim na uregulowaniu przekazania kapitatu pozyczkobiorcy i sposobu jego zwrotu. Inwestycyjny
charakter pozyczki ujawnia sie przede wszystkim z perspektywy sektora instytucji pozyczkowych.
Istota ich dziatalnosci sprowadza sie do gromadzenia kapitatu, ktory nastepnie jest inwestowany w
ramach masowego zawierania umow pozyczki, przynoszac zysk. W ten sposéb umowa pozyczki
czesto funkcjonuje w praktyce jako ekwiwalent umowy kredytu — nie tylko na poziomie
konstrukcyjnym, lecz takze funkcjonalnym.

Zalety umowy pozyczki wynikajg przede wszystkim z jej odformalizowania, elastycznosci i
relatywnie fatwej dostepnosci sSrodkdw oferowanych na tej podstawie, w poréwnaniu z kredytami
bankowymi. Wadg w konteks$cie udzielania pozyczek przez LFRG jest to, ze pozyczkodawca ma
ograniczone mozliwosci kontroli sposobu jej wykorzystania (co jednak mozina niwelowaé z
wykorzystaniem zasady swobody umow). Niemniej prostota tej formy przekazania kapitatu
przemawia za wykorzystaniem jej w ramach podstawowej dziatalnosci LFRG. Istota tego instrumentu
dtuznego dobrze wpisuje sie réwniez w oczekiwania przedsiebiorcéw sektora MSP dotyczace form i
dostepnosci zewnetrznych srodkéw wsparcia (finansowania) przedsiewzie¢ gospodarczych.

Owo narzedzie prawne wydaje sie tez elastycznym i dogodnym zrédtem finansowania
konsorcjéw MSP, powstajacych dzieki dziatalnosci LOG-6w. Wspdlne ubieganie sie o zamdwienie
publiczne moze bowiem realnie przyblizy¢ dostepnoéé zaméwiern publicznych dla MSP, co bedzie
efektem pozgdanym zaréwno z punktu widzenia zamawiajgcych, jak i MSP zrzeszonych w konsorcjum
(choéby z uwagi na bariery zwigzane np. z wadium w postepowaniu przetargowym).

Alternatywne 7rédfo finansowania zewnetrznego dla MSP moze réwniez stanowié¢ np.
faktoring. Jednakze jakkolwiek ustuga ta jest stosunkowo atrakcyjng alternatywga dla finansowania
wilasnego przedsiebiorstwa, to jest to zasadniczo instrument wykorzystywany do nabywania
krotkoterminowych wierzytelnosci faktorantéw z terminem odroczenia zaptaty nieprzekraczajgcy
zasadniczo 120 dni, a tylko w rzadkich wypadkach dochodzagcym do 180 dni. Jest przy tym drozszy w
poréwnaniu z kredytami bankowymi o poréwnywalnym okresie wykorzystania. Moze zatem okazac
sie, ze taki sposdb pozyskania srodkéw pienieznych jest niewspdtmiernie wysoki wobec korzysci, jakie
sie tu uzyskuje.'® Faktorant, zwigzany umowa faktoringu z faktorem, moze tez obawia¢ sie np.
ograniczenia swojej niezaleznoéci.'® Faktoring polecany jest wobec tego przede wszystkim
przedsiebiorstwom, ktére majg problemy z uzyskaniem kredytéw bankowych z powodu braku
odpowiednich zabezpieczenh prawnych lub krdtkiego okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Oczekiwane efekty finansowe faktoringu otrzymywane sg tylko w przypadku przeznaczenia
uzyskanych srodkéw pienieznych na finansowanie dziatalnosci biezacej, a nie finansowanie

195 70b. przyktady omawiane przez J. Grzywacza, Kulisy factoringu, Zeszyty Naukowe PWSZ w Ptocku. Nauki
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dziatalnosci inwestycyjnej w postaci zakupu np. $rodka trwatego.’” Instytucja ta nie wydaje sie zatem
wpisywa¢ w funkcje LFRG jako Zrédta nie tyle stuzgcego zachowaniu ptynnosci finansowej
przedsiebiorstwa, ile finansowaniu inwestycji, przedsiewzie¢ gospodarczych. Faktorem jest przy tym
na ogdt bank, jako ze rynek ustug factoringowych zdominowany jest wtaénie przez sektor bankowy®
i rowniez z tego powodu uznac nalezy, ze powielanie tej ustugi przez LFRG nie wydaje sie celowe (nie
wypetniatoby wspomnianej luki finansowania).

W zwigzku z tym, ze tradycyjna umowa pozyczki wydaje sie najlepiej odpowiadac potrzebom
sektora MSP, nie jest konieczne postulowanie zmian prawodawczych w zakresie operacjonalizacji
dziatania LFRG. Nie dostrzega sie przy tym ograniczen natury prawnej, wynikajacych zwtaszcza z
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzagdzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, aby LFRG dziatajgcy w formule alternatywnej spotki inwestycyjnej, finansowat
przedsiebiorcéw w formule pozyczkowej, totez ramy tego typu umowy wyznacza ogélna zasada
swobody umow (art.353[1] k.c.).

Jak jednak zauwazono, LFRG jest instytucjg dziatajgcg w systemie rynku kapitatowego, oparta
na konstrukcji prawnej alternatywnej spétki inwestycyjnej, utworzonej zgodnie z regulacjami ww.
ustawy z dnia 27 maja 2004 r. Pozyczka powinna by¢ zatem formg przejsciowa pomiedzy udzieleniem
Srodkow finansowych na rozwdj przedsiebiorstwa, a inwestycyjng formutg dziatania LFRG. Oznacza
to, ze docelowo Fundusz powinien objgé odpowiednig ilos¢ udziatdow w dokapitalizowanym
przedsiebiorstwie'®, co wpisuje sie w zatozenia private equity, jako nowatorskiej formuty
finansowania. Innymi stowy, pozyczka powinna zosta¢ powigzana ze zobowigzaniem ze strony
pozyczkobiorcy do takiego zorganizowania formalno-prawnego struktury firmy, aby mozliwe byto
objecie w niej udziatéw przez LFRG. Oczywistym rozwigzaniem jest tu przeksztatcenie w spdtke prawa
handlowego, o ile przedsiebiorca nie funkcjonuje juz w tej formule w momencie udzielania pozyczki.

Kierujac sie ideg wyrazong w postaci tzw. brzytwy Ockhama, wskazaé nalezy, ze najprostsza,
jak sie wydaje, metodg osiggniecia wspomnianego celu, jest zawarcie w umowie pozyczki klauzuli,
zgodnie z ktdrg bedzie ona podlegata umorzeniu, pod warunkiem zawarcia w okreslonym terminie
umowy nieodptatnego przeniesienia na pozyczkodawce wifasnosci udziatdow w przedsiebiorstwie
zorganizowanym w formie spétki prawa handlowego (najbardziej dogodnym rozwigzaniem wydaje
sie by¢ forma spotki z 0.0.). W przypadku zaniechania ww. czynnosci, pozyczka podlegataby sptacie na
zasadach wskazanych w umowie, tj. niejako w standardowy sposéb wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami (w szczegdlnosci przy uwzglednieniu niezbednych instrumentéw prawnych
zabezpieczajacych sptate). W tym stanie rzeczy sptata dtugu zostataby nalezycie zabezpieczona, przy
jednoczesnym wprowadzeniu mozliwosci swoistej jego konwersji, poprzez przeksztatcenie, w sensie
ekonomicznym, ww. zobowigzania w udziat LFRG w realizowanej inwestycji. Wadg takiego
rozwigzania jest pozostawienie pozyczkobiorcy mozliwosci wyboru miedzy tradycyjng formutg sptaty
pozyczki, a jej zamiang na udziaty LFRG w realizowanym przedsiewzieciu. Rozwazenia wymaga wiec w
dalszych etapach prac okreslenie z jednej strony warunkow sptaty pozyczki, a z drugiej dotyczacych w
szczegdlnosci wartosci obejmowanych udziatéw i zasad przeniesienia ich wtasnosci, w formie na tyle
atrakcyjnej dla pozyczkobiorcy, by umorzenie pozyczki byto najbardziej dogodnym rozwigzaniem.
Mozna tu rozwazac zwiaszcza uprzednie, tj. przed zbyciem udziatéw, a juz po udzieleniu pozyczki,
zawarcie dodatkowego porozumienia inwestycyjnego, regulujgcego proces, warunki i zasady
nieodpfatnego przeniesienia na pozyczkodawce, w zamian za umorzenie pozyczki, wtasnosci
ustalonej liczby udziatéw lub akcji w dokapitalizowanej dziatalnosci. W przypadku pozyczkobiorcy
funkcjonujagcego w formule jednostki organizacyjnej, w tym zwtaszcza posiadajgcej osobowosc
prawng, takie porozumienie mogtoby obejmowaé np. zobowigzanie do podwyziszenia kapitatu
zaktadowego spdtki celem nieodptatnego przeniesienia, ew. zobowigzanie wspdlnikéw do
nieodptatnego przeniesienia udziatéw, w zamian za umorzenie pozyczki. Z kolei w przypadku
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przedsiebiorcy bedgcego osoba fizyczng niezbedne bytoby zobowigzanie do przeprowadzenia
koniecznych przeksztatcen wtasnosciowych i kapitatowych.

Z perspektywy ramowych opracowan prawnych zasadne wydawato sie wiec na obecnym
etapie niniejszej czesci Projektu, przygotowanie aktdw o charakterze wewnetrznym, tj. w
szczegoblnosci projektu regulaminu pozyczek LFRG oraz wzoru samej umowy pozyczki. Dodatkowo,
majac na uwadze okolicznoéé, ze sektor MSP skfada sie w przewazajacej mierze z dziatalnosci
gospodarczej oséb fizycznych, opracowano projekt umowy nieodptatnego przeniesienia wtasnosci
udziatdw w nowoutworzonej spéfce z o0.0., powstatej wskutek przeksztatcenia jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej pozyczkobiorcy w spotke prawa handlowego.

Poza ww. propozycjami aktéw wykonawczych rozwazyé mozna ponadto interwencje
legislacyjng polegajacg na wkomponowaniu w system podatkowy zwolnienia z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych pozyczek udzielanych przez wskazane fundusze. Analiza normatywnej tresci
przepiséw ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilnoprawnych™® nie daje
bowiem podstaw do objecia umdéw pozyczki udzielanych przez LFRG zwolnieniem od podatku.
Tymczasem idea LFRG zaktada, ze sektor publiczny dotozy 99 gr do kazdej ztotodwki zadeklarowanej
przez przedsiebiorcéw bedacych uczestnikami funduszu. Zrédtem finansowania LFRG s3 bowiem
zaréwno podmioty publiczne, jak i sektor prywatny (MSP), w proporcji 49 do 51 %, przy czym sektor
publiczny to: Kujawsko Pomorski Fundusz Rozwoju 22%, Europejski Bank Inwestycyjny 22%, lokalne
gminy i powiaty 5%."" Mielibysmy tu zatem, w duzym uproszczeniu, do czynienia z natozeniem
dodatkowej daniny na $rodki juz uprzednio (czesciowo) opodatkowane. Wprowadzenie takiego
zwolnienia wydaje sie wiec zasadne, réwniez z uwagi na cel dziatalnosci LFRG. Podkresli¢ bowiem
nalezy, ze srodki te sg nastepnie, wraz ze srodkami pochodzgcymi od podmiotéw prywatnych, dalej
dystrybuowane rzecz inicjatyw i projektéw majacych na celu rozwdj i wzrost produktywnosci MSP.
Opodatkowanie wsparcia finansowego dla przedsiebiorcow, pochodzacych w czesci ze srodkéw
budzetowych, nalezatoby wiec ocenié jako przejaw nadmiernej fiskalizacji.

1015 Dz. U. 22020r., poz. 815.
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5. Whnioski i rekomendacje (executive summary)

1. Badania i analizy prowadzone na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozwalajg
na identyfikacje zasadniczych probleméw i deficytéw w obszarze wspdtpracy wtadz samorzgdowych
ze srodowiskami i organizacjami przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan na rzecz
polityki rynku pracy. Jednak z uwagi na zréznicowany charakter ujawnionych w tym obszarze brakdw,
dokonywanie interwencji prawodawczej nie w kazdym przypadku okazuje sie celowe lub potrzebne.
Zrédtem wielu sygnalizowanych problemdéw pozostajg bowiem czynniki wykraczajace poza sfere
bezposredniego oddziatywania regulacji prawnych, takie jak przekonania, uprzedzenia, brak zaufania,
mentalno$é czy tez brak wiedzy o istniejgcych i mozliwych do wykorzystania instrumentach i
rozwigzaniach prawnych. Jako obszar wymagajacy legislacyjnych dziatan zidentyfikowano przede
wszystkim ptaszczyzne wspétpracy samorzadu ze sSrodowiskiem lokalnej przedsiebiorczosci, jak
motorem napedowym m.in. rynku pracy.

Przyjmujgc za punkt wyjscia zasade podejmowania niezbednych dla osiggniecia zatozonych
celéw zmian legislacyjnych za konieczne uznano nakreslenie w akcie o randze ustawowej ogdlnych
ram prawnych dla tworzenia zrzeszen przedsiebiorcédw, w elastycznej formule pozwalajgcej na rozwéj
sieci wspotpracy zaréwno miedzy przedsiebiorcami, jak i przedsiebiorcami a lokalnymi wtadzami, a w
dalszej perspektywie instytucjami otoczenia biznesu. Pewien stopien sformalizowania relacji miedzy
zrzeszonymi przedsiebiorcami tworzgcymi LOG, a takze narzucenie wtadzom lokalnym i regionalnym
okreslonych obowigzkéw wobec LOG-6w i ich reprezentacji okazato sie konieczne dla unikniecia
sygnalizowanego wyzej problemu ignorowania sieci inicjatyw klastrowych, a takze zagwarantowania
partycypacji Srodowiska przedsiebiorcéw w polityke lokalng i regionalna.

Z zatozenia LOG ma wiec stac sie dostrzegalng z perspektywy samorzadu strukturg z gtosem
opiniodawczym w kluczowych kwestiach dotyczacych polityki lokalnej i regionalnej, partnerem w
realizacji dziatan na rzecz rynku pracy, strukturg udrazniajacg przeptyw informacji i wiedzy miedzy
lokalng wtadzg a przedsiebiorcami, a takze wsparciem promocyjnym i doradczym dla zrzeszonych
przedsiebiorcéw. Budowanie wzajemnych relacji i doskonalenie form komunikacji miedzy
srodowiskiem przedsiebiorcow a samorzagdem ma za$ stuzy¢é lepszej identyfikacji potrzeb
spotecznosci lokalnej, a tym samym wdrazaniu bardziej efektywnych $rodkéw wsparcia ze strony
wtadz, co moze z kolei wptyng¢ na wzrost zaufania do organéw wtadz lokalnych. Projektujgc zakres
proponowanych zmian legislacyjnych za niecelowe uznano dokonywanie nowelizacji ustrojowych
ustaw samorzgdowych, w tym USG, bioragc pod uwage, ze obowigzek wsparcia rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci miesci sie w sferze spraw publicznych o znaczeniu lokalnym i szeroko zakreslonym
obowigzku zaspokajania potrzeb wspdlnoty (art. 6 i 7 ust. 1 USG).

Podejmowanie okreslonych dziatan na rzecz LOG-6w i ich reprezentacji przewidziane w
projekcie ustawy o LOG oceniono w tym przypadku jako wystarczajgce. Koniecznos¢ dokonania
pewnych zmian legislacyjnych dostrzezono réwniez w sferze regulacji rynku pracy. Przyjecie
rozwigzan pozwalajgcych na udziat grup lokalnych przedsiebiorcow w realizacji zadan na rzecz rynku
pracy (czego UPZ w obecnie obowigzujgcym ksztatcie nie zapewnia) we wspotpracy z gming i
wojewddztwem ma stanowi¢ odpowiedz potrzebe aktywnego zaangazowania gminy w tym obszarze i
zapewnienia bardziej efektywnych instrumentéw oddziatywania polityki rynku pracy. Podkreslenia
wymaga, ze ocena skutecznosci proponowanych zmian, w szczegdlnosci wprowadzenia programu
dedykowanego ,Przedsiebiorczo$¢ na rzecz rynku pracy” mogtaby zostaé dokonana przy
wykorzystaniu formuty projektu pilotazowego (art. 8a ust. 1a UPZ).

2. Ponadto przeprowadzona analiza prawna istniejgcych instrumentéw dtuznych w postaci
umowy pozyczki i kredytu bankowego, leasingu oraz faktoringu w kontekscie instrumentéw
finansowych funkcjonujgcych w ramach LFRG pozwala na sformutowanie pogladu, ze nie zachodzi
potrzeba opracowywania nowych koncepcji w tym zakresie, a najprostszg forma transferu srodkéw z
funduszu moze by¢é umowa pozyczki. Bedzie ona rowniez odpowiednim instrumentem finansowania
konsorcjéw MSP, powstajacych dzieki dziatalnosci LOG-6w. Jakkolwiek bowiem istnieje wiele
sposobdw radzenia sobie przez MSP z ,luka finansowania”, np. poprzez kredyty bankowe, leasingi,
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cesje, faktoring, sekurytyzacje wierzytelnosci, emisje papierow wartosciowych czy chociazby kredyt
kupiecki, to jednak powszechnie jednak dochodzi do sytuacji, w ktérej wymienione instrumenty sg
nieatrakcyjne lub wrecz sg poza zasiegiem MSP.™* Pojawia sie wiec luka finansowania MSP, w ktdrej
ze wzgledu na nieprawidtowoséci w funkcjonowaniu rynku, MSP posiadajgc atrakcyjne projekty
inwestycyjne nie maja dostepu do zrédet finansowania, ktére umozliwia ich realizacje™®. Pozyczka
stanowi tymczasem instrument, ktéry z jednej strony odpowiada na zapotrzebowanie na
subwencyjne formy finansowania MSP, a z drugiej nie wigze sie z nadmiernym formalizmem takiej
postaci dokapitalizowania inwestycji czynionych przez przedsiebiorcéw w tym sektorze rynku.™™*
Elastycznos¢ tej formy finansowania dtuznego pozwala réwniez na powigzanie jej z inwestycyjng
formutg dziatania LFRG, tj. pdzniejszym objeciem udziatéw w dokapitalizowanym przedsiebiorstwie.

W ramach propozycji prawnych rozwazy¢ zatem mozna, z uwagi na zrédfa finansowania LFRG
oraz ich funkcje z jednej strony akty o charakterze wewnetrznym (projektu regulaminu pozyczek
LFRG oraz wzoru samej umowy pozyczki, jak tez umowy przenoszacej wtasnos$¢ udziatow w spoétce z
0.0.), z drugiej za$ — na poziomie ustawowym — zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
pozyczek udzielanych przez fundusze.

n2a, Masloch, Raport..., s. 18 i n.

B. Lepczynski, M. Penczar, (2013), Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i
podnoszeniu bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP "Zarzadzanie i Finanse”, R. 11, nr 4,
cz.4,s. 89.

% podobna ocena wynika z opracowania t. Walczyny, Analiza mozliwosci funkcjonowania LOG na rzecz
wspotpracy lokalnych podwykonawcdow z kluczowymi firmami wiodgcymi regionu oraz kraju wraz z okresleniem
formut wspdtpracy, przy wykorzystaniu mozliwosci wsparcia ze strony funduszy poreczeniowych lub
pozyczkowych dziatajgcych na rzecz tworzenia konsorcjow przetargowych, leasingu oraz factoringu, z
uwzglednieniem potencjalnej roli LFRG, wraz z ocenq proponowanych regulacji prawnych w formule OSR.
Warszawa 2020 (Gospostrateg), s. 132i n.
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