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Projekt

USTAWA
z dnia
o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia funkcjonowania instrumentow wsparcia

dla mikroprzedsi¢biorcow, malych przedsi¢biorcow i Srednich przedsie;biorc()wl)

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z2019r. poz. 1387, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po art. 1a dodaje si¢ art. 1b w brzmieniu:

,Art. 1b. Podatek dochodowy stanowi dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem podatku

dochodowego komunalnego, ktory - zgodnie z odrgbnymi przepisami - stanowi dochdd

jednostek samorzadu terytorialnego.”;
2) w art. 5a w pkt 48 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 49 w brzmieniu:

,49) stawce referencyjnej podatku komunalnego — oznacza to stawke podatku

komunalnego gminnego w wysokosci:

WARIANT |

a) 6,69% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w art.
27 ust. 1,

WARIANT 11

a) 7,24% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w art.
27 ust. 1,

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, ustawe z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
ustawe z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179,
183, 284, 288, 568, 695, 875, 1065, 1068 i 1106.
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b) 12,59% - w przypadku drugiego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27

ust. 1.;
3) w art. 6:

a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. W przypadku gdy matzonkowie, ktorzy ztozyli wniosek, o ktorym mowa w ust. 2,
maja miejsce zamieszkania w roznych gminach, podatek okresla si¢ na imi¢ obojga
matzonkdw w wysokosci sumy podatkow obliczonych od polowy lacznych dochodow
malzonkéw.”,

b) w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) do ukonczenia 25 roku zycia uczace si¢ w szkotach, o ktorych mowa w przepisach
o systemie os$wiaty, przepisach o szkolnictwie wyzszym 1 nauce lub w przepisach
regulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze obowigzujagcych w innym niz
Rzeczpospolita Polska panstwie, jezeli w roku podatkowym nie uzyskatly dochodow
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27 lub art. 30b lub uzyskaly
przychody, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148, w tacznej wysokosci przekraczajacej
kwote stanowiacg iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz

stawki podatku w wysokos$ci 17%, z wyjatkiem renty rodzinnej”;

4) w art. 26ea w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 1loczyn stawki podatkowej w wysokosci 17% oraz nieodliczonego na podstawie art. 26e

ust. 1 odliczenia - w przypadku podatnika opodatkowanego wedtug zasad okreslonych w art.
27 ust. 1 albo;”™;

5) w art. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia

wedtug nastepujace;j skali:

WARIANT |




d

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

KUJAWY ’
POMORZE

-

UNIWERSYTET
MIKOLAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

Podstawa

obliczenia podatku

Podatek wynosi

Podatek komunalny Podatek krajowy
w ztotych
ponad do gminny powiatowy wojewodzki
85528 |6,69% minus|1,74% minus | 0,27 % minus | 8,30% minus
39,34% kwoty | 10,25% kwoty | 1,60% kwoty | 48,81% kwoty
zmniejszajacej | zmniejszajacej | zmniejszajace] zmniejszajace]
podatek podatek podatek podatek
85 528 (5721 zt 82 gr | (1488 zt 19 gr
(230 zt 93 gr + | (7098 zt 82 gr +
+ 12,59% | + 3,28% _ _
) ) 0,51% nadwyzki | 15,62% nadwyzki
nadwyzki nadwyzki
ponad 85 528 zt) | ponad 85 528 z})
ponad 85 528 | ponad 85 528 | _
minus 1,60% | minus 48,81%
zh) minus | zt) minus
kwoty kwoty
39,34% kwoty | 10,25% kwoty S S
L .. . | zmniejszajace] zmnie)szajace)
zmniejszajace] | zmniejszajace]
podatek podatek
podatek podatek
WARIANT |1
Podstawa Podatek wynosi
obliczenia podatku
Podatek komunalny Podatek krajowy
w zlotych
ponad do gminny powiatowy wojewodzki
85528 | 7,24% minus |1,89% minus | 0,29 % minus | 7,58% minus
42,59% kwoty | 11,12% kwoty | 1,70%  kwoty | 44,59%  kwoty
zmniejszajacej | zmniejszajace] | zmniejszajace] zmniejszajace]
podatek podatek podatek podatek
85 528 (6192 zt 23 gr | (1616 zt 48 gr | (248 zt 03 gr + | (6483 zt 02 gr +
+ 12,59% | + 3,28% | 0,51% nadwyzki | 15,62% nadwyzki
nadwyzki nadwyzki ponad 85 528 zt) | ponad 85 528 zt)

ponad 85 528

zh) minus

ponad 85 528

zt) minus

minus 1,70%

kwoty

minus 44 59%

kwoty
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42,59% kwoty | 11,12% kwoty | zmniejszajace] zmniejszajgcej
zmniejszajacej | zmniejszajacej | podatek podatek
podatek podatek

b) po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:

»le. Przy obliczaniu podatku dochodowego stosuje si¢ stawke podatku komunalnego
gminnego obowigzujacg w miejscu zamieszkania podatnika w ostatnim dniu roku
podatkowego, a gdy zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustato przed tym
dniem — stawke obowigzujgca w miejscu ostatniego zamieszkania na jej terytorium.”;

6) w art. 27b w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podatek krajowy i podatek komunalny, obliczone zgodnie z art. 27 lub art. 30c, w pierwszej
kolejno$ci ulegaja obnizeniu, proporcjonalnie do poszczegolnych stawek podatku
komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej podatku komunalnego,
powiatowego i wojewodzkiego oraz podatku krajowego, o kwote:”;

7) w art. 27f:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Odliczenie kwot obliczonych zgodnie z wust. 2 nastepuje proporcjonalnie do
poszczegolnych stawek podatku komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki
referencyjnej podatku komunalnego, powiatowego 1 wojewddzkiego oraz podatku
krajowego.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

»3a. Kwota stanowigca roznicg, o ktorej mowa w ust. 8, nie pomniejsza podatku
komunalnego.”;

8) w art. 30c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podatek dochodowy od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
dziatow specjalnych produkcji rolnej uzyskanych przez podatnikow, o ktorych mowa w

art. 9a ust. 2 lub 7, z zastrzezeniem art. 29 i art. 30, wynosi:

Podatek komunalny Podatek krajowy

gminny powiatowy wojewodzki
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7,48 % 1,95 % 0,31 % 9,26% podstawy obliczenia
podstawy podstawy podstawy podatku

obliczenia obliczenia obliczenia

podatku podatku podatku

9) po rozdziale 6a dodaje si¢ rozdziat 6b w brzmieniu:
,,Rozdziat 6b
Przepisy szczegdlne w zakresie podatku komunalnego
Art. 30j. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze:
WARIANT I

1) podwyzszy¢ stawke referencyjna podatku komunalnego do wysokosci nie wigkszej
niz 7,69% albo obnizy¢ stawke referencyjna podatku komunalnego do wysokosci nie
mniejszej niz 5,69% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w

art. 27 ust. 1,
WARIANT 11

1) podwyzszy¢ stawke referencyjna podatku komunalnego do wysokosci nie wigkszej
niz 8,24% albo obnizy¢ stawke referencyjna podatku komunalnego do wysokosci nie
mniejszej niz 6,24% - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej mowa w

art. 27 ust. 1,

2) podwyzszy¢ stawke referencyjna podatku komunalnego do wysokosci nie wigksze]
niz 13,59% albo obnizy¢ stawke referencyjng podatku komunalnego do wysokosci nie
mniejszej niz 11,59% - w przypadku drugiego przedziatlu skali podatkowej, o ktérej mowa w

art. 27 ust. 1
- majac na wzgledzie zapewnienie odpowiednich dochodéw gminy z tytutu tego podatku.
WARIANT I

2. Rada gminy, ustalajgc w drodze uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, stawke podatku

komunalnego inng niz stawka referencyjna podatku komunalnego w wysokosci 6,69%,
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zamieszcza w tej uchwale skale podatkowa, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, uwzgledniajaca

zmieniong stawke podatku komunalnego gminnego.
WARIANT 11

2. Rada gminy, ustalajagc w drodze uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, stawke podatku
komunalnego inng niz stawka referencyjna podatku komunalnego w wysokosci 7,24%,
zamieszcza w tej uchwale skale podatkowsa, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1, uwzgledniajaca

zmieniong stawke podatku komunalnego gminnego.

3. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje

wylacznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

4. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, moze zosta¢ podj¢ta nie pdzniej niz do dnia 15

pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.

5. Stawka podatku komunalnego gminnego ustalona na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w

ust. 1, obowigzuje przez caty rok podatkowy.

6. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, ma zastosowanie do kolejnych lat podatkowych
nastepujacych po pierwszym roku obowigzywania stawki podatku ustalonej na podstawie
uchwaty, o ktérej] mowa w ust. 1, chyba ze rada gminy w terminie, o ktorym mowa w ust. 4,

zmieni stawke.

7. Przepisu ust. 6 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w

ust. 1, okresli lata podatkowe, w ktorych obowigzuje zmieniona stawka podatku.

Art. 30k. 1. Baza Danych Stawek Podatkowych Podatku Komunalnego Gminnego jest baza

danych, w ktoérej zamieszczane s3 informacje o stawkach podatku komunalnego gminnego.

2. Administratorem danych zawartych w bazie danych, o ktorej mowa w ust. 1, jest minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 30 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy przekazuje do bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1,

informacj¢ o stawce podatku komunalnego gminnego obowigzujacej w roku podatkowym.

4. Baze danych, o ktorej mowa w ust. 1, udostepnia si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych.
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Art. 30l. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, wprowadzi¢ ulgi przedmiotowe w podatku

komunalnym gminnym, zwigzane z:

1) zapewnieniem ladu przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju gminy;
2) polityka prorodzinng;

3) inwestycjami stuzgcymi przeciwdziataniu bezrobociu na terenie gminy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwatly, wprowadzi¢ ulgi przedmiotowe w podatku
komunalnym gminnym, dotyczace dochodow uzyskanych z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw, zwigzane

Z.

1) rozwojem okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarcze;j;

2) rozwojem nowych rozwigzan technicznych i technologicznych;

3) rozwojem eksportu;

4) zwigkszeniem konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug;

5) zagospodarowaniem istniejagcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej;
6) tworzeniem nowych miejsc pracy;

7) zagospodarowaniem niewykorzystanych zasoboéw naturalnych z zachowaniem zasad
réwnowagi ekologicznej;

8) realizacja innych celow szczego6lnie istotnych dla gminy.

3. Ulgi, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, polegaja na odliczeniu od podatku kwot przewidzianych
w uchwatach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, zwigzanych z realizacja celu, o ktorym mowa w

ust. 1 lub 2, wskazanego w uchwale, lub wydatkow, w catosci albo w czgséci, ponoszonych

przez podatnika w celu, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, wskazanym w uchwale.

4. W uchwatach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, rada gminy okresla sposob i tryb korzystania z

wprowadzonej ulgi.

5. Inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie ulg, o ktérych mowa w ust.

112, przyshuguje wylacznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
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Art. 30m. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie po podjeciu przez rade gminy
uchwaty, o ktoérej mowa w art. 30j ust. 1, podaje do publicznej wiadomosci informacje o

ustalonej w tej uchwale stawce podatku komunalnego gminnego.

2. Informacje¢ o obowigzujacej w gminie stawce podatku komunalnego gminnego zamieszcza

si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu tej gminy.

Art. 30n. 1. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wlasciwemu miejscowo ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika w roku podatkowym, wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika
w roku poprzedzajacym rok podatkowy, a takze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
majgcemu interes prawny w ustaleniu miejsca zamieszkania podatnika przystuguja
uprawnienia strony w postegpowaniu podatkowym w sprawie podatku komunalnego

gminnego, dotyczacym ustalenia miejsca zamieszkania podatnika.

2. Postepowanie podatkowe, o ktorym mowa w ust. 1, w ktorym wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) przystuguja prawa strony, moze dotyczy¢ wytacznie roku podatkowego

oraz roku poprzedzajacego rok podatkowy.”;

10) w art. 34:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zaliczke, o ktorej mowa w ust. 1, od zasitkow z ubezpieczenia spolecznego
wyptaconych bezposrednio przez organ rentowy pobiera si¢, stosujac stawke podatkowa w

wysokosci 17%.”,
b) po ust. 7a dodaje si¢ ust. 7b w brzmieniu:

,,7b. Organ rentowy sporzadza roczne obliczenie podatku, o ktérym mowa w ust. 7,
stosujgc stawke podatku komunalnego gminnego w wysokosci obowigzujagcej w gminie

bedacej miejscem zamieszkania podatnika.”;

11) w art. 35 ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:
,»J. Zaliczke od przychodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 1 3a, pobiera si¢, stosujac
stawke podatkowa w wysokosci 17%, pomniejszong o kwote, o ktoérej] mowa w art. 32 ust. 3.

Przepisy art. 27 ust. 1b pkt 2 i art. 32 ust. le stosuje si¢ odpowiednio.
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6. Zaliczke od przychodéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, 6 1 8, pobiera si¢, stosujac
stawke podatkowa w wysokosci 17%.”;

12) w art. 41 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, osoby prawne 1 ich jednostki
organizacyjne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej, ktére dokonuja
$wiadczen z tytutu dziatalnosci, o ktoérej mowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 oraz art. 18, osobom
okreslonym w art. 3 ust. 1, s3 obowigzane jako platnicy pobiera¢, z zastrzezeniem ust. 4,
zaliczki na podatek dochodowy, stosujac do dokonywanego $wiadczenia, pomniejszonego o
miesigczne koszty uzyskania przychodow w wysokosci okresSlonej w art. 22 ust. 9 oraz o
potracone przez platnika w danym miesigcu sktadki, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2

lit. b, stawke podatkowa w wysokosci 17%.”;
13) art. 41a otrzymuje brzmienie:

,Art. 41a. Platnicy, o ktorych mowa w art. 31, art. 33-35 i art. 41 ust. 1, na wniosek
podatnika obliczajg i pobieraja w ciggu roku zaliczki na podatek dochodowy, stosujac stawke

podatkowa w wysokosci 32%.”;
14) w art. 42e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy za zaklad pracy wyptaty §wiadczen okreslonych w art. 12
dokonuje komornik sgdowy lub podmiot niebgdacy nastepca prawnym zaktadu pracy,
przejmujacy jego zobowigzania wynikajace ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy
naktadczej oraz spotdzielczego stosunku pracy, jest on obowigzany, jako ptatnik, do poboru
zaliczki na podatek, stosujac do wyptacanych $wiadczen stawke podatkowa w wysokosci

17%.”;

15) w art. 44:
a) ust. 1c otrzymuje brzmienie:
,»1c. Podatnik uzyskujacy przychody z innych Zrddet, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 9, na podstawie umowy, do ktdrej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego dotyczace
umowy zlecenia lub o dzieto, moze w ciggu roku podatkowego wplaca¢ zaliczki
miesieczne, stosujac do uzyskanego dochodu stawke podatkowa w wysokosci 17%.

Przy obliczaniu zaliczki podatnik moze stosowa¢ stawke podatkowa w wysokosci
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32%. Za dochod podlegajacy opodatkowaniu uwaza si¢ przychod uzyskany w danym
miesigcu pomniejszony o koszty uzyskania okreslone w art. 22 ust. 9 pkt 6.”,

b) ust. 1g otrzymuje brzmienie:

,1g. Podatnik uzyskujacy przychody z tytutu umowy o pomocy przy zbiorach moze w
ciggu roku podatkowego wptaca¢ zaliczki miesieczne, stosujac do uzyskanego
dochodu stawke¢ podatkowa w wysokosci 17%. Przy obliczaniu zaliczki podatnik

moze stosowac stawke podatkowa w wysokosci 32%.”,

c) w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) obowigzek wptacania zaliczki powstaje, poczynajac od miesigca, w ktorym
dochody te przekroczyly kwote stanowigca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek

okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatkowej w wysokosci 17%:;”,

d) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Podatnicy uzyskujacy dochody, o ktorych mowa w ust. la, s3 obowigzani w
terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym dochod byt
uzyskany, a za grudzien — przed uptywem terminu okre$lonego na ztozenie zeznania,
wptaca¢ zaliczki miesigczne, stosujac do uzyskanego dochodu stawke podatkowa w
wysokosci 17%. Za dochod, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ uzyskane
w ciggu miesigca przychody po odliczeniu miesigcznych kosztow uzyskania w
wysokos$ci okreslonej w art. 22 ust. 2 lub 9 oraz zaplaconych w danym miesigcu
sktadek, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lub 2a. Przy obliczaniu zaliczki

podatnik moze stosowac¢ stawke podatkowa w wysokosci 32%.”,

e) w ust. 3g pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) obowigzek wptacania zaliczki powstaje, poczynajac od kwartatu, w ktorym
dochody przekroczyty kwote stanowigca iloraz kwoty zmniejszajacej podatek

okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki podatkowej w wysokosci 17%:;”,

f) w ust. 6b pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) W roku podatkowym poprzedzajacym dany rok podatkowy o dwa lata - jezeli w
zeznaniu, o ktorym mowa w pkt 1, podatnicy nie wykazali dochodu z pozarolniczej

dziatalno$ci gospodarczej albo wykazali dochéd w wysokosci nieprzekraczajacej
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kwoty stanowiacej iloraz kwoty zmniejszajgcej podatek okre$lonej w art. 27 ust. 1b
pkt 1 oraz stawki podatkowej w wysokosci 17%; jezeli rowniez w tym zeznaniu
podatnicy nie wykazali dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej albo
wykazali dochod z tego zrodla w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty stanowigcej
iloraz kwoty zmniejszajacej podatek okreslonej w art. 27 ust. 1b pkt 1 oraz stawki
podatkowej w wysokosci 17%, nie sg mozliwe wplaty zaliczek w uproszczonej

formie.”;

16) w art. 45b cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»- Wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca sktadania;
rozporzadzenie ma na celu umozliwienie identyfikacji podatnika, ptatnika i urzedu
skarbowego, do ktorego kierowany jest formularz, oraz poprawnego obliczenia przez ptatnika
lub podatnika podatku przy zastosowaniu wiasciwej stawki podatku komunalnego oraz

zaliczek na podatek.”;

17) w art. 45¢ po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest obliczana proporcjonalnie do poszczeg6lnych
stawek podatku komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej podatku

komunalnego, powiatowego 1 wojewodzkiego oraz podatku krajowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 i 1495 oraz z 2020 r. poz.
2841 471) w art. 21:

1) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a — 4c w brzmieniu:
»4a. Plan spehniajacy warunki okreslone w ust. 3 jest zamieszczany w Biuletynie
Informacji Publicznej.
4b. Lokalne 1 regionalne podmioty dziatajace na podstawie przepiséw o:
1) izbach gospodarczych,
2) rzemioSle,
3) samorzadzie zawodowym niektérych przedsigbiorcow,
4) organizacjach pracodawcow
- moga, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia planu w Biuletynie Informacji Publicznej,

zglasza¢ uwagi do tego planu oraz przedstawia¢ opinie o tym planie.

12
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4c. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), w terminie 7 dni od dnia od dnia uptywu terminu, o
ktorym mowa w ust. 4b, przedstawia radzie gminy wyniki przeprowadzonych konsultacji z
podmiotami, o ktorych mowa w ust. 4b.”;
2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Plan speiiajacy warunki okreslone w ust. 3 rada gminy uchwala w terminie 3
miesigcy od dnia przedlozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), po

zapoznaniu si¢ z wynikami konsultacji, o ktorych mowa w ust. 4¢.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 i 374) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1) w art. 2 uchyla si¢ pkt 5;
2) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego

sg rowniez udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.”;
3) wart. 4:
a) wust. 1 w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:
,»€) dochodowego od 0sob fizycznych:
- optacanego w formie karty podatkowe;j,
- podatku komunalnego gminnego,”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
4) wart. 5:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych -  podatku
komunalnego powiatowego;”,
b) uchyla sig ust. 2;
5) w art. 6:
a) wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) wplywy z podatku dochodowego od o0sob fizycznych -  podatku
komunalnego wojewodzkiego;”,
b) uchyla si¢ ust. 2;
13
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6) uchyla si¢ art. 9;

7) wart. 11:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Srodki stanowiace dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych — podatku komunalnego podlegaja przekazaniu z
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na rachunki budzetow wilasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 10. dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, w ktorym podatek wptynat na rachunek urzedu skarbowego, w wysokosci
odpowiadajacej stawce podatkowej, a w przypadku gmin — stawce referencyjnej
podatku komunalnego, okreslonych odpowiednio w art. 27 ust. 1 i art. 30c ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1387, z p6zn. Zm.3)).”,
b) uchyla si¢ ust. 3;
8) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:
SArt. 11a. 1. W terminie do dnia 30 wrze$nia roku nastepujacego po roku budzetowym
naczelnik urzedu skarbowego dokonuje rozliczenia dochoddéw gminy z tytulu podatku
komunalnego gminnego w przypadku gdy stawka podatku komunalnego gminnego jest inna
niz stawka referencyjna podatku komunalnego, o ktérej mowa w przepisach o podatku
dochodowym od os6b fizycznych.
2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 tryb rozliczen dochodéw z tytutu podatku komunalnego gminnego, majac na
wzgledzie zapewnienie prawidlowego ustalenia wysokosci dochodu gminy z tytutu podatku

komunalnego gminnego.”;
9) wart. 20 w ust. 3 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
,»,9) wplywow z podatku dochodowego od osoéb fizycznych — podatku komunalnego

gminnego;”;

10)  wart. 22 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179,
183, 284, 288, 568, 695, 875, 1065, 1068 i 1106.
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,»1) wplywoéw z podatku dochodowego od os6b fizycznych — podatku komunalnego
powiatowego;”’;
11)  wart. 24 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) wptywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych — podatku komunalnego

wojewodzkiego;”;

12)  wart. 32 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W celu ustalenia czg¢sci wyrownawczej subwencji ogdlnej i wptat oraz kwoty, o
ktorej mowa w art. 21a ust. 1 pkt 3, przyjmuje si¢ dochody, ktoére jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskaé¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia §rednig cene
skupu zyta, z podatku lesnego — $rednig cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, z podatku dochodowego do osob fizycznych
— podatku komunalnego gminnego — stawke referencyjng podatku komunalnego, a w
przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gorne granice stawek podatkdéw
obowigzujace w danym roku. Do dochodow, ktore jednostka samorzadu terytorialnego
moze uzyska¢, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajagce z zastosowania,
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych i ulg w splacie

zobowigzan podatkowych.”;

13) w art. 33 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) rocznych planowanych kwotach czeéci subwencji ogdlnej i planowanych wptatach,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, w terminie do dnia 15 pazdziernika roku

bazowego;”;

14) tytut rozdziatlu 6 otrzymuje brzmienie:
»Zasady i tryb ustalania kwot czesci subwencji ogdlnej i wptat dla nowych jednostek

samorzadu terytorialnego”;
15) w art. 39:

a) uchyla sig¢ ust. 2,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3. W przypadku potaczenia jednostek samorzadu terytorialnego, kwoty czesci
subwencji ogdlnej i wptat dla nowej jednostki samorzadu terytorialnego ustala si¢ jako

sumy tych kwot ustalonych dla taczonych jednostek samorzadu terytorialnego.”;

16) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. 1. Nowe jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie jednego miesigca od
dnia podjecia decyzji o podziale, w drodze uchwal podjetych przez organy stanowigce
wszystkich zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego, moga uzgodni¢ inny, niz
okreslony w art. 39, sposob podziatu ostatecznych kwot czgsci subwencji ogélnej i wplat.

2. Ustalenie nowego podzialu czes$ci subwencji ogolnej i wplat nastepuje w terminie
jednego miesigca od dnia otrzymania przez ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych uchwat, o ktérych mowa w ust. 1.”;

17) uchyla sig art. 41,

18) uchyla sig art. 89.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1843) w art. 13a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢c w brzmieniu:
,»2a. Zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art.
9 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nie pézniej niz 7 dni
od dnia przyjecia budzetu, zamieszczaja w Biuletynie Informacji Publicznej projekt planu
postgpowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym.
2b. Lokalne i regionalne podmioty dziatajace na podstawie przepisow o:
1) izbach gospodarczych,
2) rzemiosle,
3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,
4) organizacjach pracodawcow
- moga, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia planu w Biuletynie Informacji Publicznej,
zgltasza¢ uwagi do projektu planu postepowan o udzielenie zamowien, o ktorym mowa w ust.

2a, oraz przedstawia¢ opinie o tym planie.
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2c. Zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9
pkt 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zataczniku do planu
zamieszczonego, zgodnie z wust. 1, na stronie internetowej, przedstawiaja wyniki
przeprowadzonych konsultacji z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 2b.”.

Uwaga: przepis zasadny w zaleznos$ci od daty wejscia ustawy w zycie — ustawa z dnia 29

stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych traci moc z dniem 1 stycznia 2021 r.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869, 1622, 1649, 2020 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 1 695) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:
1) w art. 41 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,,06a. Minister Finansow, wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, w zakresie
dotyczacym podmiotdéw, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a, lit. ¢ — w zakresie odnoszacym
si¢ do rachunkow, o ktéorych mowa w art. 223, 1 lit. d, uwzgledni takze konieczno$¢
wskazania w sporzadzanych sprawozdaniach informacji, o ktorych mowa w art. 269 pkt 4.”;
2) w art. 212 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. D0 projektu uchwaty budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace:
1) objasnienia przyjetych wartosci;
2) omowienie planowanych wydatkow;

3) informacj¢ o przeprowadzonych konsultacjach i ich wyniku.”;

3) w art. 226 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza si¢ uzasadnienie zawierajace
objasnienia przyjetych wartosci oraz informacje o przeprowadzonych konsultacjach, o
ktorych mowa w art. 230 ust. 1b, i ich wyniku. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze

informacje uszczegoétawiajace dane, o ktérych mowa w ust. 1.”;

4) w art. 230 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la i 1b w brzmieniu:

»la. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz 14 dni przed dniem
przedtozenia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
projekt tej uchwaty.

1b. Lokalne 1 regionalne podmioty dziatajace na podstawie przepisow o:
17
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1) izbach gospodarczych,

2) rzemiosle,

3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow

- mogg, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej w Biuletynie Informacji Publicznej, zglasza¢ uwagi do tego projektu

oraz przedstawiaé¢ opinie o tym projekcie.”;

5) po art. 233 dodaje si¢ art. 233a w brzmieniu:
»Art. 233a. Projekt uchwaty budzetowej podlega konsultacjom. Do wyrazania opinii o
projekcie uchwaty budzetowej i zgtaszania uwag do niego sg uprawnione w szczego6lnosci

podmioty, o ktorych mowa w art. 230 ust. 1b.”;

6) art. 234 otrzymuje brzmienie (propozycja):

,»Art. 234. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresli, w drodze uchwaty:
1) wymagang szczegdtowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej, w szczegdlnos$ci terminy obowigzujace
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
termin przeprowadzania konsultacji projektu uchwaty budzetowej, nie krétszy niz 7 dni;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia 1 materiaty informacyjne, ktore zarzad przedktada
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly

budzetowe;j.”;

7) w art. 269 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) dane o zrealizowanych wydatkach ujete w sposdb umozliwiajacy przedstawienie kwot
wydatkow poszczeg6élnych rodzajow przypadajacych na jednego mieszkanca gminy, ktorego
dany rodzaj wydatkéw dotyczy, a takze kwot przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych

przedsiewzieé, wraz z ich wyszczegolnieniem.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288) w art. 23:

1) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a — 3¢ w brzmieniu:
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»3a. Zamawiajacy publiczni bedacy jednostkami sektora finansoéw publicznych, o
ktorych mowa w art. 9 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia przyjecia budzetu, zamieszczaja w Biuletynie
|Informacji Publicznej oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych projekt planu postgpowan o
udzielenie zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
3b. Lokalne i regionalne podmioty dziatajagce na podstawie przepisow o:

1) izbach gospodarczych,

2) rzemiosle,

3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow

- moga, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia planu w Biuletynie |Informacji Publicznej
oraz Biuletynie Zamowien Publicznych, zglasza¢ uwagi do projektu planu postepowan o
udzielenie zamowien, o ktorym mowa w ust. 3a, oraz przedstawia¢ opinie o tym planie.

3c. Zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finansow publicznych, o ktéorych mowa w art. 9
pkt 2 i 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zalaczniku do planu
zamieszczonego, zgodnie z ust. 1, w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie
internetowej, przedstawiajag wyniki przeprowadzonych konsultacji z podmiotami, o ktérych

mowa w ust. 3b.”;

2) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
,»4a. Do aktualizacji planu przepisy ust. 3a — 3¢ stosuje si¢ odpowiednio.”.
Uwaga: ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych wchodzi w

zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Art. 7. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ do dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 8. Rada Ministrow dokona analizy funkcjonowania podatku dochodowego
komunalnego oraz przedlozy Sejmowi odpowiednig informacj¢ w tym zakresie, nie pdznie]
niz po uptywie 2 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, oraz przedstawi, po
zasiggnieciu opinii strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, wnioski dotyczace zmian w zakresie sposobu finansowania zadan jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Art. 9. Do przekazania z centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa na
rachunki budzetow wilasciwych jednostek samorzadu terytorialnego srodkow stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych za grudzien 2021 r. stosuje si¢ przepis art. 11 ust. 3 ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. Przepisy art. 21 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 urzadzen kanalizacyjnych przedlozonego wojtowi (burmistrzowi,

prezydentowi miasta) po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Przepisy art. 13a ustawy zmienianej w art. 4 (art. 23 ustawy zmienianej w art.
6), w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do planow postepowan

o udzielenie zamowien sporzadzanych po dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 12. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
stosuje si¢ po raz pierwszy do uchwatly budzetowej na rok 2022.
2. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ po
raz pierwszy do wieloletniej prognozy finansowej na rok budzetowy 2022.
3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejszg ustaws, stosuje si¢ po

raz pierwszy do sprawozdania z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

rok 2022.

Art. 13. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41 ust. 2
ustawy zmienianej w art. 5 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane.

Art. 14. 1. Tworzy si¢ Baze Danych Stawek Podatkowych Podatku Komunalnego

Gminnego.
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2. Obstuge administracyjng i techniczng konieczng w zwiazku z tworzeniem bazy, o ktorej

mowa w ust. 1, zapewnia minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie .................... r., z wyjatkiem art. 3, ktory

wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
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UZASADNIENIE

I.  Wprowadzenie

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ufatwienia funkcjonowania
instrumentow wsparcia dla mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsiebiorcow 1 $rednich
przedsiebiorcow zawiera nowelizacje kilku ustaw, ktore wprowadzaja rozwigzania majace na
celu zwigkszenie wptywu mikroprzedsiebiorcow, matych przedsigbiorcéw 1 $rednich
przedsiebiorcoOw na decyzje ich dotyczace, podejmowane na szczeblu samorzadowym. Projekt
wprowadza takze istotng zmian¢ w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i w przepisach
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, polegajaca na wyodrebnieniu podatku
dochodowego komunalnego, ktory bedzie stanowi¢ zrodlo dochodéw wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Projekt przewiduje takze mozliwos$¢ zmniejszania albo zwigkszania
stawki podatku komunalnego gminnego i mozliwo$¢ ustanawiania przez rad¢ gminy ulg dla

przedsigbiorcow.

W Europie oraz w krajach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
podzial podatku dochodowego od o0séb fizycznych (PIT-u) na czg$¢ rzadows oraz
samorzadowa, z duza wladza w zakresie stawek podatku na poziomie lokalnym nie jest
rozwigzaniem dominujacym, jednak system taki funkcjonuje z powodzeniem w kilku krajach
np. w panstwach Skandynawii. Chorwacja i Belgia zmierzaja w tym kierunku, obecnie
rosngca cz¢$¢ dochodéw w tych panstwach to samorzadowy dodatek do podatku
dochodowego. W Hiszpanii na poziomie regionalnym réwniez pojawia si¢ PIT komunalny.

Roéwniez w USA istnieja w podatku dochodowym stawki stanowe i federalne.

W krajach skandynawskich podatek dochodowy stanowi bardzo istotng cze$¢
dochodow samorzadow, ponadto lokalne wiadze majg szerokg swobode w jego zastosowaniu.
Wysokos¢ stawki lokalnego PIT-u nie jest prawnie ograniczona w Danii, Finlandii oraz

Szwecji. Natomiast w Norwegii jest stosowana okreslona stawka maksymalna4) .

W Szwecji od lat dziewigcdziesigtych funkcjonuje podobny system, polegajacy na
tym, ze swoboda ustalania stawek podatku lokalnego ograniczona zostata przez prawo, ktoére

pozwala na ,karne” zmniejszenie dotacji centralnych dla samorzadow, ktére nadmiernie

“ Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia P1T-u komunalnego w
Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013
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podnosza podatkis). Gminy 1 regiony w Szwecji pobieraja podatek dochodowy, ktérego
wysokos$¢ jest ustalana odrebnie w kazdej jednostce w ramach przyjetych stawek brzegowych.
Usredniony lokalny podatek dochodowy to 32,28% w roku 2020. W ramach tej stawki okoto
2/3 przypada na gminy, a pozostata 1/3 na regiony — odpowiednio 20,72 i 11,56 % w roku
2020. Najnizszy podatek okreslita gmina Osterdker — 29,18% a najwyzszy gmina Dorotea —
35,15%. Podatek ten stanowi wigkszo$¢ przychodow. Dodatkowo gminy pobierajg inne
optaty, jak podatek od nieruchomosci i inne optaty. JST otrzymuja takze dotacje rzadowe na
roézne zadania. Dla przyktadu mozna wskazaé, ze,w przypadku regionu administracyjnego
Vistra Gotaland opodatkowanie na poziomie lokalnym sktada si¢ z podatku komunalnego
gminy i regionalnego Vistra Goétaland i jego wysoko$¢ jest zréznicowana w zaleznosci od
decyzji wladz gminy i wynosi od 31,44% do 35,11%. Podatek regionalny jest taki sam dla
wszystkich gmin i wynosi 11,48%, a podatek komunalny w gminach wynosi od 20,62% w
gminie Harryda do 35,11% w gminie Munkedal. W stolicy regionu, Goteborgu, podatek ten
wynosi razem 32,60%°.

W Danii dochody gmin pochodza przede wszystkim z podatkow (gltéwnie z podatku
dochodowego, podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od nieruchomosci), optat
za ustugi oraz $rodkéw z budzetu panstwa. Rada gminy nie ma prawa do wprowadzania
nowych ani likwidowania juz obowigzujacych podatkow, moze jednak udziela¢ zwolnien oraz
ustala¢ stawki podatkowe7). W Danii zostal wprowadzony coroczny mechanizm negocjacji
sredniej stawki miedzy samorzadem 1 rzadem, ktory zastgpuje mechanizm ograniczenia
lokalnych stawek podatkowych. Od 2009 roku za zlamanie porozumienia nakladane sa
»kary”, ktore polegaja na zmniejszeniu transferow (dotacji 1 subwencji) przekazywanych

samorzqdomS).

% Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u komunalnego w
Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013

9 H.J edrzejewski, Wspotpraca lokalnych samorzadoéw z przedsigbiorcami w Krolestwie Szwecji ze
szczegblnym uwzglgdnieniem regionu Véstra Gotaland; s. 24; Projekt ,,Usytuowanie na poziomie samorzadow
lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania
regionem” finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego
Gospostrateg, realizowany przez konsorcjum w sktadzie: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

") Raport o wspotpracy lokalnych samorzadéw z przedsiebiorcami w Danii; Projekt ,,Usytuowanie na poziomie
samorzadow lokalnych instrumentow wsparcia dla MSP, dzialajacych w oparciu o model wielopoziomowego
zarzadzania regionem” finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu
Strategicznego Gospostrateg, realizowany przez konsorcjum w sktadzie: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

® Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia P1T-u komunalnego w
Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013
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W  Finlandii mieszkancy placg podatek gminny, ktory jest formg podatku
dochodowego. Podatek ten jest glownym zréodlem dochoddéw gminy. Podatek lokalny jest
podatkiem liniowym pobieranym od szerszej populacji (w tym nizszych poziomow
dochodow) niz progresywny panstwowy podatek, ktory jest pobierany tylko od oséb o
srednich 1 wysokich dochodach. W praktyce jednakze nawet podatek lokalny ma charakter
progresywny ze wzgledu na odliczenia przyznawane najnizszym poziomom dochodow.
Podstawowy podatek przed odliczeniem waha si¢ od 16% w zamoznym Kauniainen do 20% i
wiecej w wielu matych rolniczych gminach. Srednio wynosi on 19,1%. Catkowite przychody
z podatkéw stanowia ponad 44% dochodoéw gminy, co jest znacznie wyzsze niz Srednia w

krajach OECD wynoszaca 37%.%

W Szwajcarii PIT lokalny jest bardzo wazny w dochodach wielu samorzadow.
Kantony oraz gminy maja swobode ksztalttowania swoich podatkow, ktorymi przede
wszystkim sa podatek dochodowy i podatek od nieruchomos$ci, stanowiace wspolnie okoto
70% wszystkich podatkéw ptaconych przez mieszkancow. Poza tymi podatkami samorzady
pobieraja rowniez daniny, ktérych zestaw jest zalezny od kantonu, a nawet gminy. Moga by¢
to podatki m. in. od $rodkéw transportu, spadkoéw, imprez rozrywkowych. Wszystkie 26
kantonow ma swobod¢ w ksztaltowaniu swojego systemu podatkowego, z wylaczeniem
podatkow zastrzezonych dla poziomu federalnego. Prawo kantonalne reguluje prawo gmin do
naktadania podatkow 1 jest ono rozne w poszczegolnych czesciach Szwajcarii. Zrdéznicowane
sg m. in. stawki podatkow, system ulg i zwolnien. Bardzo dobrze obrazuje to nastepujacy
przyktad: wysoko$¢ odpisu na kazde dziecko rozni si¢ w zaleznosci od kantonu od 750 do 12
000 frankéw, dodatkowo w niektorych kantonach zalezy od wieku oraz liczby dzieci. W 24
kantonach komunalna cz¢$¢ podatku ma charakter progresywny. Tylko w Szwajcarii i
Hiszpanii funkcjonuje taki system. W krajach skandynawskich, Chorwacji i Wtoszech lokalny
PIT jest podatkiem liniowym. W 2012 roku podstawowa stawka podatku kantonalnego
zawierala si¢ w przedziale od 1,8% do 26%. Zréznicowany system progresji, kwoty wolnej od
podatku 1 ulg wptywa na wysoko$¢ podatku. Realne obcigzenie podatkiem dochodowym w

przypadku rodziny z dwdjka dzieci przy zarobkach na poziomie 100 tysiecy frankow rocznie

% Z. Grzymata, Raport o wspotpracy lokalnych samorzadéw z przedsiebiorcami w Finlandii; Projekt
,.Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o
model wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w
ramach Programu Strategicznego Gospostrateg, realizowany przez konsorcjum w sktadzie: Wojewddztwo
Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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waha si¢ od 2600 frankéw do 10 760 frankow. Gdy roczne dochody sg w wysokosci miliona
frankéw, to zroéznicowanie wynosi od okoto 200 tysigcy do prawie 366 tysigcy frankow.
Lokalny system podatkowy w Szwajcarii oparty jest na podejmowaniu decyzji w drodze
referendow, ponadto znacznie wigkszg role niz w jakimkolwiek innym kraju europejskim
odgrywaja tu mechanizmy demokracji bezposredniej (w niektorych niewielkich gminach nie
ma rady gminy, jej funkcje pelni zebranie ogétu mieszkancow i to oni podejmujg decyzje o

samoopodatkowaniu)*?.

W Szwajcarii wystepuje specyficzna konkurencja podatkowa, ktoéra polega na
promowaniu bardzo niskich stawek podatkowych. Najwazniejszym podatkiem, z punktu
widzenia dziatalno$ci gospodarczej jest podatek od wypracowanego zysku (CIT). W
Szwajcarii stawka tego podatku nalezy do najnizszych w §wiecie 1 wynosi 8,5%. Jeszcze
nizsze podatki od zysku pobierajag wtadze kantonalne w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ gospodarczg ma forme¢ prawnag fundacji, zwigzku lub organizacji wyznaniowej, w
takich przypadkach stawka wynosi 4,25%. Wysoko$¢ podatku dochodowego od o0sob
fizycznych PIT w skali federalnej wynosi 11,5% i ma charakter progresywny. Poza
podatkami federalnymi w Szwajcarii obowigzuja podatki kantonalne, przy czym ich
wysoko$¢ rézni si¢ w poszczegdlnych kantonach. Przykladowo w kantonie Schwyz wynosi
2,25%, natomiast w kantonie Basel Stadt sigga 22%. Warto podkresli¢, ze kantony maja
swobodg ustalania podatkow 1 rdznicujg stawki CIT 1 PIT tak, aby tworzy¢ najlepsze warunki
dla rozwoju przedsiebiorczosci, w tym takze MSP. Jesli chodzi o podatek PIT, stawki
podatkowe w kantonach ksztattujg si¢ w przedziale od 1,8% (Obwalden) do 26% (Basel-
Stadt). Kantony nastawione na rozwdj przedsigbiorczosci oraz zainteresowane rozwojem
MSP staraja si¢ ustala¢ mniejsze stawki podatku (Zug — 8,0%, Schwyz - 3,7%, Jura - 6,6%).
Nie pozostaje to bez znaczenia dla decyzji lokalizacyjnych przedsigbiorcow, ktorzy widzg w
nizszych stawkach podatku PIT lepsze warunki rozwoju wtasnych firm, dotyczy to w duzej
mierze firm z grupy MSP. Trzecia wazng grupe podatkowa stanowia podatki gminne. W
szczegblnosci chodzi tutaj o trzecig sktadowa czes¢ podatkéw CIT oraz PIT. Stawki tych

podatkow utrzymuja si¢ w granicach warto$ci dla kantonéw. W ramach wiadztwa

19 Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u komunalnego w
Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013.
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podatkowego gmin istnieje mozliwo$¢ ustalenia preferencyjnych stawek podatkowych, ktoére

s przedmiotem indywidualnych ustalen pomiedzy inwestorem a wiadzami gminy*®.

Nastepnym krajem, ktory w coraz wigkszym stopniu uzaleznia dochody swoich
samorzadow od PIT-u, jest Chorwacja. W roku 2009 wptywy z tytutu tego podatku wynosity
55% catosci dochodow samorzadowych (w tym 80% w powiatach, 72% w stolicy Chorwacji
w Zagrzebiu, 52% w miastach oraz 44% w gminach). Autonomia podatkowa dotyczy tylko
szczebla miejskiego i gminnego (powiaty sg jednostkami zdekoncentrowanej administracji
rzadowej), dotyczy tylko stosukowo niewielkiego lokalnego dodatku PIT-u, ktory stanowi 6%
dochodéw samorzadow. Gminy maja mozliwo$¢ wprowadzenia dodatku w wysokosci
maksymalnej 10% stawki podstawowej, dla miast do 30 tysiecy mieszkancow stawka ta
wynosi 12%, natomiast dla wigkszych miast - 15%. Zagrzeb moze wprowadzaé¢ nawet do
30% stawki podstawowej. W Chorwacji obserwuje si¢ kombinacje¢ udzialu we wplywach z
podatku centralnego oraz lokalnego dodatku. W praktyce okoto potowa chorwackich
samorzadow zdecydowata si¢ na wprowadzenie lokalnego podatku. W okoto 10% gmin oraz

8% miast jest on zbierany w maksymalnej dopuszczalnej wysokoécilz).

Wiochy sg panstwem, w ktérym istnieje ,,zalagzek™ lokalnego podatku dochodowego.
U schytku lat dziewiecdziesigtych XX wieku i na poczatku ostatniej dekady w kraju zostata
wprowadzona w ramach reform decentralizacyjnych znaczaca swoboda polityki podatkowe;.
Samorzady pobieraja dodatek do podatku od dochodéw osobistych od 1999 roku, jednak
roznica stawki w danej gminie do stawki standardowej nie moze przekracza¢ 0,5 punktu
procentowego, natomiast wzrost w nastgpnym roku nie moze by¢ wyzszy niz 0,2 punktu

procentowego™?.

Struktura budzetow lokalnych samorzadéw we Wloszech pod wzgledem wydatkow i
przychodow ksztaltowana jest miedzy innymi poprzez wysoki stopnien autonomii
podatkowej. We Wtoszech obowigzuje podatek regionalny od dziatalno$ci produkcyjnej

(IRAP), ktory jest ,,wltasnym podatkiem pochodnym”, to znaczy podatkiem ustanowionym i

D Mate i $rednie przedsiebiorstwa w Szwajcarii — rozwdj i zasady wsparcia, s. 4 i n. Projekt ,,Usytuowanie na
poziomie samorzadow lokalnych instrumentow wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach
Programu Strategicznego Gospostrateg, realizowany przez konsorcjum w skladzie: Wojewddztwo Kujawsko-
Pomorskie, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie i Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

12 Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u komunalnego w
Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013.

¥ Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty ikonsekwencje wprowadzenia PIT-u komunalnego
w Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013
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regulowanym przez prawo krajowe, z ktorego dochdd jest przypisany regionom, ktore zatem
moga korzysta¢ z autonomii podatkowej w granicach okre§lonych przez prawo krajowe.
Przestankg jego stosowania jest samodzielne wykonywanie dziatalno$ci zorganizowane]
polegajacej na produkcji, obrocie towarami lub $wiadczeniu ustug. Podmiotami
podlegajacymi opodatkowaniu sg zaréwno osoby fizyczne i1 przedsi¢biorstwa, jak i organy lub
instytucje panstwowe prowadzace okreslong wyzej dzialalnos¢. Opodatkowaniu podlega
warto$¢ produkeji netto z dziatalnosci prowadzonej na terytorium danego regionu. Wysokos¢
stawki podatku zmienia si¢ w zaleznos$ci od regionu, w ktorym dany podmiot ma siedzibe.
Podstawowa stawka podatku IRAP wynosi 3,9%, cho¢ wtadze regionalne moga zwigkszy¢
lub zmniejszy¢ stawke nawet o 0,92%. Warto wspomnie¢ takze o dodatkowej optacie gminne;j
od podatku dochodowego od osob fizycznych (IRPEF). Optata ta jest podatkiem od
catkowitego dochodu okreslonego na potrzeby krajowego podatku IRPEF 1 jest nalezna, jesli
ten ostatni jest nalezny za ten sam rok. Kazda gmina ma prawo ja ustanowi¢ i ustali¢ jej
stawke;M).

W przypadku Hiszpanii prowincje moga opodatkowac dziatalnos¢ gospodarcza i
posiadaja uprawnienia do cz¢sci dochodow z podatkow PIT, CIT i VAT. W 2016 r. podatek
od lokalnych przedsigbiorstw wynidst 10%. Pobierany jest takze podatek od dziatalnosci
gospodarcze] (IAE), ustalany na poziomie centralnym za porozumieniem z samorzadami.

Wysokos¢ tego podatku jest rozna w zaleznosci od miasta’®.

Il. Potrzeba i cel regulacji

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia funkcjonowania
instrumentdw wsparcia dla mikroprzedsiebiorcow, matych przedsiebiorcow 1 $rednich
przedsigbiorcow ma na celu zwigkszenie wpltywu mikroprzedsigbiorcow, matych
przedsigbiorcow 1 Srednich przedsigbiorcow na decyzje ich dotyczace, podejmowane na

szczeblu samorzagdowym. Roéznorakie decyzje, podejmowane na szczeblu samorzadowym,

Y Badania prowadzone w ramach projektu ,,Usytuowanie na poziomie samorzadow lokalnych instrumentow
wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg, realizowany
przez konsorcjum w skladzie: Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie i
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.

19) Badania prowadzone w ramach projektu ,,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentdéw
wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model wielopoziomowego zarzadzania regionem” finansowany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach Programu Strategicznego Gospostrateg, realizowany
przez konsorcjum w skladzie: Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie, Szkota Glowna Handlowa w Warszawie i
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu.
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dotycza lokalnych przedsiebiorcow, podczas gdy niejednokrotnie nie majag oni nawet
mozliwosci skonsultowania tych decyzji. W obecnym stanie prawnym nie ma takze
obowigzku konsultowania z lokalnymi organizacjami przedsigbiorcow projektu budzetu JST

ani projektu wieloletniej prognozy finansowej JST.

Projekt zaktada wprowadzenie obowigzku konsultowania niektorych decyzji
podejmowanych przez witadze samorzadowe (np. plan zamdwien publicznych, plan sieci
wodociggowej 1 kanalizacyjnej, a takze projekt budzetu JST i1 wieloletniej prognozy
finansowej JST) przez regionalne i lokalne organizacje (podmioty) zrzeszajace lokalnych

przedsiebiorcOw i reprezentujace ich interesy.

Celem projektu jest takze wyodrebnienie podatku dochodowego komunalnego dla
poszczegolnych szczebli jednostek samorzadu terytorialnego, ktory bedzie stanowié zrodto
dochodéw wtasnych tych jednostek samorzadu terytorialnego, i podatku krajowego, ktory
bedzie stanowi¢ dochdd budzetu panstwa. Pozwoli to jednostkom samorzadu terytorialnego
aktywnie ksztaltowaé polityke podatkowa na szczeblu lokalnym 1 regionalnym, a poprzez
wprowadzenie mozliwosci przyznawania okreslonych ulg w podatku dochodowym
komunalnym — wspiera¢ lokalnych przedsigbiorcow, ktorzy prowadza okreslong dziatalnos¢

lub inwestuja w okreslone przedsigwzigcia na terenie gminy.

Nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni ostatnich lat w dyskusjach publicznych pojawia
si¢ pojecie PIT-u samorzadowego, zwanego rowniez komunalnym. Rosngce zainteresowanie
koncepcja powstania takiego podatku jest spowodowane skumulowaniem niekorzystnych dla
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) zmian systemowych w podatku dochodowym
od osob fizycznych, a takze wzrost Swiadomosci podatkowej mieszkancoOw - podatnikow PIT-
u. Szczegbdlng uwage zwraca uzaleznienie JST od decyzji wladz centralnych skutkujacych
konsekwencjami finansowymi, na ktore JST posiadajg bardzo ograniczony wplyw. Obecnie
PIT (r6wniez CIT) jest tylko nominalnie dochodem wtasnym JST, gdyz w praktyce
samorzady nie maja wplywu na wielko$¢ dochodéw z tego podatku, jak np. w przypadku
podatku od nieruchomosci. Gtowna idea PIT-u komunalnego polega na zamianie udziatow w
PIT wynikajagcych z ustawy o dochodach JST na stawke podatkowa w PIT. PIT trafiatby
bezposrednio do jednostek samorzadu terytorialnego i oznaczatby zmiany w aktualnie
funkcjonujacym systemie podziatu $rodkéw z PIT miedzy JST i1 budzet panstwa, przy
zachowaniu dotychczasowego sposobu rozliczania si¢ podatnikow. Tego rodzaju rozwigzanie,
gdy w sprawozdaniu podatkowym podatnicy bedg widzieli, ile ich podatku trafia do gmin,
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powiatow, wojewoOdztw, a ile do budzetu panstwa, doprowadzi do zwigkszenia partycypacji
mieszkancoOw w sprawach samorzadowych. Bedzie to wynika¢ z podniesienia §wiadomosci
podatkowej spoleczenstwa i zwigzania miejsca placenia podatkow ze Swiadczonymi przez
gming uslugami. Obecnie okoto potowa ptaconego przez Polakow PIT trafia do samorzadow,
chociaz nie wszyscy maja tego swiadomos¢. Jest to o tyle wazne, poniewaz Polacy oczekujg
od swoich samorzadow coraz wyzszej jako$ci ustug publicznych, zgodnych ze standardami
europejskimi np. lepszych drég, szkét itp. Proponowane zmiany bylyby w wariancie
wyjéciowym z jednej strony neutralne dla ptacgcych podatki, tj. nie oznaczalyby dla nich
dodatkowego obcigzenia, a z drugiej zapewnialy odpowiednie $rodki na polityke rozwoju
prowadzong przez jednostki samorzadu terytorialnego, bez wigkszego uszczerbku dla budzetu
centralnego. Takie rozwigzanie pozwoli na uelastycznienie cze$ci samorzadowej podatkow,

zmniejszajac jej uzaleznienie np. od kreowanych przez rzad preferencji podatkowych.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania w zakresie PIT-u komunalnego sa spdjne z
postanowieniami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (EKSL) i pozwalaja
urzeczywistni¢ jej cele. Zgodnie z art. 9 EKSL, ktéry statuuje zasady finansowe spotecznosci
lokalnych, spotecznosci te m. in. majg prawo, w ramach narodowej polityki gospodarczej, do
posiadania wilasnych wystarczajacych zasobow finansowych, ktérymi moga swobodnie
dysponowa¢ w ramach wykonywania swych uprawnief, a przynajmniej czgs¢ zasobow
finansowych spotecznosci lokalnych powinna pochodzi¢ z optat i podatkow lokalnych,
ktorych wysoko$¢ spotecznosci te majg prawo ustalaé, w zakresie okreslonym ustawa.
Ponadto, spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowiednim trybie, co do form

przyznania im zasobéw pochodzacych z redystrybucji dochodow.

I11. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana. Réznice pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym oraz skutki prawne

projektowanych zmian

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia funkcjonowania
instrumentow wsparcia dla mikroprzedsiebiorcéw, matych przedsigbiorcow 1 $rednich
przedsiebiorcow zawiera kilka odrebnych rozwigzan w zakresie instrumentéw wsparcia dla
mikroprzedsigbiorcéw, matych przedsigbiorcow i $rednich przedsigbiorcow, stad omowienie

rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana, a takze réznic pomiedzy

29




8 Narodowe Centrum {(UJAWY ’

Badan i Rozwoju POMORZE
- v’

UNIWERSYTET
MIKOLAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym oraz skutkoéw prawnych projektowanych

zmian zostanie dokonane wg nastepujacej kolejnosci:
1) rozwigzania w zakresie PIT komunalnego;

2) rozwigzania w zakresie partycypowania mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow w dziataniach podejmowanych przez JST;

3) zmiany w ustawie o finansach publicznych, dotyczace kalendarium prac nad budzetem JST

oraz wieloletnig prognoza finansowa JST, a takze sprawozdania z wykonania budzetu JST;

4) przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy.

1) PIT komunalny

Projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (ustawa o PIT) dotyczace podatku komunalnego, a takze

zmiany w zasadach finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W obecnym stanie prawnym podatek dochodowy od 0s6b fizycznych stanowi jeden
podatek, pomimo zZe przepisy ustawy o PIT przewiduja daleko idace réznice w zasadach
opodatkowania przychodéw 1 dochoddéw z roéznych zrodet. Ponadto, w obecnym stanie
prawnym jednym z rodzajow dochodow witasnych JST jest udzial w dochodach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Wielkos¢ udzialu w tych dochodach jest zroznicowana w
zalezno$ci od rodzaju JST 1 wynosi 39,34% - dla gmin, 10,25% - dla powiatéw oraz 1,60% -
dla wojewodztw. Zasady ustalania dochodow JST z tego tytutu sg okreslone w art. 9 1 art. 11
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tymi przepisami
podstawa obliczenia wielko$ci dochodéw w danym roku jest udziatl podatku dochodowego od
0sob fizycznych naleznego od os6b zamieszkatych na obszarze danego rodzaju JST w ogdlne;j

kwocie naleznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sprzed dwoch lat.

W projekcie ustawy zaproponowano, by w ramach dotychczasowego podatku
dochodowego od osdb fizycznych wyodrebni¢ tzw. podatek komunalny, ktéry dzieli si¢ na
podatek komunalny gminny, podatek komunalny powiatowy i podatek komunalny

wojewddzki. Oprocz tych — pozostat podatek dochodowy od 0s6b fizycznych krajowy.

W projekcie zaproponowano dwa warianty rozwigzan. Pierwszy wariant zaktada, ze
stawki poszczeg6lnych rodzajow podatku odpowiadaja obecnie obowigzujacemu udziatowi

30




Q\
ov

o

o " 'r 4
Narodowe Centrum KUJAWY 4 °
- i POMORZE w i UNIWERSYTET
Badan i Rozwoju - e MIKOAJA KOPERNIKA

WARSZRY W TORUNIU

“Pmon

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

poszczegolnych rodzajow JST oraz budzetu panstwa w dochodach z tego podatku, natomiast
drugi — zaktada, ze stawka podatku dochodowego nie ulega zmianie i nadal wynosi 17%,
natomiast stawki podatku komunalnego zostaly podniesione, przy jednoczesnym
zmniejszeniu stawki podatku krajowego, tak by konsekwencje zmian wprowadzonych w
ustawie o PIT w 2019 r. (obnizenia nizszej stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
o 1 punkt procentowy oraz modyfikacji tzw. kwoty wolnej®, a takze wprowadzenia
zwolnienia z PIT przychodéw otrzymanych przez osoby do ukoficzenia 26. roku zycia'’)
ponidst budzet panstwa. Przy obliczaniu (ustalaniu) stawek podatkow w drugim wariancie
oparto si¢ na danych odnos$nie do skutkow finansowych wprowadzanych zmian, zawartych w

uzasadnieniach rzadowych projektow ustaw zawierajacych te zmiany (VIII kadencja, druk

sejmowy nr 3551 oraz druk sejmowy nr 3714).

Dochod poszczegdlnych rodzajow JST stanowityby zatem wpltywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, w wysokosci wynikajacej z zastosowania wilasciwej dla
danego rodzaju JST stawki tego podatku. Podatek komunalny zostal wyodrgbniony w ramach
tej czesci podatku dochodowego, ktéra stanowi obecnie podstawe ustalania udziatu JST w
dochodach z tego podatku, a wiec podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, pobieranego na
zasadach ogolnych, tj. wedtug skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, oraz podatku pobieranego od
dochodow z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej w wysokosci 19%, o ktérym mowa w
art. 30a tej ustawy. Pozostata czgs¢ podatku pobieranego na zasadach wskazanych w zdaniu
poprzednim (po odjeciu czesSci odpowiadajacej podatkowi komunalnemu) stanowi podatek
krajowy, bedacy dochodem budzetu panstwa. Podatek dochodowy inny niz pobierany na
zasadach ogdlnych 1 inny niz podatek pobierany od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci

gospodarcze] w wysokosci 19%, stanowi w dalszym ciggu dochod budzetu panstwa.
Szczegolowy opis projektowanych zmian:

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych sa zawarte w

art. 1 projektu ustawy:

16 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835).
" Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. poz. 1394).
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1)

2)

3)

4)

w pkt 1 jest dodawany art. 1b do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, w ktorym uregulowano, ze podatek dochodowy od 0sob fizycznych
stanowi dochod budzetu panstwa, z wyjatkiem podatku dochodowego
komunalnego, ktory - zgodnie z odrebnymi przepisami - stanowi dochod jednostek
samorzadu terytorialnego; zmiana ta jest zwigzana z wyodrebnieniem w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, w ramach podatku dochodowego rozliczanego
na zasadach ogoélnych, tj. wg skali podatkowej, oraz podatku od dochodéw z
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w wysokosci 19%, podatku dochodowego
krajowego, stanowigcego dochod budzetu panstwa, oraz podatku komunalnego,
ktory dzieli si¢ na podatek komunalny gminny, podatek komunalny powiatowy i
podatek komunalny wojewddzki, stanowigce dochody poszczegdlnych rodzajow

jednostek samorzadu terytorialnego;

w pkt 2 dotyczacym art. 5a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
jest wprowadzana definicja stawki referencyjnej podatku komunalnego, przez
ktora nalezy rozumie¢ stawke podatku komunalnego gminnego w podstawowej
wysokosci. Stawka referencyjna wynosi odpowiednio 6,69% (wariant 1) albo
7,24% (wariant Il) - w przypadku pierwszego przedziatu skali podatkowe;j, o ktorej
mowa W art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, oraz
12, 59% - w przypadku drugiego przedziatu tej skali podatkowej. Obie stawki beda
moglty by¢ przez rade gminy podwyzszane albo obnizane, przy czym wysoko$¢
obnizenia albo podwyzszenia nie moze przekraczac¢ jednego punktu procentowego.
Stawka referencyjna, a nie stawka ustalona przez rad¢ gminy, jest stosowana przy

obliczaniu ulg w podatku dochodowym;

zmiana w pkt 3 lit. a) dotyczy przepisow regulujacych wspodlne opodatkowanie
dochodéw malzonkéw; zmiana polega na uregulowaniu przypadku, gdy
malzonkowie maja r6zne miejsca zamieszkania (w réoznych gminach), w ktorych
obowiazujg rozne stawki podatku komunalnego gminnego; zmiana w pkt 3 lit. b)
stanowi legislacyjng konsekwencje wyodrebnienia stawek podatku komunalnego i

podatku krajowego;

zmiana w pkt 4 stanowi legislacyjng konsekwencje wyodrebnienia stawek podatku

komunalnego i podatku krajowego;
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5)

6)

zmiana w pkt 5 dotyczy skali podatkowej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o PIT.
Projektowany przepis wprowadza nowa skal¢ podatkowa (w dwoch wariantach).
Zmiana dotyczy wyodrgbnienia poszczegdlnych rodzajéw podatku dochodowego
komunalnego — gminnego, powiatowego 1 wojewodzkiego, oraz podatku
krajowego. Zmianie nie ulegaja ani przedzialy skali podatkowej, catkowita stawka
podatku, ani wysokos¢ tzw. kwoty wolnej od podatku. Te dwie ostatnie wielkosci
zostaly ,,rozbite” na poszczegdlne rodzaje podatku dochodowego. W projekcie
zostaly zaproponowane dwa warianty skali podatkowej - pierwszy zaklada, ze
stawki poszczegolnych rodzajow podatku odpowiadaja obecnie obowigzujagcemu
udziatowi poszczegbélnych rodzajow JST oraz budzetu panstwa w dochodach z
tego podatku. W drugim wariancie zaproponowano, by stawka podatku
dochodowego nadal wynosita 17%, natomiast stawki podatku komunalnego
zostaty podniesione, przy jednoczesnym zmniejszeniu stawki podatku krajowego
(0 1,2 pkt procentowego w stosunku do stawki, ktora zostataby zaproponowana,
przy zachowaniu dotychczasowych udziatéw JST i budzetu panstwa w dochodach
z PIT, gdyby w 2019 r. nie obnizono nizszej stawki w skali podatkowej z 18% na
17%, nie dokonano modyfikacji tzw. kwoty wolnej oraz nie wprowadzono
zwolnienia z PIT przychoddéw otrzymanych przez osoby do ukonczenia 26. roku
zycia), tak by konsekwencje obnizenia w 2019 r. nizszej stawki podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych o 1 punkt procentowy i modyfikacji tzw. kwoty
wolnej, a takze wprowadzenia w 2019 r. zwolnienia z PIT przychodow
otrzymanych przez osoby do ukonczenia 26. roku zycia ponidst budzet panstwa;
ponadto dodano przepis regulujacy sytuacje podatnika majgcego rézne miejsca
zamieszkania w trakcie roku podatkowego — do opodatkowania dochodow tego
podatnika wlasciwa bedzie stawka obowigzujagca w miejscu zamieszkania

podatnika w ostatnim dniu roku podatkowego;

w pkt 6, dotyczacym art. 27b ustawy o PIT, regulujacym zasady odliczania od
podatku skladki na ubezpieczenie zdrowotne, wprowadzono zmiany bedace
konsekwencja wyodrgbnienia poszczegdlnych rodzajow podatku i wprowadzono
zasadg, ze sktadka jest odliczana od podatku proporcjonalnie do poszczegdlnych
stawek podatku komunalnego oraz podatku krajowego, a w przypadku podatku

komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej;

33




d

Narodowe Centrum KUJAWY ’

Badan i Rozwoju POMORZE
- v’

UNIWERSYTET
MIKOLAJA KOPERNIKA
W TORUNIU

Projekt ,Usytuowanie na poziomie samorzadéw lokalnych instrumentéw wsparcia dla MSP, dziatajacych w oparciu o model
wielopoziomowego zarzgdzania regionem” finansowany z Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach Programu Gospostrateg.

7)

8)

9)

w pkt 7, dotyczacym art. 27f ustawy o PIT, regulujacym tzw. ulge na dzieci,
wprowadzono zmiany bedace konsekwencja wyodrebnienia poszczegdlnych
rodzajéow podatku i wprowadzono zasadg, ze ulga na dzieci jest odliczana od
podatku proporcjonalnie do poszczegdlnych stawek podatku komunalnego oraz
podatku krajowego, a w przypadku podatku komunalnego gminnego — przy
zastosowaniu stawki referencyjnej; ponadto dodano przepis stanowiacy, ze kwota
stanowigca roznice miedzy kwotg przystugujacego podatnikowi odliczenia na
podstawie art. 27f ust. 2, 3 i 4 ustawy o PIT a kwotg odliczong z tytutu, o ktorym
mowa w art. 27f ust. 1 ustawy o PIT, w zeznaniu podatkowym (kwota, o ktorej

mowa w art. 27f ust. 8 ustawy o PIT), nie pomniejsza podatku komunalnego;

zmiana w pkt 8 dotyczy podatku od dochodéw z pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej w wysokosci 19%, tzw. podatku liniowego od tych dochodow.
Projektowany przepis dotyczy wyodrgbnienia poszczegdlnych rodzajow podatku
dochodowego komunalnego — gminnego, powiatowego i wojewodzkiego, oraz
podatku krajowego. Zmianie nie ulega natomiast calkowita stawka podatku.
Obecnie obowigzujaca stawka zostala ,,rozbita” na poszczegolne rodzaje podatku
dochodowego, a dotychczasowe udziaty JST i budzetu panstwa w dochodach z

PIT zostaly zachowane;

pkt 9 wprowadza do ustawy o PIT nowy rozdzial 6b, zawierajacy przepisy
szczegolne w zakresie podatku komunalnego. W przepisach tych zamieszczono

nastgpujace rozwigzania:

a) przyznano radzie gminy kompetencj¢ do obnizania i podwyzszania stawki
podatku komunalnego gminnego, przy czym wysoko$¢ obnizenia albo
podwyzszenia nie moze przekracza¢ jednego punktu procentowego, mozliwos¢
ta dotyczy stawki obowigzujacej zarowno w pierwszym, jak 1 drugim
przedziale skali podatkowej; uchwata w tej sprawie bedzie mogta by¢ podjeta
najp6zniej do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, co
pozwoli réwniez na uwzglednienie konsekwencji zmiany stawki podatku w
projekcie uchwaly budzetowej gminy; zaproponowano takze, by inicjatywa
uchwalodawcza w zakresie projektu uchwaly w sprawie obnizenia albo
podwyzszenia stawki podatku komunalnego gminnego przystugiwata
wylacznie wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta);
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b)

d)

f)

w przypadku przyjecia przed rad¢ gminy uchwaty w sprawie obnizenia albo
podwyzszenia stawki podatku komunalnego rada gminy bedzie miata
obowigzek zamieszczenia w tej uchwale skali podatkowej, o ktérej mowa w
art. 27 wust. 1, uwzgledniajacej zmiany wynikajace z obnizenia albo

podwyzszenia stawki podatku komunalnego;

stawka podatku gminnego, oprocz publikacji uchwaty ustalajacej te stawke w
wojewodzkim dzienniku urzedowym, bedzie publikowana takze w BIP-ie

danej gminy oraz w sposdb zwyczajowo przyjety;

utworzona zostanie baza stawek podatkowych, do ktorej wojt bedzie
przekazywat informacje o stawce obowigzujacej w danej gminie, co pozwoli
organom podatkowym na dokonanie rozliczenia dochodow gminy z tytutu tego
podatku, a takze umozliwi =zastosowanie wlasciwe] stawki podatku
komunalnego gminnego organom rentowym 1 platnikom sporzadzajacym
roczne obliczenie podatku; baza danych bedzie stuzyta rowniez organom
podatkowym w celu wypeklnienia i udostepnienia podatnikom zeznan
podatkowych zgodnie z art. 45cd ustawy o PIT. Baza bedzie udost¢pniania w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow;

wprowadzono mozliwo$¢ ustanowienia przez rad¢ gminy, w drodze uchwatly,
ulg przedmiotowych w tym podatku zwigzanych z zapewnieniem tadu
przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju gminy, polityka prorodzinng i
inwestycjami stuzacymi przeciwdziataniu bezrobociu na terenie gminy;
zaproponowano takze, by inicjatywa uchwalodawcza w zakresie projektu
uchwaly w sprawie ustanowienia wymienionych ulg przedmiotowych w
podatku  komunalnym gminnym przyshugiwata wylagcznie wojtowi

(burmistrzowi, prezydentowi miasta);

wprowadzono takze mozliwo$¢ ustanowienia, w drodze uchwaty rady gminy,
ulg w podatku komunalnym gminnym zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow realizujgcych
projekty w dziedzinach waznych dla rozwoju gospodarczego gmin; takie
rozwigzanie ma shuzy¢ rdwniez stymulowaniu rozwoju przedsiebiorcow
dzialajacych na terenie danej gminy; ulgi te beda miaty zastosowanie zaro6wno

do przedsigbiorcow rozliczajacych podatek wg skali podatkowej, jak 1
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9)

stosujacych podatek liniowy (19%); zaproponowano takze, podobnie jak w
przypadku mozliwo$ci ustanowienia ulg zwigzanych z zapewnieniem tadu
przestrzennego i zrOwnowazonego rozwoju gminy, polityka prorodzinng i
inwestycjami stuzgcymi przeciwdziataniu bezrobociu na terenie gminy, by
inicjatywa uchwalodawcza w zakresie projektu uchwaly w sprawie
ustanowienia ulg przedmiotowych w podatku komunalnym gminnym,
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza mikroprzedsiebiorcow oraz matych i
srednich przedsigbiorcow, przystugiwala wylacznie wojtowi (burmistrzowi,

prezydentowi miasta);

wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wilasciwemu miejscowo ze
wzgledu na miejsce zamieszkania podatnika w roku podatkowym oraz wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) wlasciwemu miejscowo ze wzgledu na
miejsce zamieszkania podatnika w roku poprzedzajacym rok podatkowy beda
przystugiwaé uprawnienia strony w postepowaniu podatkowym w sprawie
podatku komunalnego gminnego — rozwigzanie to ma zapobiec ,,fikcyjnej
migracji” podatnikow; naczelnik urzedu skarbowego bedzie wszczynat
postgpowanie podatkowe majace na celu weryfikacje deklarowanego miejsca
zamieszkania podatnika oraz ustalenie rzeczywistego miejsca zamieszkania
podatnika; postgpowanie takie bedzie moglo dotyczy¢ wytacznie roku
podatkowego oraz roku poprzedzajacego rok podatkowy; uprawnienia strony
beda zatem przystugiwaty wojtom (burmistrzom, prezydentom miast) gmin

»toczacych spor” o ustalenie miejsca zamieszkania podatnika;

10) w pkt 16, wprowadzajacym zmiany w art. 45b ustawy o PIT, bedacym przepisem

upowazniajagcym Ministra Finansow do okreslenia w drodze rozporzadzenia

wzorow deklaracji i zeznan podatkowych, zmieniono wytyczne - Minister

Finansow, okreslajac wzory dokumentéw wymienionych w tym przepisie, bedzie

je ustalal, majac na wzgledzie takze umozliwienie poprawnego obliczenia przez

ptatnika lub podatnika podatku przy zastosowaniu wilasciwej stawki podatku

komunalnego;

11)w pkt 17, dotyczacym art. 45c, regulujacym zasady dokonywania odpisu 1%

podatku na organizacje pozytku publicznego, wprowadzono zmiany bedace

konsekwencja wyodrgbnienia poszczegolnych rodzajow podatku 1 wprowadzono
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zasade, ze odpis ten jest dokonywany proporcjonalnie do poszczegdlnych stawek
podatku komunalnego oraz podatku krajowego, a w przypadku podatku

komunalnego gminnego — przy zastosowaniu stawki referencyjnej;

12) zmiany w pozostatych przepisach ustawy o PIT majg charakter dostosowujacy i

uwzgledniaja konsekwencje legislacyjne zmian merytorycznych.

Zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego sa zawarte

w art. 3 projektu ustawy:

1) w pkt 1, dotyczacym art. 2 pkt 5 ustawy o dochodach JST, proponuje si¢ uchylenie
przepisu okreslajacego sposob obliczania ogolnej kwoty wplywow z podatku
dochodowego od o0sob fizycznych; przepis ten jest zbedny, poniewaz dochod JST
bedzie stanowit podatek komunalny, zgodnie ze stawka okreslona w przepisach

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2) w pkt 2 proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 3 ust. 2 ustawy o dochodach
JST, polegajace na wykresleniu z tego przepisu fragmentu stanowigcego o
zaliczeniu do dochodéw wtasnych JST udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych; poszczegolne rodzaje podatku dochodowego

komunalnego beda stanowi¢ dochod poszczegdlnych rodzajow JST;

3) w pkt 3, 415 wprowadza si¢ zmiany w art. 4, art. 5 i art. 6 ustawy o dochodach
JST, polegajace na zamieszczeniu w przepisach okreslajacych zrodta dochodéw
wilasnych poszczegolnych rodzajow JST dochodow z tytulu odpowiedniego

rodzaju podatku dochodowego komunalnego;

4) w pkt 6 proponuje si¢ uchylenie art. 9 ustawy o dochodach JST, regulujacego
zasady ustalania kwoty udziatlu gminy, powiatu i wojewddztwa we wptywach z
podatku dochodowego od 0sob fizycznych; przepis ten jest zbedny ze wzgledu na
to, ze — po wprowadzeniu projektowanych zmian — dochod poszczegolnych
rodzajow JST bedzie stanowi¢ odpowiedni rodzaj podatku dochodowego

komunalnego;

5) w pkt 7 wprowadza si¢ zmiany w art. 11 ustawy o dochodach JST; zgodnie z
proponowang trescig tego przepisu $rodki stanowigce dochody poszczegodlnych
rodzajow JST z tytulu podatku komunalnego beda podlega¢ przekazaniu z

centralnego rachunku biezagcego budzetu panstwa na rachunki budzetow
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wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego w terminie do 10. dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym podatek wptynal na rachunek urz¢du
skarbowego, w wysokosci odpowiadajacej stawce podatkowej, a w przypadku
gmin — stawce referencyjnej podatku komunalnego, okreslonych odpowiednio w
art. 27 ust. 1 i art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0soOb fizycznych, a wigc w wysokosci rzeczywistych wptywéw z tego podatku w

danym roku podatkowym i budzetowym:;

6) w pkt 8 wprowadza si¢ przepis art. 1la, zgodnie z ktorym naczelnik urzedu
skarbowego, w terminie do dnia 30 wrze$nia roku nast¢pujacego po roku
podatkowym bedzie dokonywac rozliczenia dochodéw gminy z tytutu podatku
komunalnego gminnego, w przypadku gdy stawka podatku komunalnego
gminnego byla inna niz stawka referencyjna podatku komunalnego; szczegdtowe
zasady, sposob 1 tryb dokonywania rozliczen dochodéw z tytutu podatku
komunalnego gminnego zostang okreslone przez Ministra Finansow w
rozporzadzeniu, przy uwzglgdnieniu zapewnienia prawidlowego ustalenia

wysokosci dochodu gminy z tytutu podatku komunalnego gminnego;

7) w pkt 18 proponuje si¢ uchylenie art. 89 ustawy o dochodach JST regulujacego
zasady zmniejszania udziatu gmin we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w zwigzku z liczbg mieszkancow przyjetych do doméw pomocy
spotecznej przed dniem 1 stycznia 2004 r.; pozostawienie tego przepisu wydaje si¢
niecelowe w zwigzku z wprowadzeniem zasadniczej zmiany w zakresie dochodow

JST z tytutu podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Zmiany w pozostatych przepisach ustawy o dochodach JST majg charakter

dostosowujacy 1 uwzgledniajg konsekwencje legislacyjne opisanych zmian merytorycznych.

2) rozwiazania w zakresie partycypowania mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i

srednich przedsi¢biorcow w dzialaniach podejmowanych przez JST

Podczas prac na zalozeniami niniejszego projektu zauwazono, ze sektor
mikroprzedsigbiorcow oraz malych i $rednich przedsigbiorcoéw nie ma narzedzi, ktorymi
moglby wplywac¢ na ksztattowanie istotnych dla tego sektora dzialan podejmowanych przez

JST. Lokalne przedsiewziecia 1 dziatania prowadzone przez JST, ktoére niejednokrotnie
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dotycza przedsigbiorcoOw 1 wptywaja na prowadzenie przez nich dziatalnosci, nie podlegaja co
do zasady konsultacjom z tymi podmiotami. W zwigzku z powyzszym w projekcie
zaproponowano wprowadzenie w niektorych wustawach rozwigzan polegajacych na

umozliwieniu lokalnym i regionalnym podmiotom dziatajagcym na podstawie przepisow o:
1) izbach gospodarczych,

2) rzemiosle,

3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow

- wyrazenia opinii o niektorych dziataniach JST.

1. Zmiany w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (art. 2 projektu):

W projekcie zaproponowano, ze wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedzie zamieszczany w Biuletynie Informacji
Publicznej, a lokalne i regionalne podmioty dziatajace na podstawie przepisow o:

1) izbach gospodarczych,

2) rzemiosle,

3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow

beda mogty, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia planu w Biuletynie Informacji
Publicznej, zglasza¢ uwagi do tego planu oraz przedstawia¢ opinie o tym planie. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) bedzie miat obowigzek przedstawienia radzie gminy wynikow
przeprowadzonych konsultacji. Rada gminy bedzie mogta uchwali¢ plan w terminie 3
miesiecy od dnia przedlozenia planu woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), po

zapoznaniu si¢ z wynikami przeprowadzonych konsultacji.

2. Zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (art. 4
projektu) oraz ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (art. 6
projektu)

Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych, dotyczacych planu postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych jest sporzadzany m. in. przez JST, ich
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zwigzki i1 zwigzki metropolitalne. W planie tym ujmuje si¢ zamowienia, jakie wymienione
wczesniej podmioty przewidujg przeprowadzi¢c w danym roku budzetowym. Projekt
przewiduje, ze takie plany rowniez beda podlegaty konsultacjom z lokalnymi i regionalnymi
podmiotami dziatajagcymi na podstawie przepisoOw o:

1) izbach gospodarczych,

2) rzemiosle,

3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow.

Projekt planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych bedzie zamieszczany w
Biuletynie Informacji Publicznej, a wspomniane podmioty beda mogty, w terminie 7 dni od
dnia zamieszczenia planu w BIP, zgtasza¢ uwagi do projektu planu postgpowan o udzielenie
zamowien. Wyniki konsultacji zamawiajacy beda przedstawia¢ na stronie internetowej.

Analogiczne rozwigzania zostaly zawarte w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych, ktora wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. i zastapi
regulacje zawarte w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Uwaga: w zaleznoS$ci od daty wejScia w zycie projektowanej ustawy nowelizacja
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych moze by¢

bezprzedmiotowa.

3) Zmiany w ustawie o finansach publicznych (art. 5 projektu)

Zmiany w ustawie o finansach publicznych dotycza kilku kwestii zwiagzanych z
budzetem JST, sprawozdaniem z wykonania budzetu JST oraz wieloletnia prognoza
finansowg JST.

Projekt zawiera rozwigzania, dzigki ktorym dane o zrealizowanych wydatkach,
zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu JST, powinny zosta¢ ujete w sposob
umozliwiajacy przedstawienie kwot wydatkow poszczegodlnych rodzajow przypadajacych na
jednego mieszkanca gminy, ktorego dany rodzaj wydatkoéw dotyczy, a takze kwot
przeznaczonych na realizacj¢ poszczegolnych przedsiewzieé, wraz z ich wyszczegolnieniem.
Zakres szczegotowosci tych wydatkow zostanie okreslony w ustalanym przez Ministra
Finansow, w rozporzadzeniu, wzorze sprawozdania z wykonania budzetu JST (art. 5 pkt 117
projektu).

Ponadto proponuje si¢, by wyraznie wskaza¢, ze do projektu uchwaty budzetowej JST

jest dotaczane uzasadnienie, ktére powinno rdéwniez zawiera¢ m. in. informacj¢ o
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przeprowadzonych konsultacjach. Projekt takze statuuje obowigzek przeprowadzenia
konsultacji projektu uchwaty budzetowej; bedzie on podlega¢ konsultacjom z lokalnymi i
regionalnymi podmiotami dziatajagcymi na podstawie przepisow o:
1) izbach gospodarczych,
2) rzemiosle,
3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,
4) organizacjach pracodawcow.
Z kolei kwestie proceduralne dotyczace przeprowadzenia konsultacji oraz ich terminy
powinny zosta¢ okre$lone w uchwale organu stanowiacego JST (art. 5 pkt 2, 5 1 6 projektu).
Podobne rozwigzanie, jak w przypadku uchwaty budzetowej, dotyczace konsultacji,
zaproponowano w odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej JST (art. 5 pkt 3 i 4
projektu). Projekt przewiduje, ze projekt wieloletniej prognozy finansowej JST bedzie
publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej i bedzie podlegac¢ konsultacjom z lokalnymi
i regionalnymi podmiotami dziatajacymi na podstawie przepisow o:
1) izbach gospodarczych,
2) rzemiosle,
3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow,

4) organizacjach pracodawcow.

4) Przepisy przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy

W projekcie ustawy proponuje si¢ zamieszczenie przepisu nakladajacego na Rade
Ministrow obowigzek dokonania analizy funkcjonowania podatku dochodowego
komunalnego oraz przedtozenia Sejmowi odpowiedniej informacji w tym zakresie, w terminie
2 lat od dnia wejScia w zycie ustawy wprowadzajacej zmiany w zasadach finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, oraz przedstawienia, po zasi¢gni¢ciu opinii strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, wnioskow dotyczacych
zmian w zakresie sposobu finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcych wynik analizy funkcjonowania wprowadzanych w tym zakresie zmian (art. 8
projektu).

W projekcie ustawy zamieszczono przepis przejsciowy regulujacy kwesti¢ rozliczen z
tytutu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych za grudzien 2021 r. Zgodnie z art. 9 projektu rozliczenia te zostang dokonane

na podstawie przepisow dotychczasowych.
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Proponuje si¢ takze, by przepisy naktadajace obowigzek przeprowadzenia konsultacji
wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych oraz planow postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych miaty
zastosowanie do planéw tworzonych po dniu wejscia w zycie ustawy (odpowiednio art. 10 i
art. 11 projektu).

W odniesieniu do rozwigzan zaproponowanych w nowelizacji ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych budzetu JST, sprawozdania z wykonania budzetu JST oraz
wieloletniej prognozy finansowej JST, proponuje si¢, by mialy one zastosowanie do tych
dokumentow, odpowiednio, na rok 2022 albo za rok 2022 (art. 12 projektu).

Przepis art. 13 projektu przedtuza moc obowigzujaca dotychczasowych przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Proponuje si¢, by zachowaty one moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie
ustawy, a takze, by mogty by¢ zmieniane.

Przepis art. 14 projektu jest przepisem dostosowujacym, na mocy ktorego zostanie
utworzona Baza Danych Stawek Podatkowych Podatku Komunalnego Gminnego, i ktory
naktada na Ministra Finanséw obowigzek zapewnienia obstugi administracyjnej i techniczne;j,

koniecznej w zwigzku z tworzeniem tej bazy danych.

W projekcie (art. 15) nie okreslono daty wejsScia w zycie ustawy, pozostawiajac to do
ustalenia na dalszym etapie prac, przy czym nalezy pamigtac, ze projektowane rozwigzania
powinny wejs¢ w zycie z poczatkiem roku (np. 1 stycznia 2021 r.), ze wzgledu na to, ze dzien
1 stycznia jest zard6wno poczatkiem roku budzetowego, jak 1 podatkowego dla podatnikow

podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Ponadto przyjeto, ze zmiany w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych
powinny mie¢ zastosowanie do dochodéw osiggnigtych od dnia 1 stycznia 2022 r. i w tym
terminie powinny tez wejs¢ w zycie zmiany w ustawie o dochodach JST (art. 7 1 art. 15

projektu).

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe

1) w zakresie PIT komunalnego:
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Znaczenie dochodow z udzialu JST we wplywach z PIT jest duze dla miast na
prawach powiatu (okoto 25% catosci ich dochodow), mniejsze dla gmin (okoto 15%) oraz
powiatdéw i catkiem marginalne dla wojewodztw (7% dochodéw budzetowych). W 2008 roku
udziat PIT-u w dochodach JST osiggnat najwyzszy poziom, natomiast potem obnizyl si¢ z
powodu zmian systemowych (nastgpito obnizenie stawek) oraz pogorszenia koniunktury
gospodarczej. Do duzego przestrzennego zroéznicowania dochodéw JST z tytutu PIT oraz
udziatu PIT w catkowitych dochodach JST przyczynita si¢ progresywno$¢ systemu, a W
mniejszym stopniu nieopodatkowanie rolnikow. Wokét duzych aglomeracji, jak 1 w nich
samych obserwuje si¢ najwyzsze dochody z PIT i udziaty z PIT (skrajne przypadki, gdzie
udzial dochodéw z PIT mierzonych jako procent lacznych dochodow budzetowych
przekracza potowe budzetu - Lomianki, Konstancin-Jeziorna). Natomiast na terenach mniej
zurbanizowanych, w szczegdlnosci w potudniowo-wschodniej, wschodniej oraz pétnocno-
wschodniej Polsce dochody te sa najnizsze. Sa to rejony o niskim PKB na osobe¢ a duzym
udziale rolnictwa w strukturze zatrudnienia. Takze bardzo zamozne gminy, ktoére swoje
wysokie dochody budzetowe zawdzigczajg innym kategoriom dochodow (Kleszczéw,
Krynica Morska), odnotowuja niewielki udzial PIT w dochodach, ktéry jest nizszy niz 2%
[Neneman J., Swianiewicz P., Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u

komunalnego w Polsce, Ekspertyza BGK, Warszawa 2013].

Wplyw rozwigzan zaproponowanych w projekcie na konkurencyjnos¢ 1 rozwgj
gospodarki, otoczenie instytucjonalne biznesu oraz rynek pracy, a w szczegolnosci na rozwdj
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Przewiduje sig¢, iz wejscie w zycie zaproponowanych zmian w poczatkowym okresie nie
powinno spowodowaé wigkszych zmian i nalezy raczej spodziewac si¢, ze polityka
podatkowa gmin bedzie zachowawcza. W dhugim okresie jednak, wlasciwa dla danej gminy
polityka podatkowa moze przynies¢ pozytywne skutki dla przedsigbiorstw, rynku pracy, a
takze calej gospodarki. Powodem tego stanu rzeczy bedzie zaréwno zrdéznicowanie stawki

referencyjnej o 1 pkt procentowy, jak i mozliwos¢ stosowania ulg zwigzanych z:
1) zapewnieniem tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju gminy,
2) polityka prorodzinna,

3) inwestycjami stuzacymi przeciwdzialaniu bezrobociu na terenie gminy,
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oraz dedykowanych przedsigbiorcom ulg dotyczacych dochodéw uzyskanych z dzialalnosci
gospodarczej] prowadzonej przez mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich

przedsigbiorcow w zakresie:

1) rozwoju okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarcze;;

2) rozwoju nowych rozwigzan technicznych i technologicznych;

3) rozwoju eksportu;

4) zwigkszenia konkurencyjno$ci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych ustug;

5) zagospodarowania istniejagcego majatku przemystowego 1 infrastruktury gospodarcze;j;
6) tworzenia nowych miejsc pracy;

7) zagospodarowania niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad

roéwnowagi ekologicznej;

8) realizacji innych celow szczegolnie istotnych dla gminy.

Ostateczne skutki dla finansow JST, ktore moga by¢ zarowno pozytywne, jak i
negatywne, zaleza od podejmowanych przez ich wladze decyzji i od przyjetych przez
spotecznos$¢ lokalng priorytetow. Dzigki wprowadzanym regulacjom zwigkszy si¢ autonomia
JST w zakresie prowadzonej polityki podatkowe;.

PIT posiada wiele cech, ktore czynig go dobrym podatkiem lokalnym. Poprzez
modyfikacje stawki referencyjnej podatku komunalnego gminnego i stosowanie ulg gminy
beda miaty mozliwos¢ stymulowania rozwoju lokalnych przedsigbiorcow. Ponadto
zaproponowane w projekcie rozwigzanie dotyczace PIT mogg zagwarantowa¢ znaczng cze$¢
srodkéw potrzebnych do wykonywania zadan przez samorzady. Przez to, ze PIT jest
powszechny, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy demokracji lokalnej, powodujac zwiekszenie
zainteresowania mieszkancéw dzialalnoscia wtadz samorzadowych, zwiekszajac poczucie
odpowiedzialnosci wladz wobec mieszkancow. PIT zapewnia dochody elastyczne w
poréwnaniu do inflacji, pozwalajac na utrzymanie poziomu ustug lokalnych w zmieniajacych
si¢ warunkach. Odpowiednia konstrukcja PITu komunalnego moze stanowi¢ dobre narzedzie
dla JST pomocne w gromadzeniu srodkéw finansowych na budowanie oraz rozwoj swoich
regionow.

Stosowanie przez wladze JST rozwigzan przewidzianych w projekcie w zakresie PIT

komunalnego moze by¢ elementem prowadzenia pro-przedsi¢biorczej polityki JST.
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Stosowanie nizszej stawki PIT-u komunalnego gminnego oraz wprowadzanie pro-
przedsigbiorczych ulg podatkowych przewidzianych w projekcie, moze przetozy¢ si¢ na
tatwiejsze funkcjonowanie przedsigbiorstw i zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki.

Wiadze JST, stosujac instrumenty fiskalne moga przyczyni¢ si¢ do spadku stopy
bezrobocia. PIT bowiem jest podatkiem silnie obcigzajgcym prace i zmiany w kierunku
zmniejszenia obcigzen przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Glownym zalozeniem projektu ustawy jest, by wariant wyj$ciowy nie powodowat
znaczacych uszczerbkéw dla budzetu panstwa, poszczegolnych JST oraz przede wszystkim
dla podatnikéw. Udato si¢ to zrealizowa¢ ze wzglgdu na zastosowany mechanizm, w ktorym
ulgi podatkowe odliczane od podatku (przede wszystkim tzw. ,ulga z tytulu posiadania
dzieci”) odliczane beda proporcjonalnie do stawek PIT-u komunalnego i krajowego. Takiego
rozwigzania nie przewidywaly analizowane warianty w jedynej dostepnej ekspertyzie
dotyczacej PIT-u komunalnego pt. Koncepcje, warianty i konsekwencje wprowadzenia PIT-u
komunalnego w Polsce autorstwa J. Nenemana i P. Swianiewicza. Nawet przy zachowaniu
og6tu dochodow JST z PIT, ulgi podatkowe powodowaty zréznicowanie w finansach JST w
ujeciu horyzontalnym. Zastosowany w projekcie ustawy mechanizm rozwigzuje ten problem.
Kosztem dla budzetu panstwa beda zaokraglone zawsze w gore stawki do setnych czesci PIT-
u komunalnego w wysokosci okoto 22-69 min zt rocznie, co przy dochodach z PIT (rzedu
110,8 mld zt w 2018 r.), wydaje si¢ znikomym kosztem. Innym réwniez marginalnym
kosztem trudnym do oszacowania begdzie publikowanie stawek PIT-u komunalnego w
Biuletynie Informacji Publicznej. Wspomniana wyzej baza moglaby staé si¢ czescia

Centralnego Rejestru Danych Podatkowych.

2) w odniesieniu do rozwigzan w zakresie partycypowania mikroprzedsi¢biorcow
oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow w dzialaniach podejmowanych przez JST
(zmiany w przepisach o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, przepisach o zamowieniach publicznych oraz w przepisach o finansach
publicznych)

Wpltyw rozwigzan zawartych w przepisach o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, przepisach o zamowieniach publicznych oraz w
przepisach o finansach publicznych, zaproponowanych w projekcie, na konkurencyjnos¢ i

rozwo6j gospodarki, otoczenie instytucjonalne biznesu oraz rynek pracy, a w szczegolnosci na
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rozw6] mikroprzedsigbiorcow oraz malych i1 S$rednich przedsigbiorcow, nalezy ocenic
pozytywnie.

Wprowadzenie obowigzku konsultowania z organizacjami zrzeszajacymi lokalnych
przedsi¢biorcow wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych, planu post¢gpowan o udzielenie zamowien publicznych, a takze
projektu budzetu JST i projektu wieloletniej prognozy finansowej JST przyniesie pozytywne
skutki spoteczne i gospodarcze. Projektowane zmiany powinny si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia
roli lokalnych przedsiebiorcow, reprezentowanych przez organizacje ich zrzeszajgce, w
podejmowaniu decyzji przez wladze samorzadowe — z jednej strony, a takze doprowadzi¢ do
lepszego rozeznania wiladz samorzadowych, dzieki przeprowadzanym konsultacjom, w
potrzebach i mozliwos$ciach lokalnych przedsigbiorcow - z drugiej.

W odniesieniu do skutkéw finansowych wprowadzanych zmian nalezy stwierdzi¢, ze
proponowane rozwigzania nie powinny spowodowac istotnych skutkéw finansowych, tak w
odniesieniu do budzetu panstwa, jak 1 budzetow JST. Znikome koszty, zwigzane z
obowigzkiem przeprowadzania konsultacji wskazanych dokumentéw, powinny by¢ pokryte w

ramach wydatkow na obstuge organow JST.

V. Wplyw projektu ustawy na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich
przedsi¢biorcow.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie dotyczg mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 $rednich przedsigbiorcow. Zmiany w ustawie o PIT, wprowadzajace PIT komunalny,
dotycza wszystkich podatnikow tego podatku, a wigc zarowno osoéb fizycznych, jak i
przedsigbiorcow bedacych podatnikami (a takze ptatnikami) tego podatku.

Projektowane rozwigzania korzystnie wptyng na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych 1 §rednich przedsigbiorcow, zwigksza ich wplyw na decyzje podejmowane przez
organy JST. Z kolei, przewidziana w przepisach ustawy o PIT, mozliwos$¢ ustanawiania ulg
przedmiotowych dla przedsigbiorcow, zwigzanych z realizacja celow waznych dla gminy,
powinna przyczyni¢ si¢ do rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, co pozwoli w lepszym

stopniu zaspokaja¢ potrzeby gminy i jej mieszkancow.

V1. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt przewiduje wydanie aktow wykonawczych na podstawie nastepujacych
przepisOw upowazniajacych:
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1) art. 45b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

W zwigzku ze zmiang wytycznych w przepisie upowazniajagcym zawartym w art. 45b
ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych wydane na jego podstawie
rozporzadzenie, zgodnie z § 32 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, utraci moc, w zwiazku z
czym minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wyda nowe rozporzadzenie, w
ktorym okresli wzory wymienionych w tym przepisie deklaracji, zeznan 1 innych
dokumentoéw, wraz z objasnieniami co do sposobu ich wypelniania, terminu i miejsca
sktadania, przy czym przepisy tego rozporzadzenia majg mie¢ na celu umozliwienie
identyfikacji podatnika, ptatnika i1 urzedu skarbowego, do ktorego kierowany jest formularz,
oraz umozliwienie poprawnego obliczenia przez ptatnika lub podatnika podatku przy
zastosowaniu wilasciwej stawki podatku komunalnego oraz zaliczek na podatek. Zmienione
wzory deklaracji, zeznan i innych dokumentéw powinny uwzgledniaé wprowadzenie podatku

komunalnego.

2) art. 11a ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Przepis art. 11a ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest
nowym przepisem upowazniajgcym. Na podstawie tego przepisu minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob 1 tryb rozliczen dochodow z
tytutu podatku komunalnego gminnego. Przepisy rozporzadzenia powinny zapewnié
prawidlowe ustalenie wysoko$ci dochodu gminy z tytutu podatku komunalnego gminnego.
Jest to zwigzane z tym, ze w terminie do dnia 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku
budzetowym naczelnik urzedu skarbowego dokonuje rozliczenia dochoddéw gminy z tytutu
podatku komunalnego gminnego w przypadku, gdy stawka podatku komunalnego gminnego
jest inna niz stawka referencyjna podatku komunalnego, o ktérej mowa w przepisach o
podatku dochodowym od osob fizycznych, czyli w przypadku, gdy rada gminy podjeta

uchwate o obnizeniu albo o podwyzszeniu stawki podatku komunalnego gminnego.

3) art. 41 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

W zwiazku ze zmiang wytycznych w przepisie upowazniajacym zawartym w art. 41
ustawy o finansach publicznych wydane na jego podstawie rozporzadzenie, zgodnie z § 32
ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, utraci moc, w zwigzku z czym minister wiasciwy do
spraw finansOw publicznych wyda nowe rozporzadzenie, w ktorym okresli, w drodze

rozporzadzenia, m. in. rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan:
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a) z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
b) z dochodéw i wydatkoéw na rachunkach, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o finansach
publicznych,
¢) z wykonania planow finansowych samorzgdowych zaktadow budzetowych.

Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, okreslajac rodzaje, formy, terminy
1 sposoby sporzadzania wskazanych sprawozdan, powinien uwzgledni¢ takze konieczno$é
wskazania w sporzadzanych sprawozdaniach informacji, o ktérych mowa w art. 269 pkt 4
ustawy o finansach publicznych, czyli dane o zrealizowanych wydatkach ujete w sposob
umozliwiajacy przedstawienie kwot wydatkéw poszczegélnych rodzajow przypadajacych na
jednego mieszkanca gminy, ktérego dany rodzaj wydatkéw dotyczy, a takze kwot

przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych przedsiewzieé, wraz z ich wyszczegodlnieniem.

VIl. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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