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Wprowadzenie

Wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wymaga
wykorzystania istniejgcych zasobdéw informacyjnych dotyczgcych zaréwno samych
przedsiebiorstw, jak i jednostek administracyjnych takich jak gminy i powiaty oraz innych
zrédet, ktére mogg dostarczyé cennych informacji. W obecnych czasach problemu nie
stanowi raczej brak danych, wyzwaniem jest wydobycie z danych ukrytej w nich wiedzy,
ktéra pozwala odpowiedzie¢ na zadawane pytania oraz zwiekszy¢ swiadomos¢ charakteru
zachodzgcych procesow i zjawisk. Wieksza wiedza dotyczgca procesow zwigzanych
Z rozwojem przedsiebiorczosci pozwala natomiast na bardziej precyzyjne reagowanie oraz
stymulowanie gospodarki w sposoéb, ktéry moze okazaé sie skuteczny. Do wydobywania
wiedzy z danych stuzy¢ moga liczne metody iloSciowe i jakosciowe (opisane w opracowaniu
2 — ,Opracowanie metodyki wykorzystania metod ilosciowych i jakosciowych spatial data
mining do analizy danych przestrzennych MSP w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”).
Niezwykle istotne dla osiggniecia jak najbardziej wiarygodnych wynikow jest tez
wykorzystanie przestrzennego potencjatu danych (opracowanie 4 — ,Opracowanie metodyki
wykorzystania kontekstu przestrzennego w eksploracyjnej analizie danych przestrzennych
MSP w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim”)
Jednak cykl analityczny, ktéry moze pomoc wspieraé rozwdj przedsiebiorczosci, przebiega
niestychanie podobnie, niezaleznie od wybranych metod i danych:

1. Pozyskanie, integracja i wzbogacanie danych (ang. preprocessing)

2. Diagnoza i zrozumienie stanu aktualnego

3. Dynamika i trendy

4. Prognoza i zmiana parametréw symulacji i jej wptyw na wynik
Poza pozyskaniem wiedzy z analiz i przeprowadzanych symulacji, niezwykle wazne dla
mozliwo$ci faktycznego wptywu na przedsiebiorczos¢ jest odpowiednio szerokie, ale tez
dostosowane do mozliwosci i potrzeb odbiorcy, udostepnienie narzedzi analitycznych
i wynikéw analiz (numeracja wg numeracji kolejnych rozdziatow):

5. Gminom — do prowadzenia polityki wspierajgcej przedsiebiorstwa na poziomie

lokalnym,
6. Przedsiebiorcom — jako narzedzie lepszego wgladu w otoczenie gospodarcze.

Niniejsze opracowanie zostanie uporzgdkowane wg wyzej wymienionych punktéw.



1. Pozyskanie, integracja i wzbogacanie danych

(ang. preprocessing)

Istnieje wiele zrédet danych, ktére mogg byé wykorzystane w analizach dotyczacych
przedsiebiorczosci. Wsrdd istotnych zrédet oficjalnych nalezy wymienic:
¢ Dane z Banku Danych Lokalnych GUS m.in.:
o Liczba bezrobotnych zarejestrowanych
o Struktura zatrudnienia wg dziatéw (powiaty)
o Dochody jednostek administracyjnych
o Woydatki jednostek administracyjnych
o Zobowigzania jednostek administracyjnych
o Liczba ludnosci w wieku przed-, po- i produkcyjnym
o Liczba podmiotow w REGON
o Liczba szkét zawodowych
e Dane z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych obejmujgce m.in.:
o Wielko$¢ przedsiebiorstw (samozatrudnieni, mikro: 1-9 oséb, mate: 10-49
0so6b, srednie: 50-249 osob)
o Wiek zatrudnionych w przedziatach
o Liczba oséb ubezpieczonych w ZUS (wg PKD i wielkosci przedsiebiorstwa)
o Liczba ptatnikow sktadek emerytalnych (wg PKD i wielkosci przedsiebiorstwa)
o Podstawa sktadki emerytalnej (wg PKD i wielkoSci przedsigbiorstwa)
o Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane (wg PKD i wielkoSci
przedsiebiorstwa)

o Dane z Urzedu Skarbowego, przede wszystkim dane z deklaracji podatkowych:

o CIT(CIT8)
o PIT (PIT28A, PIT28B, PIT36, PIT36L)
o VAT

Wiekszos¢ z ww. danych jest agregowana (lub mozliwa do zagregowania) na poziomie
gminy, co wydaje sie wiasciwym poziomem, ktory moze zapewni¢ analizy regionalne
uwzgledniajgce zréznicowanie na poziomie lokalnym.

Dane pochodzgce z ww. zrodet majg najczesciej postac tabelaryczng. W rzeczywistosci
jednak odnoszg sie one do obiektdw zlokalizowanych w przestrzeni (przede wszystkim
gmin). Dlatego tez niezwykle istotne jest uwzglednienie w analizie przestrzennego
charakteru danych oraz wykorzystanie danych przestrzennych, do ktérych najwazniejszych

zrodet mozna tu zaliczyé:



o Panstwowy Rejestr Granic (PRG)

e Bazie Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k)

e Open Street Map (OSM)

e Ortofotomapy

o Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)
Szczegotowe omowienie charakterystyki, pozyskania i integracji danych przestrzennych
(takze z danymi nie przestrzennymi) a takze omowienie sposobu wzbogacania danych
0 aspekty zwigzane z kontekstem przestrzennym i topologig obiektéw zawiera opracowanie
4 — ,Opracowanie metodyki wykorzystania kontekstu przestrzennego w eksploracyjnej
analizie danych przestrzennych MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”. Czes¢
z omoéwionych w tym zadaniu kwestii dotyczacych integracji danych (np. unikalne
identyfikatory obiektéw) dotyczag w podobnej mierze danych nie przestrzennych
wymienionych powyzej. Powyzsze dane z wymienionych zrédet oficjalnych oraz
z wybranych zrédet przestrzennych (BDOT10k oraz PRG) zintegrowano w postaci spojnej
bazy danych w ramach opracowania 7 — ,Opracowanie modelu pojeciowego bazy danych
przestrzennych MSP w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”.
Innym zrodtem danych dotyczgcych przedsigbiorstw moze by¢ baza REGON. Zawiera ona
m.in. informacje adresowe, ktére w posredni sposéb pozwalajg zlokalizowa¢ dane
przestrzenne. Proces nadawania przestrzennego charakteru wykazowi firm wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, pochodzgcego z bazy REGON nazywa sie georeferencjg i zostat on
wykonany oraz opisany w ramach opracowania 1 — ,Opracowanie metodyki geokodowania
MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na podstawie danych opisowych REGON
obejmujgcego okoto 190 000 matych i srednich przedsiebiorstw”. Wartym polecenia bytoby
prowadzenie przez organy administracji bazy REGON rozszerzonej o precyzyjng informacje
przestrzenna tj. wzbogacanie w takg informacje rekordéw dotyczacych nowo rejestrowanych
dziatalnosci gospodarczych.
Dane dotyczgce poszczegdlnych firm mogg stuzy¢ do analiz na poziomie regionalnym, ale
takze mogg by¢ przydatne w analizach nieco bardziej szczegdtowych — na poziomie powiatu
i gminy. Na tym poziomie analizy niezbedne jest jednak wykorzystanie informacji
wynikajgcych z bezposredniego kontekstu przestrzennego (np. dotyczgcego dostepu do
infrastruktury). Na tym poziomie bowiem nie sg udostepniane (a w wiekszosci przypadkow

nawet zbierane) dane statystyczne np. GUS.



2, Diagnoza i zrozumienie stanu aktualnego

Jednym z podstawowych celdéw analizy danych jest zrozumienie aktualnego stanu rzeczy
oraz zaleznosci miedzy elementami analizy. W przypadku badan dotyczgcych
przedsiebiorczosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim szczegolnie ciekawe bedg odkryte
zaleznosci dotyczagce wskaznikdw opisujgcych stan tej przedsiebiorczosci z innymi
zmiennymi. Do najprostszych sposrod takich wskaznikdw mozna zaliczy¢ np.:

o Podstawowg charakterystyke gminy (liczba mieszkancéw, dochody gminy itp.)

o Liczbe i rodzaje przedsiebiorstw w gminie (zwykle odniesiong do ogdlnej liczby

mieszkancow lub oséb w wieku produkcyjnym)
e Liczba i struktura os6b ubezpieczonych

e | inne pozyskane z wymienionych w punkcie 1 niniejszego opracowania zrodet

Powyzsze wskazniki mozna réznicowaé¢ w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa (mikro,
mate i Srednie przedsiebiorstwa powinny by¢ traktowane w analizach rozdzielnie, ze
wzgledu na ich odmienne charakterystyki), ale takze na inne czynniki takie jak np. branze
w ktorej dziatajg przedsiebiorstwa (np. wg klasyfikaciji PKD).
Do diagnozy stanu aktualnego i zrozumienia zaleznosci miedzy zjawiskami najlepiej
wykorzystac metody, ktére:

e Stosujg tzw. uczenie z nauczycielem zwane tez uczeniem nadzorowanym

(ang. supervised learning),

o Sgfatwe w interpretacii.

Uczenie nadzorowane polega na tym, ze tworzac model podajemy danej metodzie zaréwno
dane wejsciowe jak i oczekiwane wyniki (np. rzeczywistg liczbe matych przedsiebiorstw na
osobe w gminie). Za pomocg wybranej metody budowany jest model, kitéry stara sie na
podstawie dostarczonych uprzednio danych przewidywac¢ rzeczywiste wartosci zjawiska
(np. liczbe przedsiebiorstw). Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze metode najlepiej testowaé na
danych, ktore nie stuzyty uprzednio do tworzenia modelu. Tzn. komplet danych, dla ktorych
oczekiwane wyniki analizy sg znane nalezy uprzednio losowo podzieli¢ na tzw. zbior uczacy
i zbior testowy. Zapobiega to tzw. przeuczeniu modelu (ang. overfitting).

Do metod uczenia z nauczycielem nalezg m.in.:

o Regresja liniowa

e Regresja logistyczna

¢ Naiwny klasyfikator bayesowski (ang. Naive Bayes classifier)



o Drzewa decyzyjne (ang. Decision Trees)
¢ Niektére sztuczne sieci neuronowe (ang. Artificial Neural Networs — ANN)

e Metoda wektorow nosnych (ang. Support Vector Machines - SVM)

Szczegolnie istotne dla zrozumienia modelowanego zjawiska jest to, aby model stworzony
przez metode byt tatwy do interpretacji. Istniejg bowiem modele typu black-box
(z angielskiego ,czarna skrzynka”), ktore, cho¢ skuteczne w modelowaniu zjawiska
i przewidywaniu wartosci oczekiwanej, nie dajg wprost informacji o zaleznosciach miedzy
zmiennymi, ich charakterze i sile. Takie modele majg inne zastosowania, natomiast do
pogtebienia rozumienia biezgcej sytuacji nie sg dobrym wyborem. Dobrze natomiast
sprawdzajg sie wszelkie modele, ktére mozna w fatwy sposob przedstawi¢ za pomoca
jezyka naturalnego np. w postaci regut. Do takich modeli nalezg np.:
¢ Drzewa decyzyjne — gdzie kazdy z lisci moze by¢ opisany zestawem regut
e Regresja liniowa — gdzie dos¢ tatwa jest interpretacja wspoétczynnikow przy
poszczegolnych zmiennych swiadczgcych o proporcjonalnym wptywie zmiennej na
wynik
Zdecydowanie natomiast nie posiadajg tej cechy sztuczne sieci neuronowe i z tego powodu

nie sg wskazane jako narzedzie diagnostyczne stanu aktualnego.

Innym ciekawym do $ledzenia aspektem sg tzw. wartosci odstajgce. Wystepujg one gdy
wartosci zmiennych znacznie odbiegajg od wartosci w populacji. Sg kiopotliwe przy
niektérych metodach analitycznych (np. silnie wptywajg na $rednig zawyzajgc jg lub
zanizajgc. Potrafig by¢ jednak same w sobie niezwykle interesujace. Zdarza sie bowiem, ze
Swiadczg o szczegdlnej sytuacji lub warunkach (np. w danej gminie), co warto

przeanalizowac i zrozumiec.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wyrazone za pomocg regut zaleznosci mogg tworzyc
ztudne wrazenie przyczyny (poprzednik reguty) i skutku (nastepnik reguty). W rzeczywistosci
jednak, ani korelacja wystepujgca miedzy zmiennymi, ani tez zwigzek wyrazony za pomocg
reguty nie mogg by¢ jednoznacznie utozsamiane z zaleznoscig przyczynowo-skutkows.
Istnieje bowiem wiele zjawisk, ktére mimo, ze statystycznie powigzane, nie majg ze sobg

zwigzku (Rys. 1).



Rysunek 1. Korelacja nie musi oznacza¢ przyczynowosci: silna korelacja
(99,26%) miedzy wspétczynnikiem rozwodéw w stanie Main w USA a
spozyciem margaryny na osobe. (https://www.tylervigen.com/spurious-
correlations).
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Powody, dla ktérych wystepujgce korelacja miedzy dwoma zjawiskami (A i B) mogg by¢ wiec
rézne:

o Faktyczne istnienie zaleznosci A=> B lub B=>A,;

o Istnienie zaleznoéci z czynnikiem posrednim np. A=> C => B lub B=> C=> A,

e |stnienie wspodlnej przyczyny obu badanych zjawisk, ale brak bezposredniej

zaleznosci miedzy nimi np. C=> A i C=>B;

e Przypadek.
Poniewaz stwierdzenie, ktéra z powyzszych sytuacji ma miejsce jest w praktyce bardzo
trudne, zaleca sie ostrozne wycigganie wnioskéw z obliczonych korelacji czy wykrytych
regut. Potwierdzenie, ze zaleznos$¢ faktycznie istnieje wymaga dogtebnej wiedzy i badan

dziedzinowych.



3. Dynamika i trendy

Jakkolwiek diagnoza i zrozumienie sytuacji aktualnej jest niezwykle istotne, tak aby byc¢
w stanie realnie wspiera¢ przedsiebiorczos¢ w wojewddztwie niezbedne jest poznanie
zmiennosci zjawiska w czasie, przede wszystkim za$ trendu, ktéry go okresla.

W analizie szeregdéw wyrdznia sie rézne sktadniki o réznych przyczynach i czasie dziatania.

Elementami szeregu czasowego sg wiec:

Trend - gtéwny kierunek zmian (Rys. 2)

e Cyklicznos¢ — ponad roczna

e Sezonowosc¢ — w okresie rocznym

e Interwencje — nagte zmiany pod wptywem zewnetrznych czynnikow

e Sktadnik losowy — nie ujety w powyzszych
Analiza trendow i ich dynamiki wymaga wykorzystania i analizy danych z r6znych okresow
(w przypadku analiz dotyczacych sytuacji przedsiebiorstw, najczesciej bedg to dane
Z kolejnych lat). Czesto jest duzo bardziej istotne aby wiedzie¢ jaki jest trend w danym
zjawisku, niz ile ono wtej chwili wynosi. Np. nawet je$li w gminie jest duzo MSP
przypadajacych na mieszkanca, ale trend jest spadkowy (czyli przedsiebiorstw ubywa, lub
przybywa proporcjonalnie wolniej niz mieszkancéw), to jest to duzo wiekszy powdd do

niepokoju niz mata liczba przedsiebiorstw na mieszkanca ale o dynamicznym trendzie

rozwojowym.
Rysunek 2. Badanie trendu liniowego w szeregu
czasowym
(zrédto: Fiedukowicz, Ggsiorowski, Olszewski 2015).
A
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Analize trendéw wykonuje sie najczesciej za pomocg regresji (przy czym czesto regresja

liniowa). Zmienng objasniang jest w takiej sytuacji warto$é zjawiska (np. liczba MSP na

osobe w gminie), natomiast zmienng objasniajgcg jest czas (Ryc. 2). W tej metodzie



najwazniejszym uzyskiwanym wskaznikiem jest wspétczynnik kierunkowy prostej regresiji,
ktéry mowi o kierunku i sile zmieniajgcego sie trendu. Wspétczynnik dodatni oznacza
tendencje rosngca, za$ wspotczynnik ujemny — malejgcg. Wspotczynnik zblizony do zera
oznacza stabilng w czasie warto$¢ zjawiska lub nieliniowy charakter jego zmian. Wartosc

bezwzgledna wspétczynnika swiadczy natomiast o dynamice tych zmian — im wiekszy tym
zmiany zachodzg szybcie;.

Rysunek 3. Metodyka badania trendu liniowego w szeregu czasowym -—
zréznicowanie  przestrzenne trendu: powyzej - badanie trendu
z wykorzystaniem kartodiagraméw stupkowych; ponizej - interpolacja

wspotczynnika nachylenia krzywej trendu w postaci powierzchni statystycznej

(zrédto: opracowanie wlasne oraz Fiedukowicz, Gasiorowski, Olszewski 2015;
dane modelowe).
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Wyzwanie stanowi fakt, Zze podobnie jak samo zjawisko, tak i zwigzane z nim trendy mogg
by¢ zréznicowane przestrzennie. W tej chwili nie istnieje zbyt wiele zautomatyzowanych

narzedzi do badania trendéw czasowo-przestrzennych. Jedng z mozliwosci jest analiza
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wizualna trenddéw np. dzieki wykorzystaniu kartogramu (Rys. 3 - goéra), innym za$ lokalne
wyznaczenie wspotczynnika trendu i jego pdzniejsza interpolacja (Rys. 3 - dot). Kolejnym
etapem powinna by¢ zas ocena btedu takiego modelu przez ocene btedu standardowego lub
tzw. wspétczynnika MAPE (Fiedukowicz, Gagsiorowski, Olszewski 2015). Analize btedéw
warto tez przeprowadzi¢ wizualnie, w celu dostrzezenia prawidiowosci wynikajgcych
z przestrzennych aspektow, ktdre uprzednio nie byly brane pod uwage, takich jak potozenie
obiektow, ktdére mogg lokalnie znieksztatcaé zjawisko (Rys. 4). Docelowo mozna pomyslec
o uwzlednieniu tych elementéw na etapie modelowania szeregu czasowo-przestrzennego.
Prace nad zautomatyzowaniem powyzszego rozwigzania prowadzone sg w Zakfadzie
Kartografii na Wydziale Geodezji i Kartografii Politechniki Warszawskie;.
Rysunek 4. Badanie trendu liniowego w szeregu czasowym — zwiazek btedu
standardowego modelu z elementami uksztattowania terenu

(zrodto: Fiedukowicz, Gasiorowski, Olszewski 2015).

Y ) ) ) 100 staj

Oczywiscie trend czasowo przestrzenny nie musi mie¢ liniowego charakteru. Co wiecej,

charakter trendu moze sie r6zni¢ w zaleznosci od lokalizacji (co wida¢ na Rys. 3 - gora).

Innym sposobem badania zmiennosci zjawisk ekonomicznych w czasie mogg by¢ badania
panelowe. Badania panelowe polegajg na wielokrotnym badaniu tej samej proby. Dzieki
zachowywaniu przez cate badanie tych samych obiektéw i ich cech dajg one mozliwosc
$ledzenia wiarygodnego $ledzenia zmian i trendéw. Takie badania mogtyby by¢ szczegdlnie
interesujgce w kontekscie Sledzenia panelu zlozonego z przedsiebiorstw. Trudnoscig
pozostaje jednak utrzymanie statego panelu przez wiele lat. W badaniach takich kontekst

przestrzenny jest jednak najczesciej pomijany lub silnie marginalizowany.
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4. Prognoza, zmiana parametréw symulacji i jej wplyw na wynik

Znajomos¢ trendu nie tylko pozwala zrozumie¢ sytuacje obecng i przeszlg. Moze tez stuzyc
prognozowaniu wartosci zjawiska w przyszitosci. Mozna tu zastosowa¢ dwa podejscia:

e Prognoze na podstawie istniejgcych warunkow,

e Zmiany parametréw symulaciji.
W pierwszym z przypadkow stworzony wczesniej model jest ekstrapolowany na kolejny
okres (np. rok). Nalezy pamietaé, ze im dalszy okres modelowania, tym mniejsze powinno
sie mie¢ zaufanie do modelu. Taki model jest wazny jako model wyjsciowy.
Kolejnym krokiem natomiast sg zmiany parametréw symulacji. Czyli stosujgc wyznaczone
wczesdniej modele, zmieniamy wartosci zmiennych objasniajgcych, obserwujgc jaki bedg one
wplyw na modelowane zjawisko. Przy takim podejsciu najciekawsze sg zmiany tych
zmiennych, na ktére faktycznie samorzad ma wptyw, jako na otoczenie gospodarcze
przedsiebiorstw (np. dostep do wszelkiego rodzaju infrastruktury). Mozna wtedy
prognozowac, czy podejmowane dziatania przyniosg oczekiwane rezultaty.
Nalezy tu jednak jeszcze raz zaznaczy¢, ze samo istnienie zaleznosci miedzy badanymi
zmiennymi nie oznacza jeszcze zwigzku typu przyczyna-skutek (watek ten szerzej
omowiono w punkcie 2 niniejszego opracowania). Z tego powodu z duzg ostroznoscig
nalezy podchodzi¢ do symulacji, ktére sg przeprowadzane w oparciu o zmienione wartosci
wskaznikdw. W momencie gdy miedzy zmiennymi zachodzi jedynie korelacja a nie
udowodniony (lub chociaz wysoce prawdopodobny) zwigzek nie mozna mie¢ petnego

zaufania do wynikéw symulaciji.

12



5. Udostepnianie informacji i narzedzi gminom

Analizy danych, ktére prowadzg do uzyskania istotnych informacji, s same w sobie
interesujgce, jednak ich warto$¢ znaczgco rosnie, jes$li ich dostep do nich zostanie
zapewniony osobom decyzyjnym w samorzgadach. W szczegolnosci jednostkg, ktéra
powinna mie¢ dostep do takiej informacji jest gmina.

Informacja moze by¢ udostepniana w bardzo réznej postaci:

Aplikacje online do generowania takich raportéw przygotowania w ramach opracowania 6

niniejszego projektu — ,Opracowanie prototypu programu raportujgcego informacje

zgromadzone w bazie danych, generujgcego automatyczne raporty dla gmin i powiatéw

wojewodztwie z podsumowaniem informacji”. Ma ona niestychanie prosty interfejs, ktory

pozwala wybra¢ z listy gmin odpowiednig gmine (dodatkowo podswietla jg na mapie) oraz

rok, na ktéry generowany jest raport z dwoch dostepnych lat (2017 lub 2018) (Ryc. 5).
Rysunek 5. Aplikacja online do generowania raportéow, bedaca elementem

projektu Gospostrateg (zrédto: htips://194.145.103.74/)

‘Wybierz gmine dla ktore)] wygenerowac raport:
Baruchowo (wiejska) ~
Wybierz rok dla ktérego wygenerowaé raport:

2018 -

Generuj raport
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Po nacisnieciu przycisku ,Generuj raport” tworzony jest automatycznie predefiniowany plik
PDF z tekstem, tabelami a nawet kilkoma wykresami. Plik czerpie z odpowiednio
zdefiniowanej bazy danych (opracowanie 7 — ,Opracowanie modelu pojeciowego bazy
danych przestrzennych MSP w wojewddztwie kujawsko-pomorskim”), z ktérej otrzymywane
sg wartosci odpowiadajgce poszczegolnym statystykom. Raport ma charakter statyczny
a zawarte w nim statystyki sg dosc proste. Jest to jednak pierwsze narzedzie do tego, aby

gmina mogta sie zorientowaé w parametrach dotyczacych przedsiebiorczosci w niej
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wystepujacych (etap diagnozy), w tym takze w tym, jak wypada na tle pozostatych gmin
wojewoddztwa  kujawsko-pomorskiego. Raport zawiera bowiem m.in. informacje

pozycjonujgce gmine, ktorej dotyczy, na tle innych gmin w wojewodztwie.

Przedstawiony wyzej raport ma w przewazajgcej czesci charakter tekstu uzupetnionego
statystykami i tabelami. Zawiera tez jednak kilka wykreséw, ktore znaczgco utatwiajag
interpretacje i zrozumienie danych. Wykresy sg metoda, ktora idzie o krok dalej i pomaga
w wizualnej interpretacji danych. Kolejnym krokiem sg zas wizualizacje kartograficzne, ktore
wiasciwie wykonane, nie tylko pomagajg w interpretacji i zrozumieniu zjawiska, ale takze
pozwalajg na zrozumienie jego przestrzennego aspektu zjawiska. Zostato to szerzej
omowione w opracowaniu 4 — ,Opracowanie metodyki wykorzystania kontekstu
przestrzennego w eksploracyjnej analizie danych przestrzennych MSP w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim”.

Rysunek 6. Te same dane przedstawiajagce liczbe mikroprzedsigbiorstw
przypadajaca na 10 000 mieszkancéw w gminach wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego w réznych postaciach — od lewej: wykres, kartogram (zrédto:
opracowanie wiasne)

liczba mikroprzedsiebiorstw
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Nieco bardziej zaawansowang formg udostepniania danych sg natomiast interaktywne
narzedzia typu Business Intelligence. Umozliwiajg one (w wersji online lub desctop)
tworzenie interaktywnych raportéw, wykreséw, a niekiedy nawet prostych map (choé
niekoniecznie poprawnych kartograficznie) na podstawie danych dostarczanych przez
uzytkownika. Duzg zaletg tego typu rozwigzan jest ich intuicyjnos¢ — nie wymagajg one
zaawansowanej wiedzy z zakresu statystyki czy analizy danych aby pokazac¢ podstawowe,

atrakcyjne graficznie i dos¢ informatywne elementy. Z drugiej jednak strony mozliwosc¢ ich
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modyfikacji, dostosowania, czy przeprowadzania bardziej zlozonych analiz jest dos¢
ograniczona. Sg to narzedzia nastawione na niedoswiadczonego uzytkownika i takiemu
uzytkownikowi zapewniajg podstawowe wsparcie, moga jednak okazaé sie niewystarczajgce
dla profesjonalnej analizy danych.
Rysunek 7. Przyktad platformy typu Bl stworzonej przez Microsoft (zrodio:
https://docs.microsoft.com/pl-pl/learn/modules/explore-power-bi-service/l-
why-power-bi)
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33% 50K

b sing

Narzedzia Business Intelligence zawierajg niekiedy mozliwos¢ generowania map (o roznej
jakoéci kartograficznej), jednak to geoportale sg narzedziami dedykowanymi interaktywnemu
przegladaniu danych przestrzennych. W pierwszej kolejnosci mozliwe jest skorzystanie
z istniejgcych portali:
e Geoportal.gov.pl

Jest rzgdowym geoportalem, stanowigcym centralny punkt dostepowy do krajowej
infrastruktury informacji przestrzennej. Wykorzystuje ustugi sieciowe aby umozliwié¢
w pierwszej kolejnosci przeglagdanie danych przestrzennych z Krajowego Zasobu
Kartograficznego (oraz innych zasobdw powiatowych czy nalezgcych do instytuciji, takich jak
Generalny Inspektorat Ochrony Srodowiska). Za pomocg tego geoportalu mozna wiec
przeglada¢ dane topograficzne, dane dot. ochrony Srodowiska, stref zalewowych i inne,
udostepnione w postaci ustug sieciowych takich jak WMS czy WMTS. Geoportal.gov.pl

szerzej opisano w opracowaniu 4 — ,Opracowanie metodyki wykorzystania kontekstu
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przestrzennego w eksploracyjnej analizie danych przestrzennych MSP w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim”.
o Portal Geostatytyczny

Portal ten utworzony jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny i umozliwia przeglgdanie danych
zebranych przez GUS w postaci kartograméw i kartodiagraméw (Rys. 8). Jego duzg zaletg
jest fatwy dostep do danych GUS, ktére sg juz odpowiednio przygotowane do utworzenia
wizualizacji kartograficznych a takze fakt, ze tworzone w tym portalu mapy sg w duzej
mierze poprawne pod wzgledem kartograficznym. Tzn. czes$¢ opcji zostata tak ograniczona,
aby nie mozliwe byto np. wykonanie kartogramu na danych bezwzglednych (co jest
niepoprawne). Nie zabezpiecza to przed wszystkimi bledami, niemniej jednak, wedle wiedzy
autorki, jest to najbardziej kompleksowe i poprawne narzedzie pozwalajgce na tworzenie
kartograméw i kartodiagramow (zwtaszcza narzedzia do tworzenia tych drugich sg mocno
ograniczone). Dlatego tez warto uswiadomi¢ gminom istnienie takiego narzedzia
i ewentualnie przeszkoli¢ z jego obstugi wybranych pracownikéw, tak, aby méc wykorzystaé

potencjat lezgcy w danych zwizualizowanych kartograficznie.

Rysunek 8. Geoportal statystyczny (zrédto: Witkowski, Dygaszewicz 2013)
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e. dostep do narzedzi analitycznych

Ostatnim, najbardziej zaawansowanym sposobem wspomagania procesu decyzyjnego
w gminach za pomocg wiedzy pochodzgcej z danych jest umozliwienie gminom dostepu do

narzedzi analitycznych. Takie rozwigzanie jest najbardziej wymagajgce jesli chodzi
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o koniecznos¢ dodatkowych szkolen dla pracownikow gmin, ale takze jesli chodzi
0 organizacje, kupno licencji (w przypadku niektérych narzedzi) oraz wsparcie techniczne,
ktére trzeba by byto zapewnié. Dlatego, jakkolwiek dostep do narzedzi analitycznych moze
wspomagac¢ gminy we wspieraniu przedsiebiorczosci na ich terenie, tak zalecane bytoby
raczej dostarczenie tego typu narzedzi i wsparcia na wyzszym poziomie. Wydaje sie, ze
poziom regionalny — wojewodzki mogtby petni¢ takg role. Dostep moze byé realizowany
bezposrednio przez wtadze wojewddztwa, jak rowniez w postaci eksperckich ustug
zewnetrznych. Poziom wojewddzki realizacji analiz ma tez dodatkowg zalete, ktorg jest
ujednolicenie metodyki analitycznej we wszystkich gminach wojewddztwa, co zapewnia
poréwnywalnos¢ analiz a takze analizy wyzszego poziomu, dotyczgce obszaréw szerszych
niz gmina. Do realizacji analiz mogg by¢ wykorzystane rozmaite narzedzia zaréwno stuzgce
stricte analizom statystycznym, narzedzia do analiz przestrzennych, jak i jezyki
programowania, ktére umozliwiajg tworzenie analiz zindywidualizowanych pod konkretne

potrzeby.
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6. Udostepnianie informacji i narzedzi przedsiebiorcom

Udostepnianie informacji i narzedzi pozwalajgcych te informacje uzyska¢ przedsiebiorcom
jest o tyle istotne, ze moze umozliwi¢ pozyskanie cennych dla przedsiebiorcéw informacji na
temat otoczenia gospodarczego, w ktérym dziatajg lub planujg dziata¢. Z punktu widzenia
przedsiebiorcy istotne mogg by¢ informacje dotyczgce konkurencji, ale takze wszystkie
informacje zwigzane z potencjalnym popytem na towary czy ustugi — zaréwno ze strony
oséb prywatnych, jak i innych przedsiebiorcow, ktére mogg by¢ ich odbiorcg. Nie bez
znaczenia pozostaje tez dostep do wiasciwie wykwalifikowanych pracownikow, czy tez
w przypadku niektérych firm miejsc wytwarzania towaréw, bedacych np. potproduktami do
prowadzonej dziatalnosci. Innym waznym czynnikiem sg mozliwosci zaktadania i rozwoju
przedsiebiorstwa o okreslonym profilu w danym miejscu (zwigzane np. z zapisami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Istotny jest tez dostep do szeroko
pojetej infrastruktury — poczynajgc od dostepu do medidw, przez infrastrukture drogowg czy
kolejowa, ktéra moze by¢ istotna w niektérych branzach (w zwigzku z transportem towaréw).
Nie wszystkie z ww. informacji mogg by¢ udostepniane przedsigbiorcom w sposéb otwarty
jawny i nieprzetworzony m.in. ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania tajemnicy
statystycznej. Rolg samorzgadu moze by¢ jednak zidentyfikowanie zrodet informacji, do
ktérych przedsiebiorcy majg bezptatny dostep bez ograniczen oraz promocja takich zrodet
w postaci prowadzonych szkolen czy konsultacji. Gminy lub wojewddztiwo moga tez
rozwazy¢ tworzenie witasnych zrédet informacji, ktére moga by¢ oparte o bardziej ztozone
analizy (wtym takze takie bazujgce na informacjach, ktére nie moga by¢ ujawnione
bezposrednio). O ile bowiem czes¢ informacji nie moze by¢ ujawniana bezposrednio (bo np.
mogtaby sie przyczyni¢ do pozyskania danych o konkretnym przedsiebiorstwie), takie dane,
odpowiednio przetworzone i zagregowane mogg by¢ cennym zrodtem informacii, ktére
w takiej postaci moze by¢ udostepniane dale;.

Istotng rolg samorzadu moze sie okazaé lokalna wspétpraca z przedsiebiorcami w postaci
szkolen czy paneli dyskusyjnych, ktéore mogg stanowi¢ forum wymiany informacji miedzy
samorzgdem i przedsiebiorcami. Gminy mogg tez pozyskiwa¢ dodatkowe informacje od
przedsiebiorcow w postaci odpowiednio przygotowanych ankiet. Zachetg do wziecia udziatu
w takich ankietach mogtaby by¢é np. mozliwos¢ dostepu do dodatkowych danych
i opracowan (takze powstatych w oparciu o ww. ankiety). Takie dodatkowe informacje mogg
pomoc w bardziej precyzyjnej diagnozie stanu i potrzeb lokalnych przedsiebiorcéw, niz
umozliwiajg to dane statystyczne, zbierane na duzo ogdlniejszym poziomie.

Wszystkie wymienione dla gmin (punkt 5 a-e niniejszego opracowania) poziomy dostepu

do informacji o otoczeniu gospodarczym, mogg by¢ w jakim$ stopniu pomocne takze
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przedsiebiorcom. Niektore z nich jak geoportale, czy bezptatnie dostepne dane statystyczne
sg dostepne juz teraz, jednak by¢ moze wskazanym bytoby upowszechnienie wiedzy o nich,
aby stymulowaé ich pelniejsze wykorzystanie. Inne, bardziej zaawansowane i mnigj
dostepne wymagajg przemyslenia strategii wspierania dostepu przez organy
administracyjne. Lokalne samorzady mogg wspiera¢ dostep do informacji przez
organizowanie szkolen i konsultacji dla przedsiebiorcow, w ktorych informowano
by o dostepnych Zrodtach oraz wspierano nauke obstugi bardziej zaawansowanych
narzedzi. Innym sposobem na wsparcie przedsiebiorcéw jest zapewnienie im dostepu do juz
gotowych analiz podanych w fatwo interpretowanej postaci (dzieki czemu przedsigbiorca nie
musi dodatkowo szkoli¢ sie z obstugi odpowiednich narzedzi). Dostep do takich raportéw
moze byé bezptatny, mozna jednak rozwazyC¢ takze raporty ptatne (zwlaszcza
o zindywidualizowanym charakterze) lub raporty do ktoérych przedsiebiorcy mogg uzyskac
dostep po wzieciu udzialu w ankietyzacji prowadzonej przez gmine (zapewniajgcej

jednoczesnie dodatkowe dane do ich tworzenia).
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7. Podsumowanie

We wspoiczesnym sSwiecie dostep do danych jest ogromny, wiekszy niz kiedykolwiek
w historii. Jednak nawet tak szeroki dostep do danych nie zapewnia jeszcze sam z siebie
informaciji, wiedzy i zrozumienia (Rys. 9). W tym celu niezbedne jest wyekstrahowanie
informacji z danych, poprzez ich odpowiednie zebranie, integracje, przetworzenie i analize
i wizualizacje (w tym wizualizacje kartograficzng). Dane przetworzone w sposéb celowy,
pozwalajg uzyska¢ wizualizacje i modele, ktdore mogg stuzy¢ zaréwno lepszemu
zdiagnozowaniu  biezgcej sytuacji gospodarczej dotyczacej przedsiebiorczosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, jak i (w ograniczonym zakresie) przewidywaniu

rozwoju sytuacji oraz wptywu zmiany poszczegolnych czynnikow na ten rozwdj.

Rysunek 9. Piramida DIWK (zrodto: Fiedukowicz, Gasiorowski,
Olszewski 2015)
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Dlatego tez pozyskiwanie zgodnie ze stwierdzeniem ,data is new oil but models are new
gold” (Humby 2006), czyli ,dane sg [wprawdzie] nowa ropa, ale to modele sg nowym ztotem”
budowa modeli wyjasniajgcych rzeczywisto$¢ powinna pozostawa¢ na wysoko na liscie
priorytetow. Jednoczesnie, bez upowszechniania dostepu do tak wytworzonej wiedzy, nie
jest mozliwe budowanie spoteczenstwa informacyjnego, ktére na tym nowym ,ziocie”
mogtoby sie (dostownie i w przenosni) bogaci¢. Budowa gospodarki opartej na wiedzy jest
nie tylko modnym trendem, ale w dzisiejszych czasach koniecznoécig aby nadgzy¢ za
szybko zmieniajgcym sie rynkiem towardw i ustug, ktory jest na tyle ztozony, ze najczesciej

niemozliwy do analizy za pomocg ,know how” pojedynczej osoby.
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Rolg samorzaddow (w szczegdlnosci samorzaddéw gminnych) powinno by¢é wiec z jednej
strony gromadzenie danych, budowa na ich podstawie modeli i otrzymywanie cennych
informaciji. Z drugiej zas strony upowszechnianie tej wiedzy i utatwianie do niej dostepu
zarébwno przez dziatania twarde (dostep do raportéw i narzedzi) jak i ,miekkie”
(np. konsultacje, szkolenia, panele dyskusyjne). Takie dziatania mogg przyczyni¢ sie do
budowy konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy, ktéra za kolei przyniesie korzysci

catemu spoteczenstwu.
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